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Zwischenbewertung NRP

Zusammenfassung
Ziele und Methodik der Zwischenbewertung

Am 1.1.2008 ist die Neue Regionalpolitik (NRP) in Kraft getreten. Das Parlament hat in
einem Mehrjahresprogramm (MJP) Forderschwerpunkte, Férderinhalte sowie
Selektionskriterien fur die Periode 2008-15 definiert. 2010 hat das SECO eine
Zwischenbewertung der bisherigen Umsetzung durchgeftihrt, um aufgrund der Erfahrungen
und Erkenntnisse die weitere Umsetzung zu optimieren.

Die Zwischenbewertung umfasst alle drei Ausrichtungen der NRP. Bei der Ausrichtung 1
(Forderung von Programmen, Projekten und Initiativen) stiitzt sie sich insb. auf die
Informationen aus der Berichterstattung der Kantone sowie auf eine Umfrage bei den
kantonalen Fachstellen fir Regionalpolitik, welche im August 2010 durchgefihrt wurde. Die
Zwischenbewertung der Ausrichtung 2 (Koordination und Nutzung von Synergien mit
anderen Sektoralpolitiken auf Bundesebene) und Ausrichtung 3 (Aufbau eines
Wissenssystems zur Unterstitzung der Akteure in der NRP) stiitzen sich auf interne
Analysen und externe (Zwischen-)Evaluationen in diesem Zusammenhang.

Referenzwerte der Zwischenbewertung

Die NRP stellt gegeniber der bis Ende 2007 tber 30 Jahre lang praktizierten Regionalpolitik
einen Paradigmenwechsel dar. Die zwei wesentlichsten Neuerungen der NRP sind:

1. Der Fokus auf die Wettbewerbsfahigkeit und Wertschopfung in den Regionen und

2. Die neue Form der Aufgabenteilung und Zusammenarbeit zwischen Bund und
Kantonen gemass Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen (NFA). Demnach tragen die Kantone die
Verantwortung fir die operative Umsetzung der NRP, und Bund und Kantone
schliessen miteinander Programmvereinbarungen ab. Diese enthalten die
gemeinsam definierten Ziele, Art und Umfang der Mitfinanzierung durch den Bund
sowie die Spielregeln der Zusammenarbeit.

Zur Unterstitzung der Akteure auf Bundes-, Kantons- und Regionsebene werden im
Rahmen der Ausrichtung 3 zweckdienliche Informationen und Daten bereit gestellt sowie die
Qualifikation und der horizontale Austausch der Akteure sichergestellt.

Trotz dieser Massnahmen wird die NRP aufgrund des Paradigmenwechsels einen gewissen
Zeitrahmen bis zur vollen Funktionsféahigkeit in Anspruch nehmen.

Standortbestimmung 2010 und Folgerungen

Die Umsetzung der NRP erfolgt flachendeckend Uber Programmvereinbarungen. Seit dem
Start der NRP 2008 haben die Kantone tber 600 Projekte gefordert. Im Vergleich zur
bisherigen Politik kann eine deutliche Fokussierung auf Wettbewerbsfahigkeit resp.
Innovation, Unternehmertum und Wertschdpfung festgestellt werden. Auch ist eine positive
Entwicklung in Bezug auf die Zusammenarbeit in funktionalen Regionen erkennbar.
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Fur die weitere Umsetzung sieht das SECO aufgrund der Zwischenbewertung
Herausforderungen in folgenden Bereichen:

Fazit

Initiierung und Entwicklung von guten NRP-Projekten

Zusammenarbeit in funktionalen Regionen und gemeinsamen
Tatigkeitsfeldern/Nutzung von Synergien, insb. auf tberkantonaler Ebene

Nutzung der grenzibergreifenden Zusammenarbeit fir die Regionalentwicklung,
Koharenz zwischen NRP und INTERREG (soweit Bundesmittel eingesetzt werden)

Anwendung des Exportbasis-Ansatzes

Bertcksichtigung der Grundsatze des Bundesgesetzes (insb. Nachhaltigkeit und
Zentren als Motoren der Regionalentwicklung)

Minimierung der «Overhead-Kosten» und Maximierung der Beitrage fur Projekte zur
direkten Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und Erhéhung der Wertschdpfung

Aufgabenteilung zwischen Regionen, Kantonen und dem Bund und Ubernahme der
jeweiligen Teilverantwortung fur die Umsetzung, Partnerschaftlichkeit zwischen den
Akteuren

Optimierung von Controlling und Zieliberprifung

Gemeinsame Weiterentwicklung und Konkretisierung der Regionalpolitik in der
Fachstellenkonferenz (FSK)

Abstimmung zwischen den WTT-Aktivitaten der Kantone und der KTI-WTT-Strategie
Straffung und Abstimmung der Angebote von regiosuisse auf die Zielgruppen

Ziel- und wirkungsorientierter sowie bedurfnisorientierter Mitteleinsatz.

Das SECO zieht insgesamt ein positives Fazit. Die NRP wird konsequent und
flachendeckend mit dem neuen Instrument der Programmvereinbarungen umgesetzt.
Insgesamt wurden bisher tiber 600 Projekte in den Regionen initiiert und unterstitzt, die den
NRP-Kriterien ganz oder weitgehend zu geniigen vermdgen. Auch wenn sich die neue
Aufgabenteilung noch besser einspielen und das gegenseitige Vertrauen noch wachsen
muss, so kann heute festgestellt werden, dass der Paradigmenwechsel stattgefunden hat
und sich Bund, Kantone und Regionen auf dem neuen Weg befinden.

Als grosste Herausforderungen kénnen folgende Bereiche identifiziert werden:

Die Initiierung von NRP-Ideen und Projekten, die den KMU zugutekommen.

Die konsequente Umsetzung der NRP, d.h. diese Politik trotz hoher Anforderungen
an die konkreten Projekte nicht zu verwassern.

Die Umsetzung der neuen Aufgabenteilung: Ubernahme der jeweiligen
Mitverantwortung der Akteure fir die Wirksamkeit der Politik und gleichzeitig
Partnerschaftlichkeit und Dialog unter sich zu pflegen.

Die Gratwanderung zwischen vertrauensvoller Zusammenarbeit mit Flexibilitat und
regulatorisch-technokratischen Ansétzen (Vorgaben ex-ante; CRM begleitend bzw.

ex-post). Ein geeignetes Controlling, um die Zieliberprifung sicherstellen zu kénnen.

Der ziel- und wirkungsorientierte sowie bedurfnisgerechte Mitteleinsatz.
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Condensé
Buts et méthode

La nouvelle politique régionale (NPR) est entrée en vigueur le 1*" janvier 2008. Dans un
programme pluriannuel (PPA), le Parlement en a défini les priorités, les contenus ainsi que
les regles de sélection pour la période 2008-2015. En 2010, le SECO a procédé a une
évaluation intermédiaire de la mise en ceuvre pour 'améliorer sur la base des expériences
faites et des enseignements qu'il en a tirés.

L'évaluation intermédiaire couvre les trois volets de la NPR. Pour le volet 1 (encouragement
de programmes, projets et initiatives), elle se fonde en particulier sur les rapports annuels et
les entretiens auprés des cantons ainsi que sur une enquéte effectuée en aolt 2010 aupres
des services cantonaux de politique régionale. L’évaluation intermédiaire des volets 2
(coordination et exploitation des synergies avec les autres politiques sectorielles de la
Confédération) et 3 (mise sur pied d'un réseau de savoir-faire pour soutenir les acteurs de la
NPR) se fonde sur des analyses internes et des évaluations (intermédiaires) externes.

Normes de référence

La NPR représente un changement de paradigme par rapport a la politique régionale
appliquée pendant plus de trente ans, jusqu’a fin 2007. Ses deux innovations principales
sont:

1. laccent mis sur la compétitivité et la création de valeur ajoutée dans les régions;

2. la Réforme de la péréquation financiere et de la répartition des taches entre la
Confédération et les cantons (RPT). Les cantons assument désormais la
responsabilité de la mise en ceuvre opérationnelle de la NPR, tandis que
Confédération et cantons concluent des conventions-programmes définissant les
buts, les modalités et I'étendue du cofinancement par la Confédération, ainsi que les
regles de la collaboration.

Pour soutenir les acteurs aux niveaux fédéral, cantonal et régional, les informations et
données utiles sont fournies au titre du volet 3; sont également assurés la qualification des
acteurs et les échanges horizontaux entre eux.

Malgré ces mesures, la NPR aura besoin d’'un certain temps pour déployer tous ses effets, a
cause du changement de paradigme mentionné.

Etat des lieux 2010 et conclusions

La NPR est mise en ceuvre sur tout le territoire par le biais des conventions-programmes.
Depuis son lancement, en 2008, les cantons ont encouragé plus de 600 projets. En
comparaison avec la politique antérieure, on peut constater un recentrage manifeste sur la
compétitivité, l'innovation, I'entrepreneuriat et la valeur ajoutée. On remarque aussi une
évolution positive en ce qui concerne la collaboration a I'échelle des régions dites
«fonctionnelles».

Pour ce qui est de la suite de la mise en ceuvre de la NPR, I'évaluation intermédiaire du
SECO signale des défis dans les domaines suivants:

« lancement et conception de bons projets NPR valables;

e collaboration dans les régions fonctionnelles et les champs d’action communs,
exploitation des synergies, en particulier au niveau intercantonal;

» recours a la coopération transfrontaliere pour le développement régional, cohérence
entre NPR et INTERREG (pour autant que des fonds fédéraux soient engagés);
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Bilan

application du principe de «base d’exportation»;

respect des principes de la LPR (notamment le développement durable et le réle des
centres comme moteurs du développement régional);

réduction des frais généraux (overheads) et augmentation des contributions aux
projets renforcant directement la compétitivité et la valeur ajoutée;

répartition des taches entre régions, cantons et Confédération, exercice des
responsabilités respectives dans la mise en ceuvre, collégialité des acteurs;

amélioration du controlling et de I'examen de la réalisation des buts;

développement commun et concrétisation de la politique régionale au sein de la
Conférence des services cantonaux de politique régionale (CSCPR);

harmonisation des activités TST des cantons et de la stratégie de la CTl en matiére
de TST;

resserrement et harmonisation des offres de regiosuisse sur les groupes cibles

engagement ciblé des fonds, axé sur les résultats et les besoins.

Le bilan du SECO est globalement positif. La NPR est mise en ceuvre avec rigueur et a
I'échelle nationale grace au nouvel instrument des conventions-programmes. Dans les
régions, plus de 600 projets satisfaisant entierement ou largement aux critéeres NPR ont été
lancés et soutenus. Méme si le fonctionnement de la nouvelle répartition des taches doit
encore étre amélioré et la confiance mutuelle renforcée, il est déja permis d’affirmer que le
changement de paradigme a eu lieu et que Confédération, cantons et régions sont sur la
bonne voie.

Les enjeux majeurs qui ont été identifiés concernent les domaines suivants:

concevoir des idées et projets NPR qui profitent aux PME;

mettre la NPR rigoureusement en ceuvre, c’est a-dire ne pas la diluer malgré les
exigences élevées par rapport aux projets;

mettre en ceuvre la nouvelle répartition des taches, veiller a ce que chacun des
acteurs assume sa part de responsabilité pour assurer I'efficacité de la politique
régionale, tout en faisant preuve de collégialité et d’esprit de dialogue;

trouver I'équilibre entre la collaboration dans la confiance et la souplesse, d’'une part,
et I'approche régulatoire et technocratique, de I'autre (directives ex-ante; controlling,
reporting et monitoring d’'accompagnement resp. ex-post); mettre en place un
controlling approprié de fagcon a pouvoir assurer la vérification de la réalisation des
buts;

engager les fonds de facon ciblée, axée sur les résultats et les besoins.
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Sintesi
Obiettivi e metodologia della valutazione intermedi a

Il 1° gennaio 2008 e entrata in vigore la Nuova politica regionale (NPR). Il Parlamento ha
definito, in un programma pluriennale (PP), le priorita, i contenuti della promozione e i criteri
di selezione per il periodo 2008-2015. Nel 2010, la SECO ha effettuato una valutazione
intermedia tesa a perfezionare l'attuazione futura alla luce delle esperienze e delle
constatazioni maturate.

La valutazione intermedia comprende tutte e tre le componenti della NPR. Per quanto
riguarda la prima (promozione di programmi, progetti e iniziative), la valutazione si basa su
informazioni tratte dai rapporti e dai colloqui con i Cantoni nonché su un sondaggio condotto
nell’agosto del 2010 presso i servizi cantonali per la politica regionale. Per le componenti 2
(coordinamento e sfruttamento di sinergie con altre politiche settoriali a livello federale) e 3
(istituzione di un sistema di informazioni e di conoscenze che funga da supporto agli attori
della NPR), la valutazione intermedia si basa su analisi interne e valutazioni (intermedie)
esterne.

Valori di riferimento della valutazione intermedia

La NPR rappresenta un cambiamento di paradigma rispetto alla politica regionale praticata
per oltre trent'anni fino alla fine del 2007. Le principali novita sono:

1. lafocalizzazione sulla competitivita e sulla creazione di valore aggiunto nelle regioni; e

2. le nuove modalita di ripartizione dei compiti e di collaborazione tra Confederazione e
Cantoni, che si orientano alla Nuova impostazione della perequazione finanziaria e della
ripartizione dei compiti tra Confederazione e Cantoni (NPC). Essa prevede che i Cantoni
si assumano la responsabilita per la realizzazione operativa della NPR e che stipulino
con la Confederazione le cosiddette convenzioni di programma (CP). Queste contengono
gli obiettivi definiti di comune accordo, le modalita e I'entita del cofinanziamento da parte
della Confederazione, nonché le «regole del gioco» della collaborazione.

Al fine di sostenere gli attori a livello federale, cantonale e regionale, vengono messi a
disposizione, nell’'ambito della componente 3, dati e informazioni utili e saranno garantiti la
qualificazione e lo scambio orizzontale tra gli attori.

Nonostante questi provvedimenti, la NPR richiedera un certo periodo di tempo prima di
raggiungere la sua piena funzionalita, considerato il suddetto cambiamento di paradigma.

Punto della situazione nel 2010 e conseguenze

E in corso la realizzazione della NPR su tutto il territorio mediante le CP. Dal lancio della
NPR, nel 2008, i Cantoni hanno promosso oltre 600 progetti. Rispetto alla politica
precedente, pud essere percepita una focalizzazione nettamente maggiore sulla
competitivita, sull’innovazione, sullimprenditoria e sulla creazione di valore aggiunto.
L’evoluzione € positiva anche per quanto riguarda la collaborazione in regioni funzionali.

In base alla valutazione intermedia, la SECO ritiene che per la realizzazione futura della
NPR si dovra affrontare una serie di sfide nei seguenti ambiti:

* lancio e sviluppo di progetti NPR validi;

» collaborazione in regioni funzionali e in campi d’attivitd comuni; sfruttamento di
sinergie, in particolare a livello intercantonale;

« sfruttamento della collaborazione transfrontaliera a favore dello sviluppo regionale,
coerenza tra NPR e INTERREG (qualora vengano impiegati contributi federali);
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applicazione del principio «base d'esportazione»;

presa in considerazione dei principi della legge federale (in particolare: sostenibilita e
centri quali motori dello sviluppo regionale);

minimizzazione dei «costi overhead» e massimizzazione dei contributi per progetti
tesi a potenziare direttamente la competitivita e ad incrementare la creazione di
valore aggiunto;

ripartizione dei compiti tra regioni, Cantoni e Confederazione e assunzione della
relativa responsabilita parziale di realizzazione; relazione di partenariato tra i vari
attori;

perfezionamento del controlling e della verifica del raggiungimento degli obiettivi;

sviluppo congiunto e concretizzazione della politica regionale in seno alla conferenza
dei servizi specializzati (CSS);

armonizzazione tra le attivita di TST dei Cantoni e la strategia TST della CTI;
ridimensionamento e focalizzazione delle offerte di regiosuisse sui gruppi target;

impiego dei fondi in base a obiettivi, effetti ed esigenze.

Conclusione

Nel complesso, la SECO traccia un bilancio positivo. La NPR viene concretizzata su tutto il
territorio e in modo coerente attraverso il nuovo strumento delle convenzioni di programma.
Nelle regioni sono sinora stati lanciati e sostenuti oltre 600 progetti che soddisfano
pienamente o in ampia misura i criteri della NPR. Anche se la nuova ripartizione dei compiti
e ancora in fase di collaudo e la fiducia reciproca deve ancora maturare, & possibile
affermare gia sin d'ora che il cambiamento di paradigma e una realta tangibile e che la
Confederazione, i Cantoni e le regioni la stanno vivendo.

In futuro, le grandi sfide da affrontare saranno le seguenti:

la realizzazione di idee e progetti NPR che giovino alle PMI;

la concretizzazione coerente della NPR, vale a dire non svigorire tale politica
nonostante le grandi aspettative che i progetti devono soddisfare;

I'attuazione della nuova ripartizione dei compiti: assunzione della corresponsabilita da
parte degli attori coinvolti ai fini dell’efficacia della politica e, nel contempo, cura di
una relazione di partenariato improntata al dialogo;

la difficile conciliazione tra la collaborazione all'insegna della fiducia e della flessibilita
e gli approcci regolatori e tecnocratici (prescrizioni ex ante; CRM durante la
realizzazione o ex post); un controlling adeguato che sia in grado di garantire la
verifica degli obiettivi;

l'impiego dei fondi in base a obiettivi, effetti ed esigenze.
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1 Ziele, Methodik und Aufbau der Zwischenbewertung

1.1 Ausgangslage und Zielsetzung

Am 1.1.2008 ist das neue Bundesgesetz Uber die Regionalpolitik (BG) in Kraft getreten. Sein
Ziel ist es, die Wertschdpfung und Wettbewerbsfahigkeit einzelner Regionen — des
Berggebietes, des weiteren landlichen Raumes und der Grenzregionen — zu steigern, um so
einen Beitrag zur Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplatzen in den geforderten Gebieten
zu leisten.

Das Ziel der NRP soll Gber drei strategische Ausrichtungen erreicht werden:

* Im Rahmen der Ausrichtung 1 werden Initiativen, Projekte und Programme sowie
Infrastrukturvorhaben zur Starkung von Innovation, Wertschépfung und
Wettbewerbsféahigkeit in den Zielgebieten gefordert. Die Umsetzung dieser
Kernstrategie erfolgt zusammen mit den Kantonen. Sie orientiert sich an der neuen
Zusammenarbeits- und Finanzierungsform, wie sie im Zuge der Neugestaltung des
Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) fur
Gemeinschaftsaufgaben entwickelt wurde. Entsprechend hat das SECO mit den
einzelnen Kantonen, gestutzt auf kantonale Umsetzungsprogramme (UP), fur die
Periode 2008-2011 Programmvereinbarungen (PV) abgeschlossen. Diese enthalten
die durch SECO und Kantone gemeinsam vereinbarten Ziele und Zielindikatoren, die
Art und den Umfang der Mitfinanzierung durch den Bund sowie die Spielregeln der
Zusammenarbeit.

e Ausrichtung 2 zielt auf eine verstarkte Kooperation und Nutzung von Synergien
zwischen der Regionalpolitik und weiteren raumwirksamen Sektoralpolitiken auf
Bundesebene wie der Innovations-, Bildungs-, Agrar-, Umwelt-, Tourismuspolitik.

e Bei der Ausrichtung 3 geht es um den Aufbau eines integralen Wissenssystems
Regionalentwicklung. Dieses dient der Qualifikation und Unterstiitzung der Akteure
und liefert Grundlagen fiir die Steuerung (Controlling), die Beobachtung der
Entwicklung der Regionen (Monitoring) sowie die Evaluation.

Mit seinem Beschluss Uber das Mehrjahresprogramm (MJP) hat das Parlament
Forderschwerpunkte und -inhalte sowie weitere Grundanforderungen fir die Periode 2008-
15 definiert'.

Mit der vorliegenden Zwischenbewertung der Umsetzung NRP verfolgt das SECO folgende
drei Ziele:

1. Berichterstattung Uber die Umsetzung der neuen Regionalpolitik (NRP) ab 2008
2. Folgerungen fur die weitere Umsetzung NRP und insb. fur die Periode 2012-2015
3. Grundlagen fur die Bewertung der kantonalen UP 2012-2015

Die Zwischenbewertung geht von der Pramisse aus, dass das Gesetz und der
Bundesbeschluss zum MJP unveréndert auch fur die Periode 2012-2015 die Leitlinie fur die
Umsetzung bilden.

Es handelt sich bei der vorliegenden Zwischenbewertung nicht um eine Evaluation mit
Wirkungsmessung. Diese ist dem Parlament geméass Gesetz erst am Ende der
Programmperiode 2008-2015 vorzulegen.

! Bundesbeschluss zur Festlegung des Mehrjahresprogramms des Bundes 2008—2015 zur Umsetzung der
Neuen Regionalpolitik (NRP) vom 26. September 2007, BBI 2006-2698.
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Zwischenbewertung NRP

Die Zwischenbewertung erfolgt intern durch das SECO. Um die Sicht der Kantone zu
berucksichtigen und die Objektivitat sicherzustellen, erfolgte bei der Erarbeitung eine
Zusammenarbeit mit der Présidentin der Konferenz der kantonalen Fachstellen fir NRP und
einem externen Beratungsbiro.

1.2 Methodik

Die Zwischenbewertung der Ausrichtung 1 stitzt sich, in Erganzung zu den Informationen
aus der jahrlichen Berichterstattung der Kantone, auf eine Befragung der kantonalen
Fachstellen NRP, welche das SECO im August 2010 durchfiihrte®. Aus der Fille an
Informationen werden in der vorliegenden Zwischenbewertung die wichtigsten Ergebnisse
aufgegriffen. Zudem werden Ergebnisse einer Umfrage einbezogen, die das Bundesamt fur
Raumentwicklung zwischen Oktober 2009 und Januar 2010 bei den kantonalen
Wirtschaftsforderungen durchfihrte zum Thema Integration der Nachhaltigen Entwicklung in
die Wirtschaftsentwicklung der Kantone.®

Bei der Ausrichtung 2 handelt es sich um die Zusammenfassung eines internen Berichts des
SECO.

Die Zwischenbewertung der Ausrichtung 3 stitzt sich auf die Zwischenevaluation von
regiosuisse® sowie auf Antworten der kantonalen Fachstellen fir Regionalpolitik im Rahmen
der oben erwdhnten Umfrage zu Ausrichtung 1.

Insgesamt liegt der Fokus der Zwischenbewertung auf jenen Bereichen, in denen
Optimierungspotenziale auf Kantons- und Bundesebene vorhanden sind.

Die Zwischenbewertung der NRP 2010 erfolgte intern durch das SECO. Entwirfe von
Fragebogen, Auswertung und des vorliegenden Berichts wurden der Prasidentin der
Fachstellenkonferenz NRP sowie einem externen Beratungsbiiro zur Stellungnahme
unterbreitet, um die Sicht der Kantone einfliessen zu lassen und die Objektivitat sicherstellen
zu kénnen.

Die kantonalen Fachstellen fir Regionalpolitik haben anlasslich ihrer Konferenz vom
1.12.2010 Gelegenheit zur Stellungnahme zum Entwurf der Zwischenbewertung erhalten.
Ihre Bemerkungen sind soweit wie mdglich in den vorliegenden Bericht eingeflossen.

1.3 Aufbau

Die vorliegende Zwischenbewertung gliedert sich wie folgt:

Im Kapitel 2 werden wichtige Elemente der NRP dargelegt, welche als Referenzrahmen fur
die Zwischenbewertung dienen.

In Kapitel 3 erfolgt die Standortbestimmung der Umsetzung mit Folgerungen fur Bund und
Kantone. Die Steuererleichterungen geméss BG Art. 12 sind Bestandteil eines separaten
Berichts, den das SECO 2011 erarbeitet.

Kapitel 4 dient der Zusammenfassung und Ubersicht {iber die Folgerungen.

Das Fazit (Kapitel 5) dient einer Gesamtbeurteilung aus Sicht des SECO.

2 SECO Direktion fiir Standortférderung, Ressort Regional- und Raumordnungspolitik (Oktober 2010):
Auswertung der Umfrage bei den kantonalen Fachstellen fiir Regionalpolitik NRP 2010.

® Bundesamt fur Raumentwicklung ARE, Nachhaltige Entwicklung (unveréffentlicht).

* KEK-CDC Consultants: Nouvelle politique régionale, Gestion du savoir par regiosuisse; Evaluation
intermédiaire, Rapport final; Bienne, 2010.
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Zwischenbewertung NRP

2 Referenzwerte der Zwischenbewertung

2.1 Fokus auf Wettbewerbsfahigkeit und Wertschopfun g der Regionen

Die NRP wird als Element der Wachstumspolitik der Schweiz verstanden. In diesem
Verstandnis definieren die Kantone ihre Entwicklungsziele fir die Regionen in Abstimmung
mit der kantonalen Wirtschaftsstrategie. Die Regionen — das Berggebiet, der landliche Raum
sowie die Grenzregionen — leisten ausgehend von ihren spezifischen Potenzialen und
Komplementaritaten einen Beitrag zur Wettbewerbsfahigkeit des Kantons und der Schweiz.

Der NRP liegt der Exportbasis-Ansatz als Konzept zur Starkung der Regionen zugrunde.
Demnach werden der Wohlstand und das Entwicklungspotenzial einer Region durch
diejenigen wirtschaftlichen Aktivitaten bestimmt, die Wertschépfung durch Exporte von
Gutern und Dienstleistungen aus diesen Regionen in andere Regionen, Kantone oder auch
ins Ausland generieren.®

Abb. 1: Exportbasisansatz: Wertschopfung durch Expo rte

Region

Exporterlose

~ Importausgaben

sgabe
kale G

Intraregionaler Multiplikator

Quelle : SECO, Ressort Regional- und Raumordnungspolitik

Dieses regionalwirtschaftliche Erklarungsmodell stiitzt sich auf empirische Untersuchungen
im schweizerischen Alpenraum, welche gezeigt haben, dass Regionen nur dann am
allgemeinen Wachstum partizipieren kdnnen, wenn ihre Unternehmen stark auf die
Nachfrage Uberregionaler und internationaler Méarkte ausgerichet sind und sie auf diesen
Markten wettbewerbsfahig sind.® Die rein regional ausgerichteten Wirtschaftszweige hangen
vom Treiber Exportwirtschaft ab.

2.2 Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufg  abenteilung
zwischen Bund und Kantonen (NFA) als Voraussetzung fur die NRP

Parallel zur NRP ist am 1.1.2008 die NFA in Kraft getreten. Diese hat einerseits die
Voraussetzung geschaffen, dass sich die Regionalpolitik auf die Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit fokussieren kann, indem die NFA den Ausgleich kantonaler
Unterschiede und die Reduktion von Sonderlasten tbernimmt. Zum anderen hat die NFA die
Zusammenarbeits- und Finanzierungsform fir Gemeinschaftsaufgaben von Bund und

® Botschaft zum Mehrjahresprogramm des Bundes 2008—-2015 zur Umsetzung der Neuen Regionalpolitik (NRP)
und dessen Finanzierung vom 28. Februar 2007 (BBI 2007 2455), S. 2455; Bundesbeschluss zur Festlegung des
Mehrjahresprogramms des Bundes 2008-2015 zur Umsetzung der Neuen Regionalpolitik (NRP) vom 26.
September 2007 (BBI 2007 7495), Art. 4 Bst. b.

® Buser, Benjamin, Regionale Wirtschaftskreislaufe und regionale Wachstumspolitik, Diss. ETH Nr. 15 924, April
2005.
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Kantonen — wie die Regionalpolitik — neu ausgerichtet. Fir die NRP sind die nachfolgenden
zwei Elemente aus diesem Reformprojekt von grosser Bedeutung:

1. Die NFA stattet die ausgleichsberechtigten Kantone mit ungebundenen
Transferleistungen aus. Dies erlaubte der NRP, aus der Finanzierung von
Infrastrukturen der lokalen und regionalen Grundversorgung auszusteigen.

2. Sie regelt die Zusammenarbeits- und Finanzierungsform fir Gemeinschaftsaufgaben
zwischen Bund und Kantonen. Als solche wird die NRP mit dem Instrument der PV
umgesetzt. Gestlitzt auf kantonale UP handeln Bund und Kantone die vertraglich zu
vereinbarenden Ziele aus, welche als Basis fur den Beitrag des Bundes dienen.
Grundlage fiir die Uberpriifung von Umsetzung und Zielerreichung am Ende der
Programmperiode bilden Zielindikatoren.

Bei Gemeinschaftsaufgaben handelt es sich staatsrechtlich um Bundeskompetenzen, die in
Zusammenarbeit mit den Kantonen erfllt werden. Gemass Aufgabenteilung hat sich der
Bund auf Fuhrungs- und Steuerungsaufgaben zu konzentrieren, landesweite Strategien
durchzusetzen sowie raumliche Akzente und Prioritaten zu setzen. Er hat sich ferner auf die
Aspekte der Zielsetzung und Ziel- und Wirkungserreichung zu konzentrieren und den
Entscheidungs- und Handlungsspielraum der Kantone in der Art der Aufgabenerfiillung zu
maximieren. Zur Uberprifung des Projektfortschritts und der Zielerreichung hat er ein
effizientes Controlling und Reporting einzufihren. Gleichzeitig erfolgt eine partnerschatftliche
Zusammenarbeit mit den Kantonen.” Damit wird deutlich, dass dem Bund eine doppelte
Rolle zukommt. Er ist Partner der Kantone und prtift als solcher die Gesetzes- und
Vertragskonformitat des Vollzugs durch die Kantone.

Die Kantone erarbeiten kantonale Umsetzungsprogramme und sind fur den operationellen
Vollzug verantwortlich. Damit sind sie zustandig fur die Forderentscheide, die Abstimmung
und Koharenz der Férderinstrumente sowie fir die Zusammenarbeit mit den regionalen
Akteuren. Die Botschaft zur NRP halt entsprechend fest: «Bei der Realisierung der UP ist
eine enge Zusammenarbeit mit den regionalen Entwicklungstragern und ihrer
Geschéftsstelle oder mit anderen regionalen Akteuren von grosser Bedeutung. Dies betrifft
vor allem regions- und kantonsubergreifende sowie grenziberschreitende Vorhaben. Nur
gemeinsam kann eine koordinierte und damit effiziente Realisierung sichergestellt werden.»®

Gegentber der bis 2007 wahrend tber 30 Jahren praktizierten Regionalpolitik, wo der Bund
unter gewissen Voraussetzungen Einzelprojekte prozentual nach dem angefallenen Aufwand
mitfinanziert hat, stellt die NRP nicht nur in Bezug auf die inhaltliche Ausrichtung, sondern
auch in Bezug auf die Governance einen Paradigmenwechsel dar. «Der 'Richtungswechsel’
bei den Gemeinschaftsaufgaben ist relativ tiefgreifend und darf in seinen Auswirkungen auf
die involvierten Instanzen — Bund, Kantone, aber auch mitbetroffene Dritte als
Leistungserbringer — nicht unterschatzt werden.»®

2.3 Fachstellenkonferenz NRP (FSK)

Ausgehend von der Aufgabenteilung gemass NFA hat die Konferenz kantonaler
Volkswirtschaftsdirektoren (VDK) Ende 2007 die Regionalpolitik-Fachstellenkonferenz (FSK)
als offiziellen Gespréachspartner des Bundes fir Vollzugsfragen in der Regionalpolitik
eingesetzt. Ihr Ziel ist der Informations- und Erfahrungsaustausch zwischen den NRP-
Verantwortlichen der Kantone sowie zwischen Vertretern des SECO und der Kantone. Sie

" Eid. Finanzdepartement EFD, Konferenz der Kantonsregierungen KdK (Stand Marz 2007): NFA Faktenblatt 10:
Neue Zusammenarbeits- und Finanzierungsformen Bund — Kantone.

® Botschaft tiber die Neue Regionalpolitik (NRP) vom 16. November 2005 (BBI 2006 231), S. 288.

° Eid. Finanzdepartement EFD, Konferenz der Kantonsregierungen KdK (Stand Marz 2007): NFA Faktenblatt 10:
Neue Zusammenarbeits- und Finanzierungsformen Bund — Kantone, S. 1.
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soll den Austausch auf operativer Ebene ermdéglichen und der Besprechung konkreter
Vollzugsfragen dienen.

2.4 Support durch Wissenssystem und Qualifikationsm assnahmen

Mit der NRP sind grundlegende Veranderungen eingetreten, was die Aufgaben der
verschiedenen Akteure — Regionen, Kantone und Bund — betriff. Fir alle bedeutet die NRP
Neuland, die Rollen mussen geklart und die neuen Fahigkeiten und Kompetenzen erworben
werden. Eine Politik, welche ex ante nur wenig reguliert, fihrt auch zu Unsicherheit beim
Vollzug und bedingt, dass der Vollzug als gemeinsamer, lernender Prozess verstanden wird.

Als Support fur die Akteure verfolgt der Bund mit der Ausrichtung 3 der NRP das Ziel,
zweckdienliche Informationen und Daten zur Regionalentwicklung zur Verfiigung zu stellen,
die systematische Aus- und Weiterbildung der Akteure der Regionalentwicklung
sicherzustellen sowie den horizontalen Austausch unter den Kantonen und regionalen
Akteuren zu fordern.

Dadurch soll auch eine Vollzugsharmonisierung unter den Kantonen ermdglicht werden,
ohne dass der Bund regulierend eingreift und den neu geschaffenen Handlungsspielraum
wieder einschrankt.

2.5 Tiefgreifender Richtungswechsel

2.5.1 Zeitbedarf

Die NRP braucht einen gewissen Zeitrahmen bis zu ihrer vollen Funktionsfahigkeit. Die
Erfahrungen mit den ehemaligen regionalpolitischen Instrumenten zeigt, dass dieser
Zeitbedarf sogar eine volle Periode des MJP von acht Jahren Ubersteigen kann. Drei
Faktoren sind massgebend dafir:

« Die grundlegende inhaltliche Neuausrichtung der Férderziele und -objekte gegentber
den friheren Instrumenten. Wahrend sich friher viele Regionalprojekte im
offentlichen Bereich praktisch von selbst entwickelten — man denke an die Gber 8'000
Infrastrukturvorhaben, die mit dem IHG geférdert wurden —, ist die Generierung von
Vorhaben, nahe an der regionalen Wirtschaft und trotzdem nicht im Einzelbetrieb, viel
anspruchsvoller.

+ Die neue Governance, die das MJP des Bundes und die kantonalen UP durch PV
miteinander verkniipft. Da seitens des Bundes mit dem Gesetz, dem MJP und selbst
den PV ein Rahmen geschaffen wurde, der bei operativen Entscheiden interpretiert
werden kann und muss, sehen sich die Kantone vor einige Herausforderungen
gestellt, bis sich eine gegen alle Seiten vertretbare Umsetzungspraxis eingespielt hat.
Gleichzeitig sieht sich der Bund konfrontiert mit der Herausforderung, eine Politik —
ohne direkten Bezug zu den geférderten Projekten — umzusetzen.

Dieser Aspekt des Zeitbedarfs fur den Wandel wird auch bestatigt durch diverse
Analysen und Gremien, die sich mit den PV beschéftigen.™

* Neuordnung und Generationswechsel. Schliesslich stellt das SECO in den ersten
NRP-Umsetzungsjahren fest, dass eine grosse Anzahl von Kantonen eine
Umstrukturierung ihrer Regionen an die Hand genommen hat — mit Folgen fir das

10 Eidg. Finanzdepartement EFD, Konferenz der Kantonsregierungen KdK (Stand Mérz 2007):

NFA Faktenblatt 10: Neue Zusammenarbeits- und Finanzierungsformen Bund-Kantone;

Eidgenossische Finanzkontrolle (2009): Umsetzung der Programmvereinbarungen bei der NFA.
Querschnittpriifung durchgefihrt bei: Bundesamt fur Kultur, Bundesamt fur Landwirtschaft, Bundesamt fiir
Umwelt, Staatssekretariat fir Wirtschaft, Swisstopo. 15.12.2009
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Personal. Es ist ein Generationenwechsel eingeleitet worden. Die Regionen als
wichtige Umsetzungspartner der Kantone mussen ihre neue Position zuerst finden.

Die NRP ist am 1.1.2008 in Kraft getreten. Somit stutzt sich die vorliegende
Standortbestimmung auf einen Umsetzungszeitraum von gut zweieinhalb Jahren. Diese
kurze Laufzeit gilt es vor dem Hintergrund des tiefgreifenden Richtungswechsels bei der
Beurteilung der bisherigen Ergebnisse zu berlcksichtigen.

2.5.2 Vertrauen als Voraussetzung und Ziel

Mit ein Grund dafir, dass der Richtungswechsel Zeit brauchen wird, ist auch die Tatsache,
dass das gegenseitige Vertrauen von Bund und Kantonen sowie auch zwischen den
Kantonen bei der Zusammenarbeit mit PV eine wichtige Voraussetzung ist.

So haben die Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) sowie acht Kantone bereits in ihren
Stellungnahmen im Rahmen der Vernehmlassung zur Neugestaltung des Finanzausgleichs
und der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen (NFA) betont, dass sie eine echte Starkung
der partnerschaftlichen Aufgabenerfiillung und keine tbertrieben detaillierten
Leistungsvertrage und -kontrollen erwarten. Die Beschrankung des Bundes auf die
strategische Ebene solle nicht toter Buchstabe bleiben, und den Kantonen solle im Hinblick
auf die operative Umsetzung das nétige Vertrauen in ihre Urteils- und Leistungskraft
entgegengebracht werden.**

Da dem Globalbeitrag des Bundes, wie er den Kantonen im Rahmen der NRP zugesichert
wird, im Gegensatz zu anderen Subventionsarten keine monetér spezifizierten
Gegenleistungen des Subventionsempféangers gegentiberstehen, ist ein starkes
Vertrauensverhaltnis nicht nur zwischen Bund und Kantonen, sondern auch unter den
Kantonen notwendig. «Letztere missen in einander und gleichzeitig in den Bund als
Sachwalter des Ganzen Vertrauen setzen, dass die Planung der Leistungen im Rahmen des
Vereinbarungsprozesses uberall etwa gleich serids erfolgt. Sonst wirden Kantone
privilegiert, die im Rahmen von PV Versprechen machen, ohne sie nachtraglich
einzuhalten.»™

Entsprechend wird in der Botschaft des Bundesrates eingerdumt, dass der Erfolg der PV
nicht zuletzt auch von psychologischen Faktoren (Dialogfahigkeit der Beteiligten) abhangt, so
z.B. im Bereich der Quantifizierung von Leistungen oder bei der Festlegung der
massgebenden Leistungsindikatoren.*

3 Standortbestimmung 2010 und Folgerungen fir Bund und
Kantone

3.1 Ausrichtung 1: Massnahmen zur direkten Férderun g der Regionen

3.1.1 Geforderte Projekte und Férdersummen

Im Zeitraum zwischen dem 1.1.2008 und dem 31.7.2010 haben die Kantone Gber 600
Projekte mit rund CHF 70 Mio. in Form von A-Fonds-perdu-Beitragen und rund CHF 70 Mio.
Darlehen gefordert (vgl. Grafik 1 und 2).

™ Botschaft zur Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen (NFA) vom
14. November 2001 (BBI 2002 2291), S. 2343.

2 Bussmann, Werner (2007): Wirkungsorientierte Subventionierung: das Beispiel der Programmvereinbarungen.
In: LEGES 2007/2, S. 249-50.

13 Botschaft zur Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen (NFA) vom
14. November 2001 (BBI 2002 2291), S. 2346; Bussmann, Werner (2007): Wirkungsorientierte Subventionierung:
das Beispiel der Programmvereinbarungen. In: LEGES 2007/2, S. 245.
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Qualitativ kann im Vergleich zur friiheren Regionalpolitik bei den geférderten Projekten aller
Instrumente eine deutliche Fokussierung auf Wettbewerbsfahigkeit resp. Innovation,
Unternehmertum und Wertschopfung festgestellt werden. Dies ist auf die zwingende
Orientierung am Zweckartikel des BG sowie auf die strengere Projektselektion durch die
Kantone zurtickzufuhren.

«Im Rahmen der NRP sind nur noch Projekte, welche die Ziele des
Umsetzungsprogramms erflllen, féorderungswurdig. In der Vergangenheit konnte vom
Strassenprojekt Uber Mehrzweckhallen bis zur touristischen Einrichtung alles
gefordert werden. Die Fokussierung auf wenige Ziele hat automatisch zu einer
verstarkten Zielorientierung gefihrt.»"

Auch kann seit dem Start der NRP eine positive Entwicklung in Bezug auf die
Zusammenarbeit in funktionalen Regionen festgestellt werden:

« Esfinden vermehrt Reformen und Management inner- und interkantonaler Strukturen
statt.

* Eskann ein Trend zu grésserer «kritischer Masse» bzw. zu funktionaler,
aufgabenbezogener raumlicher Kooperation (z. B. Gotthard, Westschweiz)
festgestellt werden.

e Es sind Bemuhungen zur tUberkantonalen Abstimmung der Umsetzung und
Identifikation von Synergiepotenzialen vorhanden (z. B. Ostschweiz).

« Vorbildlich praktiziert wird die Gberkantonale Zusammenarbeit in funktionalen
Raumen in den grenzibergreifenden Teilen der NRP. Die Programme, an welchen
die Schweiz teilnimmt, allen voran INTERREG, halten an, grenziiberschreitend
gemeinsame Losungen zu suchen. Die meisten INTERREG-Projekte richten sich an
FunktionalrAumen aus.

Im Anhang werden einige Projekte aufgefiihrt, welche in Bezug auf zentrale Aspekte der
NRP Uberzeugen (vgl. Ziff. 6.2).

Allerdings ist der Zusammenhang zwischen den geférderten Projekten und dem Ziel resp.
den NRP-Kriterien «innovativ», «Export- resp. Wertschdpfungsorientiert» oder
«unternehmensnah» in einzelnen Fallen nicht immer erkennbar. Warmeverbunde, Anlagen
fur die Produktion von Energie aus natirlichen Ressourcen, Museen, Musikschulen,
Gemeinschaftspraxen, Angebote fir Langzeitpflege, Festivals, Dorfentwicklung, Sanierung
von Infrastrukturen (z. B. Briicken) oder Massnahmen zur Unterstitzung der Landwirtschaft
sind von den Kantonen geforderte Projektkategorien, deren NRP-Konformitat genauer
Uberprift werden musste.

4 SECO, Umfrage bei den kantonalen Fachstellen NRP, August 2010
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Die den Kantonen Ubertragene operative Verantwortung bei der Projektselektion bringt es
mit sich, dass auch eine beschréankte Anzahl von Projekten unterstitzt wird, die aus Sicht
des SECO nicht mehr im Anwendungsbereich der NRP liegen, etwa Massnahmen zur
Standortpromotion (z. B. Image-Broschiren) oder Machbarkeitsstudien fir Parke gemass
neuem Natur- und Heimatschutzrecht.

Die Anforderungen an Projekte sind hoch — insb. etwa die Erfiillung des Selektionskriteriums
«Starkung der Exportbasis», und entsprechend stellt die Entwicklung und Umsetzung von
Projekten eine grosse Herausforderung dar.

Die Umfrage hat ein breites Spektrum von Massnahmen und Anséatzen seitens Kantonen zur
Generierung von NRP-Projekten gezeigt: Informationsveranstaltungen, Leistungsauftrdge an
regionale Entwicklungstrager, kantonsinterne Massnahmen wie Workshops, Plattformen,
Pilotprojekte oder Kreativ-Workshops sowie zielgruppenspezifische Anlasse.

Aufgrund der Erlauterungen der Kantone scheinen zwei Elemente entscheiden zu sein, um
NRP-Projekte erfolgreich zu entwickeln und zu realisieren:

1. Einerseits der direkte, regelmassige und enge Kontakt zwischen Kanton, Regionen
und Akteuren und

2. Andererseits die Vernetzung von Akteuren (Regionen, Kantone, Unternehmen,
sektor- und bereichsibergreifend).

Von beispielhaften Projekten erwarten die Kantone, dass diese helfen, die NRP konkreter
und fassbarer zu machen. Ausgehend von Good Practices, die im Rahmen der
Zwischenbewertung identifiziert wurden (vgl. Ziff. 6.2, weitere Beispiele folgen auf der
Website des SECO oder www.regiosuisse.ch), baut das SECO eine Liste mit beispielhaften
Projekten auf. Dies auch, um die Entwicklung von guten NRP-Ideen zu férdern und insb. als
Leistungsausweis im Hinblick auf die Evaluation des MJP. Es ist vorgesehen, die Liste
laufend weiter zu entwickeln, etwa gestitzt auf die jahrliche Berichterstattung der Kantone,
welche gute und beispielhafte Projekte u. U. besser (er)kennen als das SECO.

Folgerungen fir Bund und Kantone

= Die Entwicklung von NRP-Projekten stellt eine grosse Herausforderung dar. Da die
Regionalpolitik letztendlich daran gemessen werden wird, was die konkreten
Projekte in Bezug auf die Losung der Probleme der Regionen gebracht haben, gilt
es das Ziel — Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und Erhéhung der Wertschopfung
— nicht zu verwassern, auch wenn die Entwicklung von NRP-Ideen und die
Realisierung von Projekten anspruchsvoll ist.

=> Das SECO unterstitzt die Entwicklung von NRP-Ideen - in Zusammenarbeit mit den
Kantonen - u. a. durch den Aufbau einer Liste mit beispielhaften NRP-Projekten, die
helfen sollen, die NRP konkreter und fassbarer zu machen, und die als
Leistungsausweis im Hinblick auf die Evaluation des MJP dienen sollen.
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Grafik 1: Anzahl geférderter Projekte nach Finanzie  rungsinstrument im Zeitraum
1.1.2008 bis 31.7.2010
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Quelle : SECO, Ressort Regional- und Raumordnungspolitik, Fragebogen an Kantone,
August 2010 (afp = A-Fonds-perdu)

Grafik 2: Bundesmittel zugesichert nach Finanzierun  gsinstrument im Zeitraum
1.1.2008 bis 31.7.2010

70

61.2

60
M afp kantonal

50

H afp Gberkantonal

40

M afpinterreg

30

Betragin CHF Mio.

20 M afp grenzlberschreitend

unabhéangig von Interreg

10
™ Darlehen

Finanzierungsinstrument

Quelle: SECO, Ressort Regional- und Raumordnungspolitik, Fragebogen an Kantone,
August 2010 (afp = A-Fonds-perdu)

3.1.2 Forderung kantonaler und Uberkantonaler Vorha  ben und Gewahrung von
Darlehen

In Grafik 1 wird deutlich, dass kantonale und subkantonale Vorhaben mit Abstand die
grosste Bedeutung haben, wahrend Uberkantonale Vorhaben eine untergeordnete Rolle
spielen.

18/59
2010-12-27/53\ CO0.2101.104.5.2404083



Zwischenbewertung NRP

Die Regionalpolitik versteht unter dem Begriff «<Region» in erster Linie «Gruppen von
Kantonen» und erst in zweiter Linie «Gruppen von Gemeinden»*. In Anbetracht der
Tatsache, dass die wirtschaftlichen Aktivitdten langst Uber die Kantons- und Landesgrenzen
hinausgewachsen sind und sich der Standortwettbewerb international akzentuiert, wird ab
2012 der Uberkantonale Fokus der NRP-Aktivitaten beibehalten.*

Die Abstimmung der UP und Prioritaten zwischen den Kantonen hat sich als wichtige
Voraussetzung fur die erfolgreiche Umsetzung von Uberkantonalen Projekten herausgestellt.
In der Ostschweiz hat sich dazu eine regionale FSK gebildet. Auch ein externes Coaching
beim Start kbnnte dazu weiter helfen. Schliesslich stellen starke, allenfalls auch externe
Projektleitungen und genligend personelle Kapazitaten und Fachkompetenz beim
Leadkanton sowie auf Projektebene wichtige Voraussetzungen dar.

Generell wird die Zusammenarbeit in funktionalen Regionen und gemeinsamen
Tatigkeitsbereichen dann erleichtert, wenn der Nutzen erkennbar und Synergiepotenziale
sichtbar sind.

Umgekehrt wird die Zusammenarbeit auf allen Ebenen dadurch erschwert, dass die
involvierten Gemeinden und Kantone sowie Staaten gleichzeitig im Wettbewerb zueinander
stehen und die Funktionalrdume haufig nicht den politischen Einheiten entsprechen. Einige
Kantone weisen im Zusammenhang mit der Uberkantonalen Zusammenarbeit auf die
Notwendigkeit hin, die Qualitat und Transparenz sicherzustellen sowie Fragen im
Zusammenhang mit der Governance zu vertiefen.

Einige grosse Kantone weisen darauf hin, dass ihre Regionen teilweise grésser sind als
kleine Kantone als Ganzes und dass eine Gleichbehandlung der Kantone im
Zusammenhang mit der Uberkantonalen Zusammenarbeit gewissermassen zur
Ungleichbehandlung der Kantone fiihrt.

Darlehen gemass BG Art. 7/8 stossen bisher auf geringere Nachfrage.

Darlehen werden gemass Umfrage insb. von Tourismus- und Berggebietskantonen in
Anspruch genommen, da sie wichtige Investitionen in die Aufrechterhaltung der touristischen
Infrastruktur ermdglichen und dem Kanton eine langer dauernde Einflussnahme auf die
Infrastruktur erlauben. Ausserhalb des Berggebiets werden Darlehen fir die Bereitstellung
von Infrastrukturen wie Technologieparks oder fiir die Erschliessung von wirtschaftlichen
Schwerpunktgebieten genutzt.

Kleinere und «neue» NRP-Kantone nutzen das Instrument weniger, weil sie die Risiken und
den Verwaltungsaufwand als hoch einschéatzen und die lange Bindung mit
Darlehensvertragen meiden wollen.

Mit der NRP wurden die Anforderungen an forderfahige Darlehensprojekte erhéht. Zudem
koénnen Infrastrukturtrdger wahrend der aktuellen Tiefzinsperiode ihre Investitionen bei
privaten Kapitalgebern zu vorziiglichen Konditionen finanzieren.

5 BG Art. 3 Abs. 1: Regionen: «Als Regionen gelten Gruppen von Kantonen und Gemeinden sowie
Zusammenschlisse von Kantonen oder Gemeinden mit anderen 6ffentlich-rechtlichen sowie privaten
Korperschaften oder Verbanden.».

® OECD (2010): Monitoring Review Switzerland, OECD Publishing, Paris.
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Folgerungen fir den Bund

= Die Uberkantonale Zusammenarbeit in funktionalen Regionen und gemeinsamen
Themenfeldern stellt einen strategischen Schwerpunkt der Regionalpolitik des SECO
dar. Fur die zweite Halfte der Umsetzung des MJP behélt das SECO daher seine
Strategie bei, einen Drittel der fur inlandische Vorhaben zur Verfiigung stehenden A-
Fonds-perdu-Mittel fur tberkantonale Projekte, Initiativen und Programme
einzusetzen.

=> Im Laufe der Programmvereinbarungs-Periode ist eine beschrankte Flexibilitat fir
Nachverhandlungen nétig. Falls wichtige und beispielhafte Projekte in einer
Programmvereinbarungs-Periode wegen mangelnder Globalkredite nicht realisiert
werden kénnten, muss das SECO bereit sein, Sonderantrédge der Kantone zu prifen
und zu bewilligen. Das SECO darf dabei selbstverstandlich davon ausgehen, dass
der vom Kanton ausgeschopfte Globalkredit nur flr Projekte eingesetzt worden ist,
welche die NRP-Kriterien erfullen.

= Die Uberkantonale Abstimmung der Umsetzungsprogramme hat sich als wichtige
Voraussetzung fur die Gberkantonale Zusammenarbeit herausgestellt. Die
uberkantonale Abstimmung der Prioritdten und die konkrete tiberkantonale
Zusammenarbeit werden folglich Bewertungskriterien fir die UP 2012-2015 sein.

= Das SECO unterstitzt die Kantone bei der Uberkantonalen Abstimmung und
Zusammenarbeit. Insbesondere gilt es auch bei Uberkantonalen Vorhaben eine
sorgfaltige Auswahl und Abstimmung mit den kantonalen Vorhaben sicherzustellen.

Folgerungen fir die Kantone

=> Die Abstimmung der UP und Prioritaten zwischen den Kantonen hat sich als wichtige
Voraussetzung fir die erfolgreiche Umsetzung von tberkantonalen Projekten
herausgestellt.

=> Damit tberkantonale Projekte erfolgreich aufgebaut und umgesetzt werden kdnnen,
ist eine starke Projektleitung (z. B. Beauftragung eines Regionalmanagers oder einer
externen Projektleitung auf Gberkantonaler Ebene) einzusetzen und geniigend
Kapazitaten und Fachkompetenz beim Leadkanton wie auch auf Projektebene
einzuplanen.

3.1.3 Forderung der grenziberschreitenden Zusammena  rbeit

Im Bereich der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit INTERREG IV wurden die
Organisationsstrukturen und Verfahren weitgehend aus dem Vorgé&ngerprogramm
INTERREG lll tbernommen. In diesem Bereich konnten bereits eine bedeutende Anzahl von
Vorhaben gestartet und ein grosser Teil der insgesamt zur Verfligung stehenden Mittel
zugesichert werden.

Aufgrund der Ergebnisse aus den Jahresberichten, den Jahresgesprachen und der Umfrage
zeichnet sich folgendes Bild ab:
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« Der gesetzlich vorgegebene Rahmen fir die Teilnahme an INTERREG Uber die NRP
wird insb. von INTERREG-Akteuren aber auch von NRP-Fachstellen kritisiert.
Regelmassig werden dieselben Kritikpunkte und Probleme vorgebracht (insb.
Differenzen zwischen der NRP und dem EU-Fdrderinstrument in Bezug auf das Ziel,
die vorhandenen Mittel sowie die Periodizitat). Lésungsvorschlage innerhalb des
gegebenen Rahmens fehlen weitgehend.

« Aufgrund der NRP haben in fast allen Kantonen Anpassungen hinsichtlich Prozesse
und Strukturen stattgefunden. Im Bereich der grenzuberschreitenden
Zusammenarbeit im Rahmen von INTERREG werden die Strukturen weitgehend
beibehalten. Dies bedingt jedoch eine optimale Koordination und Kooperation
zwischen den fur die NRP und INTERREG verantwortlichen Stellen beim Kanton, um
die geforderte Koharenz der Instrumente zu gewahrleisten.

« Aufgrund der geringen Anzahl grenziiberschreitender Vorhaben, die unabh&ngig von
EU-Forderprogrammen geférdert werden, schliesst das SECO, dass diese
Fordermdglichkeit bisher kaum beachtet worden ist.

Solange die Teilnahme an INTERREG Uber die NRP ablauft, sind seitens SECO die
Spielregeln klar: Das Bundesgesetz Giber Regionalpolitik bildet die gesetzliche Grundlage fir
INTERREG.

Die gesetzlich vorgeschriebene wissenschaftliche Evaluation, die ab 2013 durchzufiihren ist,
wird alle Bereiche der NRP-Forderung (kantonal, tiberkantonal, grenziiberschreitend)
abdecken missen. Sie wird einerseits eine Chance sein, den direkten Nutzen der
INTERREG-Projekte, welche mit NRP-Mitteln untersttitzt werden, fur die NRP-Ziele zu
analysieren. Der Bund muss bereit sein — eine positive Bilanz bei INTERREG IV
vorausgesetzt — INTERREG V mit zusatzlichen Mitteln zu honorieren. Anderseits bietet die
Evaluation auch die Mdglichkeit zu Uberpriifen, wie zweckméssig die Integration von
INTERREG in die NRP ist, wie dies von einzelnen Kantonen und INTERREG-Akteuren
bereits heute gefordert wird.

Folgerungen fir den Bund

=> Die Abstimmung zwischen NRP und INTERREG ist aus regionalpolitischer Sicht
wichtig und daher Bewertungskriterium fiir die UP 2012-2015.

=> Zur Verbesserung der Koordination zwischen den fur NRP und INTERREG
Verantwortlichen haben die Kantone eine Arbeitsgruppe gebildet, deren Ergebnisse
bei den weiteren Arbeiten einbezogen und wo mdglich berticksichtigt werden.

=> Die gesetzlich vorgeschriebene Evaluation des MJP NRP 2008-2015, welche 2013
durchgefuhrt wird, bietet u. a. die Gelegenheit, die Zweckmassigkeit der Integration
der grenzibergreifenden Zusammenarbeit im Rahmen von INTERREG in die NRP
zu Uberprifen. Zudem muss der Bund bereit sein — eine positive Bilanz bei
INTERREG |V vorausgesetzt — INTERREG V mit zusétzlichen Mitteln zu honorieren.

Folgerungen fir die Kantone

=> Soll die geforderte Koharenz zwischen der NRP und INTERREG — soweit
Bundesmittel zur Forderung von Projekten verwendet werden — erreicht werden,
muss die Koordination zwischen NRP-Fachstellen und INTERREG-Akteuren
verbessert werden. Das SECO begrisst daher die kirzlich ins Leben gerufene
Arbeitsgruppe zwischen kantonalen NRP- und INTERREG-Verantwortlichen explizit.
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= Aus regionalpolitischer Sicht ist bei der Generierung und Selektion von INTERREG-
Projekten eine starkere Abstimmung mit den Zielen der kantonalen NRP-Strategie
resp. den Zielen der PV erwiinscht.

=>» Schliesslich sollten die Interessen der Kantone und insb. deren Entwicklungsziele fir

die Grenzregionen soweit méglich in die Erarbeitung der nachsten operationellen
INTERREG-Programme einfliessen.

3.1.4 Exportbasisansatz

Gestitzt auf BG Art. 14 hat der Bund in seinem Beschluss vom 27. September 2007 zur
Festlegung des MJP des Bundes 2008—-2015 die prioritaren Férderschwerpunkte, die
Forderinhalte sowie Selektionskriterien fir Projekte definiert.*’

Die Auswertung der bisher geforderten Projekte zeigt auf, dass zu einem Uberwiegenden Teil

Vorhaben aus den thematischen Foérderschwerpunkten erster Prioritat, «Wissenstransfer in
exportorientierten Wertschopfungssystemen» und «Strukturwandel im Tourismus»,
unterstitzt wurden.

Dies entspricht den Erwartungen, da die NRP vor allem in diesen Bereichen eigenstandige
Aktivitdten auslésen kann. Zudem sind im Tourismus vernetzte Akteure vorhanden, welche
Projekte initiieren konnen. Im Bereich Wissens- und Technologietransfer spielen haufig die
Kantone selber eine aktive Rolle oder etablierte Partner, welche als Trager in Frage
kommen.

Ausserhalb dieser Schwerpunkte und insbesondere in den landlichen Regionen ist es
anspruchsvoll, geeignete Ideen, Tragerschaften und Antrdge zu erhalten. In diesem
Zusammenhang drangt sich ein Austausch unter den regionalen und kantonalen Akteuren
Uber erfolgsversprechende Ansatze auf.

Grafik 3: Anteile der geférderten Projekte nach For  derschwerpunkt NRP

W Exp. orient.
Wertschopfungssysteme

B Tourismus

H Bildung und Gesundheit

M Energie

M natlrlichen Ressourcen

B Agrarwirtschaft

Quelle: SECO, Ressort Regional- und Raumordnungspolitik, Auswertung Jahresberichte
2009, ohne INTERREG-Projekte

" Bundesbeschluss zur Festlegung des Mehrjahresprogramms des Bundes 2008-2015 zur Umsetzung der
Neuen Regionalpolitik (NRP) vom 26. September 2007, BBI 2007 7495.
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Etwas ausfuhrlicher soll an dieser Stelle auf das Projektselektionskriterium «Exportbasis-
Ansatz» (Art. 4 lit. b. des Bundesbeschlusses zum MJP) eingegangen werden. Dieses stellt
eine besondere Herausforderung dar und fuhrt entsprechend zu regelmassigen Debatten
unter den Vollzugsbehérden auf eidgendssischer und kantonaler Ebene.

Gemass Umfrage sehen die Kantone insb. folgende Probleme in Bezug auf die Anwendung
des Selektionskriteriums:

« Mehrere Kantone betrachten das Kriterium kritisch im Zusammenhang mit Projekten,
welche quasi eine Entwicklung anstossen oder Voraussetzung dafir sind, dass
Vorhaben entstehen, welche den Export-Ansatz erfiillen (z. B. WTT).

« Ebenso vertreten mehrere Kantone die Ansicht, dass der «Importsubstitutions» resp.
der autonomen Energieversorgung der Regionen zu wenig Rechnung getragen
werde.

* Ferner weisen einzelne Kantone darauf hin, dass der Exportbasis-Ansatz fir grosse
Kantone mit grossen Regionen eine wesentlich héhere Hirde darstellt als fur kleine
Kantone, und dass die Anforderung — ausser beim Tourismus und einzelnen anderen
Branchen — aus unternehmerischer Sicht insb. im Berggebiet sehr hoch oder
unrealistisch ist.

* Umgekehrt wird darauf hingewiesen, dass die Exportorientierung im Grunde bei fast
jedem Projekt konstruiert werden kann.

Der Exportbasis-Ansatz entstammt zwar den regionalen Wachstumstheorien, er wurde
jedoch nicht unbesehen in das NRP-MJP 2008-2015 aufgenommen. An der
Eidgendssischen Technischen Hochschule in Zirich (ETH-Z) wurde im Jahre 2005 eine
Dissertation eingereicht, die sich unter anderem auf jahrelange empirische Untersuchungen
in schweizerischen Bergregionen abstitzt: «Die vom Bund vorgeschlagene Neue
Regionalpolitik sieht fir alle Regionen der Schweiz zwei wirtschaftspolitische
Handlungsleitlinien vor. Diese umfassen die Erhéhung der Innovationsfahigkeit der Regionen
und die bessere Vernetzung regionaler Wertschdpfungssysteme. Die Produktion der
Randregionen richtet sich hierbei auf die nationalen Zentren aus. Beide Massnahmen sind
darauf ausgerichtet, Wettbewerbs- und Exportféahigkeiten von Unternehmungen und ganzen
Regionen zu verbessern. Damit wird fur die Regionen des Alpenraums die Voraussetzung
fur Exporttatigkeiten geschaffen. Exporttatigkeit in die Zentren bringt langfristiges
Wirtschaftswachstum in die Region. Die NRP verfolgt deshalb konsequent den richtigen
wachstumspolitischen Ansatz. Mit der sektoral offenen Ausgestaltung, wird den
erwiesenermassen unterschiedlichen Wachstumsablaufen der Regionen optimal Rechnung
getragen.»'®

Die technische Arbeitsgruppe aus neun Kantonsvertretern und dem SECO, die sich ab 2006
mit dem Entwurf zum MJP 2008-12 beschéftigte, hatte damit eine gute konzeptionelle
Vorlage und diese auch bestétigt. «Die Diskussion zur Rolle der exportorientierten
Wertschdpfungssysteme hat gezeigt, dass dieser Ansatz als sinnvoll erachtet wird.»*

Es ist in Erinnerung zu rufen, dass sich die NRP aufgrund der NFA auf einen beschrankten
Ausschnitt regionaler Standortfaktoren zu konzentrieren hat. Die ausschliesslich
wirtschaftsorientierten Forderschwerpunkte und -inhalte sind im Bundesbeschluss zum MJP
definiert. Nur wenn es der NRP gelingt, sich in diesen Ausschnitten der Regionalentwicklung
zu profilieren, wird sie in Zukunft eine Existenzberechtigung haben. Das heisst umgekehrt,
dass die Projektférderung nicht in andere Handlungsfelder der Regionalentwicklung

'8 Buser, Benjamin, Regionale Wirtschaftskreislaufe und regionale Wachstumspolitik; Regionalpolitische
Prioritaten fur unterschiedliche Regionen im Schweizer Alpenraum auf der Basis regionaler Input-Output
Tabellen, Zirich, April 2005, S. V

9 pProtokoll vom 26. Mérz 2006
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abgleiten darf, auch wenn die Aufgabe anforderungsreich ist (z. B. Férderung von
Basisinfrastrukturen, Erweiterung des sachlichen Geltungsbereichs fur die
grenziberschreitende Zusammenarbeit in der NRP geméss INTERREG oder etwa
Forderung der residentiellen Okonomie).

Trotz dieser Fokussierung bieten die Wirtschaftsorientierung und die Anwendung des
Exportbasis-Ansatzes vielfaltige Mdglichkeiten fir die Projektselektion.

* Neben der reinen Orientierung auf vorwettbewerbliche oder Uberbetriebliche
Vorhaben klassischer Exportunternehmen zeigen Beispiele von Angeboten, die in
den schweizerischen Berggebieten zum Teil seit langem existieren oder in den
letzten Jahren entwickelt wurden, dass auch Kombinationen méglich sind zwischen
der Versorgung der einheimischen Bevdlkerung und der Starkung der Export-Basis.
Fur Privatschulen ist diese Kombination nichts Neues. Auch bei Dienstleistungen zur
Alters- und Gesundheitsversorgung bietet die Offnung in Richtung auswartige
Kundschatft oft interessante 6konomische Perspektiven.

« Ein Arbeitgeberverband in einer sehr stark exportorientierten Region der Schweiz hat
vor wenigen Jahren die Integration von gut qualifizierten Immigranten und deren
Familien als eine der entscheidenden Herausforderungen fiir den regionalen
Wirtschaftsstandort bezeichnet. Entsprechend hatten Massnahmen fir die Integration
dieser auslandischen Arbeitskrafte einen direkten Bezug zum regionalen
Arbeitsmarkt und zur Wettbewerbsfahigkeit der betreffenden Unternehmen und der
exportorientierten Region.

» Lokale und regionale Vorhaben zur Produktion und Versorgung mit erneuerbarer
Energie fuhren zur Frage, ob diese dem Exportbasis-Ansatz genligen und ob die
damit verbundene Importsubstitution ein Weg ist, um Regionen wirtschaftlich
wettbewerbsfahiger zu machen. Importsubstitution hat in der Wirtschaftsgeschichte
zur Abschottung von Volkswirtschaften gefiihrt, die ihre Wettbewerbsfahigkeit
dadurch eher verloren haben als starken konnten. Projekttrdger und Kantone missen
folglich bei einer konkreten Foérderung die gegenteiligen Effekte nachweisen kdnnen.
Die Zusammenhange missen von Fall zu Fall beurteilt werden. Es ist zu vermeiden,
dass die Forderung von Basisinfrastrukturversorgung durch die Ausweitung des
Exportbasis-Begriffs neu aufgelegt wird. Derartige Projektférderung sollte an die
Bedingung geknipft werden, dass die durch die staatliche Beihilfe erzielten
geldwerten Vorteile spezifisch den exportorientierten regionalen KMU
zugutekommen, z. B. durch Vorzugstarife beim Energiebezug.

Folgerung fur den Bund

=> Das SECO ist uberzeugt, dass die Fokussierung der NRP auf die wirtschaftliche
Wettbewerbsféahigkeit und die Abstitzung auf den Exportbasis-Ansatz nach wie vor
richtig ist.

Folgerung fur die Kantone

=> Bei der Projektevaluation ist die Beurteilung der Export-Orientierung nicht nur mit
Blick auf Unternehmen vorzunehmen, sondern sie muss auch den regionalen
Kontext einbeziehen. Falls Ideen und Vorhaben auftauchen, die sich nicht direkt der
regionalen Export-Basis zuordnen lassen, ist in erster Prioritét zu beurteilen, welche
Zusammenhange mit der regionalen Wirtschaft bestehen. In zweiter Prioritat sind die
Forderbedingungen und Mitwirkungsmadglichkeiten des Kantons derart zu definieren,
dass der finanzielle Nutzen eines Vorhabens der regionalen Exportbasis
zugutekommt.
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3.1.5 Grundsatz «Die Anforderungen an eine nachhalt ige Entwicklung werden
bertcksichtigt»

Obwohl die NRP auf die wirtschaftliche Starkung der Regionen zielt, soll sie negative
Auswirkungen auf Umwelt und Gesellschaft vermeiden und wo moglich positive Synergien
anstreben (BG Art. 2).

Aufgrund der Umfrage des Bundesamts fiir Raumentwicklung (ARE) bei den kantonalen
Wirtschaftsforderungen zur Integration der Nachhaltigen Entwicklung in die
Wirtschaftsentwicklung der Kantone® und aufgrund der Berichterstattung der Kantone im
Rahmen der NRP zeigt sich:

< Die Projektselektion durch die Kantone ist in der Praxis noch nicht Gberall an die
Erflllung von Nachhaltigkeits-Kriterien gebunden.

« Die Zusammenarbeit mit den in der kantonalen Verwaltung fir Nachhaltigkeit
Zustéandigen findet haufig nur sporadisch, fallweise, informell oder gar nicht statt.

e Gemass der Erfahrung einzelner Kantone kann die Betrachtung des UPs und der
Projekte vor dem Hintergrund der drei Dimensionen der Nachhaltigkeit den Horizont
erweitern und den Blick fir Zusammenhéange stérken.

Folgerung fur den Bund

=> Die Berucksichtigung des Grundsatzes der Nachhaltigkeit wird ein
Bewertungskriterium fir die UP 2012-2015 sein.

Folgerungen fir die Kantone
= Die Anforderungen an eine nachhaltige Entwicklung sind zu berlcksichtigen.

- Es ist eine Nachhaltigkeitsbeurteilung (NHB) des UP 2008-2011 ex post
vorzunehmen.

-  Es st eine NHB des UP 2012-2015 vorzunehmen.

- Die Nachhaltigkeit der Projekte ist in zweckmassiger Form sicherzustellen, i. d.
R. als Projektselektionskriterium.

- Die Zzusammenarbeit mit der fir Nachhaltigkeit zustandigen Person im Kanton
sollte in zweckmassiger Form aufgebaut, intensiviert oder sogar systematisiert
werden.

% Ergebnisse unversffentlicht.
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3.1.6 Grundsatz «Die regionalen Zentren bilden die  Entwicklungsmotoren»

Die regionalen Zentren spielen fir die NRP eine Schlisselrolle:

Funktionsfahige regionale Zentren bilden die eigentlichen Motoren der raumlichen
Entwicklung. Mit der Regionalpolitik sollen die Regionen bei der Starkung ihrer
Zentren unterstitzt werden.**

Mit Ausnahme der funf grossten Agglomerationen der Schweiz sind die Zentren der
Regionalpolitik identisch mit den Mittel- und Kleinagglomerationen der
Agglomerationspolitik. Folglich sollen Komplementaritaten und Synergien mit den
Massnahmen im Rahmen der Agglomerationspolitik genutzt werden. Umgekehrt gilt
es aber auch, Doppelspurigkeiten zu vermeiden.*

Dank dem wirkungsorientierten Ansatz kommen fiir eine Férderung nicht nur
Initiativen, Programme und Projekte von Tragerschaften aus dem Berggebiet oder
dem weiteren landlichen Raum in Frage, sondern auch Tragerschaften aus
Agglomerationen ausserhalb des Wirkungsraums, sofern die Projekte mehrheitlich
dem Berggebiet oder dem weiteren landlichen Raum zugutekommen.?

Schliesslich gehort es explizit zum Aufgabenfeld der regionalen Entwicklungstrager
und Geschéftsstellen, Impulse aus den Zentren aufzunehmen und zum Nutzen der
Region umzusetzen sowie die starkere Vernetzung mit anderen Regionen, Zentren
und sogar den Agglomerationen zu férdern.

Die bisherige Umsetzung zeigt, dass

1. das Bewusstsein fir die Bedeutung der Zentren in der Regionalentwicklung teilweise

noch wenig ausgepragt ist: «Die Zentren mussen sich ihrer Motorenrolle bewusst
sein und Projekte initiieren resp. mit den 'peripheren’ Regionen zusammenarbeiten,
um eine regionale Entwicklung zu generieren.»*

die Begrenzung des raumlichen Wirkungsbereichs der NRP die Zusammenarbeit in
funktionalen Regionen einschrankt, da bei der Kooperation mit Zentren die Effekte
ausserhalb nachgewiesen werden mussen.

die Umsetzung dieses Grundsatzes anspruchsvoll ist und daher erst einzelne
Projekte identifiziert werden kdénnen, welche diesen Grundsatz explizit umsetzen (z.
B. Créapole, Ziff. 6.2).

21 Botschaft tiber die Neue Regionalpolitik (NRP) vom 16. November 2005 (BBI 2006 231), S. 278.

#2 Botschaft zum Mehrjahresprogramm des Bundes 2008—-2015 zur Umsetzung der Neuen Regionalpolitik (NRP)
und dessen Finanzierung vom 28. Februar 2007 (BBI 2007 2455), S. 2481.

%3 Botschaft tiber die Neue Regionalpolitik (NRP) vom 16. November 2005 (BBI 2006 231), S. 280, Verordnung
Uber Regionalpolitik, Art. 1.

24 Botschaft tiber die Neue Regionalpolitik (NRP) vom 16. November 2005 (BBI 2006 231), S. 281.

> SECO, Umfrage bei den kantonalen Fachstellen NRP, August 2010
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Folgerung fur den Bund

= In der kommenden Periode sollten SECO und Kantone den Zentren als Motoren der
Regionalentwicklung mehr Beachtung schenken. Das SECO nimmt daher die Rolle
der Zentren als Bewertungskriterium fr die UP 2012-2015 auf.

Folgerung fur die Kantone

=> Die Kantone nutzen die Zentren als Motoren der Regionalentwicklung im Sinne des
Grundsatzes gemass BG noch starker.

3.1.7 Wirtschaftliche Uberlebensfahigkeit von Vorha  ben (Konzeption der NRP als
Anschubfinanzierung)

Die Finanzhilfen der Regionalpolitik sind als Anschubfinanzierung konzipiert. Kann ein
Projekt die gesteckten Ziele nicht erreichen oder zeigt sich, dass es mittel- bis langfristig
finanziell nicht ohne Bundesfinanzierung tiberleben kann (fehlende wirtschaftliche
Nachhaltigkeit), ist ein friihzeitiger Abbruch vorzusehen und die finanzielle Beteiligung der
offentlichen Hand zu stoppen (Abbruchszenario). *

Die wirtschaftliche Uberlebensfahigkeit nach Beendigung der Bundesfinanzierung hat sich
als grosse Herausforderung herausgestellt, insb. fir Vorhaben, welche verbesserte
Rahmenbedingungen fur die Unternehmen und unternehmerisches Denken und Handeln
foérdern wollen (z. B. Cluster, Netzwerke).

Die Erfahrungen in der bisherigen Regionalpolitik (Regio Plus, Bonny Beschluss) zeigen,
dass eine gewisse Zeit notwendig ist, bis die Projekte wirtschaftlich eigenstandig sind.

Gleichzeitig besteht ein grosses Risiko der NRP darin, dass eine zunehmende Anzahl von
Strukturen und Institutionen aufgebaut wird, die keinen direkten Beitrag zur Erhéhung der
Wetthewerbsféahigkeit der Regionen leisten, im schlechten Fall allm&hlich ineffektiv sind und
dauerhaft unterhalten werden («Overhead-Kosten»).

Bei langer anhaltender Unterstiitzung solcher Strukturen und Institutionen muss mit
konkreten Spielregeln garantiert werden, dass Leistungen von den KMU nachgefragt werden
und diesen zu Gute kommen.

Anhand von Case Studies soll untersucht werden, ob der hauptsachliche Nutzen einer
Bundesleistung tatsachlich bei den regionalen KMUs anfallt.

%6 Botschaft tiber die Neue Regionalpolitik (NRP) vom 16. November 2005 (BBI 2006 231), S. 284.
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Folgerungen fir Bund und Kantone

= Die NRP ist als Anschubfinanzierung konzipiert. Bei langer anhaltender
Unterstitzung von Strukturen und Institutionen muss mit konkreten Spielregeln
garantiert werden, dass Leistungen von den KMU nachgefragt werden und diesen zu
Gute kommen.

= Anhand von Case Studies soll untersucht werden, ob der hauptsachliche Nutzen
einer Bundesleistung tatsachlich bei den regionalen KMUs anfallt.

= Die Thematik muss im Rahmen der Evaluation MJP besonders berticksichtigt
werden.

3.1.8 Forderung von regionalen Entwicklungstragern

Von den 21 Kantonen, welche die Umfrage beantwortet haben, férdern 15 regionale
Entwicklungstrager. 1.d.R. ist die Generierung von NRP-Projekten Bestandteil des
Leistungsauftrags. Die Erfillung dieses Auftrags ist jedoch insb. in der Startphase ausserst
anspruchsvoll. Entsprechend findet in vielen Kantonen noch eine enge Begleitung der
regionalen Akteure durch den Kanton statt.

Gentigend und gut qualifizierte Mitarbeitende sowie zweckmassige Organisationsformen
sind eine wesentliche Voraussetzung dafiir, dass die regionalen Entwicklungstrager ihre
vielfaltigen und wichtigen Aufgaben wahrnehmen kénnen. Entsprechend sieht das BG die
finanzielle Unterstitzung der Regionalorganisationen grundsatzlich als Daueraufgabe vor.
Die entsprechenden Kosten sind aber im regionalpolitischen Budget den «Gemeinkosten»
(Overhead) zuzuordnen, die nicht direkt in die Projekte fliessen, welche die
Wettbewerbsfahigkeit der Regionen definieren. Das SECO muss deshalb das Kosten-
/Nutzenverhaltnis dieser Ausgabenposition pro Kanton im Auge behalten und auch
beurteilen kénnen, unter welchen Bedingungen die Kantone die Bundesmittel in diesem
Bereich einsetzen.

Positive Erfahrungen wurde mit der Vernetzung der Regionalmanagements untereinander
gemacht wie bspw. im Kanton Freiburg:

« Die Errichtung der Verband INNOREG-FR als Plattform der Regionen zur
Umsetzung der NRP hat es ermdglicht, die Regionen um die NRP
zusammenzuschliessen, die interregionale Zusammenarbeit zu stimulieren sowie
einen kompetenten Koordinator zu engagieren als aktive Triebkraft flr die
Identifizierung von Projekten und als Bindeglied fir die verschiedenen Akteure im
Rahmen der NRP.»*

Auch ermdglicht die Bildung von grosseren Regionen eine gewisse Spezialisierung der
Mitarbeitenden in Regionalmanagementteams:

« Die Regionen waren z. T. zu kleinrdumig, um in funktionalen Raumen zu arbeiten.
Ausserdem fehlten z. T. echte regionale Zentren. Die Anforderungen ans
Regionalmanagement sind mit der NRP gestiegen und es braucht vermehrt
wirtschaftliche Kenntnisse (Wirtschaftsférderung). Da pro Region nur ein
Regionalsekretar arbeitete, musste dieser fachlich ganz unterschiedlichen Bereichen

" SECO Umfrage bei den kantonalen Fachstellen NRP, August 2010
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kompetent sein (Allrounder). Bei der Vielfalt der Themen ist dies fast unmdglich. Um
diese Schwachen auszugleichen, haben wir groéssere Regionen geschaffen, in
welchen sich Teams ums Regionalmanagement kiimmern. Dies erlaubt eine
Spezialisierung der Mitarbeitenden. Diesen Regionalmanagementzentren haben wir
auch die regionale Wirtschaftsférderung tibertragen, um Synergien zu nutzen.»*

Folgerung fur den Bund

= Das SECO behélt das Kosten-/Nutzenverhéltnis dieser Ausgabenposition pro
Kanton im Auge.

Folgerungen fir die Kantone

=> In Bezug auf die Vernetzung und Spezialisierung von regionalen Akteuren wurden
interessante Erfahrungen gemacht, welche u. U. auf andere Regionen und Kantone
Ubertragen werden kdnnen. Interessant erscheint insb. die Spezialisierung von
Regionalmanagerinnen in bestimmten Themen, wobei das spezifische Knowhow
auch Uberregional oder Uberkantonal angeboten werden kénnte.

= Im Rahmen der Ausrichtung 3 hat der Bund explizit Gefasse zur Qualifikation,
Professionalisierung und Vernetzung der regionalen Akteure geschaffen. Werden
regionale Akteure Uber die NRP finanziert, erwartet der Bund, dass deren
Qualifikation und Professionalisierung sichergestellt wird und die Akteure i. d. R. die
Angebote von regiosuisse nutzen (vgl. Ziff. 3.3.5)

3.1.9 Aufgaben der Kantone

Die Kantone zeigen in ihren UP die Inhalte, Strukturen und Prozesse ihrer Regionalpolitik
auf. Die UP sind einerseits Steuerungsinstrument der Kantone, andererseits
Verhandlungsgrundlage fir die Beteiligung des Bundes an der Umsetzung. Das SECO hat
2006 in einer Arbeitshilfe zur Erarbeitung von UP die Mindestinhalte konkretisiert und die
Kantone Uber das Bewertungsverfahren und -ergebnis allgemein im Rahmen der FSK sowie
bilateral im Rahmen der Programmverhandlung informiert. Dennoch wiinschen die Kantone:

« mehr Informationen und Transparenz Uber das Bewertungs- und
Mittelzuteilungsverfahren, damit Lehren aus diesem Prozess im Hinblick auf die
nachste Periode gezogen werden kdénnen, sowie einen

+ Austausch Uber Good Practices.

In der Arbeitshilfe fur die UP 2012-2015 zeigt das SECO auf, welche inhaltlichen Elemente
aufgrund der bisherigen Erfahrungen als wichtig beurteilt werden. Gleichzeitig werden die
Kantone Uber das vorgesehene Bewertungsverfahren und die Bewertungskriterien sowie
Uber das geplante Verfahren zur Mittelzuteilung informiert.

Der Rickmeldung des Bundes zum UP, der Vertiefung des UP im Gespréch sowie der
Vereinbarung von Zielen und Zielindikatoren ist jedoch mehr Rechnung zu tragen; es handelt
sich um einen entscheidenden Moment der Zusammenarbeit zwischen Bund und Kanton:
Durch die Rickmeldung des Bundes zum UP, das Gesprach und die Verhandlung kann ein
gemeinsames Verstandnis fur die kommende Periode geschaffen werden.

8 SECO Umfrage bei den kantonalen Fachstellen NRP, August 2010
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Das strategische Vorgehen des Kantons resp. die Einbettung in die kantonale
Wirtschaftsstrategie sowie eine konsequente Steuerung der Umsetzung durch den Kanton
sind gemass Einschatzung des SECO zentrale Erfolgsfaktoren fur die NRP. Auch einige
Kantone begriissen den neu gewonnen Spielraum und die Steuerungsmadglichkeiten explizit.

«Im Gegensatz zum IHG*, wo man vor allem auf Begehren reagiert hat, ist nun eine
aktivere Lenkung der regionalen Entwicklung mdglich. Durch die neu geschaffene
Fachstelle und die Kriterien zur Férderung von Projekten kdnnen Vorhaben aktiv
angegangen werden.»®

Um ihre Aufgaben besser wahrnehmen zu kénnen, fordern die Kantone vom SECO mehr
Unterstutzung in folgenden Bereichen:

* Konkretisierung von Begriffen: Obwohl die Kantone grossmehrheitlich der Ansicht
sind, dass sie Uber gentigend Informationen fir die Anwendung des Gesetzes
verfiigen, kommt in der Umfrage unverkennbar zum Ausdruck, dass das SECO
Begriffe aus dem Gesetz (insh. «Exportorientierung», «lberbetriebliche
Zusammenarbeit») konkretisieren sollte.

e Harmonisierung des Vollzugs, minimale Einheitlichkeit unter den Kantonen.
e Frihzeitige Kommunikation von Vorgaben.
* Vermebhrt schriftliche und damit verbindliche Informationen.

Das SECO verzichtet grundsatzlich auf Vollzugshilfen und —Richtlinien. Dies aufgrund
folgender Uberlegungen:

« Ein Rahmengesetz, welches ex-ante moglichst wenig reguliert, um den
Vollzugsspielraum der Kantone zu maximieren, fihrt insb. in der Anfangsphase
naturgemass zu Unsicherheit bei allen involvierten Akteuren.

« Die grosse Mehrheit der Kantone verfligt geméass Umfrage tber geniigend
Informationen fur die Anwendung des Gesetzes.

e Es st ein zentrales Anliegen der neuen Zusammenarbeits- und Finanzierungsform
gemass NFA, dass auch bei Gemeinschaftsaufgaben eine Rollenklarung zwischen
den beiden Staatsebenen vorgenommen wird.** Es gilt zu vermeiden, dass das
neuartige System mit der Zeit durch Vollzugsregulierungen des Bundes
Uberdeterminiert wird und die Verantwortlichkeiten wieder vermischt werden.*

e Es besteht zwar Unsicherheit Gber die Interpretation von Begriffen wie
«Uberbetriebliche Zusammenarbeit vs. Einzelbetriebsférderung» und
«Exportorientierung». Diese kénnen jedoch als Vollzugsfragen eingestuft werden und
rechtfertigen keine Regulierung auf Bundesebene.

« Die Eidgendssische Finanzkontrolle hat die NRP in ihrer Querschnittprifung als
«good practice» hinsichtlich kantonalem Umsetzungsspielraum bezeichnet, der zur
effizienten Mittelallokation und Férderung innovativer Projekte beitragt.*

29 Bundesgesetz iber die Investitionshilfe in den Berggebieten
%0 SECO, Umfrage bei den kantonalen Fachstellen NRP, August 2010

* Eid. Finanzdepartement EFD, Konferenz der Kantonsregierungen KdK (Stand Mérz 2007): NFA Faktenblatt 10:

Neue Zusammenarbeits- und Finanzierungsformen Bund — Kantone, S. 1

%2 Bussmann, Werner (2007): Wirkungsorientierte Subventionierung: das Beispiel der Programmvereinbarungen.
In: LEGES 2007/2, S. 253

% Eidgendssische Finanzkontrolle EFK (2009) : Umsetzung der Programmvereinbarungen bei der NFA.
Querschnittpriifung durchgefihrt bei: Bundesamt fur Kultur, Bundesamt fur Landwirtschaft, Bundesamt fiir
Umwelt, Staatssekretariat fir Wirtschaft, Swisstopo, S. 16
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e Schliesslich entspricht diese Haltung auch der Forderung der Kantone im Rahmen
der Vernehmlassung zur NFA. Demnach soll der Bund den Kantonen bei der
operativen Umsetzung das notige Vertrauen in deren Urteils- und Leistungskraft
entgegenbringen (vgl. Ziff. 2.5.2).

Das SECO unterstutzt jedoch die Kantone bei der Vollzugsharmonisierung:

» Eine ,unité de doctrine* bei der operativen Umsetzung ist auch aus Sicht des Bundes
erwinscht.

« Mit den Wissensgemeinschaften von regiosuisse besteht ein Geféass, welches die
Kantone bei der horizontalen Abstimmung und der Selbstregulierung unterstitzen
soll.

* Wo Aufgaben des Bundes betroffen sind — z. B. bei der Identifikation von geeigneten
Zielindikatoren fir die PV oder beim Umgang mit der Thematik der
Anschubfinanzierung — wirkt das SECO bei der Suche nach Lésungen z. B. im
Rahmen von Wissensgemeinschaften mit.

* Mit der Fachstellenkonferenz FSK besteht aus Sicht des SECO wie auch aus Sicht
einiger Kantone ein geeignetes Gremium, um die Regionalpolitik gemeinsam weiter
zu entwickeln. Denkbar ist, dass Vollzugshilfen zuhanden der Kantone, wie sie bspw.
in Wissensgemeinschaften erarbeitet werden kénnten, in der FSK gemeinsam mit
dem SECO verabschiedet werden. (vgl. Ziff. 3.1.11).

Das SECO ist verantwortlich fur die Kontrolle des zielkonformen Mitteleinsatzes. Wo der
gesetzliche Spielraum aus Sicht des SECO durch die Kantone Uberschritten wird, definiert
und kommuniziert das SECO den gesetzlichen Spielraum in der FSK mit dem Ziel, ein
bestimmtes Verhalten ab Zeitpunkt der Kommunikation fur alle Kantone gleichermassen zu
untersagen oder durchzusetzen. Aufgrund der Ergebnisse der Umfrage besteht der
Eindruck, dass verbindliche Informationen ungenliigend wahrgenommen werden oder bei
Personalwechsel untergehen, so dass die Wahrnehmbarkeit oder Sichtbarkeit verbindlicher
Informationen seitens SECO erhdht werden muss.

Folgerungen fir den Bund

= Fir die Rickmeldung des Bundes zum UP, die Vertiefung des UP im Gespréach
sowie die Vereinbarung von Zielen und Zielindikatoren als entscheidender Moment
der Zusammenarbeit zwischen Bund und Kanton ist die notwendige Zeit
einzukalkulieren.

= Das strategische Vorgehen und die Steuerung durch den Kanton sowie die
Koharenz mit INTERREG — soweit Bundesmittel eingesetzt werden — werden
aufgrund der grossen Bedeutung fir den Erfolg der NRP als Bewertungskriterien fuir
die UP 2012-2015 dienen.

= Schriftliche Stellungnahmen des SECO zu Vollzugsfragen sollen auch in Zukunft
zuriickhaltend erfolgen. Das SECO unterstitzt aber die Kantone bei der Suche nach
Losungen insb. dort, wo die Rolle des Bundes (Zielerreichung) direkt betroffen ist.
Und schliesslich erhdht das SECO die Wahrnehmbarkeit verbindlicher
Informationen.
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=> Das SECO informiert transparent tber Verfahren und Ergebnisse der Bewertung der
UP und der Mittelzuteilung und fordert den Austausch tber Good Practices.

= Das SECO kommuniziert Vorgaben maoglichst friihzeitig.

Folgerungen fir die Kantone
=> Die Kantone sind fur die Koharenz der geférderten Massnahmen verantwortlich.

= Die Kantone sind verantwortlich fir die operative Umsetzung und Ubernehmen die
primare Verantwortung fur eine Vollzugsharmonisierung.

3.1.10 Controlling, Reporting, Monitoring

Das SECO hat den Aufbau des Controlling- und Steuerungssystems NRP in einem Konzept
aufgezeigt.* Demnach tragen alle Akteure — Projekttrager, Regionalmanager, INTERREG-
Akteure, Regionen, Kantone sowie das SECO - eine Mitverantwortung fur die Wirksamkeit
der Politik. Weiter umfasst das System samtliche Ebenen der NRP — von Projekten Uber
Programme hin zu den Regionen und den Férdergebieten allgemein. Und schliesslich bauen
die Controllinginstrumente zeitlich aufeinander auf: Die Schlussevaluation 2013/2014 basiert
auf den Ergebnissen der Zwischenbewertung 2010 sowie den Ergebnissen der jahrlichen
Berichterstattung durch die Kantone. In Ergadnzung dazu werden im Rahmen eines
Regionenmonitorings die regionalwirtschaftlichen Entwicklungen in der Schweiz -
Berggebiet, landlicher Raum, grenziberschreitende Regionen, Agglomerationen —
beobachtet, losgelést von kausalen Zusammenhdngen mit regionalpolitischen Aktivitaten
und mit anderen Indikatoren. Dieses erlaubt sowohl dem Bund als auch den Kantonen, ihre
Aktivitdten und Ergebnisse in den Kontext der regionalen Entwicklung zu stellen.

Gewisse gesetzliche Mechanismen tragen zudem zu einem sorgfaltigen Mitteleinsatz bei:

« Die Kantone haben sich nach BG Art. 16 Abs. 2 an der Realisierung ihrer UP im
gleichen Ausmass finanziell zu beteiligen wie der Bund.

* Gemass BG Art. 9 Abs. 1 haben sich alle Empfangerinnen und Empfénger von
Finanzhilfen und Darlehen angemessen mit eigenen Mitteln am Vorhaben zu
beteiligen.

e Schliesslich verpflichtet BG Art. 8 Abs. 3 die Kantone, allfallige Verluste aus
gewahrten Bundesdarlehen zur Halfte zu tragen.

Berichterstattung der Kantone gegeniiber dem SECO

Das Reporting der Kantone gegentuber dem SECO besteht aus drei Bausteinen — dem
Jahresbericht, dem Jahresgesprach sowie einem Protokoll, in dem die Beschliisse des
Jahresgesprachs festgehalten werden. Diese Konzeption hat sich bewéhrt, auch aus Sicht
der Kantone.

% SECO Ressort Regional- und Raumordnungspolitik : Controllingkonzept NRP vom 4.11.2008.
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Hingegen ist die Qualitat der formulierten Ziele und Zielindikatoren als zentrale Elemente des
Controllings und Reportings sowohl aus Sicht des SECO als auch der Kantone noch
ungenlgend — wobei sich dies als generelle Herausforderung bei der Zusammenarbeit mit
PV herausgestellt hat.*

Meilensteine und Zielindikatoren mussen aufgrund ihrer hohen Relevanz mit vereinten
Kraften optimiert werden. Dabei gilt es einen Detaillierungsgrad zu finden, der die
Uberprifbarkeit der Leistungen und Ziele im Controlling und Reporting erlaubt und der in
Anbetracht des Bottom-up-Prozesses, der vielen involvierten Akteuren sowie der vierjahrigen
Programmlaufzeit den notwendigen Freiraum fir die Umsetzung bietet sowie realistisch und
zweckmassig ist.

In den Umfrageergebnissen kommt zudem zum Ausdruck, dass die Kantone vom SECO
mehr Verstandnis fur die taglichen Herausforderungen winschen.

Diesbeziglich gilt es festzuhalten, dass die Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen
notwendigerweise dazu fuhrt, dass das SECO nicht die gleiche Nahe zu den
Herausforderungen im Zusammenhang mit Projekten hat wie der Kanton. Die Projekte sind
grundsétzlich «das Business» der Kantone.

Durch die Ergénzung des Controllings durch Case Studies soll in der kommenden Periode
versucht werden, dem Bedurfnis unter Einhaltung der Aufgabenteilung gerecht zu werden.
Die Case Studies sollen dem SECO Einblicke in die taglichen Herausforderungen im
Zusammenhang mit den Projekten bieten und ermdglichen, ausgewahlte — z.B. als gut oder
kritisch eingestufte — Projekte in Bezug auf die Planung, Realisierung und
Wirkungszusammenhénge vertiefter zu analysieren.

Massnahmen der Kantone

Die NRP Ubertragt den Kantonen die gesamte operative Umsetzung. In den PV werden die
Kantone verpflichtet, ein Monitoring und Controlling fur die NRP durchzufiihren.*

15 Kantone wenden dazu mit CHMOS ein einheitliches Projekt-Monitoring- und
Controllingsystem an. Da das SECO ein klares Interesse hat, dass mdglichst viele Kantone
dasselbe System verwenden, was die Aufbereitung und den Vergleich von Zahlen und
Fakten zur NRP-Umsetzung erleichtert, hat es sich an den Anschaffungs-, Entwicklungs-
sowie an den Unterhaltskosten von CHMOS beteiligt.

Die Eidgendssische Finanzkontrolle EFK hat im Rahmen ihrer Querschnittprifung
angemerkt, dass der Datenaustausch zwischen Bund und Kantonen teilweise suboptimal
funktioniert, weil nicht alle Kantone die gleichen Informatikldsungen wie der Bund beniitzen.
Wie die bisherigen Erfahrungen zeigen, ist das Erstellen einer Ubersicht tiber samtliche
Projekte ohne gemeinsame Software mit vertretbarem Aufwand kaum mdglich. Diese
entspricht aber sowohl einer Notwendigkeit gemass Verordnung tber die Regionalpolitik®” als
auch einem Bedurfnis von SECO und Kantonen, zumal eine umfassende Projektdatenbank
aufschlussreiche Auswertungen tber verschiedene Themenbereiche zuldsst,

% Eidgenossische Finanzkontrolle EFK (2009) : Umsetzung der Programmvereinbarungen bei der NFA.
Querschnittpriifung durchgefihrt bei: Bundesamt fur Kultur, Bundesamt fur Landwirtschaft, Bundesamt fiir
Umwelt, Staatssekretariat fiir Wirtschaft, Swisstopo, S. 12.

% SECO, Mustervereinbarung Kapitel Leistungsbeurteilung, Controlling, Reporting: «Der Kanton ist fir das
Controlling und das Reporting (jahrliche Berichterstattung Uiber die Umsetzung) an den Bund verantwortlich»,
Bern 2007

37 Verordnung Uber Regionalpolitik (VRP) vom 28. November 2007, Art. 3, Abs. 2: Die aus den
Darlehensgeschaften wahrend eines Jahres eingegangenen Amortisationen, Zinszahlungen und
Garantieleistungen Dritter sowie die von den Kantonen in dieser Zeit zu erbringenden Haftungsleistungen nach
Artikel 8 Absatz 3 des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2006 tiber Regionalpolitik sind jahrlich an den Fonds fur
Regionalentwicklung des Bundes zu Uberweisen. SR 901.021
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Synergiepotenziale sichtbar macht und eine wichtige Datengrundlage im Hinblick auf die
Evaluation des MJP darstellt.

Folgerungen fur den Bund

= Die PV stellt die Schnittstelle zwischen Bund und Kanton und damit das wichtigste
Steuerungsinstrument des Bundes dar. Die Meilensteine und Zielindikatoren sind
Grundlage fur das Controlling, Reporting und die Zieluberprifung. Aufgrund der hohen
Relevanz der Meilensteine und Zielindikatoren gilt es diese mit vereinten Kréften zu
optimieren.

=> Erganzung des Controllings des Bundes durch Case Studies zur vertieften Analyse von
Wirkungszusammenhangen und versbesserten Verstandnis fur die Herausforderungen
im Projektalltag.

= CHMOS wird ab 2012 fir alle Kantone obligatorisch eingefiihrt. Ausziige aus CHMOS
geben eine gute Ubersicht, auch wenn der Informationsgehalt und damit die
Aussagekraft verbessert werden konnen. Die Systemkosten tibernimmt das SECO.

Folgerungen fir die Kantone

= CHMOS wird ab 2012 fur alle Kantone obligatorisch eingefiihrt. Entsprechende
Schulungen fur kantonale NRP-Verantwortliche finden 2011 statt.

= Die Zielindikatoren, auch im Rahmen von CHMOS, werden gemeinsam mit dem SECO
optimiert.

3.1.11 Fachstellenkonferenz (FSK)

Die FSK stellt aus Sicht des SECO das Herzstuick der NRP dar. Auch in der Beurteilung der
Kantone hat sie einen hohen bis sehr hohen Stellenwert.

Sie dient der Kommunikation zwischen den NRP-Verantwortlichen der Kantone sowie
zwischen Vertreterinnen und Vertretern des SECO und der Kantone und ermdglicht dadurch,
das gemeinsame Verstandnis tUber die NRP auszubauen und die Politik gemeinsam zu
konkretisieren.

Wahrend einige Kantone, wie bereits mehrfach erwahnt, seitens SECO mehr verbindliche
und konkrete Aussagen fordern, gibt es gleichzeitig Kantone, welche einen verstarkt
partnerschaftlichen Ansatz mit dem SECO wiinschen, bspw. durch die gemeinsame
Erarbeitung von verbindlichen Empfehlungen zuhanden der NRP-Fachstellen und weniger
via Top-down-Weisungen.

Eine Moglichkeit zur Starkung der FSK sehen SECO und Kantone darin, dass in Zukunft
gemeinsam verbindliche Empfehlungen zuhanden der Fachstellen verabschiedet werden.

Eine andere Moglichkeit besteht darin, verstarkt Synergien mit regiosuisse zu nutzen, z. B.
indem Wissensgemeinschaften zuhanden der FSK Lésungsentwiirfe zu Vollzugsfragen
erarbeiten. Eine Mitarbeit des SECO an der Erarbeitung von Lésungsentwirfen, wie dies
einzelne Kantone explizit wiinschen, ist moglich, soweit die Aufgaben des Bundes betroffen
sind.
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Folgerungen fir Bund und Kantone

= Die Kantone priifen gemeinsam mit dem SECO/regiosuisse die Empfehlungen zur
Starkung der Rolle der FSK, welche die kantonalen NRP-Fachstellen im Rahmen der
Umfrage formuliert haben.

= Es gilt einen Weg zu finden, der die Sichtbarkeit und Wahrnehmbarkeit der «nationalen
Regionalpolitik» (strategische Schwerpunkte auf nationaler Ebene, Ausschlusskriterien,
Klarung des gesetzlichen Rahmens, Grundsatze etc.) erhdht (vgl. Ziff. 3.1.9).

3.2 Ausrichtung 2: Abstimmung und Synergien mit Sek toralpolitiken

3.2.1 Einfihrung

Die gesetzlichen und programmatischen Prioritaten der NRP 2008-2015 orientieren sich am
Ziel der Starkung der regionalen Wertschopfung und Wettbewerbsfahigkeit. Die
Forderschwerpunkte gemass Bundesbeschluss vom 27. September 2007 zur Festlegung
des MJP des Bundes 2008-2015 zur Umsetzung der Neuen Regionalpolitik (NRP) sind:*

a) Die sektor- und branchenubergreifende Starkung des Unternehmertums, die
Vernetzung exportorientierter Wertschopfungssysteme und die Erhéhung der
Innovationsintensitat;

b) Die auf spezifische Bedurfnisse der hauptsachlichen Wirtschaftsbereiche in den
Fordergebieten orientierten Massnahmen zur Unterstiitzung des Strukturwandels im
Tourismus, Vernetzung und Starkung marktwirtschaftlich organisierter Bildungs- und
Gesundheitsunternehmen, Ausschopfung von Exportpotenzialen der
Energiewirtschaft, Erhéhung der Wertschépfung aus der Nutzung nattrlicher

Ressourcen, Erhéhung der Wertschopfung der Agrarwirtschatft in gedffneten Markten.

Damit ist fur die Regionalpolitik der Kreis definiert, in dem sie bei andern Sektoralpolitiken
des Bundes nach Kooperationspartnern fur die strategisch wichtigen Vorhaben suchen
muss: Bildungsmassnahmen, Wissens- und Technologietransfer (WTT) zur
Innovationsférderung von KMUs zur Unterstiitzung der Prioritat a. und die Tourismus-,
Energie-, Wald-, Agrarpolitik zur Unterstitzung der Prioritat b.

3.2.2 Zusammenarbeitsvereinbarung bzw. Memorandum o f Understanding

Die Direktion fur Standortférderung des SECO hat sich auf Grund ihrer langjahrigen
Koordinationserfahrung und insbesondere aufgrund der Feststellung, dass samtliche
mindlichen Abmachungen mit andern Bundesstellen stets einen gewissen
Unverbindlichkeitscharakter haben, entschlossen, den strategischen Partnern schriftliche
Vereinbarungen vorzuschlagen. Damit soll versucht werden, dem Anliegen der Kontinuitat
und Langfristigkeit in der Zusammenarbeit bei wichtigen Vorhaben Nachdruck zu verleihen.

Rein formell betrachtet sind solche Abkommen uberfliissig und unverbindlich. Die
Bundesstellen, die hier eine Vereinbarung abschliessen, haben mit dem Bundesrat dasselbe

% Bundesbeschluss zur Festlegung des Mehrjahresprogramms des Bundes 2008—-2015 zur Umsetzung der
Neuen Regionalpolitik (NRP) vom 26. September 2007 (BBI 2007 7495).
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politische Fiihrungsorgan, das gestiitzt auf die Verwaltungsorganisationsvorschriften fur ein
koordiniertes Vorgehen sorgen muss.

Das SECO sieht jedoch folgende Vorteile in solchen Vereinbarungen:

« Bundesintern steigt die moralische Verpflichtung fir die enge Zusammenarbeit. Der
Erklarungsbedarf wird grosser, falls die Mittel wegen dem Zielkonflikt Effizienz versus
regionale Rucksichtnahme trotzdem weiterhin unkoordiniert und ohne Kohéarenz
eingesetzt werden, zu Doppelspurigkeiten fiihren oder sich die Wirkungen im
schlimmsten Fall sogar gegenseitig aufheben.

* Gegen aussen kann so aufgezeigt werden, dass die Sektoralpolitiken
zusammenarbeiten. Bei der Regionalpolitik ist dies wichtig, weil je langer desto
nachdricklicher auch von den Kantonen gefordert wird, dass sie sowohl sektor- als
auch kantonstibergreifend zusammenarbeiten.

3.2.3 Fallbeispiel Kooperation mit der KTl im Wisse  ns- und Technologietransfer
(WTT)

Stellvertretend fur den gewahlten Ansatz soll hier die Zusammenarbeit mit der Férderagentur
fur Innovation KTI im Bereich des Wissens-und Technologietransfers ndher erlautert werden.
Die Ergebnisse, die seit Beginn dieser Zusammenarbeit im Jahre 2005 erreicht wurden und
die Probleme, die dabei auftauchen, gelten in ahnlicher Form auch fr die Gbrigen
Kooperationsbereiche.

Zum Konzept

Die Zusammenarbeit mit der KTl im Bereich Wissens- und Technologietransfer wurde bereits
in der Pilotphase der NRP ab 2005 eingeleitet. Die KTI hat zusammen mit dem
Staatssekretariat fur Bildung und Forschung (SBF) in der Legislaturperiode 2004-2007 im
Rahmen des Programms «Innovation und Valorisierung des Wissens» die Initiative zum
Wissens- und Technologietransfer (= KTI WTT) initiiert. KTI WTT stérkt den Transfer von
Wissen und Technologien zwischen den Hochschulen und den Unternehmen in den
Regionen. Die WTT-Initiative setzt eine klare Prioritat auf Aktivitaten, die sich aus den
spezifischen Bedirfnissen der Wirtschaft — insbesondere der KMU — nach Leistungen der
Hochschulen ableiten (Pull-Ansatz).

Nach einer landesweiten Ausschreibung erteilte die KTI finf Konsortien den Auftrag, diese
Initiative umzusetzen. Von den fiinf Konsortien arbeiten vier in regionalen Verbinden und
eines als thematisch ausgerichtetes Konsortium schweizweit. Die nachfolgende Karte (Abb.
2) vermittelt eine Ubersicht tiber die Regionen; beim thematischen Konsortium geht es um
Energie & Umwelt.
(http://www.bbt.admin.ch/kti/dienstleistungen/00254/00256/index.html?lang=de)
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Abb. 2: KTI-WTT-Konsortien
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Die Regionalpolitik hat angesichts ihrer eigenen Prioritaten im MJP (vgl. Ziff. 3.2.1) die
folgenden Interessen, bei der WTT-Initiative mitzuwirken:

Sie kann zur rdumlichen Diffusion der WTT-Dienstleistungen beitragen, indem sie mit
eigenen Finanzmitteln hilft, die Kosten fur die Berticksichtigung regionalpolitischer
Interessen abzugelten.

Sie kann die Abstimmung der Tatigkeiten der Konsortien in den Regionen mit andern
staatlich geforderten WTT-Aktivitéaten — eine Vielzahl der Kantone unterstiitzt eigene
Transferprojekte — unterstitzen, indem sie die Koordination mit den Kantonen
aushandelt und finanzielle Anreize fir ein abgestimmtes Vorgehen setzt.

In der Vereinbarung mit der KTl wurde deshalb das Ziel «xgemeinsame Umsetzung
und Optimierung der WTT-Initiative via Hochschulen (KTI) und Kantone (NRP) unter
Bertcksichtigung der rAumlichen Dimension» gesetzt. Dieses Ziel wird im
Evaluationsbericht 2010 zur KTI WTT-Initiative wie folgt dargestellt:*

39 Fraunhofer ISI / Interface, Externe Evaluation der Initiative "Wissens- und Technologietransfer" der
Forderagentur flr Innovation KTI (KTI WTT-Initiative), Karlsruhe/Luzern 2010, S. 10
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Abb. 3: Zusammenspiel von WTT und NRP
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|ST-Situation

Die Bilanz tber die Zusammenarbeit im Bereich WTT ist durchzogen. Wir bewerten die zwei
Schnittstellen, an denen das SECO aktiv ist:

Schnittstelle KTl = SECO:

Die Zusammenarbeit zwischen den zwei Verwaltungsstellen hat sich positiv
entwickelt. Die gegenseitige Information ist ausreichend, wenn nétig werden
Probleme gemeinsam angegangen. SECO-Vertreter nehmen Einsitz in das WTT-
Expertenteam der KTI. Einschrankungen bei der formellen Kooperation ergeben sich
in erster Linie durch das sowohl beim SECO als auch bei der KTI herrschende
Problem knapper Personalkapazitaten fir die Erflllung dieser als strategisch wichtig
bezeichneten Koordinationsaufgabe.

Im September 2009 wurde die Umwandlung der KTI in eine verwaltungsunabhangige
Behdrdenkommission eingeleitet. Ab 1. Januar 2011 wird sie ihre Funktion in dieser
Rechtsform aufnehmen. Zwischen der neuen KTI-Leitung und dem SECO herrscht
Einigkeit, dass die Zusammenarbeit zweckmassig ist. Die Umsetzung der KTIWTT-
Initiative diirfte aber ab 2012 einige Anderungen erfahren. Die Vorbereitungen zum
Neustart der KTI haben in der zweiten Halfte des Jahres 2010 zu einem faktischen
Zwischenhalt bei dieser Zusammenarbeit gefihrt.

Schnittstelle SECO - Kantone:

Die gemeinsame WTT-Strategie KTl — SECO wurde den Kantonen verschiedentlich
kommuniziert. Dabei wies das SECO auf seine Bestrebung hin, dass von Seiten der
NRP nur WTT-Projekte gefordert werden, die den Anspriichen der KTI WTT-Strategie
genugen. Auf regionaler Ebene bedeutet dies, dass WTT-Aktivitaten entweder direkt
durch die Konsortien unternommen werden oder dass sie von anderen durch die
Kantone unterstitzte Organisationen, aber eng abgestimmt mit den Konsortien
durchzufiihren sind, um Doppelspurigkeiten zu vermeiden und die Transparenz
sicher zu stellen.
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Diese gemeinsame Strategie greift an der Schnittste  lle zwischen dem SECO
und den Kantonen ungenugend.

Eine der Ursachen dafir liegt sicher darin, dass sich die WTT-Konsortien in einer
Konsolidierungsphase befinden:

~Auf kantonaler Ebene gibt es gleichwohl nach wie vor Abstimmungsprobleme
zwischen den Anliegen der WTT-Initiative und der NRP, was angesichts der Vielzahl
an heterogenen Akteuren aber auch nicht Giberraschen dirfte. Man muss hier aber
bedenken, dass beide Programme, sowohl die NRP als auch die Pull-Orientierung
der WTT-Konsortien, noch relativ junge Einrichtungen sind, so dass das
Zusammenspiel von WTT und NRP noch ein "system in the making* ist.*°

Ein anderer Grund ist darin zu suchen, dass in den wirtschaftspolitischen
Programmen der Kantone, unabhangig von der KTI-Initiative und teilweise auch
unabhangig von der NRP, eine grosse Anzahl von Projekten lauft, die ebenso mit
dem Ziel des Wissens- und Technologietransfers gestartet wurden. Der Bericht des
Bundesrats vom Marz 2010 Uber Cluster in der Wirtschaftsférderung weist auf rund
70 kantonale Initiativen hin, die zum Teil ebenfalls auf den WTT orientiert sind.*

Die Erfahrungen zeigen, dass die Kantone mehrheitlich nicht oder ungeniigend in der
Lage sind, ihre WTT-Initiativen gemass den funktional-rAumlichen Zusammenhé&ngen
mit denen ihrer Nachbarkantone zu koordinieren. Das ist einer der Griinde, weshalb
diese isolierten kantonalen Aktivitaten nicht optimal mit den auf die Grossregionen
ausgerichteten WTT-Konsortien abgestimmt werden kénnen bzw. diese Konsortien
eher als Konkurrenz, denn als Chance aufgefasst werden.

Die Leitung der KTl und die Direktion fir Standortforderung des SECO haben der
Konferenz kantonaler Volkswirtschaftsdirektoren VDK am 2. Méarz 2010
Handlungsbedarf fir eine bessere Abstimmung der WTT-Aktivitaten zwischen Bund
und Kantonen signalisiert und das Gesprach gesucht. Die VDK ist in ihrer Antwort
vom 30. Marz 2010 nicht direkt auf das Anliegen eingetreten, sondern schlagt vor,
dass KTl und SECO zunachst eine vorzugsweise durch die Fachhochschulen zu
erstellende «Ubersicht» vorbereiten sollten, bevor gemeinsam weitere
Handlungsmoglichkeiten geprift werden.

Folgerungen fir den Bund

= KTI und SECO verfiigen tber verschiedene Beurteilungsgrundlagen, die auf einen
betrachtlichen Verbesserungs- und Abstimmungsbedarf innerhalb des WTT-Systems
hinweisen:

Der Schweizerische Wissenschafts- und Technologierat (SWTR) hat in seiner Schrift
3/2009 zum aktuellen schweizerischen Innovationssystem festgestellt: «<Eine
interkantonale Koordination der Innovationspolitik findet trotz mehrfacher Anlaufe nur
vereinzelt und dann nur auf bilateraler Ebene statt. Es scheint zum Teil noch immer
das Verstandnis vorzuherrschen, dass der Standortwettbewerb innerhalb der
Schweiz und nicht international erfolgt.»*

0 Fraunhofer ISI / Interface, Externe Evaluation der Initiative «Wissens- und Technologietransfer» der
Forderagentur fir Innovation KTI (KTl WTT-Initiative), Karlsruhe/Luzern 2010, S. 1

“L Cluster in der Wirtschaftsférderung, Bericht des Bundesrates in Erfiillung des Postulats Rey (06.3333) Bern,
Marz 2010

2 Schweizerischer Wissenschafts- und Technologierat, Neun Empfehlungen zur Férderung der Innovation in der
Schweiz, SWTR Schrift 3/2009, S. 9
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e Der Evaluationsbericht 2010 zur KTI-WTT-Initiative bezeichnet die Klarung der
Aufgabenteilung zwischen nationaler und kantonaler Ebene, eine sogenannte «Multi-
governance-Herausforderung», als Voraussetzung fir einen erfolgreichen Beitrag
der Initiative zur Innovationspolitik.*

* Die OECD gelangt in ihrem Monitoringbericht zur schweizerischen Regionalpolitik zu
folgenden Feststellungen und Empfehlungen: «Inter-cantonal co-operation is
essential to tackle regional growth challenges, but current mechanisms are not fully
effective. Key determinants of regional economic growth such as inter-firm linkages,
transport connections and education spillovers tend to go beyond the cantons’
administrative boundaries.»*

Die KTI-Leitung lasst gegenwartig die KTI WTT-Initiative durch ein externes Audit
uberprufen. Die daraus resultierenden Optionen und Empfehlungen dienen als Grundlage
fur die kiinftige strategische Ausrichtung der KTI WTT-Initiative. Diese soll im Laufe des
Jahres 2011 erarbeitet und kommuniziert werden. Mit dem SECO ist vereinbart, dass auch
das Zusammenwirken mit der NRP und die engere Zusammenarbeit mit den Kantonen neu
definiert werden sollen.

Aus Sicht des SECO bietet dieses enge Zusammenwirken zwischen SECO und KTI eine
Chance, dass auch peripherere Gebiete in den Genuss einer solchen, auf die internationale
Wettbewerbsféahigkeit des Standorts Schweiz ausgerichteten Initiative kommen kénnen. Das
SECO hat die Absicht, die Zusammenarbeit mit der KTI im Hinblick auf die Periode 2012-
2015 zu intensivieren, damit die WTT-Initiative auch in den peripheren Regionen definitiv
Fuss fassen kann.

Das konkrete Beispiel zeigt auch, dass in der Regionalpolitik die Wirkung einer koharenten
Zusammenarbeit auf Bundesebene in Frage gestellt wird, wenn die Kantone wenig
Bereitschaft zeigen, ihre Politik mit der KTI-WTT-Initiative abzustimmen, um
Doppelspurigkeiten zu vermeiden und die Transparenz zu erhéhen.

Es ist die feste Absicht, auch an dieser Schnittstelle nachdriicklich weiter zu arbeiten.

3.2.4 Weitere Kooperationsvereinbarungen

In den Jahren 2009 und 2010 schlossen die NRP-Verantwortlichen weitere
Kooperationsvereinbarungen ab:

* Mit dem Ressort Tourismus, das fur die Umsetzung der tourismuspolitischen
Instrumente des Bundes zustandig ist. Hier werden sich ab 2012 vor allem mit dem
neuen Innotour-Gesetz Synergiemdglichkeiten ergeben.

e Mit der Abteilung Wald im Bundesamt fir Umwelt (BAFU) im Hinblick auf die
Zusammenarbeit im Bereich der Ressourcenpolitik Holz bzw. des Aktionsplans Holz.
Es ist u.a. vorgesehen, gemeinsam zwei bis drei regionale Pilotprojekte zur Starkung
der Wertschopfungskette Holz zu fordern.

« Mit dem Bundesamt fir Statistik (BFS) fur die Sicherstellung von Datenlieferungen
zum Regionenmonitoring (
).

3 Fraunhofer ISI / Interface, Externe Evaluation der Initiative "Wissens- und Technologietransfer" der
Forderagentur flr Innovation KTI (KTl WTT-Initiative), Karlsruhe/Luzern 2010, S. 8.

4 OECD (2011), Monitoring Review Switzerland, OECD Publishing, Paris
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« Ausserdem besteht im Bereich INTERREG eine enge, wenn auch nicht formalisierte
Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fir Raumentwicklung (ARE), welches die
Umsetzung von INTERREG B, URBACT und ESPON sicherstellt.

3.2.5 Zusammenfassung und Fazit

Mit der NRP wurde neben der direkten Férderung kantonaler UP die flankierende
Massnahme «Stéarkung der Kooperation sowie Nutzung von Synergien zwischen der
Regionalpolitik und andern Sektoralpolitiken des Bundes» (BG Art. 13, lit. a.) eingeftuhrt.
Diese Aktivitaten laufen unter dem Titel «Ausrichtung 2» der Regionalpolitik und sind noch
im Aufbau.

Bereits in dieser konzeptionellen Phase zeigt sich, dass Fortschritte, Stagnation oder
Ruckschritte in bunter Reihenfolge abwechseln kénnen, weil viele Variablen das
Zusammenspiel bestimmen. Ahnlich wie die multilaterale raumordnungspolitische
Koordination in der Bundesverwaltung, die tber Jahrzehnte hinweg mit &hnlichen
Erfahrungen aufgebaut wurde und heute als unverzichtbarer Bestandteil bei der Erfillung
raumwirksamer Aufgaben betrachtet wird, braucht auch diese bilaterale Zusammenarbeit
Zeit, Geduld und Hartnackigkeit. Die Aufgabe ist aber auch anspruchsvoll in Bezug auf den
Einsatz von Personalressourcen. Dies ist mit ein Grund, warum die Umsetzung der
Ausrichtung 2 noch nicht wie gewtinscht fortgeschritten ist. Immerhin bleibt festzustellen,
dass innerhalb der erlauterten konzeptionellen Ansatze in die richtige Richtung gearbeitet
wird.

3.3 Ausrichtung 3: Support durch Wissenssystem und Qualifikation

3.3.1 Grundlagen fir die Umsetzung

Im Rahmen der Ausrichtung 3 der NRP hat der Bund ein integrales Wissenssystem zur
Regionalentwicklung aufgebaut, um die systematische Aus- und Weiterbildung der Akteure

der Regionalentwicklung sicherzustellen. Als weiteres Element umfasst die Ausrichtung 3 die

Vergabe und Begleitung von Forschungsvorhaben zu Themen, die fur die zuklnftige
Entwicklung der Regionalpolitik relevant sind. Die Ausrichtung 3 ist wie die Ausrichtung 2
flankierender Natur und soll die Umsetzung der Ausrichtung 1 der NRP unterstiitzen.

3.3.2 Aktueller Umsetzungsstand

Das Wissenssystem zur Regionalentwicklung ist operativ. Einerseits nahm anfangs 2008 die
Netzwerkstelle regiosuisse auf der Grundlage einer Leistungsvereinbarung mit dem Bund
ihre Arbeit auf. Das Mandat wurde als Generalunternehmerauftrag an die Firma Planval AG,
Brig, vergeben. Die Netzwerkstelle befindet sich inzwischen im Vollausbau (vgl.

). Das Leistungsangebot umfasst gegenwartig:

» Betrieb der Netzwerkstelle selbst, die sich der Animation, Koordination und der
Vernetzung des Wissenssystems widmet sowie fur die Qualitatssicherung, das
Controlling und Teilevaluationen zustandig ist;

¢ Qualifizierungsmassnahmen: Angebot von zwei Weiterbildungsveranstaltungen pro
Jahr fur Akteure der Regionalentwicklung und eines modular aufgebauten Lehrgangs
fur Regionalmanager, der sich Uber mehrere Jahre erstreckt;

e Betrieb von mehreren Wissensgemeinschaften, mit dem Ziel, Wissen von NRP-
Praktikern fir NRP-Praktiker zu sichern und zu generieren;

« Betrieb eines Forschungsnetzes: Angestrebt wird ein Kompetenzverbund aller

Forschungsstellen der Schweiz, die sich mit Regionalentwicklung auseinandersetzen.
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Zentrales Element dieses Leistungsgebietes ist der jahrliche Forschungsmarkt in
Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fir Raumentwicklung und der Hochschule
Luzern;

« Integraler Kommunikationsauftrag zur NRP: Darunter fallen diverse
Kommunikationsmittel wie das zweimal jahrlich erscheinende Magazin «regioS»,
weitere Broschiren, Artikelserien, usw. sowie die permanente Medienarbeit zur NRP;

e Betrieb des Webportals , das umfassend lber die NRP informiert;

¢ Monitoring der regionalwirtschaftlichen Entwicklung: alle zwei Jahre wird ein
Monitoringbericht zur regionalwirtschaftlichen Entwicklung der Schweiz im
internationalen Kontext erstellt; zusatzliche Spezialanalysen gemass Bedarf der
Anspruchsgruppen.

Andererseits hat der Bund im Rahmen der Ausrichtung 3 verschiedene Forschungsvorhaben
extern vergeben. Bereits abgeschlossen sind Studien zu den Themen «Demaografischer
Wandel und Regionalentwicklung» sowie «Stellenwert der Place-based-policy fir die
Standortférderungspolitik des SECO». Eine weitere Studie ist im Gange zum Thema «Neue
Regionalpolitik und privatwirtschaftliche Initiative». Dazu kommen kleine Forschungsbeitrage
von regiosuisse, die ganz bestimmte Forschungsliicken schliessen sollen®.

3.3.3 Zwischenevaluation 2009/2010 Netzwerkstelle regiosuisse

Zwischen November 2009 und Februar 2010 wurde die Netzwerkstelle regiosuisse einer
externen Zwischenevaluation unterzogen®. Gemass den Evaluatoren dusserten sich die
Schlisselakteure «positiv» bis «sehr positiv» zur Arbeit, die regiosuisse in kurzer Zeitspanne
geleistet hat. Von den verschiedenen Leistungsgebieten wurden die Aus- und
Weiterbildungsanstrengungen sowie das Webportal besonders positiv aufgenommen.
Uneinheitliche Rickmeldungen waren zu den Wissensgemeinschaften, den
Kommunikationsanstrengungen und zum Forschungsmarkt zu verzeichnen. Zum
Regionenmonitoring war zum Zeitpunkt der Evaluation noch keine Stellungnahme mdéglich,
da der betreffende Bericht erstmals Mitte 2010 herausgegeben wurde. Auch war es zum
Zeitpunkt der Evaluation noch zu frih, Auswirkungen (Impacts) der Tatigkeit von regiosuisse
Zu bestimmen.

Die Evaluatoren machen vor diesem Hintergrund eine Reihe von Empfehlungen:

e Starkere Ausrichtung von regiosuisse auf die Bedurfnisse der Akteurinnen und
Akteure der Regionalentwicklung;

« Prazisierung der Wirkungsketten, die von den verschiedenen Angeboten erwartet
werden;

*« Vermehrte Koordination und Animation der Akteurinnen und Akteure; Suche nach
Komplementaritéaten; Eingehen von Partnerschaften; Nutzung des vorhandenen
Wissens;

* Forschungsbeitrage von regiosuisse ergingen bislang an folgende Projekte:

- Bedeutung der ,residential economy* fiir die Regionalentwicklung

—  Stellenwert der Wissenstkonomie fur die Regionalentwicklung

- Leitfaden fir die regionalwirtschaftliche Beurteilung von Entwicklungsprojekten

- Workshop alptouristische Wertschopfungssysteme

- Wertschopfungspotenziale von Energieregionen

-  Optimierung der kommunalen Wohn- und Arbeitsplatzattraktivitat fur Fach- und Fihrungskrafte

6 KEK-CDC Consultants: Nouvelle politique régionale, Gestion du savoir par regiosuisse; Evaluation
intermédiaire, Rapport final; Bienne, 2010.
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3.34

Annaherung des Konzepts der Wissensgemeinschaften an die urspriinglich
angestrebten Communities of Practice und Communities of Interest sowie Uberpriifen
des Bedarfs fiir einen Lehrgang Regionalmanagement,

Starkere Einbindung der lateinischen Schweiz in die Strukturen von regiosuisse;
Prifen einer unternehmerischen Organisationsform.

Ausgewahlte Ergebnisse der Umfrage bei den ka  ntonalen Fachstellen NRP

Verschiedene Antworten und Bemerkungen der kantonalen Fachstellen NRP im Rahmen der
Umfrage sind mit Blick auf die Ausrichtung 3 resp. regiosuisse von Interesse:

3.35

Rund ein Drittel der Kantone schatzt das Verstandnis in den Regionen fir die NRP
als eher gut ein. Ebenfalls ein Drittel ist der Ansicht, dass das Verstandnis
unterschiedlich ist und ein Flnftel der Kantone ist der Ansicht, dass in den Regionen
bisher eher schlecht oder sogar schlecht verstanden wurde, worum es in der NRP
geht.

Die regionalen Entwicklungstrager / Regionalmanagements spielen die
zweitwichtigste Rolle bei der Generierung von NRP-Projekten. Teilweise liegt ihr
Beitrag jedoch noch unter den Erwartungen der Kantone.

Die Anforderungen an regionale Entwicklungstréager werden als sehr hoch
eingeschéatzt und entsprechend hoch auch die Qualifikationsbedirfnisse.

Die Regionen sind wichtige Partner der Kantone. 15 Kantone unterstiitzten regionale
Entwicklungstrager mit rund CHF 3.5 Mio. NRP-Bundesmitteln jahrlich. Alle 15
Kantone schliessen mit ihren regionalen Entwicklungstragern
Leistungsvereinbarungen ab. Sechs Kantone sehen darin explizit die Teilnahme der
Akteure an regiosuisse-Veranstaltungen vor. Andere sehen
Qualifikationsmassnahmen generell vor oder sprechen diese regelméssig in
Controlling-Gesprachen an.

Die Kantone sind aus verschiedenen Griinden grossmehrheitlich nicht bereit, sich an
den Kosten des Leistungsangebots von regiosuisse zu beteiligen. Mehrfach
genannter Grund ist, dass die Angebote den Bedirfnissen der Kantone nicht
gentgend entsprechen. Eine Bereitschaft ist allenfalls vorhanden, Zusatzleistungen
verursachergerecht abzugelten (z. B. Auswertungen im Rahmen des
Regionenmonitorings), sofern der Bund ein Grundangebot sicherstellt.

Als sehr nutzlich fur die Generierung von innovativen Ideen und NRP-Projekten
werden Vernetzungsanlasse und Plattformen der Regionen bezeichnet.

Schliesslich wird von einem Kanton empfohlen, eine Arbeitsweise aufzubauen,
welche es erlaubt, verbindliche Empfehlungen aller Kantone und des SECO
zuhanden der Verantwortlichen der Kantone zu schaffen (z. B. in
Wissensgemeinschaften oder Communities of Practice, wo auch das SECO mitwirkt).

Erkenntnisse und Folgerungen

Das ungenigende Verstandnis fur die NRP in den Regionen und die teilweise unter den
Erwartungen liegende Performance der Regionen bei der Generierung von NRP-Projekten
bestatigen aus Sicht des SECO die Notwendigkeit fur Qualifikationsmassnahmen und den
Erfahrungsaustausch auf nationaler Ebene.

Die Qualifikation der regionalen Akteure spielt auch aus Sicht der Kantone eine wichtige
Rolle. Dennoch fehlt bislang deren Bereitschaft, sich an der Finanzierung des
Wissensmanagements und der Qualifikationsmassnahmen zu beteiligen. Der Aufbau und
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Betrieb des Wissenssystems wird tiberwiegend als Bundesaufgabe betrachtet — obwohl die
Kantone die NRP als Gemeinschaftsaufgabe anerkennen.

Die Regionalmanagements werden jahrlich mit rund CHF 3.5 Mio. NRP-Bundesmitteln
unterstutzt. Deshalb erwartet das SECO, dass sich die Akteure entsprechend qualifizieren
und einen Return on investment in Form von NRP-Projektideen generieren. In Anbetracht
der Tatsache, dass regiosuisse gezielte Angebote zur Professionalisierung, Qualifizierung
sowie zum horizontalen Austausch der Akteure aufgebaut hat, wird eine Teilnahme an
regiosuisse-Angeboten grundsatzlich erwartet. Dies nicht nur, weil spezifisches Knowhow
vermittelt wird, sondern auch, weil die Anlasse dazu beitragen, die regionalen Akteure
national miteinander zu vernetzen, was sich — in Analogie zu den Erfahrungen auf kantonaler
Ebene — wiederum positiv auf den Knowhow-Transfer zwischen den Akteuren sowie die
Entwicklung innovativer Ideen auswirken kann.

Dies trifft auch fir INTERREG-Akteure zu, soweit sie tUber die NRP unterstitzt werden. In
Anbetracht seiner Erkenntnisse zu INTERREG wird das SECO prifen, ob INTERREG-
Akteure starker angesprochen werden mussen. Damit wirden einerseits die NRP-Akteure
starker von den Erfahrungen der INTERREG-Leute aus der Giberkantonalen und
grenziberschreitenden Zusammenarbeit profitieren, andererseits kénnte das Verstandnis
Letzterer fur die NRP erhéht werden.

Von den durchgefiihrten Forschungsarbeiten gehen wertvolle Impulse fir die Weiter-
entwicklung der Regionalpolitik im Speziellen und die Standortférderungspolitik des Bundes
im Allgemeinen aus. Hier dréngen sich aus heutiger Sicht keine Kurskorrekturen auf.

Folgerungen fur den Bund

= Im Hinblick auf die Programmperiode 2012-2015 wird es primar darum gehen, das
Angebot zu straffen und besser auf die Bedurfnisse der Zielgruppen auszurichten, ohne
die Ubergeordnete Vision des Bundes aus dem Auge zu verlieren. Im Einzelnen umfasst
dies folgenden Arbeitsschritte:

e In der ersten Jahreshalfte 2011 wird eine externe Gesamtevaluation von regiosuisse
durchgefihrt. In diesem Kontext ist auch eine Anhdrung bei den kantonalen
Fachstellen in Bezug auf deren eigene Bedurfnisse sowie jene von regionalen
Akteuren und INTERREG-Akteuren vorzusehen.

» Zudem ist zu prufen, ob das Angebot in ein Grundangebot (finanziert vom Bund) und
Zusatzleistungen (finanziert von den Kantonen) aufgeteilt werden soll.

« Die Frage einer Ko-Finanzierung von regiosuisse durch Bund und Kantone ist im
Rahmen der Evaluation des MJP 2008-15 nochmals aufzugreifen.

Folgerung fur die Kantone

=> In Bezug auf Mitarbeitende von Regionalmanagements und INTERREG-Akteure, die
Uber NRP-Mittel unterstitzt werden, wird seitens SECO erwartet, dass die Qualifikation
sichergestellt wird und die Akteure i. d. R. die Angebote von regiosuisse nutzen.
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3.4 Finanzierung der NRP und Verfahren der Mittelzu  teilung im Rahmen
der Ausrichtung 1

3.4.1 Mittelverfiigbarkeit und Mittelverwendung

In der Botschaft zum MJP wurden folgende Richtwerte fir die durchschnittliche jahrliche
Mittelverteilung auf die drei Ausrichtungen vorgegeben:

Ausrichtung 1: 50 Mio. CHF Darlehen, 28-32 CHF afp-Beitrage
Ausrichtung 2: 5-8 Mio. CHF afp
Ausrichtung 3: 3-4 Mio. CHF afp.

Fir die Programmperiode 2008-2011 wurden fur die drei Ausrichtungen folgende Betrage
zugesichert und eingeplant (Tabelle 1):

Tabelle 1: Geplante Mittelverwendung 2008-2011, in  CHF Mio.

Total
Ausrichtung 1
NRP Darlehen 202.5
total afp 118.2
afp kantonal 69.3
afp Uberkantonal 25.8
afp INTERREG IVA+C  23.1
Ausrichtung 2 7.3
Ausrichtung 3 11

Quelle : SECO, Ressort Regional- und Raumordnungspolitik

Bei Ausrichtung 1 handelt es sich um das Total der Bundesbeitrage und Darlehen, welche
den Kantonen gestutzt auf die PV zugesichert wurden. Einzelne Kantone haben 2009/2010
provisorisch auf Teilzahlungen verzichtet, da weniger Mittel verwendet wurden als geplant.
Dennoch sind die meisten Kantone bisher davon ausgegangen, dass sie den gesamten
Globalbetrag ausschopfen werden. Aufgrund der bisherigen Auszahlungen und den hohen
Anforderungen bei der Realisierung von Projekten geht das SECO davon aus, dass nicht alle
Kantone den gesamten Globalbetrag ausschépfen.

Auch bei den Ausrichtungen 2 und 3 werden voraussichtlich nicht die gesamten eingeplanten
Mittel ausgeschdpft.

3.4.2 Mittelzuteilung 2008-2011

Im Zentrum der Mittelzuteilung fur die Periode 2008-2011 standen die Antréage der Kantone
und die Qualitat der UP.

Die Antrage der Kantone wurden in einem ersten Schritt aufgrund von Plausibilitats-
Uberlegungen angepasst, da z. B. zwei Kantone zusammen 55% der verfligbaren
Darlehensmittel beantragten. Die beiden Antrage wurden anhand der langjahrigen Verteilung
der IHG-*"Mittel gekirzt. Andere Kantone haben A-Fonds-perdu-Antrage gestellt, welche
gekirzt werden mussten, da sie entweder pro Kopf oder absolut und gemass Erfahrungen
aus der bisherigen Regionalpolitik unverhaltnisméassig hohe Summen beanspruchten.

4 Bundesgesetz vom 21. Marz 1997 Uber Investitionshilfe fiir Berggebiete (mit der Inkraftsetzung der NRP
aufgehoben).

2010-12-27/53\ CO0.2101.104.5.2404083

45/59



Zwischenbewertung NRP

Zur Beurteilung der UP hat das SECO aufgrund der gesetzlichen Grundlagen und
Begleitmaterialien ein Beurteilungsraster mit 23 Kriterien erarbeitet.

Zur Berechnung des Bundesbeitrags wurde fir jedes UP ein Index berechnet, der zu 90%
die qualitative Bewertung gewichtete und zu 10% die Bevodlkerung im Perimeter
bericksichtigte. Dieser Index wurde mit dem Fdrderantrag der Kantone multipliziert, auf den
pro Forderinstrument zur Verfligung stehenden Betrag umgerechnet und i. d. R. auf 100'000
CHF gerundet. Wenn ein gentigendes UP eingereicht wurde, wurden Darlehen und
kantonale A-Fonds-perdu-Beitrdge mit mind. 500'000 CHF pro Kanton fir die
Vierjahresperiode berticksichtigt.

Da die NRP im uberkantonalen Bereich besondere Anreize setzen wollte, wurden diese
Antrége nicht gekiirzt. Fir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit wurden rund gleich
viele Mittel eingesetzt wie in der INTERREG-Periode 2000-2006.

3.4.3 Erkenntnisse aus dem Zuteilungsverfahren

Es entspricht einer Notwendigkeit und einem Bedirfnis seitens SECO und Kantone, dass
das SECO die Transparenz und Nachvollziehbarkeit bei der Mittelzuteilung auf die Kantone
erhoht und den Kantonen rechtzeitig vor der Eingabe der UP kommuniziert.

Dies stellt eine grosse Herausforderung dar, da:

* es nicht mdglich ist, gestltzt auf statistische Berechnungen (z.B.
Bevolkerungsgrdsse, Arbeitsplatze) einen Verteilungsschlissel zu finden, welcher
den unterschiedlichen Potenzialen und Herausforderungen in den Regionen und
Kantonen, der unterschiedlichen Bedeutung der Regionalpolitik flir den einzelnen
Kanton sowie den konkreten Zielen und Strategien des Kantons fir die jeweilige
Umsetzungsperiode gerecht wirde, und

« die Abstitzung auf die konkreten Antrage der Kantone bei der Mittelzuteilung nur
mdglich ist, wenn die Kantone realistische und keine aufgeblahten Antrage stellen
bzw. der Bund die Méglichkeit hat, Gberhdhte Antrage zu kirzen.

3.4.4 Weitere Riuckmeldungen der Kantone

Im Zusammenhang mit der Programmverhandlung hat ein Kanton darauf hingewiesen, dass
der Begriff «Verhandlung» nicht angebracht sei, da kein Verhandlungsspielraum vorhanden
und der Bundesbeitrag nicht verhandelbar gewesen sei.

Aufgrund der limitierten Mittel hat der Bund effektiv kaum Verhandlungsspielraum bei der
Zuteilung der Globalbeitrage. Allerdings ist der Bundesbeitrag an konkrete Ziele geknipft.
Der Verhandlungsspielraum liegt folglich primér in der Definition und Priorisierung der
Vertragsziele und der entsprechenden Zuteilung des Bundesbeitrags.

Weiter haben die Kantone gegentiber dem SECO das Anliegen vorgebracht, Giber einen
Bundesbeitrag zu verfiigen, welcher keinem Vertragsziel zugeteilt ist, aber zweckkonform
eingesetzt wirde (z. B. 20% des Globalbeitrags des Bundes als «Freibetrag»).

Ungebundene Finanztransfers sind das Business des Finanzausgleichs. Ein «Freibetrag»
widerspricht dem Instrument der PV, und das SECO spurt den Druck der Kontrollorgane, die
Kreditteile jeweils einem klar definierten und messbaren Ziel zuzuordnen. Daher soll eine
solche Rubrik nicht eingefiihrt werden.
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3.4.5 Folgerungen fir die Mittelzuteilung 2012-2015

Folgerungen fur den Bund

=> Die Mittelzuteilung in der Regionalpolitik muss sich auf die Antrage der Kantone
abstutzen kénnen, wenn die Mittel ziel- und wirkungsorientiert eingesetzt werden
sollen.

=> Je stéarker sich der Verteilungsschliissel auf statistische Grossenfaktoren abstiitzt,
desto berechenbarer wird er zwar, doch desto starker entfernt er sich vom
Grundsatz des ziel- und wirkungsorientierten Mitteleinsatzes.

= Bund und Kantone sollten sich auf ein Verfahren einigen, welches erlaubt, die
kantonalen Antrage als Grundlage fur die Mittelzuteilung durch das SECO zu
verwenden. Dies bedingt realistische Antrage aller Kantone und die Moglichkeit zur
Korrektur allfalliger Antrage durch das SECO, die in Bezug auf die verfigbaren
Bundesmittel, die Umsetzung in der Vorperiode, im Vergleich mit gleichartigen
Kantonen oder statistische Grossenfaktoren unverhéltnismassig sind.

Folgerungen fir die Kantone

=> Die Mittelzuteilung in der Regionalpolitik muss sich auf die Antrage der Kantone
abstutzen kénnen, wenn die Mittel ziel- und wirkungsorientiert eingesetzt werden
sollen. Dies bedingt realistische Antrage aller Kantone und die Mdglichkeit zur
Korrektur allfalliger Antrage durch das SECO, die in Bezug auf die verfigbaren
Bundesmittel, die Umsetzung in der Vorperiode, im Vergleich mit gleichartigen
Kantonen oder statistische Grossenfaktoren unverhaltnismassig sind.
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4 Ubersicht tiber die Folgerungen des Bundes

In der folgenden Ubersicht sind die Folgerungen des Bundes fiir den Bund und die Kantone zusammengefasst. Gleichzeitig wird eine Priorisierung

vorgeschlagen:

1. Als prioritar werden Folgerungen eingestuft, die aus Sicht des SECO unabdingbar sind fir die weitere Umsetzung der NRP und durchgesetzt

werden sollen.

2. Als sekundér werden Folgerungen eingestuft, die fir eine erfolgreiche Umsetzung ebenfalls notwendig und wichtig, jedoch nicht gleich existenziell

wichtig sind.

Folgerungen fur den Bund

Prioritat

Folgerungen fir die Kantone

Forderung von Projekten allg.

= Keine Verwasserung der Ziele des Gesetzes, auch wenn die
Entwicklung von NRP-ldeen und die Realisierung von Projekten
anspruchsvoll ist.

= Aufbau einer Liste mit beispielhaften NRP-Projekten in
Zusammenarbeit mit den Kantonen.

1

= Keine Verwasserung der Ziele des Gesetzes, auch wenn die
Entwicklung von NRP-ldeen und die Realisierung von Projekten
anspruchsvoll ist.

= Aufbau einer Liste mit beispielhaften NRP-Projekten in
Zusammenarbeit mit den SECO.

Forderung der Uberkantonalen Zusammenarbe it

= Die Strategie, einen Drittel der fir inlandische Vorhaben zur
Verfigung stehenden A-Fonds-perdu-Mittel fiir Gberkantonale
Projekte, Initiativen und Programme einzusetzen, wird
beibehalten.

= Im Laufe der Programmvereinbarungs-Periode ist eine

2

= Uberkantonale Abstimmung der UP und Prioritaten als wichtige
Voraussetzung fur die Umsetzung von tberkantonalen Projekten.

= Einsetzen einer starken Projektleitung (z. B. gemeinsame
Beauftragung eines Regionalmanagers oder einer externen
Projektleitung) und Einplanen von Kapazitdten und
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beschrankte Flexibilitat fir Nachverhandlungen notig. Fachkompetenz beim Leadkanton wie auf Projektebene.

= Die Uberkantonale Abstimmung der UP und die Zusammenarbeit
sind Bewertungskriterien fur die UP 2012-2015.

=>» Das SECO unterstitzt die Kantone bei der tberkantonalen
Abstimmung und Zusammenarbeit. Insbesondere gilt es auch bei
Uiberkantonalen Vorhaben eine sorgféaltige Auswahl und
Abstimmung mit den kantonalen Vorhaben sicherzustellen.

Forderung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit

= Die Abstimmung zwischen NRP und INTERREG ist 2 = Weiterfihrung und Intensivierung der Koordination zwischen den
Bewertungskriterien fur die UP 2012-2015. fur die NRP und INTERREG Zustandigen, um die geforderte
e _ _ Koharenz zwischen NRP und INTERREG zu verbessern (soweit
=>» Berucksichtigung der Ergebnisse der Arbeitsgruppe NRP- NRP-Mittel eingesetzt werden).
INTERREG.

= Aus regionalpolitischer Sicht ist bei der Generierung und
Selektion von INTERREG-Projekten eine starkere Abstimmung
mit den Zielen der kantonalen NRP-Strategie resp. den Zielen

= Uberpriifung der Zweckmassigkeit der Integration der
grenzibergreifenden Zusammenarbeit im Rahmen von

INTERREG in die NRP bei der Evaluation des MJP NRP 2008- der PV erwiinscht.

15. Zudem muss der Bund bereit sein — eine positive Bilanz bei

INTERREG |V vorausgesetzt — INTERREG V mit zusétzlichen = Definition der kantonalen Entwicklungsziele fur die

Mitteln zu honorieren. grenziiberschreitende Zusammenarbeit und Uberfiihrung in die

nachsten Operationellen Programme, soweit dies moglich ist.

Exportbasisansatz

=> Der Exportbasis-Ansatz ist aus Sicht des SECO nach wie vor 1 => Die Projekte in Bezug auf die Export-Orientierung konsequent
richtig. evaluieren und entwickeln.

= Bei der Projektevaluation ist die Beurteilung der Export-
Orientierung nicht nur mit Blick auf Unternehmen vorzunehmen,
sondern sie muss auch den regionalen Kontext einbeziehen.
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Bertlicksichtigung der Grundsatze

= Der Grundsatz der Nachhaltigkeit gilt es noch starker zu
bertcksichtigen (Bewertungskriterium fir die UP 2012-2015).

=>» In der kommenden Periode sollten SECO und Kantone den
Zentren als Motoren der Regionalentwicklung mehr Beachtung
schenken. Das SECO nimmt daher die Rolle der Zentren als
Bewertungskriterium fir die UP 2012-2015 auf.

2

= Die Anforderungen an eine nachhaltige Entwicklung sind zu
bertcksichtigen.

- Es ist eine Nachhaltigkeitsbeurteilung (NHB) des UPs ex post
vorzunehmen.

- Esist eine NHB des UP 2012-2015 vorzunehmen.

- Die Nachhaltigkeit der Projekte ist in zweckmassiger Form
sicherzustellen, i. d. R. als Projektselektionskriterium.

- Die Zzusammenarbeit mit der fir Nachhaltigkeit zustandigen
Person im Kanton sollte in zweckmassiger Form aufgebaut,
intensiviert oder sogar systematisiert werden.

=>» Die Kantone nutzen verstarkt die Zentren als Motoren der
Regionalentwicklung im Sinne des Grundsatzes gemass BG.

«Anschubfinanzierung»

= Die NRP ist als Anschubfinanzierung konzipiert. Bei langer
anhaltender Unterstitzung von Strukturen und Institutionen muss
mit konkreten Spielregeln garantiert werden, dass Leistungen
von den KMU nachgefragt werden und diesen zu Gute kommen.

= Anhand von Case Studies soll untersucht werden, ob der
hauptséchliche Nutzen einer Bundesleistung tatsachlich bei den
regionalen KMUs anfallt.

= Vertiefung der Thematik im Rahmen der Evaluation MJP

2

= Die NRP ist als Anschubfinanzierung konzipiert. Bei langer
anhaltender Unterstiitzung von Strukturen und Institutionen muss
mit konkreten Spielregeln garantiert werden, dass Leistungen
von den KMU nachgefragt werden und diesen zu Gute kommen.

= Anhand von Case Studies soll untersucht werden, ob der
hauptsachliche Nutzen einer Bundesleistung tatsachlich bei den
regionalen KMUs anfallt.
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Forderung regionaler Entwicklungstrager

= Das SECO behélt das Kosten-/Nutzenverhdltnis dieser
Ausgabenposition pro Kanton im Auge.

2

=> Mit der Vernetzung und Spezialisierung von regionalen Akteuren
wurden interessante Erfahrungen gemacht, welche u. U. auf
andere Regionen und Kantone Ubertragen werden kdénnen.

= Werden regionale Akteure (inkl. INTERREG) tber die NRP
finanziert, erwartet der Bund, dass deren Qualifikation und
Professionalisierung sichergestellt wird und die Akteure i. d. R.
die Angebote von regiosuisse nutzen.

Aufgaben der Kantone

=>» Fur die Ruckmeldung des Bundes zum UP, die Vertiefung des
UP im Gespréach sowie die Vereinbarung von Zielen und
Zielindikatoren als entscheidender Moment der Zusammenarbeit
zwischen Bund und Kanton ist die notwendige Zeit
einzukalkulieren.

= Das strategische Vorgehen und die Steuerung durch den Kanton
sowie die Koharenz mit INTERREG — soweit Bundesmittel
eingesetzt werden — werden aufgrund der grossen Bedeutung far
den Erfolg der NRP als Bewertungskriterien fir die UP 2012-
2015 dienen.

= Schriftliche Stellungnahmen des SECO zu Vollzugsfragen sollen
auch in Zukunft zuriickhaltend vorgenommen werden.

=» Das SECO unterstitzt aber die Kantone bei der Suche nach
Lésungen insb. dort, wo auch die Rolle des Bundes (etwa
Zielerreichung) direkt betroffen ist.

1

= Die Kantone sind fiir die Koharenz der geférderten Massnahmen
verantwortlich.

= Die Kantone sind verantwortlich fir die operative Umsetzung und
Ubernehmen die primare Verantwortung fur eine
Vollzugsharmonisierung.
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= Die Wahrnehmbarkeit verbindlicher Informationen des SECO
wird erhoéht.

=>» Transparente Information tber Verfahren und Ergebnisse der
Bewertung der UP und der Mittelzuteilung; Férderung des
Austauschs tber Good Practices.

= Vorgaben des SECO werden moglichst friihzeitig kommuniziert.

Controlling, Reporting, Monitoring

= Verbesserung der Zielindikatoren fur das Controlling und 1 = Verbesserung der Zielindikatoren fur das Controlling und
Reporting sowie die Zieliberprifung zusammen mit den Reporting sowie die Zieltberprifung in Zusammenarbeit mit dem
Kantonen. Bund (auch im Rahmen von CHMOQOS).
= Erganzung des Controllings des Bundes durch Case Studies. = CHMOS wird ab 2012 fur alle Kantone obligatorisch eingefihrt.
_ . _ _ . . Entsprechende Schulungen fir kantonale NRP-Verantwortliche
= CHMOS wird ab 2012 fur alle Kantone obligatorisch eingefihrt. finden 2011 statt.

Ausziige aus CHMOS geben eine gute Ubersicht, auch wenn der
Informationsgehalt und damit die Aussagekraft verbessert
werden kénnen. Die Systemkosten Ubernimmt das SECO.

FSK / Zusammenarbeit Bund-Kantone

=>» Die Kantone priifen gemeinsam mit dem SECO/regiosuisse die 2 => Die Kantone prifen gemeinsam mit dem SECO/regiosuisse die
Empfehlungen der kantonalen Fachstellen fir NRP im Rahmen Empfehlungen der kantonalen Fachstellen fir NRP im Rahmen
der Umfrage zur Starkung der Rolle der FSK. der Umfrage zur Starkung der Rolle der FSK.

= Es gilt einen Weg zu finden, der die Sichtbarkeit und => Es gilt einen Weg zu finden, der die Sichtbarkeit und
Wahrnehmbarkeit der «nationalen Regionalpolitik» (strategische Wahrnehmbarkeit der ,nationalen Regionalpolitik" (strategische
Schwerpunkte auf nationaler Ebene, Ausschlusskriterien, Schwerpunkte auf nationaler Ebene, Ausschlusskriterien, Klarung
Klarung des gesetzlichen Rahmens, Grundsatze etc.) erhdht des gesetzlichen Rahmens, Grundséatze etc.) erhoht (vgl. Ziff.

(vgl. Ziff. 3.1.9). 3.1.9).
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=> Aufgeworfene Themen im Rahmen der Zwischenbewertung:

» Vertiefung der Frage der Governance bei tberkantonalen
Vorhaben

* «Gleichbehandlung ungleicher Kantone» (z.B. in Bezug
auf die Grosse).

Ausrichtung 2 - WTT

= Aus Sicht des SECO liegt im engen Zusammenwirken der NRP 2 = Abstimmung der kantonalen WTT-Aktivitaten mit dem KTI-WTT-
mit der KTI-WTT-Strategie die einzige Mdglichkeit, dass auch Konzept.
peripherere Gebiete in den Genuss einer solchen, auf die
internationale Wettbewerbsfahigkeit des Standorts Schweiz
ausgerichteten Initiative kommen kdnnen. Das SECO hat die
Absicht, die Zusammenarbeitsbemihungen mit der KTl im
Hinblick auf die Periode 2012-2015 zu intensivieren, damit die
WTT-Initiative in den Regionen definitiv Fuss fassen kann.

=>» Es ist die feste Absicht, an dieser Schnittstelle nachdrticklich
weiter zu arbeiten.

Ausrichtung 3/ regiosuisse

=>» Straffung und Abstimmung des Angebots auf Zielgruppen 2 => Die Teilnahme und Mitwirkung an Angeboten von regiosuisse
durch Mitarbeitende von Regionalmanagements und INTERREG-
Koordinationsstellen, die tber NRP-Mittel unterstitzt werden,
wird seitens SECO grundsatzlich erwartet.

* Anh0rung bei den kantonalen Fachstellen in Bezug auf deren
eigene Bedirfnisse sowie jene von regionalen Akteuren und
INTERREG-Akteuren im Rahmen der Evaluation von
regiosuisse 2011.

* Zudem ist zu prufen, ob das Angebot in ein Grundangebot
(finanziert vom Bund) und Zusatzleistungen (finanziert von
den Kantonen) aufgeteilt werden soll.
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» Die Frage einer Ko-Finanzierung von regiosuisse durch Bund
und Kantone ist im Rahmen der Evaluation des MJP 2008-15
nochmals aufzugreifen.

Mittelzuteilung

= Die Mittelzuteilung in der Regionalpolitik muss sich auf die 1 = Die Mittelzuteilung in der Regionalpolitik muss sich auf die
Antrage der Kantone abstitzen kénnen, wenn die Mittel ziel- und Antrége der Kantone abstltzen kénnen, wenn die Mittel ziel- und
wirkungsorientiert sowie bedurfnisgerecht eingesetzt werden wirkungsorientiert eingesetzt werden sollen. Dies bedingt
sollen. realistische Antrage aller Kantone und die Moglichkeit zur

Korrektur allfalliger Antrage durch das SECO, die in Bezug auf
die verfugbaren Bundesmittel, die Umsetzung in der Vorperiode,
im Vergleich mit gleichartigen Kantonen oder statistische
Grossenfaktoren unverhaltnismassig sind.

= Je starker sich der Verteilungsschlissel auf statistische
Grossenfaktoren abstltzt, desto berechenbarer wird er zwar,
doch desto starker entfernt er sich vom Grundsatz des ziel- und
wirkungsorientierten Mitteleinsatzes.

= Bund und Kantone sollten sich auf ein Verfahren einigen,
welches erlaubt, die kantonalen Antréage als Grundlage fur die
Mittelzuteilung durch das SECO zu verwenden. Dies bedingt
realistische Antrage aller Kantone und die Mdéglichkeit zur
Korrektur allfalliger Antréage durch das SECO, die in Bezug auf
die verfigbaren Bundesmittel, die Umsetzung in der Vorperiode,
im Vergleich zu ahnlichen Kantonen oder statistischen
Grossenfaktoren unverhaltnismassig sind.
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5 Fazitdes SECO

Das SECO zieht insgesamt ein positives Fazit. Die NRP ist am 1.1.2008 gestartet und wird
konsequent und flichendeckend mit dem neuen Instrument der Programmvereinbarungen
umgesetzt. Insgesamt wurden bereits weit Giber 600 Projekte in den Regionen initiiert und
unterstitzt, die in die richtige Richtung zielen. Auch wenn sich die neue Aufgabenteilung
noch besser einspielen und das gegenseitige Vertrauen noch wachsen muss, so kann heute
festgestellt werden, dass der Paradigmenwechsel stattgefunden hat und sich Bund, Kantone
und Regionen auf dem neuen Weg befinden.

Die grosste Herausforderung der NRP dirfte darin liegen, geeignete Ideen und Projekte zu
entwickeln und zu realisieren. An ihnen wird die Regionalpolitik letztendlich gemessen
werden, ob sie zur L6sung der Probleme in den Regionen beitrdgt. Diese Aufgabe liegt
primar bei den Regionen. Bund und Kantone unterstiitzen die Regionen mit ihren Aktivitaten
im Rahmen ihrer Moglichkeiten.

Fur die Kantone ergibt sich daraus die Herausforderung, trotz der hohen Anforderungen an
die Projekte, welche sich etwa aus dem Exportbasis-Ansatz ergeben, die Politik nicht zu
verwassern und nur Vorhaben zu unterstiitzen, welche in Bezug auf die Zielerreichung einen
Beitrag leisten kdnnen. Insbesondere gilt es zu vermeiden, dass eine zunehmende Anzahl
von Organisationen und Institutionen aufgebaut wird, die nur vermittelnde Funktionen
erfillen und keinen direkten Beitrag zur Erh6hung der Wettbewerbsfahigkeit der Regionen
leisten und im schlechten Fall allm&hlich ineffektiv sind und dauerhaft unterhalten werden
(«Overhead-Kosten»).

Dem Bund obliegt die Herausforderung, den Kantonen den Freiraum zu bieten, damit diese
innovative ldeen férdern kénnen, und gleichzeitig Uber geniigend Informationen zu verfigen,
um die Zielerreichung zu Uberprifen.

Alle Akteure — Projekttrager, Regionalmanager, INTERREG-Akteure, Regionen, Kantone
sowie das SECO — tragen eine Mitverantwortung fur die Wirksamkeit der Politik. Ob die Ziele
der Politik erreicht werden, hangt entscheidend davon ab, ob alle Akteure ihre jeweilige
Verantwortung Gbernehmen und damit den anderen Akteuren ermdglichen, ihre Aufgaben
wahrzunehmen:

- Regionale Akteure: Entwicklung innovativer NRP-ldeen und Realisierung von
Projekten;

- Kantone: operativer Vollzug, Koharenz und Abstimmung, Zusammenarbeit mit
regionalen Akteuren;

- Bund: Zieldefinition und Zieliberprifung, Horizontale Abstimmung auf Bundesebene,
Unterstutzung von Kantonen und Regionen.

Gleichzeitig bedingt die gegenseitige Abhangigkeit sowie die Tatsache, dass es sich um
einen Lernprozess handelt, einen engen und offenen Dialog sowie Partnerschaftlichkeit
zwischen den Akteuren.

Die Konzeption der NRP sollte zum heutigen Zeitpunkt nicht bei jeglichen Vollzugsproblemen
in Frage gestellt werden. Werden hingegen effektiv Probleme der Konzeption identifiziert, gilt
es diese bei der Evaluation des MJP 2013 zu tberprufen.
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6.2 Fragebogen an Kantone fur die Zwischenbewertung der NRP —
August 2010
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgenossisches Volkswirtschaftsdepartement EVD
Staatssekretariat fiir Wirtschaft SECO

Befragung der kantonalen Fachstellen fir Regionalpolitik

im Rahmen der Zwischenbewertung NRP 2010

Fragen zur Person

Name, Institution, Funktion

ITeiI 1: Allgemeine Bestimmungen

|Zweck der NRP und Grundsatze

1. Die NRP ist auf die Bewadltigung der gegenwartigen und kiinftigen wirtschaftlichen Herausforderungen der Regionen ausgerichtet. Die Regionen sollen
unterstitzt werden, mit inlAndischen und grenzuberschreitenden Initiativen, Projekten und Programmen sowie Infrastrukturvorhaben ihre
Wettbewerbsféhigkeit zu verbessern und die Wertschopfung zu erhéhen.

Bewertung Was sind die grossten Herausforderungen?
O |sebrgut
(] | eher gut
1.a) Wurde in den Regionen verstanden,
worum es in der NRP geht? [ | eher schiecht
[J | schlecht
(] | unterschiedlich
Bewertung Was sind die grossten Herausforderungen?
[J | sehr gut
[J | eher gut
1.b) Sind die Regionen in Bezug auf die
Organisation und Qualifikation in der [J | eher schlecht
Lage, die NRP umzusetzen?
(] | schlecht
(] | unterschiedlich
1-3 Akteure Bemerkungen
Kanton
Beratungsbiros
1.c) Nennen Sie bitte die drei wichtigsten
Akteure bei der Generierung von NRP- Regionalmanager
Projekten in Ihrem Kanton und bewerten
Sie diese mit Unternehmen
1=wichtigster,
2=zweitwichtigster, Verbande
3=drittwichtigster Akteur
] | sehr gut
[J | eher gut
2. Ist es in Ihrem Kanton gelungen, die | L | mittelmassig
Mittel in den regionalen Zentren zu
konzentrieren, um deren (] | eher nicht
Motorenfunktion fur die
Regionalentwicklung zu starken? [J | nicht gelungen
(] | Die Mittelkonzentration war kein explizites Ziel in dieser Programmperiode

Bemerkungen
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3. Worin liegen die Herausforderungen
bei der Umsetzung dieses Grundsatzes?
("Die regionalen Zentren bilden die
Entwicklungsmotoren™)

Begriff der Region, Zusammenarbeit in funktionalen Regionen

4. Bei der Realisierung von Projekten, Programmen und Initiativen sollen die wirtschaftliche Funktionalitat und die geographische Verbundenheit im
Vordergrund stehen. Je nach Ziel der gemeinsamen Aufgabenlésung sollen im Sinne der Géométrie variable unterschiedlich grosse raumliche Einheiten
gebildet werden - subkantonale, Giberkantonale oder Landesgrenzen uberschreitende.

4.a) Worin liegen die grossten Herausforderungen bei der Zusammenarbeit in den jeweiligen funktionalen Regionen?

Raumliche Einheit der
Zusammenarbeit

Herausforderungen bei der Zusammenarbeit in den fun
denken", gleichzeitiger (Steuer-)Wettbewerb zwischen den Gebietskdrperschaften)

ktionalen Regionen (z.B. "Gartenhag-

subkantonale Regionen (bei grossen
Kantonen)

Uberkantonale Regionen

Landesgrenze iberschreitende Regionen

Bemerkungen

4.b) Welche Massnahmen kénnen oder kdnnte

n die Zusammenarbeit in den jeweiligen funktionalen Regionen erleichtern?

Raumliche Einheit der
Zusammenarbeit

Massnahmen zur Erleichterung der Zusammenarbeit in
(z.B. Studien, Benchmarks, umfassende Projektdatenbank zur Sichtbarkeit von Synergiepotenzialen,
externe Projektleitung, Vermittlung, Mediation, Uberkantonale Programmvereinbarungen, politische

den funktionalen Regionen

Unterstltzung z.B. durch regionale VDK...)

subkantonale Regionen (bei grossen
Kantonen)

Uberkantonale Regionen

Landesgrenze Uberschreitende Regionen

Bemerkungen

Teil 2: Massnahmen

Projektkategorien

o . Vorhaben Uberkantonale Interreg-Projekte Grenziiber- Infrastruktur-
5. Wie viele Projekte wurden vom innerhalb Ihres Vorhaben gemiass  [gemass Art. 6 BRP |schreitende projekte gemass
1.1.2008 bis 31.7.2010 in Ihrem Kanton Kantons gemass  |Art. 4 BRP (Angabe nur durch |Projekte gemass ~ |Art. 7/8 BRP
pro Projektkategorie mit NRP- Art. 4 BRP (Angabe nur durch  |Leadkanton) Art. 4 BRP
Bundesmmeln unterstutzt? Leadkanton) unabhangig von
(Projekt = Interreg
Entscheid/Projektvereinbarung der
kantonalen Fachstelle; die Finanzierung
von regionalen Entwicklungstragern
gemass Art. 5 Bundesgesetz Uiber
Regionalpolitik BRP wird weiter unten
erhoben, hingegen fallen Projekte bspw.
zur Fusionierung von Regionen unter
Art. 4 BRP)
Anzahl Projekte 0 0 0 0 0
afp-Bundesmittel |afp-Bundesmittel fir [afp-Bundesmittel fiir|afp-Bundesmittel fir|Bundesdarlehen an
6. Wie viele Bundes mittel wurden vom fur Vorhaben Uberkantonale Interreg-Projekte grenziber- Infrastruktur-
1.1.2008 bis 31.7.2010 pro innerhalb Ihres Vorhaben gemass gemass Art. 6 BRP |schreitende projekte gemass
Projektkategorie durch den Kanton Kantons gemass |Art. 4 BRP (Angabe nur durch [Projekte geméss Art. 7/8 BRP
gestutzt auf Projektvereinbarungen Art. 4 BRP (Angabe nur durch Leadkanton) Art. 4 BRP
zugesichert? Leadkanton) unabhéngig von
(Zusicherung fur die gesamte Interreg
Projektdauer; afp = a fonds perdu)
Betrag CHF 0.00 CHF 0.00 CHF 0.00 CHF 0.00 CHF 0.00
Bemerkungen
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Foérderung von Entwicklungstréagern in den Regionen (Regionalmanagement)

g

7. Werden in Threm Kanton regionale ja

Entwicklungstréger geméss Art. 5 BRP

gefordert? [ | Nein (weiter mit Frage 10)
8. Schliessen Sie mit ihnen 0 1
Leistungsvereinbarungen ab? 0 | Nein (weiter mit Frage 10)
8.a) Falls ja: Sieht die 0 |ia

Leistungsvereinbarung auch die ]

Teilnahme der Regionalmanagerinnen

an Weiterbildungsveranstaltungen von |:| Nein

regiosuisse vor?

8.b) Wie viele Bundesmittel werden

jahrlich gestutzt auf

Leistungsvereinbarungen an regionale

Entwicklungstréger gemaéss Art. 5 BRP

zugesichert? CHF 0.00

Bemerkungen

9. Nach welchen Kriterien / welchem Muster erfolgt in Ihrem Kanton die Zuteilung der afp-Mittel an die regionalen Entwicklungstrager? (Zutreffendes
ankreuzen, Mehrfachnennungen mdglich)

Kriterien

Bemerkungen / Details?

a) Statistischer Indikator (z. B.
Bevélkerungsanteil, Arbeitslosigkeit,
prozentualer Anteil der fir die NRP zur
Verfigung stehenden a fonds perdu-
Mittel etc.)

b) Fruherer IHG-Forderanteil

c) Leistungsbezogen

d) Projektbezogen

e) Nach effektivem Aufwand

f) Anders, wie?

o|jg|g|o|o

|Dar|ehen fur Infrastrukturvorhaben

10. Gemass Art. 7 und 8 BRP kénnen
Darlehen an Infrastrukturvorhaben
gewahrt werden.

Bewahrt sich das Instrument aus Ihrer
Sicht?

ja

Warum?

nein

Warum nicht?

Der Kanton gewahrt keine Darlehen

Warum nicht?

Ortlicher Wirkungsbereich

11. Gemass Art. 10 BRP und den Prazisierungen in Art. 1 der Verordnung Uber Regionalpolitik sind die Gemeinden der Agglomerationen Basel, Bern,
Genf, Lausanne und Zirich sowie die Kantone Aargau, Basel-Land, Basel-Stadt, Genf, Solothurn, Zug und Zirich grundsatzlich vom oértlichen
Wirkungsbereich der NRP ausgeschlossen.

11.a) Hat diese Begrenzung des
ortlichen Wirkungsbereichs bei der
Projektférderung in lhrem Kanton zu
Schwierigkeiten gefuhrt?

O

ja

O

nein

Wenn ja, welche?
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Flankierende Massnahmen, die im Rahmen der Ausrichtungen 2 und 3 umgesetzt werden

12. Ziel der Ausrichtung 2 des Bundes ist, Massnahmen im Rahmen der Regionalpolitik mit Massnahmen anderer Sektoralpolitiken so aufeinander
abzustimmen, dass Synergien zu Gunsten der Regionen erzielt werden kdnnen.

O |ja
12.a) Finden entsprechende Anséatze Wenn 1a,
auch auf kantonaler Ebene statt? in welchen
Politikbereichen?
[J | nein

12.b) In welchen Politikbereichen sehen
Sie verstarkten Koordinationsbedarf?

13. Im Nachgang zur Machbarkeitsstudie "Wissensmanagement Regionalentwicklung Schweiz" (Schnell, Held, Scherer 2005) haben die Kantone
abgelehnt, sich von Beginn weg an der Finanzierung der Ausrichtung 3 zu beteiligen. Der Bund ist folglich alleiniger Besteller der Leistungen von
regiosuisse.

13.a) Falls in der Programmperiode O ja
2012-15 das Leistungsangebot von

regiosuisse verstérkt den Bedirfnissen | [] | nein
der Kantone angepasst wird, besteht aus

der Sicht lhres Kantons die Bereitschaft .
zur Mitfinanzierung? (keine formelle Begriindung /
Verbindlichkeit der Antwort) Bemerkungen

ITeiI 3: Umsetzung

|Mehrjahresprogramm des Bundes

14. Gemass Art. 4 des Bundesbeschlusses zur Festlegung des Mehrjahresprogramms des Bundes 2008-15 zur Umsetzung der NRP stellt der
Exportbasis-Ansatz ein Selektionskriterium fir die Férderung von Massnahmen dar.

[ |ja, regelmassig

14.a) Wird das Kriterium bei der 0

Projektselektion angewendet? Ja, aber mit Ausnahmen

[ |nein

14.b) Welche Herausforderungen bringt
dieser Ansatz mit sich?

|Aufgaben der Kantone

15. Welche Massnahmen werden in Ihrem Kanton zur Generierung von NRP-Projekten ergriffen und was sind Ihre Erfahrungen damit? (z.B.
Projektcalls, Informationsveranstaltungen, Leistungsauftrag mit Regionalmanagements)

Massnahme X Erfahrungen

Oo|g|d

g

16. Die Kantone sind fur die Erarbeitung mehrjahriger kantonaler Umsetzungsprogramme zustandig, die Koordination der regions-, kantons- sowie
grenziberschreitenden Vorhaben und die Selektion konkreter Vorhaben. Ziel dieser Aufgabenteilung gemass NFA-Faktenblatt Nr. 10 ist eine verstarkte
Ziel- und Wirkungsorientierung der Regionalpolitik im Vergleich zur Praxis vor 2008.

sehr stark
16.a) Hat der bisherige Vollzug gestiitzt D

auf die Ziele des

(] | eher stark
Umsetzungsprogrammes resp. der
Programmvereinbarung in Ihrem Kanton 0 h .
zu einer (verstérkten) Zielorientierung bei enher wenig
der Projektférderung gefuhrt? ]

[ | wenig

16.b) Was sind die wesentlichsten
Ursachen fur lhre Einschatzung gemass
16.a)?
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17. Verfiigen Sie tUber gentigend
Informationen fir die Anwendung des
Gesetzes?

ja

nein

17.a) Haben Sie
Verbesserungsvorschlage? (Bitte
beriicksichtigen Sie bei der Antwort die
vom Bund und den Kantonen bei der
NFA ausgehandelte Aufgabenteilung
gemass NFA-Faktenblatt Nr. 10)

Uberwachung, Begleitung

18. Wie beurteilen Sie die Zusammenarbeit mit dem SECO auf einer Notenskala von 1-6 bei den folgenden Aktivitdten? (1=ungenugend, 6=sehr gut)

1-6

Bemerkungen

a) Erarbeitung der kantonalen
Umsetzungsprogramme

b) Vertragsverhandlungen

¢) Jahresgesprache

d) Bilaterale, laufende Begleitung

19. Welche konkreten Massnahmen kénnten aus lhrer Sicht die Zusammenarbeit verbessern?

a) Erarbeitung der kantonalen
Umsetzungsprogramme

g

b) Vertragsverhandlungen

¢) Jahresgesprache

d) Bilaterale, laufende Begleitung

20. Hat sich das Reporting bewé&hrt?

ja, inwiefern?

o|jg(|o|jo|d

nein

20.a) Haben Sie
Optimierungsvorschlage? (z.B. Vorlage,
Timing, Anhange)

21. Hat sich die Programmvereinbarung
bewahrt?

ja, inwiefern?

[ | nein
21.a) Haben Sie
Optimierungsvorschlage? (z.B. Inhalte,
Qualitat der Zielindikatoren, Anhange)
22. Sehen die Projektvereinbarungen, O ja
welche der Kanton mit 0 .
Projekttragerschaften abschliesst, die nein
Maoglichkeit vor, Projekte zu beenden,
wenn gesetzte Ziele nicht erreicht Begriindung /
werden? Bemerkungen
Zusammenarbeit Bund - Kantone

(] | sehr hoch
23. Welchen Stellenwert hat fiir Sie die | (] | eher hoch
Zusammenarbeit mit dem SECO im
Rahmen der Fachstellenkonferenz? [ | enher tief

O | tief

23.a) Wie konnte aus lhrer Sicht die
Steuerung der NRP in diesem Gremium
verbessert werden?
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Gesamtbeurteilung

24. Im Sinne einer Gesamtbeurteilung: Wo liegen aus Ihrer Sicht die wichtigsten Starken und Schwachen beim Vollzug der NRP?

Starken

Schwachen

25. Wie gut funktioniert heute die NRP insgesamt gemass lhrer Einschatzung auf einer Achse von 1 (sehr schlecht) bis 10 (sehr gut)?

01 2 13 [Ja

(s (e a7

(s

o

10

26. Was sind aus lhrer Sicht die
wichtigsten
Herausforderungen/Hausaufgaben fur
lhren Kanton in der néachsten Periode?

27. Was sind aus lhrer Sicht die
wichtigsten
Herausforderungen/Hausaufgaben fur
den Bund in der nachsten Periode?

28. Hat sich die Umsetzung der Regionalpolitik

im Zeitraum zwischen dem 1.1.2008 und dem 31.7.2010 in Bezug auf die folgenden Themen verandert?

Bewertung
. stark
Themen stark verbessert verbessert stagniert erschle chtert
verschlechtert

Anzahl Projekte O O O O O
Qualitat der Projekte O O O O O
Zusammenarbeit mit dem Bund O O O O O
Zusammenarbeit mit den Regionen O O O O O
Uberkantonale Zusammenarbeit O O O O O
Aufwand fur das Projekt- und 0 0 0 0 0
Programmmanagement

O O O O O

O O O O O
Bemerkungen

29. Gibt es aus Ihrer Sicht Projekte, die fur die NRP Vorbildcharakter haben kdnnten und die Sie dem SECO zur Aufnahme in eine best practice-
Ubersicht empfehlen? (insb. zu den Themen: Exportorientierung, Starkung der Zentren als Motoren / Nutzung von Impulsen aus den Zentren;

Zusammenarbeit in interkantonalen funktionalen Regionen, Synergien mit Sektoralpolitiken, Infrastrukturprojekt, Interreg...)

--> bitte separates Excel-Tabellenblatt "Bsp. Vorzeigeprojekt" ausfillen und bei Bedarf weitere Kopien erstellen oder Hinweis auf eine (www)Seite, wo
wir die entsprechenden Informationen finden kénnen

Kurzbeschrieb des Projektinhalts/der Aktivitat, les

sons learnt

30. Haben Sie evtl. problematische
Projekte oder schlechte Erfahrungen
gemacht mit Aktivitdten, aus denen in
einer Zwischenbewertung gelernt
werden konnte und sind Sie bereit, diese
Schwierigkeiten zu beschreiben?
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Kurzbeschrieb der Aktivitat, Begrindung fur die pos itive Empfehlung

31. Gibt es Ansatze, mit denen Sie in

lhrem Kanton positive Erfahrungen
gemacht haben und die Sie anderen
Kantonen besonders empfehlen

wirden?

32. Haben Sie weitere Bemerkungen?

Wir danken Ihnen sehr herzlich fur Ihre wertvolle M ithilfe!

Bitte senden Sie den ausgefilliten Fragebogen bis sp  atestens am Freitag, 27.8.2010 an: audrey.saumon@se co.admin.ch
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6.3 Beispielhafte Projekte

Die folgenden Projektbeispiele konnen jeweils unter einem oder mehreren Aspekten als
beispielhaft fir die NRP bezeichnet werden.

Kantonale Vorhaben sind mit einer roten, Uberkantonale mit einer griinen und
grenziubergreifende Vorhaben mit einer blauen Kopfzeile versehen.

Weitere Projekte mit Beispielcharakter folgen auf / Standortforderung /
Regional- und Raumordnungspolitik oder auf
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Wissenschafts- und Technologie-
zentrum des Kantons Freiburg (WTZ-
FR)
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Das Wissenschafts- und Technologiezentrum des Kantons
Freiburg (WTZ-FR) ist ein Impuls- und Unterstiitzungsinstrument
fur Clusters und Kompetenznetze in Schlisselbranchen des
Kantons.

Ziele

Das WTZ-FR verfolgt das Ziel, 6ffentlich-private Partnerschaften
und somit das Wachstum zu férdern und Arbeitspléatze mit
hohem Mehrwert zu schaffen.

Um diese Ziele zu erreichen, werden vorwettbewerbliche
Projekte der angewandten Forschung unterstiitzt und der
Technologietransfer zu den Unternehmen des Kantons
gefdrdert. Hierbei stiitzt sich das Zentrum auf die Aktivitaten von
vier thematischen Netzwerken (Cluster), in welchen jeweils
industrielle, institutionelle, akademische und Wirtschaftsakteure
zusammenwirken.

Aktionsfelder

Aufbau und Entwicklung von vier thematischen Clusters:
Netzwerk Kunststofftechnologie; Cluster IT Valley; Gebaude &
Energie Netzwerk ; Nanotechnologie Netzwerk.

Unterstlitzung bei der Umsetzung von vorwettbewerblichen
Projekten der angewandten Forschung (von mehreren Firmen
und Hochschulen), die fur die industriellen Partner der
thematischen Netzwerken nitzlich sind.

Dynamisierung des Technologietransfers innerhalb  der
Netzwerke sowie auf kantonaler Ebene.

POLE SCIENTIFIQUE ET TECHNOLOGIGUE DU CANTON DE FRIBOURG

RESEAU RESEAU
ENERGIE & NANOTECH-
BATIMENT NOLOGIES

w
g
=
-
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UNITE DE TRANSFERT DE SAVOIR ET DE TECHNOLOGIE
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WTZ-FR- Freiburg

Ein Projekt der Neuen Regionalpolitik

POLE SCIENTIFIQUE ET TECHNOLOGIGUE
DU CANTON DE FRIBOURG

WISSENSCHAFTS- UND TECHNOLOGIEZENTRUM
DES KANTONS FREIBURG




WTZ-FR- Freiburg
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Begrundung fur Beispielhaftigkeit unter dem Titel NRP

Das WTZ-FR vernetzt KMUs, die in gleichen Bereichen tétig
sind, um ihre Zusammenarbeit zu verbessern, ihre
Kompetenzen zu stéarken und ihre Innovationskapazitat zu
erhdhen, die Zusammenarbeit mit Hochschulen und den
Wissens- und Technologietransfer zu férdern um schliesslich die
Wettbewerbsféhigkeit dieser Unternehmen und der Wirtschaft zu
erhohen. Diese Zusammenarbeit zwischen dem privaten und
dem oOffentlichen Sektor stellt ein Beispiel fir die NRP-
Konformitat des Projekts dar.

Erfolgsfaktoren

» Kompetenz, Motivation und Engagement des Koordinators des
WTZ-FR und seines Teams;

« Wille der Wirtschaftspartner, sich im Projekt zu engagieren
(Handelskammer, Arbeitergeberverband , Firmen);

» Bereitschaft und Interesse der konkurrierenden Unternehmen,
sich auf Zusammenarbeitsprojekte einzulassen;

« Kompetente akademische Partner, insb. das neu angesiedelte
Institut Adolf Merkle in Freiburg (Nanotechnologie);

« Starke politische Unterstiitzung des Kantons und Einbezug der
Regionen innerhalb des Steuerungskomitees.

Kontakt und weitere Informationen

Wissenschafts- und Technologiezentrum des Kantons Freiburg
(WTZ-FR)

Jacques P. Bersier

c/o EIA-FR, Bd de Pérolles 80

Postfach 32

CH-1705 Freiburg

Tel. +41 (0) 26 429 66 52

Fax +41 (0) 26 426 66 00

Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement EVD

Staatssekretariat fir Wirtschaft SECO

www.pst-fr.ch
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Industrie und Innovation
Creapole

Creapole AG ist eine neue Struktur, welche 2008 gebildet
wurde. lhre Kernaufgabe ist es, innovative wirtschaftliche
Initiativen (start-up) zu identifizieren und deren Realisierung zu
unterstitzen. Thematisch werden insbesondere Bereiche mit
hohem wirtschaftlichem Potenzial fokussiert wie medtech oder
IT.

Ziel

Unterstlitzung der wirtschaftlichen Entwicklung des Kantons
Jura durch Forderung des unternehmerischen Denkens und
Handelns (Sensibilisierung), die Begleitung der Startphase einer
unternehmerischen Tétigkeit sowie durch die Unterstiitzung von
Innovationsprozessen durch Technologietransfer.

Handlungsfelder

Dienstleistungen zu Gunsten von Unternehmen

Begrundung fur Beispielhaftigkeit unter dem Titel NRP

* Beitrag zur Erreichung der strategischen Ziele des kantonalen
Umsetzungsprogramms

Das Projekt entspricht den Zielen der Hochtechnologie-
Strategie. Es handelt sich um das Schlisselprojekt dieser
Strategie.

Innovationscharakter

Das Projekt ist innovativ, weil ein Netzwerk von Projekttragern
in der vorgesehenen Form bisher nicht existiert hat und es die
Systematisierung des Wissens- und Technologietransfers
sowie der Beratung ermoglicht.

Wertschopfung

Hauptzweck der Struktur ist die Generierung und
Unterstlitzung von Wertschépfung.

Exportorientierung

Creapole ist in den stark exportorientierten Bereichen
medtech und IT aktiv.

Ein Projekt der Neuen Regionalpolitik

Creapole

®
..'.

. connecting ideas

creapole




Creapole

Un projet de la Nouvelle Politique régionale

» Nachhaltigkeit

Die Nachhaltigkeit wird im Rahmen der unterstiitzten Projekte
beriicksichtigt.

* Es handelt sich um eine public-private-Partnership

* Nutzung von Impulsen aus den Zentren / Zusammenarbeit mit
Basel

Die Kantone Jura und Basel haben uber ein Abkommen
entschieden, wonach sich der Kanton Jura an i-net BASEL
Nano beteiligt. Als wirtschafts- und praxisorientierte Institution
zielt I-net Basel Nano darauf ab, die KMU mit den
Forschungszentren Basels zu vernetzen, um zur Lancierung
von Technologietransfer-Projekten beizutragen. Creapole ist
die jurassische Antenne dieser Institution aus Basel und
zustandig fur die Promotion gegeniiber den jurassischen
Unternehmen.

Erfolgsfaktoren

» Verwaltungsunabhéngige Struktur
« Antwort auf den Bedarf zur Diversifikation der jurassischen
Wirtschaft

Kontakt und weitere Informationen

Creapole SA

Yann Barth, directeur
109, route de Moutier
CH-2800 Delémont

Tél .+41 (0) 32 420 37 40
yann.barth@creapole.ch

www.creapole.ch
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Aviatik Cluster
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b Industrie und Innovation

Smew Aviatik Cluster

NIDWALDEN

Die Aviatik-Branche ist im Kanton Nidwalden

Uberdurchschnittlich ~ stark  vertreten. Durch die gezielte \ \‘\‘

Foérderung und Nutzung des 2010 gegrindeten Swiss : EEEE "

Aerospace Clusters sowie durch den Aufbau eines Aviatikparks x .--.....' ’
clusteraviatik.ch

um den Flugplatz Buochs will der Kanton im Rahmen der Neuen
Regionalpolitik zuséatzliche Arbeitsplatze und Wertschopfung
schaffen.

swissaviationcluster.ch

Ziele

Von den rund 17500 Arbeitsplatzen im Kanton entfallen etwa
1'500 auf die Aviatikbranche. Mit Abstand grdsster Arbeitgeber
im Kanton sind die Pilatus Flugzeugwerke AG. Diese
Unternehmung bildet den Kristallisationspunkt des Aviatik
Clusters Nidwalden. Verschiedene andere Unternehmen der
Branche (z.B. RUAG, Aerolite Max Bucher AG, usw.) sind
Zulieferer oder kooperieren mit der PILATUS. Der bis anhin
pragmatisch gewachsene Aviatik-Cluster in Nidwalden vereint
eine grosse Kompetenz, spezialisierte Arbeitnehmer und viel
Unternehmergeist. Durch die gezielte Forderung und Nutzung
des 2010 gegriindeten Swiss Aerospace Clusters sowie durch
den Aufbau eines Aviatikparks um den Flugplatz Buochs will der
Kanton im Rahmen der Neuen Regionalpolitik zusétzliche
Arbeitsplatze und Wertschdpfung schaffen.

Aktionsfelder

e Férderung und Nutzung des Swiss Aerospace Cluster. Der
Swiss Aerospace Cluster ist das Branchennetzwerk fr
Wissens- und Technologietransfer der schweizerischen Luft-
und Raumfahrt, der Satellitennavigation und der
Zulieferindustrie. Der Erhalt und die Schaffung qualitativ
hochstehender Arbeits- und Ausbildungsplatze sowie die

Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement EVD

Staatssekretariat fiir Wirtschaft SECO

= Sicherung einer nachhaltigen Wertschopfung haben ebenso
©

5 hohe Prioritat wie die Ansiedlung neuer Hightech-Firmen.

c

2 * Errichtung eines Aviatik-Parks um den Flugplatz Buochs. Mit
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Aviatik Cluster

Ein Projekt der Neuen Regionalpolitik

Begrundung fur Beispielhaftigkeit unter dem Titel NRP

Der Kanton Nidwalden setzt mit dem Aviatik Cluster klar auf eine
seiner wirtschaftlichen Stérken. Ambitioniert und mit grossem
Engagement setzt sich der Kanton fir die Umsetzung des
Projekts auf interkantonaler Ebene ein. Das Vorhaben ist sehr
nah an der Wirtschaft angesiedelt und abgestimmt auf die
raumliche Entwicklung des Flugplatzes Buochs.

Kontakt und weitere Informationen

NRP-Fachstelle Kanton Nidwalden
Diana Hartz

Dorfplatz 7a

CH-6370 Stans

Telefon 041 618 76 60
diana.hartz@nw.ch

WWW.Swiss-aerospace-cluster.ch
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Industrie und Innovation
RhyTech Materials World

Der Kanton Schaffhausen gilt als Wiege der europdischen
Aluminiumindustrie und hat eine lange Tradition als bedeutender
Industriestandort. Daran kniupft RhyTech Materials World an.
Der Name steht fir einen im 2008 von der Firma 3ATM, dem
ITS und dem Kanton Schaffhausen gegriindeten Technologie-
park in Neuhausen, der auf Materialwissenschaften und Ober-
flachenstrukturen ausgerichtet ist. Auf dem RhyTech-Gelande
sind heute Uber ein halbes Dutzend Firmen ansassig. Der
gemeinsame Nenner ist die materialtechnologische Ausrichtung.

Ziele

Im RhyTech finden Hightech-Unternehmen, welche neue
Materialien und Oberflachenstrukturen entwickeln oder diese in
ihren Produkten und Anwendungen verwenden, umfassende
Materialprifungs- und Schadensanalytik-Labors sowie modern
ausgerustete Biro-, Labor- und Produktionsraumlichkeiten. Sie
bewegen sich in einer technologischen Umgebung im Bereich
angewandter Forschung und Entwicklung und sind eingebunden
in ein internationales Technologienetzwerk. Basis dazu liefern
sowohl Firmen, wie 3ATM, Amcor, Bayer und andere, als auch
mehrere Hochschulinstitutionen in der ndheren Umgebung,
welche ihr technologisches Wissen Dritten zur Verfigung
stellen.

Beispielhaftigkeit unter dem Titel NRP

» Material- und Oberflachentechnologien bilden eines jener
industriellen Cluster, die in der Region gezielt geférdert werden

* RhyTech ist Beispiel fuir eine Public Private Partnership (PPP)

« “Offnungsstrategie” einer Firma, welche zu einer win-win-win-
Situation fuhrt: F&E-Auftrage fur Dritte steuern heute die Hélfte
zum Umsatz der Firma 3ATM bei. Den Unternehmen im
RhyTech steht eine top-F&E-Infrastruktur zur Verfugung. Die
Standortattratkivititdt im Kanton fur Unternehmen wird gestéarkt

Erfolgsfaktoren

e “Firmen fur die Ansiedlung zu gewinnen ist harte
Knochenarbeit” und “Man muss seinen Kopf zeigen, uberall
und immer wieder.” (Roger Roth, Projektleiter Rhytech)

« |nitiative von Vertretern der Industrie

RhyTech

Ein Projekt der Neuen Regionalpolitik

touch @
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Kontakt und weitere Informationen

RhyTech

Roger Roth, Projektleiter
Badische Bahnhofstrasse 16
CH-8212 Neuhausen am Rheinfall
Tel +41 52 674 99 90

Fax +41 52 674 99 99

www.rhytech.ch

Stand: November 2010
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Nano-Cluster Bodensee

Der Nano-Cluster Bodensee (NCB) fordert die wirtschaftliche
Umsetzung von Forschungsergebnissen in den Mikro- und
Nano-Technologien im vorwettbewerblichen Bereich.

In Fokusgruppen und Kooperationsprojekten initiiert, leitet und
koordiniert der NCB Produkt- und Prozessentwicklungen im
Verbund mit Unternehmen und Forschungseinrichtungen.

Zur Tragerschaft gehdren Unternehmen aus der Schweiz,
Deutschland und Osterreich sowie Bildungs- und Forschungs-
institutionen aus dem In- und Ausland.

Ziele

» Der NCB nutzt und vernetzt Kompetenzen und tragt dazu bei,
dass in der Region attraktive High-Tech-Arbeitsplatze erhalten
und neue geschaffen werden.

* Unternehmen kénnen dank dem NCB in Kooperation Projekte
schneller realisieren, Partner zur Kombination von Fahigkeiten
finden und Innovationsrisiken auf mehrere Schultern verteilen.

Aktionsfelder

Die Mikro- und Nano-Technologien halten in den verschiedens-
ten Bereichen der Industrie Einzug (z.B. in den Life Sciences, in
der Automobilzuliefer-, Metall-, Apparate- und Elektroindustrie
oder in der Textilindustrie). Diese Zukunftstechnologien bieten
auch den Klein- und Mittelunternehmen neue wirtschaftliche
Optionen.

Der NCB unterstitzt regionale Unternehmen bei der
Beschaffung von  Grundlagenwissen und dieses in
Marktleistungen umzu-setzen. Ausgehend von der Bedurfnissen
der Unternehmen werden in Fokusgruppen konkrete
Fragestellungen formuliert und aufgrund der verfigbaren
technologischen Forschungser-kenntnissen gemeinsam
Innovationsprojekte entwickelt.

Begrundung fur Beispielhaftigkeit unter dem Titel NRP

« Vernetzung von lokalen Kompetenzen der Unternehmen mit
den Erkenntnissen der Wissenschaft

« Kantons- und landesgrenzeniiberschreitende Zusammenarbeit

« Regionale Verankerung wissensintensiver Technologien durch
Zusammenarbeit in Wertschopfungsketten

« Generieren von Wertschépfung durch Innovations-Forderung
im High-Tech Bereich.

Nano-Cluster Bodensee

Ein Projekt der Neuen Regionalpolitik
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Nano-Cluster Bodensee

Ein Projekt der Neuen Regionalpolitik

Erfolgsfaktoren

« Start des Projekts (als Pilotprojekt NRP) geht zuriuick ins Jahr
2004. Dank Leistungsausweis beteiligen sich in den Jahren
2010/2011 sechs Kantone finanziell am NCB.

Brancheniibergreifendes Netzwerk, in welchem gegenwartig
weit Uber 80 Unternehmen und Forschungseinrichtungen aus
CH, D und A in der Tragerschaft sowie in Projekten, Partner-
schaften, in Fokusgruppen und Seminaren tétig sind.

Die Uberbetrieblichen Kooperationen, welche aufgrund des
NCB zustande gekommen sind, haben bei den Unternehmen
zu neuen Zusammenarbeitsformen gefiihrt.

Ein Kooperationsprojekt von besonderer Bedeutung ist die
Entwicklung einer neuen Generation von Funktionsmaterialien
fur den Einsatz bei Sports- und Workwear. Ein weiteres weg-
weisendes Projekt verfolgt die Entwicklung einer neuartigen
Kompositbeschichtung fur dauerhafte Haushaltsgiiter und
industrielle Prozesstechnik.

» Aktivitaten des NCB orientierten sich an den Bedirfnissen der
Unternehmen.

Kontakt und weitere Informationen

Nano-Cluster Bodensee
Lerchenfeldstrasse 5
CH-9014 St.Gallen

Tel. +41 (0) 71 274 73 81
Fax +41 (0) 71 274 73 86

info@ncb.ch

www.ncbh.ch
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Industrie und Innovation

Uberkantonales Programm der
Westschweiz - WTT

Aufbau von thematischen Plattformen und einer gemeinsamen
Innovationsforderung in der Westschweiz .

Ziele

Die CDEP-SO (Konferenz kantonaler Volkswirtschaftsdirektoren
der Westschweiz) umfasst die Kantone Bern, Freiburg, Waadt,
Wallis, Neuenburg, Genf und Jura.

Im Rahmen der NRP fordert die CDEP-SO ein Uberkantonales
Programm mit einem Budget von 20 Mio CH flr vier Jahre.
Dieses Programm besteht aus zwei Hauptachsen:

» Die Bildung und Entwicklung von thematischen Plattformen
(Netzwerke/Clusters) in den Bereichen Life Sciences
(BioAlps), Informations- und Kommunikationstechnologie (Alp
ICT), Mikro- und Nanotechnologie (Micronarc) und der
Umwelttechnologie (CleantechALPS) ;

Aufbau eines Netzwerks zur systematischen Unterstiitzung
von KMUs im Bereich Innovation in Zusammenarbeit mit
Alliance (und seinen Technologieberatern, welche im
Zusammenhang mit technologischen Innovationen die
Vernetzung zwischen Unternehmen und Forschungspartner
herstellt) und Platinn (und seinem Netzwerk von Coachs und
Experten, welche Unternehmen beim Aufbau einer
Innovationsstrategie unterstiutzen).

Handlungsfelder
» Forderung der Netzwerke und Kompetenzzentren
» Foérderung des Wissenstransfers

» Schaffung optimaler Rahmenbedingungen fur die Griindung
und Entwicklung von Firmen.

Begrundung fur Beispielhaftigkeit unter dem Titel NRP

Uberkantonale Zusammenarbeit im Bereich WTT, Umfang des
Programms, Uberbetriebliche Zusammenarbeit, Fokus der
thematischen Plattformen auf wertschépfungsstarke und
exportorientierte Bereiche, vorwettbewerbliche Unterstiitzung
der Innovation in Unternehmen.

Die Koordination und Zusammenarbeit zwischen den KTI-WTT-
Konsortien, den kantonalen Massnahmen (im Rahmen der NRP)
und der Regierungskonferenzen.

WTT Westschweiz

Ein Projekt der Neuen Regionalpolitik
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WTT Westschweiz
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Ergfolgsfaktoren

* Antizipation

«Politischer Wille der Kantone Gle.ant E.Ch P‘:""'"_'Eﬁng

«Das Programm setzt bei den Bediirfnissen der KMUs an A_FE; Business
Innovation

Kontakt und weitere Informationen

Sekretariat CDEP-SO
Frau Sylvie Fasel Berger
Boulevard de Pérolles 33

CH-1700 Fribourg 1 “‘ j.

MiCRONARC

FaselSy@fr.ch
www.cleantech-alps.com Pale micro-nanatechnique de Suisse occidentale

www.bioalps.org

www.alpict.ch

www.micronarc.ch

latinn

www.platinn.ch A piam{c;rme innovation

www.alliance-tt.ch

alliance

EPFL, UNIFR, UNIGE, LUNIL, UniNE, USI, CHUY, HUG, HES-50, SUPSI, Assodiation Allia