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Zusammenfassung

,Die Alpen und die landlichen Gebiete gehéren zu den Trimpfen der Schweiz.” (Frey 2008, S. 93)

Mehr als ein Viertel der Bevolkerung der Schweiz lebt in den Berggebieten und léndlichen Raumen.
Diese Raume sind aber nicht nur Lebens- und Wohnraum der Bevdlkerung, sondern sie erfilllen auch
wichtige Funktionen als Wirtschaftsraum, Regenerations- und Erholungsraum, sowie als Natur- und
Ressourcenraum. Den Berggebieten und landlichen Raumen stellen sich Herausforderungen, mit
denen Chancen und Risiken fir die Zukunft verbunden sind. Mit einer koharenten Strategie fir diese
Gebiete kann der Bund zusammen mit dem Einsatz der Kantone und Gemeinden dazu beitragen,
dass die Potentiale fur die nachhaltige Entwicklung dieser Raume genutzt und die Berggebiete und

landlichen Raume auch in Zukunft als Trumpfe der Schweiz ausgespielt werden kénnen.

Die Berggebiete und landlichen Raume der Schweiz erfiillen vielfaltige Funktionen, haben aber
unterschiedliche Potenziale: Die Berggebiete und landlichen Rdume pragen das Bild der Schweiz.
Sie erflllen vielféltige Funktionen als Lebens- und Wohnraum, Wirtschafts-, Regenerations- und
Erholungsraum, sowie als Natur- und Ressourcenraum. Nicht Uberall sind diese Funktionen aber
gleich ausgepréagt: Die Berggebiete und die landlichen Rdume unterscheiden sich daher stark in ihren
Potenzialen sowie den damit verbundenen Chancen und Risiken.

Bestehende Bundespolitiken fiir die Berggebiete und landlichen Raume adressieren die
wesentlichen Herausforderungen, es besteht aber ein breites ,Nebeneinander von politischen
Vorgaben: Nicht nur inhaltlich, sondern auch bei der Umsetzung der Politiken des Bundes mit
expliziter oder impliziter Raumwirkung in den Berggebieten und landlichen R&dumen, ist die Schweiz
im internationalen Vergleich gut aufgestellt. Dank des foderalen Staatsaufbaus und der in den letzten
Jahrzehnten entwickelten Formen der Zusammenarbeit zwischen und unter den Staatsebenen sind
die Voraussetzungen fir die flexible Umsetzung einer kohéarenten Strategie des Bundes glnstig.
Allerdings sind bestehende Bundespolitiken fir die Berggebiete und landlichen Raume von einer
Vielzahl von Instrumenten, aber nur mit zum Teil komplementérer Wirkung gepragt. Sektoralpolitische
Massnahmen z.B. in der Verkehrs- oder Landwirtschaftspolitik sind priméar aus einer
sektoralpolitischen Optik entwickelt worden und daher im Kern ,r&umlich blind*.

Die Vision und die Ziele dieser Strategie beschreiben die Berggebiete und landlichen Raume
als wirtschaftlich wettbewerbsfahige, gesellschaftlich vielfaltige und 6kologisch wichtige
Teilrdume einer polyzentral gegliederten und funktional integrierten Schweiz: Die Berggebiete
und landlichen Raume der Schweiz leisten in ihrer Vielfalt mit ihren spezifischen Potenzialen einen
wichtigen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung der Schweiz. Gemeinsam mit den Agglomerationen
pragen die Berggebiete und landlichen Raume die Identitat dieses Landes. Um diese Vision zu
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erreichen, verfolgt die Strategie vier langfristige Ziele: 1) Attraktives Lebensumfeld schaffen, 2)
Natirliche Ressourcen sichern und in Wert setzen, 3) Wetthewerbsfahigkeit starken, 4) Kulturelle

Vielfalt gestalten.

Zielerreichung der Strategie entlang zwei strategischer Handlungsachsen: Die vier Ziele der
Strategie sollen entlang von zwei strategischen Handlungsachsen verfolgt werden. Die raumorientierte
Handlungsachse (Handlungsachse 1) verpflichtet den Bund, rdumliche Entwicklungen in den
Berggebieten und léndlichen Raumen wie Siedlung, Verkehr, Service public, etc. aufeinander
abzustimmen. Die akteursorientierte Handlungsachse (Handlungsachse 2) fokussiert auf die
Mobilisierung und Befahigung der Akteure vor Ort. Akteure missen in der Lage sein, die raumlich
spezifischen Potentiale der Berggebiete und landlichen Raume zu erkennen und die Ressourcen
nachhaltig so zu nutzen, dass wirtschaftliche Mehrwerte verstarkt vor Ort anfallen.

Damit die Strategie langfristig Erfolg haben kann, sollte sich staatliches Handeln zu ihrer
Umsetzung an funf Grundsétzen orientieren: Grundsatz 1 ist die Pflege und der Ausbau der
vertikalen und horizontalen Zusammenarbeit. Grundsatz 2 ist die Fokussierung des Mitteleinsatzes
des Bundes. Diese soll insbesondere durch die Koordination und starkere Ausrichtung der
akteursorientierten Forderinstrumente des Bundes auf die Ziele der Strategie erfolgen. Grundsatz 3
schlagt einen Bottom-up Ansatz vor, durch den regionale Akteure im Hinblick auf die Ziele der
Strategie mobilisiert werden. Grundsatz 4 beschreibt die Notwendigkeit fur Partnerschaften zwischen
Stadt und Land im Rahmen funktionaler Beziehungen. Grundsatz 5 umfasst Wirkungsmessung und
Kommunikation der Strategie.

Ein Steuerungsmodell (Governance), das die vertikale und horizontale Koordination
verbessert: Die Handlungsachsen der Strategie sind Uber ein Steuerungsmodell (Governance)
verbunden. Dieses Governancemodell zeichnet sich durch ein Zusammenspiel eines Top-down und
Bottom-up Ansatzes aus. Dadurch stellt die Strategie sicher, dass die raumwirksamen
Sektoralpolitiken besser abgestimmt werden und den unterschiedlichen Voraussetzungen und
Akteuren in den Berggebieten und landlichen Raumen vermehrt Rechnung getragen wird. Es wird die
Schaffung bzw. die Erweiterung von drei Steuerungsgremien vorgeschlagen, die der Bund tragen
bzw. mittragen soll: Auf horizontaler Ebene soll das Bundesnetzwerk Léndlicher Raum erweitert und
gestarkt werden. Mit der Schaffung neuer bzw. Starkung bestehender regionaler Akteursgruppen soll
ein Ansprechpartner fur die Politik von Bund und Kantonen auf regionaler Ebene geschaffen und die
Vernetzung der Akteure vor Ort verbessert werden. Die Verbindung zwischen nationaler und lokaler
Ebene soll durch eine vertikale Koordination sichergestellt werden. Ein Steuerungsgremium zwischen

den drei Staatsebenen soll diese Verantwortung wahrnehmen.
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1. Einleitung

Mit der Uberweisung der Motion Maissen (11.3927) mit dem Titel ,Strategie des Bundes fiir die
Berggebiete und landlichen Raume“ durch beide Rate wurde der Bundesrat beauftragt, eine
koharente Strategie fur die Entwicklung der Berggebiete und landlichen Raume der Schweiz zu
erarbeiten. Der Auftrag des Parlaments lautete wie folgt:

Der Bundesrat wird beauftragt, zusammen mit den wichtigsten Vertretern der Berggebiete und
landlichen Raume eine koharente Strategie des Bundes fir die Berggebiete und landlichen Raume zu
entwickeln. Diese Strategie muss generelle Grundsatze und Leitlinien enthalten sowie konkrete
Schritte zu deren Umsetzung aufzeigen. Dabei ist den Aspekten Bevdlkerung, Wirtschaft, natirliche
Ressourcen und dezentrale Besiedlung sowie der vertikalen Zusammenarbeit der betroffenen Akteure
aller Staatsebenen besondere Beachtung zu schenken (Motion Maissen 11.3927).

Mit der Erarbeitung der Strategie wurde das Staatssekretariat fur Wirtschaft (SECO) beauftragt und
eine tripartit zusammengesetzte Strategiegruppe erarbeitete im Rahmen von funf Workshops im
Zeitraum Marz 2013 bis Marz 2014 die vorliegende Strategie. Als Grundlage dienten insgesamt vier
Inputpapiere®, die von Experten der Universitaten Bern und Genf erstellt wurden. Grundlegende
Aspekte der Strategie (Vision, Ziele und Grundséatze fir die Umsetzung der Strategie) wurden mit der
Begleitgruppe ,Umfassende Politik des Bundes fiir den landlichen Raum* (Legislaturplanung 2011-

2015) diskutiert, abgestimmt und gemeinsam verabschiedet.

Die tripartit zusammengesetzte Strategiegruppe zeigt in diesem Bericht auf, nach welchen
strategischen Zielen und in welcher Art und Weise der Bund seine Tatigkeiten fiir die Berggebiete und
landlichen Raume ausrichten soll. Er ergénzt somit die Berichte zur umfassenden Politik des
landlichen Raums und zur Agglomerationspolitik, die im Rahmen der Legislaturplanung 2011-2015
erstellt wurden. Der vorliegende Bericht ist wie folgt gegliedert: Nach einer Analyse der Bedeutung
und Funktionen der Berggebiete und landlichen Raume der Schweiz werden die zentralen
Herausforderungen und die daraus resultierenden Chancen und Risiken fiir die nachhaltige
Entwicklung dieser Raume aufgezeigt. Im Anschluss wird die bestehende Bundespolitik fir die
Berggebiete und landlichen R&ume diskutiert. Um den Auftrag zu erfillen, erarbeitete die

! Die Inputpapiere beschaftigen sich mit 1) den zukinftigen Herausforderungen fur die Berggebiete und landlichen Rédume, 2)
dem Zielrahmen der Strategie fir die Berggebiete und landlichen Raume, 3) den theoretischen Entwicklungskonzepten sowie
den Starken, Schwéachen und Potenzialen dieser Rdume und 4) Fallbeispielen zu Steuerungsmodellen (Governence) raumlicher
Entwicklungspolitiken mit expliziter oder impliziter Raumwirkung in Berggebieten und landlichen R&umen in anderen
europdischen Landern. Die Inputpapiere geben jeweils die Meinung der Autorinnen und Autoren wieder und missen im
Einzelnen nicht mit derjenigen der Strategiegruppe Ubereinstimmen. Die Papiere werden im Anhang 1 beschrieben.
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Strategiegruppe eine Vision, strategische Ziele und zwei Handlungsachsen, an denen sich der Bund
in den kommenden Jahren orientieren soll. Der Bericht diskutiert anschliessend funf Grundsétze
staatlichen Handelns im Sinne der Strategie und ein darauf aufgebautes Governancemodell. Der

Bericht schliesst mit Empfehlungen flir weitere Schritte zur Umsetzung der Strategie.

Die Strategie des Bundes fiir die Berggebiete und landlichen Raume kann nur in Zusammenarbeit mit
den Kantonen und Gemeinden erfolgreich umgesetzt werden. Die Kantone sind im Rahmen der
verfassungsméssigen Vorgaben zwar frei in der Gestaltung ihrer wirtschaftspolitischen
Rahmenbedingungen. Wenn es um den Einsatz staatlicher Mittel fir raumwirksame Politiken geht,
sind die Kantone jedoch angehalten, ihren Mitteleinsatz mit demjenigen des Bundes zu koordinieren.
Den Gemeinden und den Regionen kommt im Top-down/Bottom-up Prozess die wichtige Rolle zu,

ihre Entwicklungsvorstellungen in funktionalen Handlungsraumen verbindlich zu konkretisieren.

Die Schweiz kann auf eine lange Tradition der Berggebietspolitik zurlickblicken und galt in dieser
Hinsicht im européischen Raum lange Zeit als fuhrend (Messerli 1991; Rudaz & Debarbieux 2013).
Seit der Ablésung des Bundesgesetzes iber Investitionshilfe fir Berggebiete (IHG) durch die Neue
Regionalpolitik (NRP, Bundesgesetz iber Regionalpolitik) im Jahr 2008, hat sich die Regionalpolitik
auf Bundesebene jedoch verandert. Der Fokus der Regionalpolitik wurde neu auf die Férderung der
Wettbewerbsfahigkeit der Berggebiete und landlichen Raume gelegt, wahrend der direkte Ausgleich
von Disparitaten zwischen einzelnen Teilrdumen der Schweiz dem Neuen Finanzausgleich Ubertragen
wurde (Frey 2008). Parallel zu diesen Anderungen haben die indirekt raumlich wirksamen
Sektoralpolitiken des Bundes (z.B. Verkehrspolitik, Landwirtschaftspolitik, Energiepolitik) fur die
Entwicklung dieser RAume stark an Bedeutung gewonnen. Da Massnahmen dieser Sektoralpolitiken
primér aus einer sektoralen Optik entwickelt worden sind, haben sie keinen gemeinsamen koharenten
Nenner (Bundesnetzwerk landlicher Raum (BNLR) 2012). Dies fiihrt dazu, dass bei der Umsetzung
sektoralpolitischer Massnahmen Synergiepotenziale zwischen den einzelnen Politikfeldern nicht
wahrgenommen werden oder sogar Zielkonflikte auftreten (Ecoplan 2012a). Zudem wurde mit der
2001 entwickelten Agglomerationspolitik das Engagement des Bundes zugunsten der stadtischen
Agglomerationen verstarkt. Ein fur die Berggebiete und landlichen Raume geltendes Pendant zur
Agglomerationspolitik fehlte bisher. Wahrend andere europaische Lander umfassende Programme
und Strategien fur ihre landlichen Raume entwickelten (siehe auch Kapitel 2.3), tauchte der Begriff in
der politischen Diskussion in der Schweiz bisher wenig auf (ROREP 2006).

Einen Ansatz, wie die Berggebiete und landlichen Raume, die als funktionale Handlungsraume haufig
eng mit den stadtischen Agglomerationen verknlpft sind, zu verstehen sind, bietet das Raumkonzept
Schweiz. Dies wurde im Jahr 2012 durch den Bundesrat verabschiedet. Darin werden die
Berggebiete und landlichen Raume der Schweiz als integrale Bestandteile einer polyzentrischen
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Raumentwicklung gesehen. Das Raumkonzept unterscheidet zwdlf Handlungsrdume wovon vier
grossstadtisch gepragte Metropolitanrdume sind, funf klein- und mittelstadtisch sowie drei alpin
gepragt sind (Bundesrat/KdK/SSV/SGV 2012). Das Raumkonzept Schweiz fordert den Bund, die
Kantone, die Regionen und die Gemeinden auf, die Raumentwicklung auf funktionale
Handlungsraume auszurichten. Ein wichtiges strategisches Ziel des Raumkonzepts ist es, nicht
Uberall alles zu fordern, sondern dort wo besondere Starken bestehen, diese fir eine spezifische

territoriale Entwicklung zu nutzen®.
2. Die Berggebiete und landlichen Raume der Schweiz

2.1 Charakteristiken der Berggebiete und landlichen Raume der Schweiz

Die Berggebiete und landlichen Raume der Schweiz tragen eine hohe Flachenverantwortung.
Insgesamt umfassen die Berggebiete und landlichen Raume rund 31°000 km? oder 77 Prozent der
Landesflache (Bundesrat/KdK/SSV/SGV 2012). In diesen Gebieten lebten 2011 rund 2,1 Millionen
Einwohnerinnen und Einwohner oder rund 26 Prozent der Schweizer Wohnbevélkerung (siehe
Tabelle 1). Mehr als zwei Drittel aller Schweizer Gemeinden sind Teil des landlichen Raums, wobei
mehr als die Hélfte dieser Gemeinden im sogenannten periurbanen Raum zu finden sind. Die
periurbanen landlichen RAume nehmen flachenméssig mehr als die Halfte des landlichen Raums
ein. Der periphere landliche Raum umfasst rund 11 Prozent aller Schweizer Gemeinden und
bedeckt rund 40 Prozent der Flache des landlichen Raums. Die Alpinen Tourismuszentren, die sich
ausserhalb der urbanen Agglomerationen in den Berggebieten befinden, entsprechen 7,3 Prozent
der Flache oder 1,3 Prozent der Gemeinden des landlichen Raums.

Tabelle 1: Bedeutung des landlichen Raums der Schweiz

Anteile an: Anzahl Wohnbevélkerung Zahl Arbeitsplatze
Gemeinden

Gesamte Schweiz (100%) 2°550 7°856°000 3'398°000

Periurbaner landlicher Raum 52% 22% 14%

Peripherer landlicher Raum 11% 3% 3%

Alpine Tourismuszentren 1% 1% 1%

Urbaner Raum 36% 74% 82%

Quelle: Ecoplan 2012b

2 Das Ziel der territorial spezifischen Forderung ist konsistent mit dem in vielen Industrienationen stattfindenden
Paradigmenwechsel in der Regionalpolitik (Pike et al. 2006; OECD 2009).
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Tabelle 2: Charakteristiken der landlichen Raume der Schweiz

Anzahl Gemeinden Flache in km?
2010 % 2010 %
Periurbaner landlicher Raum 1°322 80.8% 167314 52.8%
Peripherer landlicher Raum 292 17.8% 127343 39.9%
Alpine Tourismuszentren 22 1.3% 2251 7.3%
(ausserhalb der Agglomeration)
Total landlicher Raum 1°636 100.0% 307908 100.0%

Quelle: Ecoplan 2012b

Die Berggebiete und landlichen Raume der Schweiz sind vielfaltig und heterogen. Gemass der
Klassifizierung des Bundesamts fir Raumentwicklung (ARE) kénnen diese Raume in drei
Raumtypen unterteilt werden: Periurbane landliche Raume, Periphere landliche Raume und Alpine
Tourismuszentren. Die drei Raumtypen werden in der vorliegenden Strategie durch eine vierte
Kategorie, dem Raumtyp der ,Klein- und Mittelstadtischen Zentren“/,Landliche Zentren“ ergénzt.
Das Raumkonzept Schweiz verdeutlicht, dass die Berggebiete und landlichen Raume uber ein
relativ dichtes Netz von kleinen und mittelgrossen Stédten sowie landlichen Zentren untereinander
vernetzt sind. Diese Zentren erfullen wichtige Funktionen als zentrale Orte und regionale
Stiutzpunkte des Service public sowie der Nahversorgung und sichern die polyzentrische Struktur
der Schweiz. Uber diese Zentren sind die Berggebiete und landlichen Raume der Schweiz eng mit
den grosstadtisch gepragten Metropolitanraumen auf nationaler und internationaler Ebene

vernetzt.

Die verwendeten Kategorien sollen keine fur die Politik verbindliche Typisierung darstellen, sie
geben vielmehr Anhaltspunkte (ber die unterschiedlichen Herausforderungen, Chancen und
Risiken dieser Raume (siehe Kapitel 3). Diese unterschiedlichen Potenziale werden heute im
internationalen Kontext als die entscheidende Schlisselgrossen fir die Entwicklung von
Berggebieten und landlichen Raumen angesehen (Mayer et al. 2013c).

Tabelle 3: Charakterisierung der vier Raumtypen

Raumtypen Charakteristiken

Periurbaner
landlicher Raum

Der periurbane landliche Raum ist dadurch gekennzeichnet, dass das nachste
stadtische Zentrum mit dem Auto in der Regel innert max. 20 Minuten erreicht werden
kann. Der periurbane landliche Raum liegt also unweit von Agglomerationen bzw.
Einzelstéadten, hauptsdchlich im Mittelland. Er weist eine hohe Gunst als Wohn- und
teilweise Arbeitsort auf, zumeist auch eine vorziigliche Eignung fur die Landwirtschaft.

Peripherer
landlicher Raum

Der periphere landliche Raum liegt ausserhalb der MIV-Erreichbarkeiten des
periurbanen landlichen Raumes und ausserhalb des Mittellandes. Eine weitere
Gliederung des peripheren landlichen Raums wird nach der Besiedlungsdichte
vorgenommen.
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Raumtypen

Charakteristiken

Alpine
Tourismuszentren

Die alpinen Tourismuszentren sind gekennzeichnet durch ihre Lage im Alpenraum,
hohe Logierndchtezahlen sowie eine gute bis sehr gute Dienstleistungs- und
Infrastrukturausstattung. Mit ihrer in der Vergangenheit gezeigten grossen Stabilitdt von
Bevolkerung und Arbeitsplatzen sind sie im landlichen Raum von besonderer Bedeutung.
Im sonst eher diinn besiedelten alpinen Raum nehmen sie mehr oder weniger grosse
Zentrumsfunktionen wabhr.

Klein- und
Mittelstadtische
Zentren / Landliche
Zentren

Ein klein- und mittelstadtisches Zentrum hat mindestens 10°000 Einwohnerinnen und
Einwohner oder ist ein Kantonshauptort. Klein- und mittelstéadtische Zentren spielen aus
nationaler Sicht fir das Stadtenetz innerhalb eines Handlungsraums eine wesentliche
Rolle.

Ein landliches Zentrum bezeichnet eine landliche Gemeinde mit wichtigen
zentralortlichen Funktionen fur das Umland (Bildung, Gesundheitswesen, Verwaltung und
Versorgung, aber auch Arbeitsplatze). In der Regel zahlt ein landliches Zentrum mehr als
5°000 Einwohner und Einwohnerinnen und ist mit dem motorisierten Individualverkehr

(Auto, Motorrad) mindestens 15 Minuten von einer Agglomeration oder Stadt entfernt.

Quelle: ARE Webseite und Glossar des Raumkonzepts Schweiz (Bundesrat/KdK/SSV/SGV 2012, ARE 2014)

2.2 Funktionen der Berggebiete und landlichen Raume fir die Schweiz

Die Berggebiete und landlichen R&ume pragen das Bild der Schweiz und gehdéren zu den
~Trumpfen (Frey 2008) des Landes. Trimpfe deshalb, weil diese Rdume nicht nur Lebens- und
Wohnraum von rund einem Viertel der Schweizer Bevélkerung ist, sondern weil er wichtige
Funktionen als Wirtschaftsraum, Regenerations- und Erholungsraum, sowie als Natur- und
Ressourcenraum tbernimmt. Durch die vielféaltigen Funktionen und Leistungen, die dieser Raum
erbringt, spielt er fir die nachhaltige Entwicklung der Schweiz gegenwaértig und in Zukunft eine

zentrale Rolle.

Die Berggebiete und landlichen R&aume als Lebens- und Wohnraum: Obwohl der
flachenmassige Anteil des landlichen Raums der Schweiz von 1980 bis 2010 von 89 Prozent auf
77 Prozent gesunken ist und der Anteil der landlichen Bevélkerung aufgrund der Verstadterung
laufend abnimmt (Ecoplan 2012b), wéchst in der Schweiz anders als in vielen anderen
europdischen Landern die Bevdlkerung in vielen landlichen Gebieten. Vor allem die periurbanen
landlichen R&dume, die sich unweit von stadtischen Agglomerationen befinden, profitieren von ihrer
Bedeutung als attraktive Wohnorte. Auch die alpinen Tourismuszentren sowie die Klein- und
Mittelstadte und die landlichen Zentren profitieren von dieser Entwicklung. Einzig die peripheren
landlichen Raume verlieren an Wohnattraktivitat und sind mit Abwanderung und Uberalterung
konfrontiert. Dennoch sind viele Berggebiete und landliche Raume der Schweiz ein attraktiver
Lebens- und Wohnraum, nicht nur fir jene, die dort geboren und aufgewachsen sind, sondern

auch fur diejenigen, die neu hinzugezogen sind.

Die Berggebiete und landlichen Raume als Wirtschaftsraum: Die Berggebiete und landlichen

Raume leisten einen wichtigen Beitrag zur wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Schweiz. Im
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Unterschied zu den stadtischen Agglomerationen ist die Wirtschaftsstruktur der Berggebiete und
landlichen R&ume zwar weniger dynamisch, sie weist dafir aber eine gewisse Stabilitat und
Spezialisierung auf (z.B. im zweiten Sektor) und hat dariber hinaus grosse Potenziale in
zukunftsweisenden Branchen (Energie, Nahrungsmittel, etc.) (regiosuisse 2011). Der
produzierende Sektor ist zentral fir die wirtschaftliche Struktur dieser Raume. So ist z.B. der
zweite Sektor mit rund einem Drittel der Beschéftigten im Berggebiet gegeniber dem
schweizerischen Durchschnitt von 28 Prozent stéarker vertreten (SAB 2012, p. 14). An diesen
Standorten finden sich haufig rédumliche Konzentrationen von exportorientierten kleinen und
mittleren Unternehmen (Uhrenindustrie im Jura, Medizin- oder Prazisionstechnik in [&ndlichen
Gebieten des Kantons Berns, technologieorientierte Firmen im St. Galler Rheintal, etc.), die
qualitativ hochwertige Nischenprodukte herstellen (Jeannerat & Crevoisier 2011) und somit
wichtige Stutzpfeiler sind nicht nur fir die Region, sondern auch fir die gesamte Schweiz. Der
Tourismus und die Landwirtschaft befinden sich im Wandel und sind nicht nur wirtschaftlich
wichtig, sondern auch zentral fur den Erhalt und die Pflege der Kulturlandschaft. Eng verknlpft mit
den genannten Sektoren sind neue aufstrebende Branchen im Bereich der Energie, insbesondere
im Hinblick auf die Inwertsetzung von Okosystemdienstleistungen. Hier bieten die Berggebiete und
landlichen Raume besondere Leistungen z.B. die Nutzung von Wasserkraft, Biomasse oder Holz.

Die Berggebiete und landlichen Raume als Freizeit-, Regenerations-, und Erholungsraum: Im
Jahr 2012 wurden in den Berggebieten 20 Millionen Hotellogiernachte verbucht, was einem Anteil
von mehr als 58 Prozent aller in der Schweiz verbuchten Hotellogiernachten entspricht. Dariiber
hinaus wurden in den Berggebieten 55 Millionen Logierndchte in der Parahotellerie (inklusive
Zweitwohnungen) fir das Jahr 2012 verbucht (BAKBASEL 2014). Zahlreiche Tages- und
Ubernachtungsgéste, aber auch die Bevélkerung vor Ort, schatzen die Qualitaten der Berggebiete
und landlichen R&ume und suchen diese als Sport- und Freizeit-, Regenerations- und
Erholungsraume auf. Diese Funktion der Landschaften in den Berggebieten und landlichen
Raumen ist eine schwer zu quantifizierende (Okosystem)Leistung, die oft den Charakter eines
offentlichen Guts aufweist. Nichtsdestotrotz gewinnt diese Leistung aufgrund zunehmender
Verdichtung in den stadtischen Agglomerationen an Bedeutung (regiosuisse 2011).

Die Berggebiete und landlichen Raume als Natur- und Ressourcenraum: Die Berggebiete und
landlichen Raume der Schweiz sind ein Reservoir biologischer Vielfalt, deren Bedeutung fir den
Okologischen Ausgleich und fir die Bereitstellung von natirlichen Ressourcen wie Landschaft,
Boden, Biodiversitat, Wald und Wasser (Okosystemgiiter) zentral ist. Als einzigartige Naturraume
erbringen diese Raume Leistungen hinsichtlich der Méglichkeiten fur Pflanzen und Tiere sowie der
Sicherung der menschlichen Lebensgrundlage aber auch jenen verbunden mit dem Schutz vor
Naturgefahren (Lehmann et al. 2007).
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2.3 Internationaler und européischer Kontext

Im internationalen und européischen Kontext hat sich die Politik fur den landlichen Raum in den
vergangenen Jahren grundlegend geédndert. Theorie und Praxis gehen von einem sogenannten
.Neuen Paradigma fur den landlichen Raum* aus (OECD 2006, Ward & Brown 2009), welches statt
einer finanziellen Umverteilungs- und Subventionspolitik auf eine Politik setzt, die territorial
spezifische Potenziale férdert und darauf abzielt, Wertschépfung durch gezielte Investitionen v.a.
in Human- und Sozialkapital zu generieren und damit regionale Wettbewerbsfahigkeit zu férdern.
Eine solche Politik fokussiert auf die besonderen Attraktivitatswerte des landlichen Raums und
fordert deren Inwertsetzung. Fur die Umsetzung einer solchen Politik braucht es grundlegende
Anderungen in der Art und Weise, wie Regierungen Politikmassnahmen konzipieren und umsetzen
und es sind ressortiibergreifende Multi-Level-Governance-Ansétze gefragt (Pike et al. 2006).

Konkret umgesetzt wird das neue Paradigma beispielsweise durch die Européische Union im
Forderprogramm LEADER (,Liaison entre actions de développement de |"économie rurale®).
LEADER st ein européisches Forderinstrument fir den landlichen Raum und wird vom
Europaischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des Landlichen Raums (ELER) finanziert.
In ausgewahlten LEADER-Gebieten werden lokale Aktionsgruppen eingesetzt, die im Rahmen
eines Bottom-up Ansatzes regionale Entwicklungsstrategien entwerfen und Projekte entwickeln,
die die territorialen Starken fordern und in Wert setzen. In Baden-Wirttemberg z.B. werden die
lokalen Aktionsgruppen bei der Umsetzung durch das Ministerium fur Erndhrung und landlichen
Raum, das zustadndige Regierungsprasidium und die Landesanstalt fur Entwicklung der
Landwirtschaft und der landlichen Raume unterstitzt. In Finnland z.B. konkretisieren die lokalen
Aktionsgruppen die nationale Politik fir den landlichen Raum und ein Gbergeordnetes Gremium auf
Bundesebene koordiniert die unterschiedlichen Sektoralpolitiken.

Das LEADER-Programm der Europaischen Union

LEADER (Liaison entre actions de développement de I'économie rurale) ist ein Férderprogramm der Europaischen Union,

mit dem seit 1991 modellhaft innovative Aktivitdten im landlichen Raum geférdert werden. Aufgrund des erfolgreich

verlaufenden Einsatzes als sogenannte Gemeinschaftsinitiative in den Forderperioden zwischen 1991 und 2005 ist der

LEADER-Ansatz seit 2006 ein eigenstandiger Schwerpunkt der Regionalen Strukturpolitik der Europaischen Union.

Der LEADER-Ansatz geht davon aus, dass Entwicklungsstrategien angesichts der Vielfalt der landlichen Gebiete effektiver

und effizienter sind, wenn sie durch lokale Akteure auf lokaler Ebene beschlossen und umgesetzt werden. Die folgenden

sieben wesentlichen Merkmale fassen den LEADER-Ansatz zusammen:

e Territoriales Denken: Aktionen werden auf ein kleines, homogenes, sozial moéglichst geschlossenes Gebiet mit
spezifischen Bedurfnissen und den lokalen Wettbewerbsvorteilen zugeschnitten.

. Bottom-up Ansatz: Lokale Akteure werden in die Strategie- und Entscheidungsfindung massgeblich einbezogen.
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e Lokale Aktionsgruppen: Lokalen Partnerschaften, sogenannten ,Lokalen Aktionsgruppen“ (LAG) wird die Aufgabe
Ubertragen, eine lokale Entwicklungsstrategie festzulegen und umzusetzen.

. Innovation: Innovative Ansétze fir die Entwicklung léandlicher Gebiete werden gezielt gefordert, indem den LAGs
grosse Freirdume bei der Festlegung von Entwicklungsschwerpunkten gewéahrt werden.

e Integrierte und multisektorale Aktionen: Lokale Entwicklungsstrategien nach LEADER missen eine multisektorale
Begriindung haben und mehrere Aktivitatssektoren integrieren.

e  Netzwerkbildung: Mit der Starkung von Netzwerken sollen bewéahrte Verfahren ubertragen, Innovation verbreitet und
aus Erkenntnissen lokaler Entwicklungsprojekte gelernt werden kdnnen.

. Kooperation: Kooperation geht tiber Netzwerkbildung hinaus. Lokale Aktionsgruppen werden gefordert, gemeinsame,
sektor- und grenziiberschreitende Entwicklungsprojekte voranzutreiben.

Jedes dieser sieben Merkmale beeinflusst die anderen positiv. Diese positiven Riickkopplungen sollen dazu fiihren, dass

die Dynamik in landlichen Gebieten und deren Fahigkeit, ihre eigenen Probleme zu |6sen nachhaltig gestéarkt wird.

Da LEADER auf der nationalstaatlichen Ebene unterschiedlich ausgestaltet und umgesetzt wird, ergeben sich auch

unterschiedliche Erfahrungen. So gilt zum Beispiel Finnland als beispielhaft in der Umsetzung der LAGs, da die Einbettung

dieser Gruppen in den lokalen Kontext Uber ihre Anbindung an traditionell bestehende Dorfaktionsgruppen gewahrleistet

wird (Neubert 2013). In Deutschland wiederum sind die LAGs von Wirtschafts- und Sozialpartnern (zumeist organisierte

Akteure wie z.B. Verbande) gepragt und der Zugang zu den Gruppen ist weniger transparent als in Finnland. LEADER ist

nicht unumstritten: So beméngelte z.B. der Europdische Rechnungshof (2010), dass der ,Mehrwert* des Programms oft

nicht klar genug gemessen bzw. nachgewiesen werden kann und dass Mitnahmeeffekte entstehen. Er empfiehlt, dass die

Mitgliedstaaten das Monitoring von klar gesteckten Zielen nicht aus den Augen verlieren.

Quelle: EC 2006

Schweizer Beispiele zur Umsetzung des Neuen Paradigmas fur den landlichen Raum

Auch in der Schweiz gibt es zahlreiche Beispiele wie lokale Akteure proaktiv Projekte zugunsten der langfristigen
Entwicklung landlicher Regionen initiieren und durchfihren. Im Unterschied zur Europaischen Union zeichnet sich die
Schweiz durch eine grosse Vielfalt der lokalen Initiativen und Programme aus. Viele dieser Initiativen werden durch den
Bund unterstitzt und gefordert (siehe auch Anhang 3), sie sind aber meist durch einen Bottom-up Prozess entstanden. Zu
nennen sind z.B. das Projekt movingAlps, welches im Jahr 2001 von der Jacobs Stiftung gemeinsam mit dem
Staatssekretariat fur Wirtschaft (SECO), dem Bundesamt fir Berufsbildung und Technologie (BBT), der Swisscom und den
Kantonen Graubiinden, Tessin und Wallis initiiert wurde. Bei movingAlps ging es darum, strukturschwache Dérfer und
Talschaften im sudlichen Alpenraum durch innovative Projekte in Bildung, Wirtschaft, Kooperation etc. mit dem Fokus auf
die eigenen Potenziale zu stérken. Das Unterengadiner Projekt Inscunter wurde durch das Programm fir Modellvorhaben
des Bundes unterstiitzt und vernetzt unterschiedliche Akteure im Tourismus, Wirtschaftsforderung, Umweltschutz, etc.
untereinander. Auch hier stehen die Entwicklung lokaler Potenziale im Mittelpunkt. Die Regionalen Naturparke, die durch
das Bundesamt fur Umwelt (BAFU) unterstitzt werden, beruhen ebenfalls auf den Eigeninitiativen der Regionen. Die
genannten Beispiele stehen exemplarisch fir zahlreiche weitere vorbildliche Projekte, durch die das neue Paradigma fir

den landlichen Raum auch in den Schweizer Berggebieten und landlichen Raumen umgesetzt wird.
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Strategien, welche die Schweizer Berggebiete betreffen, sollten auch die aktuellen Diskussionen
Uber die Zukunft des Alpenraums beriicksichtigen. Vertretungen der Alpenstaaten werden in den
kommenden Monaten eine makroregionale Strategie ausarbeiten (Alpenkonvention 2014). Eine
solche Strategie soll bei der Bewaltigung der Herausforderung helfen und zu einer besseren
Wahrnehmung der Chancen im Alpenraum (ber die nationalstaatlichen Grenzen hinweg fithren®.

Die Erfahrungen aus dem internationalen Kontext lassen folgende Schlisse zu:

e Der territoriale Ansatz ist unbestritten: Die Entwicklung von Berggebieten und landlichen Raumen
kann nicht ,von oben“ verordnet werden, sondern muss von den Akteuren selbst initiiert und
getragen werden.

e Eine gesamtheitliche Entwicklung ist der Schlussel zur wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit:
Landliche Entwicklung kann nicht durch Industriepolitik gelingen, sondern muss uber einen
ganzheitlichen Zugang erreicht werden, der die unterschiedlichsten Akteure vor Ort einbezieht.

e Der Nationalstaat fungiert als Moderator und Coach und nicht (nur) als Entwicklungsbank: Diese
Rolle hat zur Folge, dass partnerschaftliche Losungen angestrebt werden miissen, was wiederum
hohe Anspriiche an die Steuerung und Koordination der unterschiedlichen Sektoralpolitiken und
Staatsebenen (horizontale und vertikale Governance) stellt.

e Institutionelle Modelle zur Steuerung und Koordination der Politik (Governance) fur eine koharente
und flexible Begleitung sozialer und 6konomischer Prozesse ist ein zentrales Thema: Je mehr
Staatsebenen und Akteure einbezogen werden sollen, desto komplexer wird deren Steuerung und
Koordination. Institutionelle Strukturen missen so angepasst und flexibilisiert werden, dass sie
staatliche und private Akteure auf lokaler Ebene bei Entwicklungsvorhaben unterstitzen und

dabei trotzdem Uberschaubar bleiben.

3. Herausforderungen, Chancen und Gefahren fur die zuktnftige
Entwicklung der Berggebiete und landlichen Raume

3.1 Herausforderungen fur die Berggebiete und landlichen Rdume

Globalisierung, gesellschaftlicher Wandel und Umweltverdnderungen beeinflussen die Entwicklung
der Berggebiete und landlichen Raume der Schweiz massgeblich. Fur diese Rdume stellen solche
Dynamiken unveranderbare, externe Herausforderungen dar. Diese Herausforderungen bergen
Gefahren, eréffnen aber auch neue Chancen fiir eine nachhaltige Entwicklung. Die zwolf

Ahnliche makroregionale Strategien wurden bereits fur den Ostseeraum und den Donauraum entwickelt (European
Commission 2013).

Seite 12/54



Bern, 2. Mai 2014
Strategiebericht Motion Maissen

massgeblichsten externen Herausforderungen fur das Berggebiet und die landlichen Raume in der

Schweiz sind im Folgenden kurz umrissen”,

Herausforderung 1: Demographischer Wandel, Uberalterung und Abwanderung

Die demographischen Herausforderungen in den Berggebieten und landlichen Raumen der Schweiz
unterscheiden sich stark nach Raumtyp. Zum einen weisen die meisten periurbanen landlichen
Réaume eine positive demographische Entwicklung auf. Diese Radume werden auch in Zukunft von
ihrer Lagegunst am Ubergang zwischen Agglomeration und landlichem Raum profitieren. Fiir diese
Raume stellt sich die Herausforderung, ihre Standortgunst als Wohn- und Arbeitsorte bei anhaltendem
Siedlungsdruck zu erhalten. Zum andern ist in Teilen des peripheren landlichen Raums, insbesondere
im Alpenhauptkamm, Abwanderung — gerade von Hochqualifizierten — und Uberalterung beobachtbar.
Diese Teilrdume stehen vor der Herausforderung ihre Standortqualitdten so aufzuwerten, dass junge
und insbesondere hochqualifizierte Personen bleiben oder zurtick- bzw. neu gewonnen werden

koénnen.

Herausforderung 2: (Trans)nationale Migrationsbewegungen

Transnationale Migration sowie ihre direkten und indirekten Auswirkungen ist in der Schweiz kein
stadtisches Phanomen, sondern betrifft auch die Berggebiete und landlichen Raume in zunehmendem
Ausmass. In allen Typen der Berggebiete und landlichen Radume sind nicht nur Migrantinnen sondern
auch Zupendlerlnnen aus dem grenznahen Ausland wichtige Arbeitskrafte, etwa im Tourismus, in der
Landwirtschaft (meist tiefes Qualifikationsniveau) oder anderen Industrie- und Dienstleistungssektoren
(meist hohes Qualifikationsniveau). Die Berggebiete und landlichen Raume sind gefordert, das
Potenzial der unterschiedlichen Zuzigerinnen fur ihre wirtschaftliche, gesellschaftliche und
siedlungsplanerische Entwicklung zu erkennen und gezielt zu nutzen.

Herausforderung 3: Wachsende Mobilitat von Personen und Gultern

Die Mobilitdt von Personen und Gutern wird sowohl transalpin als auch innerhalb und zwischen den
funktionalen Raumen der Schweiz weiter zunehmen. Dies stellt die Berggebiete und landlichen
Raume vor zwei Herausforderungen: Erstens sind insbesondere die Berggebiete entlang der
Alpentransversalen weiterhin gefordert den negativen Effekten (Landschaftszerschneidung, L&rm,
Luftbelastung, Belastung der Ortsdurchfahrten) der Verkehrszunahme effektiv zu begegnen. Zweitens
besteht fir alle Berggebiete und landlichen Raume die Herausforderung, einen qualitativ hochwertigen
Anschluss an die urbanen Gebiete sowie die transnationalen Hauptachsen in einer Form zu erhalten,

4 . ) . ) ) .

Die Zusammenstellung der Herausforderungen basiert auf einer Sichtung und Bewertung aktueller wissenschaftlicher Literatur.
Vollstandige Literaturangaben sowie eine detailliertere Beschreibung der Herausforderungen finden sich in Inputpapier 1 (Mayer,
et al. 2013a).
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in welcher die Berggebiete und landlichen Raume weiterhin ihre Funktionen als integrierte Wohn- und

Arbeitsorte erflillen kdnnen.

Herausforderung 4. Aufrechterhaltung der Grundversorgung (,Service public*) bei knappen
offentlichen Mitteln

Sowohl physische (vorab Verkehrsinfrastruktur inklusive ¢ffentlichem Verkehr und Infrastrukturen fir
Telekommunikations- und Informatikdienstleistungen) und soziale Infrastrukturen (z.B. Gesundheits-,
Bildungs-, Verwaltungs-, und Postdienstleistungen) kénnen in Teilen der Berggebiete und landlichen
Raume nicht kostendeckend bereitgestellt werden. Da die finanziellen Mittel der 6ffentlichen Hand —
nicht zuletzt infolge der unsicheren konjunkturellen Entwicklung nach der letzten globalen Finanz- und
Wirtschaftskrise sowie der Schuldenbremse — auf absehbare Zeit knapp sind, wird sich diese
Herausforderung weiter akzentuieren. Diese Knappheit dirfte insbesondere dann spirbar sein, wenn
es darum geht die Grundversorgung (,Service public®) in allen Gebieten qualitativ hochwertig zu
erhalten bzw. dann, wenn es darum geht, bestehende Infrastrukturen fir kommende
Herausforderungen wie etwa den Klimawandel (cf. Herausforderung 12) oder demographische
Entwicklungen (cf. Herausforderung 1) fit zu machen.

Herausforderung 5: Strukturwandel und Beschaftigungsriickgang im ersten Sektor

In der Schweiz ist der Strukturwandel im ersten Sektor im européischen Vergleich aufgrund einer
proaktiven Agrarpolitik nicht so stark ausgepréagt. Dennoch wird der Beschéaftigungsriickgang in der
Landwirtschaft vor allem im peripheren aber auch periurbanen landlichen Raum weiterhin eine
Herausforderung darstellen. Die betroffenen Raume sind gefordert, die Chancen, welche sich durch
die starkere Koppelung agrarpolitischer Direktzahlungen an die Erbringung gemeinwirtschaftlicher
Leistungen ergeben (vorab den Erhalt der dezentralen Besiedlung, den Erhalt der Biodiversitat und
die Pflege der Kulturlandschaft), zu nutzen.

Herausforderung 6: Strukturwandel im industriellen Sektor und Entwicklung zur
Wissenstkonomie

Der industrielle Sektor in der Schweiz ist im Vergleich zu anderen Landern auf wissensintensive
Produktion und hochwertige Nischenprodukte spezialisiert. Er bietet daher in vielen Berggebieten und
landlichen Raumen zahlreiche hochwertige Beschaftigungsmaglichkeiten (z.B. Chemie im Oberwallis,
Uhrenindustrie im Jura). Angesichts einer zunehmenden Orientierung auf Innovation, neue
Produktionsformen, einer Umorientierung auf ressourceneffiziente Produktionsweisen und
internationalen Wettbewerb gerat aber der industriell-gewerbliche Sektor auch in der Schweiz
zunehmend unter Druck. Die Berggebiete und landlichen Raume sind gefordert, ihre
Standortqualitdten als Arbeitsstandorte gezielt zu erhalten, indem sie beispielsweise glnstige
Rahmenbedingungen schaffen fiur die Entwicklung neuer Industrien (z.B. wissensintensiver
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Dienstleistungen, Cleantech) oder die Anpassung traditioneller Industrien an neue Gegebenheiten im
Markt.

Herausforderung 7: Strukturwandel und Innovationsdruck in der Tourismusindustrie

In der Schweiz ist der Tourismus insbesondere in alpinen Regionen eine Schlisselbranche. Diese
Schlisselbranche steht aber vor verschiedenen Herausforderungen auf der Nachfrage- und der
Angebotsseite: Auf der Nachfrageseite ist vorab die zunehmende globale Konkurrenz der
Destinationen zu nennen. Daneben haben jungst ungunstige Wechselkursverhaltnisse zu einem
voriibergehenden, starken Nachfrageriickgang aus den traditionellen europdischen Nahmaérkten
gefihrt. Auf der Angebotsseite erschweren kleinraumige Strukturen und fehlende Kooperationen auf
Betriebs- und Destinationsebene effizientere Prozesse. Dies verursacht, zusammen mit den generell
hdheren Arbeits- und Vorleistungskosten, hohe Kosten und Preise im Vergleich zu den
Tourismusdestinationen in den Nachbarstaaten und erschweren umfassende Investitionen in die
teilweise veraltete touristische Infrastruktur und die konsequente Qualitatssicherung und -férderung.
Dieser Investitionsstau durfte sich durch die Annahme der Zweitwohnungsinitiative weiter verschéarfen
und so zu einem beschleunigten Strukturwandel in der Tourismusindustrie fihren.

Herausforderung 8: Wettbewerbsorientierung und zunehmende Komplexitat in der
Raumentwicklung

Parallel zu anderen europadischen L&ndern hat die Schweiz der Steigerung der nationalen
Wettbewerbsfahigkeit und der Koordination verschiedener Sektoralpolitiken und Akteure in der
Raumentwicklungspolitik ein grosseres Gewicht eingerdaumt. Die Herausforderung fir die Berggebiete
und landlichen R&aume liegt in der konsequenten Weiterfihrung dieses wachstumsorientierten
Ansatzes in der Raumentwicklungspolitik: Viele der neuen politischen Instrumente zur Férderung der
territorialen Entwicklung fordern den Einbezug unterschiedlicher Akteure ausserhalb der traditionellen
Raumentwicklungspolitik  (z.B.  privatwirtschaftliche Unternehmen oder zivilgesellschaftliche
Organisationen). Daher missen Kapazitaten bereitgestellt werden, um diese Instrumente der
Raumentwicklungspolitik und anderer raumwirksamer Sektoralpolitiken effektiv nutzen zu kénnen.

Herausforderung 9: Zunehmende Bedeutung von Forschung und Entwicklung, Innovation und
Unternehmertum in der Regionalentwicklung

In der Schweiz ist die Innovationstatigkeit in den Unternehmen auch in den Berggebieten und
landlichen Raumen im internationalen Vergleich ausgepragt. Um dieses grosse Innovationspotenzial
fur die Regionalentwicklung gewinnbringend zu nutzen, sind die Berggebiete und landlichen Raume
gefordert, die bestehende Liicke zwischen dem grossen Innovationspotenzial und dem im Verhéaltnis
zu den urbanen Gebieten schwach ausgepragten Unternehmertum zu schliessen. Fir die Schliessung
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dieser Liucke sind die Qualifikation des Humankapitals (Bildung und Weiterbildung) sowie die

Forderung von unternehmerischen Initiativen zentral.

Herausforderung 10: Wandelnde wirtschaftliche Bedeutung natiirlicher Ressourcen

In den Berggebieten und landlichen Raumen sind die nattrlichen Ressourcen eine wichtige Stiitze der
raumlichen und wirtschaftlichen Entwicklung: Einerseits generieren sie direkte Ertrage, z.B. als
Wasserzinse oder Ertrage aus der Wald- und Landwirtschaft. Andererseits fuhren natirliche
Ressourcen indirekt zu Ertrdgen z.B. Uber intakte Kulturlandschaft als ,Kulisse” fur den Tourismus.
Weitere Okosystemleistungen sind gesamtgesellschaftlicher Art oder Gegenstand volkerrechtlicher
Verpflichtungen (z.B. im Rahmen der Erhaltung und Foérderung der Biodiversitat). Die
Herausforderung fir die Berggebiete und landlichen Raume besteht darin, das Potenzial weiterer
direkter, durch den Markt abgegoltener Ertrage aus natirlichen Ressourcen (z.B. durch Produktion
und Nutzung zu Energiezwecken) zu erschliessen und zu sichern. Fur die Sicherung der indirekten,
durch  Transferleistungen abgegoltenen  Ertrdge  natirlicher Ressourcen werden die
Schutzbemihungen fir natirliche Ressourcen (insbesondere Biodiversitat, Boden und
Kulturlandschaft) weiter zunehmen. Die Koordination sektoralpolitischer Massnahmen zum Schutz
und zur Nutzung natirlicher Ressourcen wird daher weiter an Gewicht gewinnen und neue
Herausforderungen an die Modelle zur Verteilung der damit verbundenen Nutzen und Lasten stellen.
Gerade die Koordination energiepolitischer Massnahmen mit der Regional- und Umweltpolitik dirfte
eine zentrale Herausforderung der kommenden Jahre darstellen.

Herausforderung 11: Eigen- und Fremdwahrnehmung der Berggebiete und landlichen Raume
bei zunehmender Urbanisierung

In der Schweiz ist der Anteil der Bevélkerung in den Berggebieten und landlichen R&umen insgesamt
zuruickgegangen und die Metropolisierung nimmt weiterhin zu. Gleichzeitig hat sich die Wirtschafts-
und Sozialstruktur dieser Rdume stark veréandert und Lebensstile haben sich urbanisiert. In der Folge
sind auch in der Schweiz die Beziehungen zwischen Stadt und Land komplexer geworden. Auf der
einen Seite legen jlngst vergangene Abstimmungen (Zweitwohnungsinitiative, Familienartikel,
Masseneinwanderungsinitiative) auf Bundesebene nahe, dass im Alltagsbewusstsein eine dichotome
Wahrnehmung von Stadt und Land herrscht. Andererseits nhehmen die funktionalen Verflechtungen
zwischen Stadt und Land immer mehr zu (Pendlerverhalten, Freizeitverhalten, etc.). Die Berggebiete
und landlichen R&ume sind gefordert, ihre eigene Rolle im Rahmen der polyzentralen
Raumentwicklung der Schweiz neu zu definieren und diese in einem zunehmend metropolitanen

Umfeld aktiv zu kommunizieren.
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Herausforderung 12: Direkte und indirekte Folgen des Klimawandels

In der Schweiz sind die Berggebiete und landlichen Raume aufgrund ihrer exponierten Topographie
besonders von den Folgen des Klimawandels wie sinkende Schneesicherheit im Winter, erhthtes
Risiko fir Naturgefahren sowie Verknappung der Bewasserungsressourcen im Sommer betroffen. Die
Gemeinden und Wirtschaftssektoren in den Berggebieten und landlichen R&umen sind daher
gefordert, ihre Widerstandsfahigkeit (Resilienz) durch geeignete Adaptionsstrategien gegeniiber den

Auswirkungen des Klimawandels gezielt zu starken.

3.2

Im Hinblick auf diese Herausforderungen haben die vier verschiedenen Typen von landlichen Raumen

Chancen und Risiken fur die Berggebiete und landlichen Raume

sehr unterschiedliche Voraussetzungen. Diese Voraussetzungen fiihren zu spezifischen Chancen und

Risiken fir die verschiedenen Raumtypen im Umgang mit den anstehenden externen

Herausforderungen. In Tabelle 4 sind exemplarisch mdgliche Chancen und Risiken fir die

Entwicklung der vier Raumtypen der Berggebiete und landlichen Rdume zusammengestellts.

Tabelle 4: Exemplarische Zusammenstellung von Chancen und Risiken fir die wirtschaftliche und
gesellschaftliche Entwicklung in vier Typen der Berggebiete und landlichen Raume

Raumtypen

Chancen

Risiken

Periurbaner
landlicher Raum

Profilierung als Wohnstandorte aufgrund des
Bevolkerungswachstums durch Zuzug aus
Agglomerationen, sehr guter Erreichbarkeit
sowie hohe Qualitat des Naherholungsraums

Starkung der
Arbeitsstandorte

Wetthewerbsfahigkeit als
mithilfe des regional

vorhandenen gut qualifizierten und
spezialisierten  Humankapitals, des guten
Bildungsangebots wegen der Nahe zu

Agglomerationen sowie der Prasenz von
Marktfihrern in (globalen) Nischenmarkten

Forderung des Unternehmertums durch gezielte
Ausschopfung des Potenzials des
Bevdlkerungswachstums durch Zuzug aus
Agglomerationen (Angebotsseite) und lokalem

Verlust von Standortqualitdten fur Wohnen
durch anhaltenden Siedlungsdruck. Dieser kann
zu einer weiteren Zersiedlung fiihren, welche
wiederum steigende Kosten fir Infrastrukturen,
erhdhte Verkehrsbelastungen, einem Verlust
von Naherholungsqualitdéten sowie zum Verlust
des landlichen Charakters der Siedlungsstruktur
fuhren kann
Sinkende Wettbewerbsfahigkeit als
Arbeitsstandort aufgrund zunehmenden
globalen Wettbewerbs im  produzierenden
Sektor und ~Spatial mismatch” des
Humankapitals, d.h. gut qualifizierte und
spezialisierte Erwerbspersonen arbeiten nicht
am Ort, sondern in der Agglomeration
(Pendlerinnen)

Naherholung dank gezielter Vermarktung lokaler

Konsum (residenzielle Okonomien,
Nachfrageseite) Qualitatsverlust der Kulturlandschaft und des
Kulturlands aufgrund der sinkenden
Beschaftigung in der Landwirtschaft
Peripherer Hohes Nutzungspotenzial naturlicher | ,Entkopplung“ von regional- und
landlicher Raum Ressourcen (z.B. Energie, Nahrungs- und | wirtschaftspolitischen Forderinstrumenten
Genussmittel) aufgrund  fehlender  bzw. durch ,enge
Netzwerke* absorbierter  unternehmerischer
Potenzial zur  Steigerung der lokalen | Kapazitaten
Wertschdpfung durch Tourismus oder

Ausbleibender Ausbau bzw. Erhalt der

> Die Zusammenstellung ist nicht abschliessend. Weiterfihrende Analysen finden sich in Inputpaper 3 (Mayer et al. 2013c) sowie

in verschiedenen weiteren Publikationen zur Analyse von Starken und Schwédchen bzw. Entwicklungspotenzialen der
Berggebiete und landlichen R&dume, z.B. ROREP (2006), Berger & Flury (2011), Ecoplan (2012a).
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Langfristige Starkung des Arbeitsstandorts
aufgrund einer gut qualifizierten
Erwerbsbevdélkerung, Nahe zu Ausbildungs- und
Forschungseinrichtungen

Raumtypen Chancen Risiken
Traditionen, intakter Kulturlandschaft und | Infrastruktur aufgrund fehlender Finanzierung
Siedlungsbilder oder uUbergeordneter Schutzbestimmungen
Potenziale in der multifunktionalen | Wirtschaftliche Stagnation oder
Landwirtschaft fir Angebotsentwicklung im | Bedeutungsverlust aufgrund tiefer
naturnahen Tourismus Erwerbsquoten oder Abwanderung
(insbesondere ,brain drain®)
Profilierung als Wohn- und Arbeitsstandorte fur
ausgewahlte Segmente  der  Zu- und
Ruckwanderung (,amenity migrants“ bzw. ,new
highlanders")
Alpine Starkung bestehender Aktivitaten auf Basis der | Verwundbarkeit der regionalen  Wirtschaft
Tourismus- bestehenden, global bekannten | aufgrund der Abhangigkeit vom Tourismus und
zentren Marken/,brands*, v.a. im Wintertourismus dessen exogenen Einflussfaktoren. Gefahr eines
schleichenden Verlustes an internationaler
Gezielte Ausweitung des touristischen Angebots | Wettbewerbsfahigkeit, u.a. aufgrund
in der Zwischen- und Sommersaison aufgrund | kleinstrukturierter Tourismuswirtschaft,
des Klimawandels - Attraktivititszunahme im | unglinstigen  Wechselkursverhaltnissen  und
Bergtourismus durch Sommerfrische hoher Kosten.
Komparative Vorteile im Wintertourismus im | Investitionshirden aufgrund von Zielkonflikten
internationalen Vergleich aufgrund der | zwischen Ausbau der Infrastruktur und Schutz
vergleichsweise grossen Anzahl hochgelegener | der Landschaft
Skigebiete
Die bestehende Rechtsunsicherheit aufgrund
Wahrnehmung der Zentrumsfunktion (Bildung, | der Zweitwohnungsinitiative hat eine
Gesundheit, Verkehrserschliessung, OV, | blockierende Wirkung auf den Strukturwandel
Service public, etc.) fur die umliegenden
peripheren landlichen Raume Zunehmender Druck auf die Landschaft durch
Ausbau der touristischen Infrastruktur
Zunahme der Kosten fur das Risikomanagement
zum Schutz vor Naturgefahren
Klein- und Gezieltere Nutzung der administrativen und | Aufrechterhaltung der Zentrumsfunktion wird
Mittelstadtische politischen Zentrumsfunktionen durch | z.B. durch Erosion des Einzelhandels,
Zentren / langfristige  Aufwertung der traditionellen | abnehmendem ehrenamtlichen Engagement in
Landliche urbanen Kerne (Marktplatze) Kultur- und Sozialorganisationen, etc. in Frage
Zentren gestellt

Verlust von Standortqualititen fur Wohnen
durch anhaltenden Siedlungsdruck. Dieser kann
zu einer weiteren Zersiedlung fihren, welche
wiederum steigende Kosten fir Infrastrukturen,
erhohte Verkehrsbelastungen, einem Verlust
von Naherholungsqualitdten sowie zum Verlust
des landlichen bzw. kleinstédtischen Charakters
der Siedlungsstruktur fihren kann.

Quelle: Mayer et al. 2013c

Die exemplarische Zusammenstellung territorial spezifischer Chancen und Risiken fir die Entwicklung

der Berggebiete und landlichen Raumen, bildet die hohe

Heterogenitat der Berggebiete und der

landlichen Raume der Schweiz ab. Sie zeigt deutlich, dass fur die gezielte Starkung der

wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung des Berggebiets und der l&ndlichen Raume ein

territorialer Ansatz notwendig ist. Ein solcher Ansatz muss die regional spezifische Entwicklungs- und

Anpassungsfahigkeit der Berggebiete und landlichen Raume der Schweiz ins Zentrum -
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4. Bestehende Bundespolitiken fir die Berggebiete und landlichen
Raume

Die Berggebiete und landlichen Raume der Schweiz sind landschaftlich, wirtschaftlich und kulturell
sehr heterogen. Ebenso heterogen wie die Raume selbst, sind die politischen und rechtlichen
Zielvorgaben, die fir diese Raume existieren (Ecoplan 2012a; BNLR 2012). Diese politischen
Zielvorgaben sowie die zur Erfullung dieser Zielvorgaben eingesetzten Instrumente des Bundes
wurden durch das Bundesnetzwerk L&ndlicher Raum (BNLR 2012) aufbereitet und von Ecoplan
(2012a) auf Synergien, Widerspriiche und Licken hin untersucht. Diese Aufarbeitung kann sich
wiederum auf umfangreiche Vorarbeiten im Auftrag der Bundesverwaltung (z.B. Schuler et al. 2004;
Egger und Parvex 2007) oder im Rahmen unabhangiger Forschungsprojekte (z.B. ROREP 2006)

stutzen.

Die Auflistung der Zielsetzungen der bisherigen Bundespolitiken mit expliziter oder impliziter
Raumwirkung in den Berggebieten und landlichen Raumen® ist in Anhang 2 zusammengestellt und
zeigt, dass das Engagement des Bundes sehr breit gefasst und durch verschiedene Politikbereiche
abgedeckt ist’. Diese inhaltliche Breite ist das Resultat einer zeitlich veranderten
Problemwahrnehmung:

Phase 1: Verankerung von Ausgleichs- und Schutzzielen (ab 1970er): Ziele wie dezentrale
Besiedlung, Gewahrleistung der Grundversorgung, innerer Zusammenhalt, Férderung der kulturellen
Vielfalt, Schutz von Ortshild, Landschaft und Naturdenkmaéler, sichere Versorgung der Bevolkerung,
Schutz vor Naturgefahren sind seit mehr als 30 Jahren in den gesetzlichen Vorgaben verankert.

Phase 2: Entwicklung Richtung regionaler Wettbewerbsfahigkeit (Ende 1990er): In den 1990er Jahren
begann der sogenannte Paradigmenwechsel in der Regionalpolitik. Der Fokus wurde auf die Starkung
der Zusammenarbeit durch interkantonale und sektoruibergreifende Koordination gelegt (z.B. durch die
Verordnung ,Raumordnungspolitische Koordination der Bundesaufgaben“ aus dem Jahr 1997). Mit
der Entkoppelung des horizontalen Finanzausgleichs zwischen den Kantonen im Rahmen des neuen

6 Unter explizit raumwirksam werden Querschnittspolitiken mit territorial expliziten Wirkungsperimeter, wie, z.B., die
Raumplanung oder die Regionalpolitik, verstanden. Als implizit raumwirksam werden Sektoralpolitiken bezeichnet, deren
Massnahmen implizt Raumwirkung entfalten, z.B. durch die Verbesserung der physischen Erreichbarkeit von Regionen durch die
Verkehrspolitik oder durch Schaffung direkter und indirekter Wertschopfung und Beschéaftigung z.B. durch die
Verteidigungspolitik.

! Einzig fur die Herausforderung der (Trans)nationalen Migration (siehe Kapitel 3.1) besteht bis heute keine politische bzw.
rechtliche Vorgabe dariiber, wie bzw. ob der Bund auf das zunehmende Neben- und Miteinander verschiedener Bevdlkerungs-
und Kulturgruppen im Tief- und Hochlohnsegment in den Berggebieten und landlichen Raumen reagieren will bzw. soll.

Seite 19/54



Bern, 2. Mai 2014
Strategiebericht Motion Maissen

Finanzausgleichs (2008) von der Regionalpolitik wurde letztere als Neue Regionalpolitik (2008) noch
klarer auf die Forderung der Wettbewerbsfahigkeit der Berggebiete und landlichen R&aume
ausgerichtet. Auch in weiteren Instrumenten des Bundes, z.B. im Rahmen der Parkepolitik (2007),

wurde die Starkung der wirtschaftlichen Wetthewerbsfahigkeit von Regionen als Ziel aufgenommen.

Phase 3: Abgeltung gesellschaftlich anerkannter Leistungen in den Berggebieten und landlichen
Raumen (ab 2011/2012): Neue Verordnungen anerkennen, dass Berggebiete und landliche Raume
bestimmte Leistungen erbringen, die erfasst und abgegolten werden sollen (z.B. den Erhalt der
Biodiversitat durch die Landwirtschaft). Dabei spielen neue Methoden bzw. Wege der Forderung
(Forderungsbeitréage) aber auch die Vermarktung der Produkte, Dienstleistungen und Ressourcen
eine wichtige Rolle. Beispiele: Agrarpolitik 2014-2017, Strategie Biodiversitat, Strategie Nachhaltige
Entwicklung, Waldpolitik 2020.

Die Entwicklung der Gesetzgebung fir das Berggebiet und die landlichen Raume ist einerseits
evolutiv, d.h. der Problemwahrnehmung gefolgt, andererseits additiv erweitert worden: So hat jede
Phase der Entwicklung z.T. bis heute geltende rechtliche Grundlagen ,hinterlassen“. Neuere
Gesetzgebungsphasen haben diese bereits geltenden rechtlichen Grundlagen nicht in jedem Fall
koharent erganzt, sondern sind hauptsachlich sektorspezifischen Logiken oder Volksentscheiden
gefolgt (z.B. Zweitwohnungsbau, Alpenquerender Schwerverkehr). Die Entwicklung der
Gesetzgebung darf daher nicht normativ interpretiert werden, d.h. ,neuere* Gesetze sind aus
politischer Sicht nicht hoher zu gewichten als &ltere. Die Konsequenz dieser Entwicklung ist ein
breites ,Nebeneinander” von politischen bzw. rechtlichen Vorgaben zur Entwicklung der Berggebiete
und landlichen Raumen. Zielkonvergenzen zwischen Politikbereichen oder die Kumulierung von
Massnahmen in bestimmten Regionstypen sind dann erste Ansatzpunkte fir einen koordinierten
und somit kohéarenteren Mitteleinsatz.

Neben den inhaltlichen Zielsetzungen der Politik haben sich auch die Rahmenbedingungen fiir die
Zusammenarbeit zwischen den Staatsebenen Uber die Zeit veréndert. Die Zusammenarbeit zwischen
dem Bund, den Kantonen, den Regionen und den Gemeinden gestaltet sich heute offener und
partnerschaftlicher als noch vor 40 Jahren. Als Folge der voranschreitenden Globalisierung und der
zunehmenden Integration in internationale Wirtschaftsrdume hat sich sowohl fiir den Bund als auch fr
die Kantone und Gemeinden der Druck erhoéht, partnerschaftliche, grenz- und sektoriibergreifende
Lésungen zu entwickeln. Zur Erarbeitung solcher Lésungen wurden auch neue Formen der
institutionellen Zusammenarbeit entwickelt, wie die Konferenz der Kantonsregierungen (1993) oder
die Tripartite Agglomerationskonferenz (2001).
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Die Politiken des Bundes mit expliziter oder impliziter Raumwirkung in den Berggebieten und
landlichen Raumen sind thematisch breit aufgestellt. Diese thematische Breite deckt die anstehenden
Herausforderungen in diesen R&umen weitestgehend ab (Ecoplan 2012b). Nicht nur inhaltlich,
sondern auch im Hinblick auf die Umsetzung der Politiken des Bundes mit expliziter oder impliziter
Raumwirkung in den Berggebieten und landlichen Raumen ist die Schweiz im internationalen
Vergleich gut aufgestellt (Gloersen und Michelet 2014). Der foderale Staatsaufbau und die in den
letzten Jahrzehnten entwickelten Formen der Zusammenarbeit zwischen und unter verschiedenen
offentlichen Korperschaften sind gunstige Voraussetzungen fir die flexible Umsetzung einer
koharenten Strategie des Bundes fir die Berggebiete und léandlichen Raume. Handlungsbedarf im

Hinblick auf diese Strategie besteht vorab in zwei Punkten (vgl. auch Ecoplan 2012b):

- Vielzahl von Instrumenten mit teilweise komplementéarer Wirkung: Bundespolitische Massnahmen
sind vorhanden und bieten grundsatzlich ein geeignetes Instrumentarium fir den Umgang mit den
anstehenden Herausforderungen fur die Berggebiete und landlichen Raume. Allerdings entfalten
einige Instrumente komplementére oder redundante Wirkungen.

- Hoher Stellenwert und hohe Mittelaustattung sektoralpolitischer Massnahmen: Neben der
Raumentwicklungspolitik sind indirekt raumwirksame Sektoralpolitiken fir die Entwicklung der
Berggebiete und landlichen Raume entscheidend. Diese Sektoralpolitiken sind aber primar aus
einer sektoralen Optik entwickelt worden und sind daher im Kern ,raumlich blind“. Da
Unterschiede in der Grundkonzeption (Umschreibung des landlichen Raums, strategische
Orientierung, Aufgabenteilung Bund/Kantone) dieser Politiken vorhanden sind, treten auch
Zielkonflikte auf. Wenn auch diese Zielkonflikte mit einer Strategie des Bundes fur die Berggebiete
und landlichen Raume nicht vollstdndig aufzulésen sind, misste eine solche Strategie zumindest
dazu beitragen, dass die Mittel noch verstarkt fokussiert und synergetisch vergeben werden.

Fur die Ausarbeitung einer kohdrenten Strategie fur das Berggebiet und die landlichen Raume
bedeuten diese Feststellungen, dass Ziele und Inhalte der Politik mit expliziter oder impliziter
Raumwirkung weitgehend bekannt sind. Im Gegensatz dazu muss es darum gehen, geeignete
institutionelle Modelle zur Koordination der verschiedenen Tatigkeiten des Bundes mit expliziter oder
impliziter Raumwirkung in den Berggebieten und landlichen Raumen zu entwickeln.
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5. Die Strategie des Bundes fir die Berggebiete und landlichen
Raume der Schweiz

5.1 Aufbau der Strategie

Abbildung 1 verdeutlicht den Aufbau der Strategie. In den folgenden Kapiteln werden die Elemente
der Strategie (Vision, Ziele, Handlungsachsen) beschrieben, finf Grundsatze staatlichen Handelns im
Sinne der Strategie aufgezeigt und ein Governancemodell vorgestellt. Wie die Abbildung zeigt,
zeichnet sich die Strategie des Bundes durch ein Zusammenspiel von Top-down und Bottom-up-
Ansétzen aus. Durch dieses Zusammenspiel soll sichergestellt werden, dass die implizit und explixit
raumwirksamen Sektoralpolitiken besser abgestimmt werden und den unterschiedlichen raumlichen

Voraussetzungen in den Berggebieten und landlichen Raumen vermehrt Rechnung getragen wird.

Bundesrat

Bundesamter

( Governancemodell
far eine koharente Politik des Bundes fiir die Berggebiete und landlichen Raume

g 3 g 3

Kantone
Regionen om-
Gemeinden . e .

Einbezug bzw. Mobilisierung der relevanten Akteure auf regionaler Ebene 3

Akteure der Zivil-
Gesellschaft

)

Abbildung 1: Aufbau und Elemente der Strategie des Bundes (Eigene Darstellung)
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5.2 Die Vision fur die Berggebiete und landlichen Rdume

Auf der Grundlage der Diskussionen und Inputs zu den Charakteristiken und Funktionen der
Berggebiete und landlichen Radume, zu den Herausforderungen, Chancen und Gefahren sowie zu
den bestehenden Bundespolitiken hat die Strategiegruppe eine Vision fir die Berggebiete und
landlichen R&ume erarbeitet. Diese Vision legt den Schwerpunkt auf die Heterogenitat der
Berggebiete und landlichen Raume sowie deren spezifischer Potenziale. Sie legt somit ein
Augenmerk auf die Besonderheiten der einzelnen Gebiete. Zudem fordert die Vision die
Berggebiete und landlichen Raume auf, gemeinsam mit dem Bund, den Kantonen und anderen
relevanten Akteuren, tragfahige Perspektiven fur die Zukunft zu entwickeln. Darliber hinaus wird in
der Vision deutlich, dass sich die Berggebiete und landlichen Raume der Schweiz nur in
Partnerschaft und in Abstimmung mit den urbanen Agglomerationen entwickeln kénnen. Die
vorliegende Vision setzt auf eine nachhaltige Entwicklung dieser Raume und konkretisiert die vom
Bundesrat verabschiedete ,Strategie Nachhaltige Entwicklung 2012-2015" (Schweizerischer
Bundesrat 2012) sowie das 2012 vom Bundesrat verabschiedete Raumkonzept Schweiz.

Vision fiur eine nachhaltige Entwicklung der Berggebiete und landlichen Rdume der Schweiz

Die Berggebiete und landlichen Raume leisten in ihrer Vielfalt und mit ihren spezifischen
Potenzialen einen wichtigen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung der Schweiz.

Fur Wohn- und Arbeitsstandorte bestehen langfristige Entwicklungsperspektiven und eine
gesicherte Qualitat der Erholungsgebiete und NaturrGumen bei gleichzeitiger produktiver Nutzung

der funktionalen Beziehungen mit den Agglomerationen.

Innovative und unternehmerische Akteure sind in der Lage, auf kommunaler und regionaler Ebene
zusammen mit Bund und Kantonen und im internationalen Austausch zukunftsorientierte Antworten

auf die wirtschaftlichen, sozialen und umweltbezogenen Herausforderungen zu entwickeln.

Gemeinsam mit den urbanen Raumen pragen die Berggebiete und landlichen Raume die Identitat,

das Image und damit die Entwicklung der Schweiz.

Die Vision orientiert sich an den unbestrittenen Funktionen, die die Berggebiete und landlichen
Raume fir die Schweiz Ubernehmen. Es nimmt die Ausgangslagen auf, die sich aus den
geschilderten Herausforderungen ergeben. Es leitet Uber zu den strategischen Zielen, die die

Handlungsachsen der verschiedenen Staatebenen ausrichten und bindeln sollen.
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5.3 Strategische Ziele fur die Entwicklung der Berggebiete und landlichen Rdume

Damit diese Vison in der realen Politik ihren Niederschalg findet, werden vier strategische Ziele
festgelegt, an denen sich die implizit und explizit raumwirksamen Sektoralpolitiken des Bundes
sowie weitere fur die Berggebiete und landlichen Raume relevanten Akteure orientieren sollen. Die
Ziele benennen die vier wesentlichen Aspekte der zukiinftigen Entwicklung dieser Raume, die
gemeinsam von Bund, Kantonen, Gemeinden und Regionen verfolgt werden sollen. Sie geben eine
Antwort auf die beschriebenen Herausforderungen und reflektieren die drei Dimensionen der
Nachhaltigkeit (6kologisch, wirtschaftlich und sozial). Die Ziele sind langfristig orientiert und haben
einen Zeithorizont von 15 Jahren (z.B. Strategie des Bundes fiir die Berggebiete und landlichen

Raume 2030). Kantone und Regionen kdnnen weitere, komplementare Ziele definieren.

Ziel 1: Attraktives Lebensumfeld schaffen: Die Berggebiete und landlichen Raume gestalten ein
attraktives Lebensumfeld fur ihre Bewohnerinnen und Bewohner. Durch den qualitatsvollen
Umgang mit der Landschaft einschliesslich der Baukultur und der Aufwertung von Ortskernen
fordern die Akteure in den Berggebieten und landlichen Rdumen die Siedlungsqualitat, werten die
Landschaft auf und starken die regionale Vielfalt. Sie bieten zukunftsfahige Aus- und
Weiterbildungsmdglichkeiten an. Sie weisen eine qualitativ gute, den Bedurfnissen von
Bevolkerung und Wirtschaft angepasste Versorgung mit Infrastruktureinrichtungen und
Dienstleistungen auf. Verkehr, Energie und Siedlung sind in den Berggebieten und landlichen
Raumen aufeinander abgestimmt.

Ziel 2: Natiurliche Ressourcen sichern und in Wert setzen: Die natirlichen Ressourcen wie
Landschaft, Boden, Biodiversitat, Wald und Wasser (Okosystemgiiter) sowie ihre Funktionen wie
Erholung, CO,-Speicherung oder kinetische Energie (Okosystemdienstleistungen) werden
langfristig gesichert und Uber geeignete Mechanismen so in Wert gesetzt, dass Wertschopfung
vermehrt vor Ort und bei den Leistungserbringern anfallt.

Ziel 3: Wettbewerbsféhigkeit starken: Die Berggebiete und landlichen Raume starken ihre
wirtschaftlichen Aktivitdten und entwickeln diese regional spezifisch weiter, damit attraktive
Arbeitsplatze in zukunftsorientierten Branchen entstehen. Sie sichern sich somit ihre wirtschaftliche
Funktion und stéarken ihre Rolle als Arbeits- und Wohnorte. Die Innovations- und die
Kooperationsfahigkeit sowie das Unternehmertum werden gestérkt, damit die Betriebe in den
Berggebieten und landlichen Raumen auch langfristig in globalen Markten erfolgreich sein kénnen.

Ziel 4: Kulturelle Vielfalt gestalten: Die Berggebiete und léandlichen Raume gestalten ihre
kulturelle Vielfalt aktiv. Die Verbindung zwischen Tradition und Moderne spielt dabei eine wichtige
Rolle und zeigt sich in innovativen Ansatzen in Architektur, Kunst, Tourismus bis hin zur Land- und
Waldwirtschaft. Die kulturelle Vielfalt wird als wichtiges Element der Attraktivitat des Raumes fir
Wohnen, Freizeit und Tourismus aktiv entwickelt. Kulturelle Vielfalt beinhaltet auch eine aktive
Einbindung der unterschiedlichen Akteure vor Ort wie z.B. Bewohnerinnen und Bewohner des
Gebiets, Gaste, Schulen, Vereine, Freiwilligennetzwerke oder auch Tourismusorganisationen. Sie
sind wichtige Stitzpfeiler einer vielfaltigen Gesellschaft und werden in die Planung und
Entwicklung von Projekten und Massnahmen einbezogen.
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54 Strategische Handlungsachsen

Die Vision und die langfristigen Ziele stellen die Vorgaben der Strategie dar, die uUber zwei
politische Handlungsachsen verfolgt werden. Handlungsachse 1 beschreibt die Ausrichtung einer
Politik fir die Berggebiete und landlichen Raume im Hinblick auf die raum- und infrastrukturelle
Ausstattung (Raumentwicklung). Handlungsachse 2 beschreibt eine Politik des Bundes, die die
Mobilisierung der regionalen Akteure fur zukunftsfahige Projekte zum Ziel hat. Die beiden
Handlungsachsen leiten sich von den vier langfristigen Zielen ab und tragen somit nur in ihrer

Kombination zur Zielerreichung bei.

Die raumorientierte Handlungsachse greift die strategischen Vorgaben des Raumkonzepts
Schweiz auf, wonach nicht Uberall alles zu férdern ist, sondern dort wo besondere Starken
bestehen, diese fir eine spezifische territoriale Entwicklung zu nutzen sind. Das bedeutet, dass
Bund, Kantone, Regionen und Gemeinden ihre Regionalentwicklungsstrategien auf den Grundsatz
der dezentralen Konzentration ausrichten sollen und auch die raumwirksamen Sektoralpolitiken

des Bundes nach diesem Grundsatz koordiniert werden miissen.

Die akteursorientierte Handlungsachse stellt sicher, dass im Sinne eines integrierten Bottom-up
Ansatzes Akteure vor Ort mobilisiert und beféhigt werden, damit diese Chancen und Méglichkeiten
fur unternehmerische und innovative Projekte vor Ort nutzen kénnen. Da es bereits eine Vielzahl
von Programmen und Initiativen gibt, gilt es Synergien zu nutzen und Akteure vor Ort besser zu

vernetzen und regional zu verankern.

Beide Handlungsorientierungen bertcksichtigen die funktionalen Beziehungen zwischen den
unterschiedlichen Typen der Berggebiete und landlichen Raume und den Agglomerationen, sowohl
in den regionalen Abgrenzungen als auch bei der Reichweite der Akteursnetzwerke.

Tabelle 5: Verknupfung der Handlungsachsen mit den Zielen

Vision fiir eine nachhaltige Entwicklung der

Berggebiete und landlichen Raume der Schweiz

Ziel 1: Attraktives Lebensumfeld schaffen Handlungsachse 1:

Ziel 2: Naturliche Ressourcen sichern und in Wert Raumorientierte Handlungsachse zur Auslegung der

setzen raumlichen Infra- und Versorgungsstruktur

Ziel 3: Wettbewerbsfahigkeit starken Handlungsachse 2:

Ziel 4: Kulturelle Vielfalt gestalten Akteursorientierte Handlungsachse zur Mobilisierung
der lokalen und regionalen Akteure
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5.4.1 Handlungsachse 1: Raumorientierte Handlungsachse

Die Umsetzung der ersten Handlungsachse erfolgt mit den Instrumenten der Raumentwicklung durch
die zustandigen Planungstrager. Die wichtigsten Planungstrager sind die Kantone, die vor allem tber
die Richtplane, Raumkonzepte und die Agglomerationsprogramme die raumliche Infra- und
Versorgungsstruktur auslegen und so die physischen Voraussetzungen nicht nur in Agglomerationen,
sondern auch in den Berggebieten und in landlichen Raumen schaffen. Hierbei sind insbesondere
Ubergeordnete raumplanerische Konzepte (z.B. Raumkonzepte auf nationaler und kantonaler Ebene)
und Sektoralpolitiken, deren Ziele und Massnahmen raumliche Wirkung haben, abzustimmen.
Insgesamt verfolgt diese Handlungsachse die Festigung und dynamische Weiterentwicklung eines
strukturellen Rickgrates in den Berggebieten und landlichen Raumen, das Versorgungssicherheit fir
die Bevélkerung und damit auch Planungssicherheit fiir private und 6ffentliche Investitionen schafft.

Die raumorientierte Handlungsachse ist angesichts der Herausforderungen, Chancen und Risiken
(Kapitel 3) im Hinblick auf die zuklnftige Raumentwicklung der einzelnen Raumtypen wie folgt von
Bedeutung:

Die periurbanen Raume stehen unter anhaltendem Siedlungsdruck, der zur weiteren Zersiedlung
fuhrt, welche wiederum steigende Kosten fur Instrastrukturen, erhohte Verkehrsbelastung, zum
Verlust von Naherholungsqualitdten sowie zum Verlust des landlichen Charakters fithren kann. Der
Bund soll sich uber die Richtplanung sowie uber die Agglomerationsprogramme dafir einsetzen (z.B.
Uber eine Abstimmung der Verkehrs- und Siedlungsentwicklung unter Einbezug der periurbanen
landlichen Raume), dass diese negativen Folgen der Zersiedlung verhindert werden.

Fir die peripheren landlichen Rdume, die vor allem mit einer demographischen und wirtschaftlichen
Stagnation und einem einhergehenden Bedeutungsverlust zu kAdmpfen haben, spielen die klein- und
mittelstadtischen Zentren sowie die landlichen Zentren als regionale Stutzpunkte eine zentrale Rolle.
Ausserhalb dieser Zentren sind die Kantone als Planungstrager zusammen mit dem Bund im Rahmen
der raumorientierten Handlungsachse gefordert, raumplanerische Zielvorstellungen und darauf
ausgerichtete Konzepte fir den Umgang mit RAumen mit anhaltend ungtinstigen sozio6konomischen

Entwicklungen zu entwickeln®.

8 Die Problematik sogenannter potenzialarmer Raume (z.B. entlegene Bergtéler) wurde bereits im Rahmen der Einfuhrung der
Neuen Regionalpolitik (2005, 2007) erkannt und benannt. Pilotprojekte (Cavelti und Kopanisky 2008) haben gezeigt, dass diese
Problematik nicht allein vom Bund gelést werden kann, sondern dass insbesondere auch die Kantone bei der Entwicklung von
Perspektiven fir diese Gebiete gefordert sind.
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Die alpinen Tourismuszentren in den Berggebieten stehen vor der Herausforderung, ihre
Infrastruktur qualitativ zu sichern bzw. gezielt weiterzuentwickeln und gleichzeitig die besonderen
Umwelt- und Landschaftsqualitdten zu erhalten. Daraus ergeben sich Zielkonflikte, die im Rahmen der

raumorientierten Handlungsachse angegangen werden muissen.

Klein- und mittelstadtische Zentren/Landliche Zentren in den Berggebieten und landlichen
R&aumen spielen eine zentrale Rolle zur Stabilisierung des peripheren landlichen Raums. Sie sind die
Stutzpunkte, an denen sich der Service public und die Nahversorgung fir die Bewohnerinnen und
Bewohner konzentrieren. Zudem stellen diese Stitzpunkte auch wichtige Absatzmdglichkeiten und
Markte fir das produzierende Gewerbe und die Landwirtschaft dar. Damit die klein- und
mittelstadtischen Zentren ihre Zentrumsfunktionen wahrnehmen kdnnen, ist eine gute Erreichbarkeit
und Anbindung an die nationalen Verkehrsachen sowie die Ausstattung mit éffentlichen und privaten
Dienstleistungen und mit Einrichtungen im Bildungs- Sozial- und Gesundheitswesen fir die
Bevolkerung entscheidend. Nur wenn diese Voraussetzungen erfullt sind, kann die kritische Grosse
und die noétige urbane Dichte zur Wahrnehmung von Zentrumsfunktionen erreicht werden. Der Bund
soll sich zusammen mit den Kantonen und Gemeinden dafiir engagieren, dass sich die o6ffentlichen
Investitionen im Infrastruktur- und Versorgungsbereich auf die Herausbildung und Verstarkung solcher
klein- und mittelstadtischen Zentren konzentrieren. Damit die klein- und mittelstadtischen Zentren ihre
Rolle als regionale Stitzpunkte und die damit verbundenen Zentrumsfunktionen wahrnehmen
konnen, sind notigenfalls territoriale Reformen wie Gemeindefusionen, verbindliche Kooperationen

und Zweckverbande zu animieren und gegebenenfalls finanziell und administrativ zu untersttitzen.

5.4.2 Handlungsachse 2: Akteursorientierte Handlungsachse

Die zweite Handlungsachse der Strategie stellt die Akteure im Berggebiet und den landlichen Raumen
ins Zentrum und zielt auf unternehmerisches Denken und Handeln und den wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalt. Ohne aktives Unternehmertum werden weder zuséatzliche Wertschdpfung
noch Arbeitsplatze im Berggebiet und in den landlichen Raumen geschaffen. Berggebiete und
landliche R&aume sind traditionell von einem starken sozialen Zusammehalt gepragt. Dieser
Zusammenhalt wird allerdings durch die diversen Herausforderungen in Frage gestellt. Die Starkung
von unternehmerischem Denken und Handeln und des sozialen Kapitals soll durch die Mobilisierung
der unterschiedlichen Akteure vor Ort erfolgen. Diese Mobilisierung sollte im Sinne einer Bottom-up
Selbstorganisation erfolgen, d.h. die Ubergeordnete Ebenen wie Kanton oder Bund unterstiitzen
einzelne Aktivitaten, konkrete Projekte missen aber von unten her initiiert und gefuhrt werden.

Die Starkung unternehmerischen Denkens und Handelns wird durch den Bund zusammen mit den
Kantonen bereits im Rahmen bestehender Instrumente geférdert. Zum Beispiel existieren
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Instrumente der Neuen Regionalpolitik und Innotour im Bereich Wirtschaft und Tourismus. In der
Agrarpolitik werden Projekte zur Regionalen Entwicklung (PRE) durch das Bundesamt fur
Landwirtschaft gefordert. Ebenso zu nennen ist die Parkepolitik des BAFU oder die
Modellvorhaben, mit denen der Bund neue thematische Akzente im Berggebiet und den landlichen
Raumen setzen kann (fir eine Auflistung der vielfaltigen Instrumente siehe auch Anhang 3).
Diesen Instrumenten ist gemeinsam, dass sie Aktivitdten unterstiitzen, welche unternehmerisches
Denken und Handeln fordern (z.B. Innovationsférderung, Massnahmen fur die regionale und
internationale Markterschliessung, etc.). Da es bereits Instrumente gibt, gilt es Synergien zu

nutzen und Akteure vor Ort besser zu vernetzen.

In der akteursorientierten Handlungsachse geht es insgesamt darum, unternehmerische Aktivitaten
mit Aussicht auf die Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplatzen mit Vernetzung, Coaching, Beratung,
Wissenszugang und Absicherung erhdhter Risiken aus Markigrosse und eingeschrankter
Erreichbarkeit zu unterstitzen und in Verbundprojekten einzubinden. Zudem geht es darum, regionale
Akteure zu mobilisieren und deren Aktivitdten auf die vier langfristigen Ziele der Strategie
auszurichten. Mit solchen Aktivitaten tragen regionale Akteure im Rahmen des Bottom-up-Ansatzes
zur lokalen und regionalen Entwicklung bei, indem sie Lésungen fir lokale Probleme im Einklang mit
den Zielen der Strategie in einem partizipativen Verfahren entwickeln.

5.5 Grundséatze staatlichen Handelns im Sinne der Strategie

Die Strategie des Bundes soll die Koharenz der politischen Massnahmen des Bundes mit expliziter
oder impliziter Raumwirkung in den Berggebieten und landlichen Raumen der Schweiz starken. Damit
diese Starkung und damit die Umsetzung der Strategie langfristig Erfolg haben kann, sollte sich
staatliches Handeln an folgenden fiinf Grundséatzen orientieren:

Grundsatz 1: Horizontale und vertikale Zusammenarbeit starken

Fir eine koharente Bundespolitik fur die Berggebiete und landlichen Raume der Schweiz muss die
horizontale und vertikale Kooperation staatlichen Handelns gestérkt werden. Hierzu missen zum
einen die explizit raumwirksamen Instrumente und Massnahmen des Bundes horizontal koordiniert
und territorial gescharft werden (horizontale Steuerungsrichtung)®. Zum anderen soll die

o Die horizontale Koordination explizit raumwirksamer Tatigkeiten des Bundes sind bereits in der ,Verordnung Uber die
raumordnungspolitische Koordination der Bundesaufgaben“ vom 22. Oktober 1997 geregelt. Die Verordnung wurde aufgrund
von umfassenden Auftrdégen des Bundesrats vom Dezember 1995 erarbeitet und stitzt sich auf das Regierungs- und
Verwaltungsorganisationsgesetz vom 21. Marz 1997 (RVOG). Die wesentlichen Inhalte dieser Verordnung betreffen die
raumlichen Ziele und Strategien gemass Grundziigen der Raumordnung, die Definition von Spielregeln fiur Kooperation und
Koordination, die Festlegung von organisatorischen Zustandigkeiten und die Zurverfigungstellung von Kapazitaten. Daruber
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horizontale Koordination der implizit raumwirksamen Politiken des Bundes, d.h. Sektoralpolitiken
wie, z.B., Tourismus-, Agrar- oder Energiepolitik, gestarkt werden. Der Bund soll eine
Vorbildfunktion einnehmen hinsichtlich der Abstimmung und Steuerung dieser implizt

raumwirksamen Sektoralpolitiken auf die vier Ziele dieser Strategie.

Zum anderen muss sichergestellt werden, dass die unterschiedlichen Agenden, Prozesse und
Akteure auf Ebene Bund, Kantone und Gemeinden koordiniert werden (vertikale
Steuerungsrichtung). Die Vision und die langfristigen Ziele kdnnen nur dann erreicht werden, wenn
alle relevanten Akteure in die Entwicklung und Umsetzung der explizit und implizit raumwirksamen
Politiken, Konzepte, Programme und Instrumente einbezogen werden. Es ist deshalb auch
notwendig, die vertikale Zusammenarbeit zwischen Bund, Kantonen, Stadten und Gemeinden und
den Akteure der Zivilgesellschaft im Hinblick auf die langfristige Entwicklung der Berggebiete und

landlichen Raume zu verbessern.

Grundsatz 2: Fokussierung des Mitteleinsatzes des Bundes als Auftrag

Eine bessere Abstimmung der raumwirksamen Sektoralpolitiken ermdglicht einen fokussierten
Mitteleinsatz des Bundes. Dazu braucht es eine klare Ausrichtung bestehender und neu zu
schaffender Instrumente auf die Ziele der Strategie. Fir diese Fokussierung des Mitteleinsatz sind
Gremien zu beauftragen, die mit entsprechenden Kompetenzen und Ressourcen ausgestattet sind.

Grundsatz 3: Bottom-up Initiativen starken

Der Bund unterstitzt Akteure in den Berggebieten und landlichen R&umen, damit diese
Herausforderungen aktiv und mit wirksamen Formen der regionalen Zusammenarbeit angehen
kénnen. Durch wettbewerbliche Rahmenbedingungen und Anreizsysteme férdert der Bund lokale
Initiativen und regionale Kooperationen, die unterschiedliche Aspekte der Entwicklung (z.B. sozial,
wirtschaftlich, dkologisch) integrieren. Der Bund beeinflusst dadurch das strategische Denken auf
regionaler Ebene, damit Akteure vor Ort durch Regionale Akteursgruppen territorial spezifische
Entwicklungsperspektiven entwerfen und darauf ausgerichtete Projekte verfolgen kénnen.

Grundsatz 4: Partnerschaft Stadt-Land im Rahmen der funktionalen Beziehungen vorantreiben

Berggebiete und landliche Raume existieren nicht isoliert von den urbanen Raumen, sie stehen mit
diesen in einem engen Austausch (funktionale Beziehungen). Um diesen Beziehungen Rechnung
zu tragen gilt es, Problemlésungen in funktionalen Rdumen anzugehen sowie innovative Nutzen-
Lastenausgleichsmodelle zu prifen (z.B. neue Modelle fiir Abgeltungen fiir Okosystemguiter und —
dienstleistungen). Mit diesem Grundsatz soll die Strategie des Bundes anschlussfahig an bereits

hinaus ergibt sich eine gesetzliche Pflicht zur horizontalen Koordination aus dem Art. 2 LWG (Absatz 2) und aus der Neuen
Regionalpolitik (Ausrichtung 2).
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bestehende Strategien und Programme wie dem Raumkonzept Schweiz oder der

Agglomerationspolitik werden.

Grundsatz 5: Wirkungsmessung und Kommunikation starken

Damit die Strategie nicht nur den nétigen politischen Rickhalt gewinnt, sondern auch
Verbindlichkeit innerhalb der Bundesverwaltung herbeiftihrt, sind die Voraussetzungen fir eine
laufende Wirkungsmessung und deren Kommunikation zu schaffen. Auf der Basis einer
periodischen Uberpriifung der Zielerreichung kann zudem die Strategie beurteilt und falls nétig
angepasst werden. Dazu sind Monitoring-, Evaluations- und Controllingprozesse einzuleiten. Um
die Akzeptanz der Strategie in den Berggebieten und landlichen Raumen zu erhéhen, und eine
breite Offentlichkeit fur die Anliegen dieser Raume zu sensibilisieren ist die gemeinsame Politik
von Bund und Kantonen fiir die Berggebiete und landlichen Raume zielgruppenspezifisch zu

kommunizieren.

5.6 Governancemodell der Strategie

Zentraler Bestandteil der Strategie fir die Berggebiete und landlichen Raume ist ein
Governancemodell zur kohéarenten Institutionalisierung der Strategie auf Ebene des Bundes. Die
Bedeutung von Governance®, d.h. flexibler und problemorientierter Prozesse offentlichen Handelns
hat in den vergangenen Jahrzehnten stark zugenommen und ist mittlerweile im européischen Umfeld

zu einem zentralen Thema raumlicher Strukturpolitik geworden (Glegersen und Michelet 2014).

Die Ursachen fir diesen Bedeutungszuwachs sind in der zunehmenden Komplexitdt und globalen
Dimension anstehender Herausforderungen fiir staatliches Handeln in der Raumentwicklungspolitik zu
suchen. Diese Komplexitét fiihrt dazu, dass traditionelle, Top-down-Ansatze zur Steuerung territorialer

Entwicklung zunehmend als wenig effektiv beurteilt werden (siehe Abbildung 2, links).

10 ) . - . )
Unter dem Begriff Governance versteht Benz (2004) die spezifischen Steuerungs- und Regelungssysteme im Sinn von
Strukturen und Prozessen privater oder 6ffentlicher Organisationen.
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Abbildung 2: Flexibler Ansatz staatlichen Handelns in der Raumentwicklungspolitik (Quelle: Glgersen
und Michelet 2014)

In Zeiten zunehmender globaler Verflechtungen und Einflisse (Globalisierung) ist flexibles staatliches
Handeln gefordert, das unterschiedlichen Voraussetzungen und Entwicklungen in den Berggebieten
und landlichen Raumen Rechnung tragt (Abbildung 2, rechts). In einem solchen, flexiblen und
rickgekoppelten Modell staatlichen Handelns wird davon ausgegangen, dass globale
Herausforderungen zu unterschiedlichen rAumlichen Dynamiken in verschiedenen Teilrdumen fiihren:
So hat z.B. die Verschiebung der Wechselkursverhéltnisse im Zuge der globalen Finanzkrise in
alpinen Tourismuszentren und in periurbanen landlichen Raumen mit einem hohen Anteil an
exportorientierter produzierender Betriebe andere Konsequenzen als in peripheren landlichen
Réaumen, in denen der Anteil eher binnenorientierter Branchen (erster Sektor) hoch ist. Solche
regional unterschiedlichen Dynamiken fuhren zu spezifischen Governancemodellen, wie staatliche
und nicht-staatliche  Akteure mit anstehenden wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Herausforderungen umgehen. Neue, flexible Anséatze zur Steuerung territorialer Entwicklung lassen
die Erfahrungen aus solchen regionalen Governacemodellen als Rickkopplung Bottom-up in die
Gestaltung o6ffentlicher Politiken einfliessen.
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Diese zentrale Rolle von flexibler und anpassungsféhiger Steuerung (Governance) der Entwicklung im
europaischen Kontext legt nahe, dass auch fir die Strategie des Bundes fir die Berggebiete und
landlichen R&aume ein spezifisches Governancemodell entwickelt werden soll. Ein solches
Governancemodell soll aufzeigen, wie staatliches Handeln auf der Bundesebene innerhalb und
zwischen den beiden Handlungsachsen der Strategie (raumorientiert, akteursorientiert) so gesteuert
werden kann, dass die vier strategischen Ziele effektiv erreicht werden kénnen. In der Literatur
werden die folgenden Elemente hervorgehoben, die ein Governancemodell beriicksichtigen muss
(Treib et al. 2005):

1. Agenda: Welche politischen Agenden bzw. ,Inhalte” missen gesteuert bzw. koordiniert
werden? Diese politischen Aktivitaten leiten sich aus der Legislaturplanung, also den
strategischen Planungen der Bundespolitiken mit expliziter oder impliztier Raumwirkung in
den Berggebieten und landlichen Raumen ab. Mit Blick auf die Strategie fur Berggebiete und
landliche Raume wird die Agenda bzw. die anstehenden Inhalte in erster Linie durch die Ziele
der Instrumente der Sektoralpolitiken festgelegt. Weitere Inhalte werden durch Geschéfte aus
dem Parlament vorgegeben oder werden in der Legislaturplanung entwickelt.

2. Prozesse: Wie steuern Akteure bzw. Gremien die Umsetzung anstehender politischer
Aktivitaten und gegebenenfalls ihre Zusammenarbeit mit anderen Gremien? Diese Strukturen
und Prozesse fir die Umsetzung der anstehenden Aktivitaten bauen auf die rechtlichen
Vorgaben und Verwaltungsablaufe auf. Strukturen und Prozesse kdnnen aber auch neue
Vorschlage fir die Gestaltung der Ablaufe innerhalb und zwischen den Bundesamtern sein,
welche auf die Zielerreichung der Strategie zugeschnitten sind. Im Hinblick auf diese Strategie
sind insbesondere die Strukturen zur Zusammenarbeit zwischen den Bundesamtern,
zwischen den verschiedenen Staatsebenen und mit Akteuren ausserhalb der offentlichen
Verwaltung von zentralem Interesse.

3. Akteure: Welche Akteure bzw. Gremien steuern bzw. koordinieren die Umsetzung
anstehender politischer Aktivitdten? Die relevanten Akteure umfassen hierbei zum einen
bestehende Akteure und Gremien innerhalb der Bundesverwaltung, kénnen aber auch neu zu
schaffende Gremien umfassen und schliessen insbesondere Akteure ausserhalb der
Bundesverwaltung (Kantone, Regionen, Gemeinden) sowie des privaten Sektors im
Allgemeinen (Verbénde, Privatwirtschaft, Interessengemeinschaften ect.) ein. Fir die
Strategie des Bundes ist es entscheidend, dass Akteure und Gremien so zusammengestellt
und beauftragt werden, dass eine effektive Umsetzung der Strategie erreicht werden kann.
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Governance der Entwicklung landlicher Raume anhand des Beispiels Finnland

Finnland ist eines der am weitesten fortgeschrittenen Lander bei der Institutionalisierung der Koordination (Governance)

staatlicher Aktivitaten zur Entwicklung des landlichen Raums auf nationaler Ebene. Eine zentrale Rolle im finnischen

Governancemodell spielen das Rural Policy Committee (RPC) und die Lokalen Aktionsgruppen (LAGs). Das RPC ist diejenige

Organisation, welche die explizite (,narrow"), d.h. explizit auf regionalpolitische Ziele ausgerichtete Regionalpolitik und die

implizite (,broad“) Regionalpolitik, d.h. die indirekt raumwirksamen Sektoralpolitiken, auf nationaler Ebene horizontal und vertikal

koordiniert. Das RPC ist fir diesen Zweck auf Ebene der nationalstaatlichen Ministerien horizontal breit abgestitzt, umfasst
aber insbesondere vertikal auch Vertretungen aus Wissenschaft, Wirtschatft, Zivilgesellschaft und v.a. auch aus den Regionen

(via LAGs). Dank dieses umfassenden Koordinationsgremiums ist es Finnland gelungen, eine auf nationaler Ebene integrierte

und multisektoral ausgerichtete Regionalpolitik zu entwickeln, in welcher strategische Entscheidungen dennoch so nah wie

maglich bei der Bevolkerung getroffen werden.

Diese LAGs sind nach den folgenden Prinzipien aufgebaut:

e  Tripartite Organsation mit einem Vorstand, der zu je einem Drittel aus 6ffentlichen Akteuren (Gemeinden), Vereinen und
Verbéanden und aus der landlichen Bevélkerung zusammengesetzt ist;

. Sie sind als nichtstaatliche Organisationen (NGOs) registriert;

. lhre Aktivitdten werden zu 20 Prozent von den Gemeinden kofinanziert. Da die LAGs sich Gber Gemeindegrenzen hinweg
organisieren, erhalten sie Finanzierung von mehr als einer Gemeinde;

e Die regionale Abstimmung der unterschiedlichen LAGs wird durch das Regionalmanagement gewahrleistet. Die LAGs sind
dartiber hinaus auch foderal in einer Organisation vertreten, die im Rahmen des Rural Policy Committees (RPC) Einfluss
auf die Politik des landlichen Raums nehmen kann. Diese Einbindung und Ruckkopplung zwischen Bottom-up und Top-
down starkt das Gefiihl der landlichen Raume, zu einem Territorium zu gehdéren, dass nicht primar auf die urbanen Zentren

ausgerichtet ist.

Quelle: Glgersen und Michelet 2014

In Abbildung 3 wird fur die Institutionalisierung der Strategie fir die Berggebiete und landlichen
Réaume ein konkretes Governancemodell vorgeschlagen. Dieses Governancemodell beschreibt zwei
Steuerungsrichtungen: Horizontal und Vertikal. Die horizontale Steuerungsrichtung zielt auf die
Abstimmung der Zusammenarbeit der verschiedenen Verwaltungseinheiten auf Stufe der
Bundesverwaltung. Die vertikale Steuerungsrichtung beschreibt die Abstimmung zwischen den
Akteuren auf Bundesebene und denjenigen der Ubrigen Staatsebenen (Kantone und Gemeinden)
sowie weitere relevante Akteure aus der Zivilgesellschaft. Die raumorientierte und die
akteursorientierte Handlungsachsen grenzen die anstehenden Geschéfte (Agenda) sowie die
beteiligten Akteure auf den drei staatlichen Ebenen ein. Akteure auf jeder Stufe erarbeiten langfristige
Entwicklungsperspektiven (Strategie des Bundes, kantonale Raumentwicklungsstrategien, langfristige

regionale Entwicklungsperspektiven), die durch die zustandigen Gremien abgestimmt werden.
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Abbildung 3: Vorschlag fur ein Governancemodell der Strategie (Eigene Darstellung)

Das vorgeschlagene Governancemodell schlagt vor, drei Steuerungsgremien einzusetzen, welche
in horizontaler und vertikaler Richtung staatliches Handelns mit Wirkung in den Berggebieten und den
landlichen Raumen besser abstimmen sollen. Erstens soll auf Ebene des Bundes (Top-down) das
bereits  existierende  Bundesnetzwerk  L&ndlicher = Raum, welches 2002 von der
Raumordnungskonferenz des Bundes (ROK) geschaffen wurde, gestarkt werden (BNLR+). Mit diesem
Gremium soll die Koherénz des staatlichen Handelns auf Ebene des Bundes gestarkt und langfristig
sichergestellt werden. Damit eine auf Bundesebene kohérente Politik auf lokaler und regionaler Ebene
Erfolg haben kann, sind zweitens Partner auf regionaler Ebene nétig (Bottom-up). Solche Partner
sollten als Regionale Akteursgruppen (RAG) institutionalisiert werden. Diese RAGs sollten aus
bestehenden regionalen Organisationen entwickelt oder mit gezielten Anreizen neu geschaffen
werden. Als Partner von unten muissen bestehende regionale Organe und Organisationen im
Vordergrund stehen. Drittens soll ein Gremium, welches die relevanten staatlichen (tripartit) und
privaten Akteure der Berggebiete und léandlichen Raume einbindet, mit der vertikalen Koordination,
d.h. der permanenten Abstimmung und strategischen Weiterentwicklung der Top-down und der
Bottom-up Komponente der Strategie, beauftragt werden.
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Im Folgenden werden die drei zu schaffenden oder zu verstarkenden Gremien kurz vorgestellt.

Die Starkung des BNLR sollte auf folgendes Profil eines BNLR+ hin erarbeitet werden:

Tabelle 6: Steckbrief eines Bundesnetzwerks landlicher Raum PLUS (BNLR+)

Ziel Ein Gremium auf Ebene der Bundesverwaltung zur horizontalen Koordination der
Agenden des Bundes mit expliziter oder impliztier Raumwirkung in den Berggebieten und
den landlichen Raumen besteht. Das Gremium ist in der Lage, die Abstimmung der
Agenden innerhalb der beiden Handlungsachsen (raumorientiert und akteursorientiert)

sowie zwischen den Handlungsachsen zu gewahrleisten.

Aufgaben Das BNLR+ hat zwei Hauptaufgaben. Zum einen bringt es die langfristige raumliche
Planung des Bundes (raumorientierte Handlungsachse) sowie die Ausrichtung der
Forderinstrumente des Bundes (akteursorientierte Handlungsachse) in grésstmégliche
Ubereinstimmung mit der Vision und den Zielen der Strategie. Zum andern schafft es zu
den vier Zielen Anreize fir die Umsetzung von Programmen und Projekten durch die
RAGs. Solche Programme und Projekte setzt es, z.B. als thematische
Forderschwerpunkte des Bundes fir die Berggebiete und landlichen Rdume im Rahmen
gemeinsamer Entwicklungsinitiativen des Bundes (z.B. institutionalisierte Modellvorhaben)

um.

Kompetenzen Fiar die wirkungsvolle Erfullung dieser Aufgaben ist das BNLR+ mit entsprechenden
Kompetenzen auszustatten. Zu prufen ware, z.B., ein ,Vetorecht” im Hinblick auf die
Freigabe von Bundesmitteln fiir gemeinsame Entwicklungsinitativen. Damit dieses
.Vvetorecht" gezielt eingesetzt wird, ist der Vorsitz des Gremiums so zu gestalten, dass
keine sektorale Bevorzugung entsteht (z.B. durch einen periodisch zwischen den

beteiligten Amtern wechselnder Vorsitz).

Ressourcen Der mit dem Aufbau und Betrieb des BNLR+ verbundene Aufwand kénnte paritatisch auf
die vertretenen Direktionen verteilt werden. Damit kann zum einen der Aufwand pro
Politikbereich verkleinert werden, zum andern besteht fir implizit raumwirksame
Politikbereiche ein Anreiz sich im BNLR+ einzubringen.

Realisierung Der Aufbau des BNLR+ kann schrittweise erfolgen, d.h. denkbar wéare, dass bereits
formell etablierte Formen der Zusammenarbeit, z.B. im Rahmen der ROK, oder informelle
Formen der Zusammenarbeit zwischen thematisch und organisatorisch nahestehenden
Fachbereichen (z.B. Standortférderung und Tourismus) schrittweise weiterentwickelt

werden.

Das Vorhandensein bzw. der Aufbau von Regionalen Akteursgruppen ist fur die Wirkung des
Handelns des Bundes auf regionaler Ebene und die vertikale Koordination entscheidend. Mehr
Kohéarenz bei der Férderung von Bottom-up Anséatzen wird nicht nur durch die verbesserte Koharenz
der akteursorientierten Instrumente auf Bundesebene erreicht. Diese Instrumente missen auch an
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entsprechende Ansprechpartner in den Regionen der Berggebiete und der landlichen Raume
adressiert werden. Als Ansprechpartner sollten dabei in erster Linie bestehende regionale
Organisationen und Akteure (z.B. Regionalmanagement, Regionalkonferenzen, etc.) im Sinne der
Strategie weiterentwickelt werden. Bei der Institutionalisierung der RAGs ist méglichst auf bestehende
regionale Organe und Organisationen zu greifen. Falls solche Organisationen fehlen, sind Anreize fir
den Aufbau solcher Organisationen zu schaffen. Fir die Weiterentwicklung bestehender
Organisationen zu RAGs bzw. den Aufbau von neuen RAGs sollten die Leitideen in untenstehender

Tabelle beachtet werden.

Tabelle 7: Steckbrief Regionalen Akteursgruppen (RAG)

Ziel Auf regionaler Ebene arbeiten kooperationsfahige und —willige Akteure in organisierten
Akteursgruppen zusammen. Diese Gruppen sind aus Vertreterlnnen der Kantone und
Gemeinden sowie der Zivil- und Privatwirtschaft zusammengesetzt, welche nach
Méglichkeit Personen und Organisationen mit unternehmerischem Denken und Handeln
innerhalb eines funktionalen Raums reprasentieren.

Aufgaben RAGs entwickeln langfristige Perspektiven auf regionaler Ebene und generieren ldeen zur
Losung sektoriibergreifender Herausforderungen. RAGs stimmen regional spezifische
Initiativen mit den spezifischen akteursorientierten Forderinstrumenten des Bundes ab
und stellen somit sicher, dass regionale Initiativen auf die langfristigen Ziele der Strategie
des Bundes abgestimmt sind. Die regionale Organisation der RAGs setzt voraus, dass
RAGs auch Aspekte der regionalen Abstimmung und Koordination Gber Gemeindegrenzen
hinweg wahrnehmen. Dank einer geeigneten demokratischen Legitimation sowie der
Vernetzung mit der regionalen Wirtschaft setzen sie die Aktivitdten zur Starkung territorial

spezifischer Entwicklungsmoglichkeiten um.

Kompetenzen RAGs sollten als freiwillige Plattformen entwickelt werden. Die Plattformen sollten von
einem demokratisch legitimierten Vorstand operativ gefuhrt werden. Die konkreten
Kompetenzen der RAGs sind in Abstimmung mit bereits bestehenden Organen und
Organisationen, insbesondere des Regionalmanagements, territorial spezifisch zu
definieren. Vertreter der RAGs sollten in geeigneter Form im Gremium zur Starkung der
vertikalen Kooperation eingebunden sein. Durch diese Einbindung sind die RAGs an der
Festlegung von Entwicklungsthemen beteiligt.

Ressourcen Um auf lokaler und regionaler Ebene Verbindlichkeit zu schaffen, sind RAGs von der
kommunalen Ebene mit zu finanzieren. Kantone und der Bund sollten sich in geeignetem
Umfang an der Finanzierung beteiligen (Ko-Finanzierung), wobei Finanzierungsanreize
(z.B. eine Erhdéhung des Bundesbeitrags bei Uberkantonaler bzw. funktionalrdumlicher

Zusammenarbeit) zu prifen und gezielt einzusetzen sind.

Realisierung RAGs sollten auf der Basis bestehender lokalen und regionalen Organisationen
schrittweise entwickelt werden, wobei das bestehende Regionalmanagement an der

Realisierung der RAGs beteiligt sein sollte. So kdnnten ,gute Beispiele* lokaler und
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regionaler Entwicklungstrager identifiziert und im Rahmen von Pilotprojekten in enger
Zusammenarbeit mit den entsprechenden Organisationen zu RAGs im Sinne der hier
entwickelten Strategie weiterentwickelt werden. Um die RAGs im Sinne der Ziele der
Strategie zu entwickeln, sind neue Ansatze fir den Einbezug der Akteure notwendig (z.B.
vertragsbasierte Vereinbarungen, mit denen bestimmte Vorgaben wie der Einbezug
relevanter Akteure in funktionale Handlungsrdume oder gemeindelbergreifende

Kooperation etc. verknlpft werden).

Ein Gremium zur vertikalen Koordination soll mit der verstarkten Abstimmung der staatlichen

sowie privat-

und zivilgesellschaftlichen Aktivitaten der unterschiedlichen Ebenen in den

Berggebieten und in den landlichen Raumen beauftragt werden. Bei einem allfélligen Aufbau eines

solchen Gremiums sollten die Uberlegungen in untenstehender Tabelle im Zentrum stehen.

Tabelle 8: Steckbrief eines Gremiums flr die vertikale Koordination der Akteure im Berggebiet und den

landlichen Raumen

Ziel

Ein Gremium zur vertikalen Abstimmung der Aktivitdten der Akteure in den Berggebieten
und den landlichen Raumen besteht. In dieses Gremium sind die relevanten Akteure der
offentlichen Hand (tripartit) sowie der Privat- und Zivilgesellschaft angemessen vertreten.

Aufgaben

Das vertikale Gremium schafft eine Plattform fir den Erfahrungsaustausch zwischen den
staatlichen und nicht-staatlichen Akteuren, identifiziert Themen und Prozesse zur
Verbesserung der vertikalen Koordination zwischen diesen Akteuren, und bearbeitet
politische Vorlagen mit Bezug zu den Berggebieten und landlichen Raumen. Damit liefert
das Gremium auch Grundlagen fur die laufende Anpassung der Strategie des Bundes fir
die Berggebiete und die landlichen Raume. Zudem tragt das Gremium zu den vielfaltig

bestehenden Aktivitdten im internationalen Austausch bei.

Kompetenzen

Das vertikale Gremium soll in erster Linie einen konsultativen Charakter (Plattform)
haben, bei dem der Erfahrungsaustausch und die Konsensfindung zwischen den Akteuren
im Zentrum steht.

Ressourcen

Die Finanzierung der Aktivtaten dieses Gremiums sollte von Seiten der 6ffentlichen Hand

tripartit angestrebt werden.

Realisierung

Eine schrittweise Umsetzung eines vertikalen Koordinationsgremium ist ausgehend von
Art. 50 BV moglich bzw. anzustreben. Die laufenden Bestrebungen einer besseren
Abstimmung der Tripartiten Agglomerationskonferenz (TAK) mit den Akteuren der
Berggebiete und des landlichen Raums sollten weiter verfolgt werden. Auf der Basis der
gemachten Erfahrungen der tripartiten Zusammenarbeit ist zu prifen, wie privat- und
zivilgesellschaftliche Akteure mit Relevanz fir die Berggebiete und landlichen Raume in

das Gremium eingebunden werden kénnen.
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6. Reichweite der Strategie und nachste Schritte

Der vorliegende Bericht entwirft eine Strategie des Bundes fur die Berggebiete und landlichen
Raume. Er halt in der Vision und den vier Zielen die langfristige Orientierung der Strategie fest,
beschreibt die strategische Stossrichtung anhand von zwei Handlungsachsen und benennt die
zentralen Gremien zur politischen Steuerung und Umsetzung der Strategie. Dazu sind
Folgeschritte nétig, denn um diese Strategie zu operationalisieren, sind der Bund, die Kantone, die

Regionen und Gemeinden gemeinsam gefordert:

1. Institutionalisierung des Governancemodells: Das oben beschriebene
Governancemodell impliziert weitreichende Anpassungen der bestehenden Gremien und
Prozesse. Es sind Steuerungsgremien zu schaffen und anzupassen. Das bedeutet, dass
daflr voraussichtlich ein zusatzlicher Mitteleinsatz der tripartiten Partner notwendig ist.
Diese Mittel sind von den relevanten Akteuren parallel zur Konkretisierung des

Governancemodells zu planen und bereit zu stellen.

2. Gemeinsam mit den Kantonen bestehende raumplanerische Instrumente zur
Unterstliitzung der Handlungsachse 1 prifen und optimieren: Die raumorientierte
Handlungsachse schlagt den konsequenten Einsatz bestehender raumplanerischer
Instrumente (v.a. im Rahmen der Richtplanung) vor. So gilt es z.B. die klein- und
mittelstadtischen Zentren Uber die kantonalen Raumkonzepte und Richtplane zu starken
und entsprechend die Infrastrukturausstattung zu gestalten. Der Bund sollte gemeinsam
mit den Kantonen Grundsdtze und Standards fur die Ausgestaltung der regionalen
Stutzpunkte erarbeiten, welche in den kantonalen und lokalen Entwicklungsstrategien
Verbindlichkeit erhalten.

3. Ausldsen eines kantonsiibergreifenden regionalen Bottom-up Prozesses im Rahmen
der Handlungsachse 2: Um glnstige Voraussetzungen fur die Umsetzung der Strategie
des Bundes zu schaffen, sollten ,gute Beispiele” fir regionale Entwicklungsprojekte bzw.
Projekttrager identifiziert und deren Aktivitaten, z.B. im Rahmen von Pilotprojekten,
ausgewertet werden. Die Erkenntnisse aus diesen Auswertungen kdnnen dazu genutzt
werden, weitere Regionale Akteursgruppen (RAG) sowie das Gremium zur Starkung der
vertikalen Kooperation zielgerichteter aufzubauen. Mit diesem Schritt wird Handlungsachse
2 konkretisiert.

4. Wahrnehmung der politischen Zeitfenster zur Implementierung der Strategie: So gilt
es beispielsweise das Zeitfenster zwischen dem Inkrafttreten der ersten Revision des
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Raumplanungsgesetzes (RPG) im ersten Quartal 2014 und der Uberarbeitung der
kantonalen Richtplane in den folgenden Jahren zu ndtzen (raumorientierte
Handlungsachse). Darlber hinaus sollte die Diskussion rund um die Weiterentwicklung der
Agglomerationspolitik die Uberlegungen der vorliegenden Strategie einbeziehen. Weiter
werden sich wegweisende Diskussionen in den unterschiedlichen raumwirksamen
Sektoralpolitiken wie die Agrarpolitik 2018-2021, die Energiepolitik Uber die
Energiestrategie 2050 und die Regionalpolitik im Rahmen der Uberlegungen zur Botschaft
Standortférderung 2016-2019 ergeben (vorab akteursorientierte Handlungsachse). Fur
eine detaillierte Zusammenstellung der politischen Zeitfenster, siehe auch Anhang 4.

5. Weitere Schritte zur Konkretisierung der Strategie prifen: Die vorliegende Strategie
sollte in regelméssigen Abstédnden evaluiert, weiterentwickelt und konkretisiert (Aktionsplan
bzw. Massnahmen, siehe auch Anhang 5) werden. Damit wird gewdhrleistet, dass die
beteiligten relevanten Akteure zeitnah auf Veranderungen in den internen und externen

Herausforderungen reagieren kdnnen.
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Anhang 1: Annotierte Bibliographie der Inputpapiere

Inputpapier

Zentrale Aussagen und Grundlagen

Mayer, H., Baumgartner, D., Glgersen, E. und Michelet,
J. (2013a) [Inputpapier 1]. Mountain and rural
economies under pressure: Identifying global
and national challenges for sustainable
economic development in mountain and rural
areas in Switzerland. Inputpaper 1. Institut fr
Geographie, Universitat Bern & Université de
Geneve, Departement de Géographie et de
Environnement: Bern & Genf.

Mayer, H., Baumgartner, D., Glgersen, E. und Michelet,
J. (2013b) [Zusammenfassung von
Inputpapier 1]. Zukunftige Herausforderungen
fur die Berggebiete und landlichen Rédume der
Schweiz. Synthese des Inputpapiers 1. Institut
fur Geographie, Universitat Bern & Université
de Geneve, Departement de Géographie et de
Environnement: Bern & Genf.

Es werden zwolf Ubergeordnete Herausforderungen fir

die nachhaltige Entwicklung von Berggebieten/landlichen

Raumen aus européischer Perspektive identifiziert. In der

Schweiz fuhren spezifische politische und wirtschaftliche

Rahmenbedingungen zu besonderen Herausforderungen,

mit denen die Berggebiete und landlichen Raume

konfrontiert sind. Daher wird jede der zwolf

Herausforderungen mit einer Bewertung der Autorinnen

zur Relevanz fur die Schweiz abgeschlossen.

Grundlagen

. Internationale  wissenschaftliche
Entwicklung der européischen
landlichen Raume.

. Publikationen verschiedener
OECD und der EU.

Literatur  zur
Berggebiete und

Bundesamtern, der

Mayer, H. und Baumgartner, D. (2013) [Inputpapier 2].
Zielrahmen der Strategie fur die Berggebiete
und landlichen Raume der Schweiz.
Inputpapier 2. Institut fir Geographie,
Universitat Bern: Bern.

Bestehende politische und rechtliche Vorgaben werden

vor dem Hintergrund der anstehenden Herausforderungen

analysiert und in eine Zielmatrix eingeordnet. Die

Klassierung bestehender politischer und rechtlicher

Vorgaben fir die Berggebiete und landlichen Raume in

der Schweiz lasst erste Hinweise auf die normative

Orientierung bzw. mdgliche Vision(en) der Strategie des

Bundes zu.

Grundlagen:

. Nationale Literatur zur Entwicklung der Berggebiete
und landlichen R&dume in der Schweiz.

. Publikationen verschiedener Bundesamter.

. Rechtliche Grundlagen.

Mayer, H., Baumgartner, D., Glgersen, E. und Michelet,
J. (2014) [Inputpapier 3]. Theoretical basis for
a coherent federal strategy for mountain and
rural areas in Switzerland. Input paper 3.
Institut fur Geographie, Universitat Bern &
Université de Genéve, Departement de
Géographie et de Environnement: Bern &
Genf.

Es werden allgemeine Eigenschaften von Berggebieten
und landlichen Raumen sowie theoretische Modelle zur
Forderung von wirtschaftlicher Entwicklung diskutiert. Die
Erkenntnisse werden anhand von vier Regionstypen -
periurban, peripher, Alpine Tourismuszentren und klein-
und mittelgrosse Zentren - analysiert. Mit Hilfe des
NEXUS-Modells werden Eigenschaften,
Herausforderungen, Opportunitdten und Gefahren fir
jeden Regionstyp erortert. Schliesslich werden die
geeignetsten Entwicklungsmodelle und daraus
abgeleiteten Ansatzpunkte fir die Umsetzung einer
entwicklungsorientierten Politik fir Berggebiete und
landliche Raume identifiziert.

Grundlagen:

. Nationale und internationale wissenschaftliche
Literatur zu Eigenschaften von Berggebieten und
landlichen R&umen sowie zu theoretischen Modellen.

. Publikationen verschiedener Bundesamter.

Glgersen, E. und Michelet, J. (2014) [Inputpapier 4].
Experiences and concepts on vertical and
horizontal coordination for regional
development policy. Input paper 4. Université
de Geneve, Departement de Géographie et de
Environnement: Genf.

Verschiedene Perspektiven von vertikaler und horizontaler
Koordination im Kontext der Regionalpolitik mit Fokus auf
Berggebiete und v.a. landliche Raume werden erortert.
Die Analyse basiert auf drei EU-Staaten - Frankreich,
Finnland und Norwegen - welche als Fallbeispiele dienen.
Dabei wird auf die Vor- und Nachteile der jeweiligen
Politiken eingegangen und diskutiert inwiefern die
Koordinationsansatze der drei Lander im spezifischen
Kontext der Schweiz angewendet werden kdnnten.

Grundlagen:
. International wissenschaftliche Literatur zZu
Governance.

. Publikationen aus den Fallstudien-Lander und der EU
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Anhang 2: Ziele bestehender Bundespolitiken fiir die Berggebiete und die landlichen Raume

Die bestehenden Ziele der Bundespolitiken fiir die Berggebiete und die landlichen Raume wurden in einem zweistufigen Verfahren aufgearbeitet:

Im ersten Schritt wurden die gesetzlichen Grundlagen zusammengestellt. Die Aufarbeitung dieser gesetzlichen Grundlagen erfolgte politikbereichsweise
innerhalb der Strategiegruppe. Die Mitglieder der Strategiegruppe waren aufgefordert, bestehende Vorarbeiten des Bundesnetzwerks landlicher Raum (BNLR
2012) bzw. Ecoplan (2012a) um relevante rechtliche Grundlagen fir ihren Fachbereich zu erganzen. Die Zusammenstellung der Grundlagen wurde
schliesslich durch die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fiir die Berggebiete (SAB) erganzt und in einer synoptischen Tabelle nach rechtlicher

Verbindlichkeit und thematischen Schlagwdrtern sortiert (siehe Mayer und Baumgartner 2013, Anhang 1).

Im zweiten Schritt wurden die Schlagwoérter der synoptischen Zusammenstellung der bestehenden politischen und rechtlichen Ziele fur die Entwicklung der
Berggebiete und landlichen Raume den zwolf Herausforderungen fiir Berggebiete und landliche Raume (vgl. Kapitel 3 des Strategieberichts)
gegenibergestellt. Diese Gegenuberstellung ist in untenstehender Tabelle abgebildet und basiert im Wesentlichen auf geleisteten Vorarbeiten von Ecoplan
(20124, p.24) sowie den Synthesearbeiten der SAB.

NB: Die Zuordnung der rechtlichen und politischen Vorgaben ist nicht trennscharf mdglich. Bereits in den Formulierungen und insbesondere in der

Umsetzung dieser Ziele besteht ein betrachtlicher Interpretationsspielraum.
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Gegentuberstellung bestehender rechtlicher Zielvorgaben (Zeilen) und Herausforderungen (Spalten) fur den landlichen Raum (eigene Darstellung, in

Anlehnung an Ecoplan 2012a)
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Quelle: Mayer und Baumgartner (2013, p. 26ff)
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Anhang 3: Bestehenden Massnahmen zur Mobilisierung der Akteure
(beispielhafte Auflistung)

Massnahmen Verant- Ziel Mobilisierung der Akteure

wortlichkeit

Neue SECO Der Bund unterstitzt Projekte zur Verbesserung bei Fokus, Kommunikation

Regionalpolitik Steigerung der regionalen Wirtschaftskraft | und Einbezug der Unternehmen
(Ausrichtung 1) und er fordert das Know-

How Uber Regionalentwicklung
(Ausrichtung 3)

Innotour SECO Innotour konzentriert die touristische Regionale oder lokale Vorhaben missen
Innovations- und Kooperationsférderung den Kriterien von Modellvorhaben des
sowie den Wissensaufbau auf der Bundes entsprechen
nationalen Ebene

Projekte zur BLW Projekte umfassen Massnahmen zur Initiative durch Akteure vor Ort

Regionalen Steigerung der Wertschopfung in der

Entwicklung Landwirtschaft.

Péarkepolitik BAFU Der Bund unterstiitzt regionale Initiativen Finanzhilfen, Coaching und Vernetzung
fur die Errichtung und den Betrieb von
Péarken von nationaler Bedeutung mittels
Finanzhilfen und Parklabel.

Modellvorhaben Diverse Modellvorhaben Nachhaltige Innovative, sektoriibergreifende Initiativen
Raumentwicklung 2014-2018 und Projekte werden geférdert.

Energie-Region BFE Das Bundesamt fir Energie (BFE) fordert Mit dem Programm ,Energie-Region*
Uber das Programm ,EnergieSchweiz fur erhalten die Regionen die Mdglichkeit, sich
Gemeinden" diejenigen Regionen, welche | von erfahrener und kompetenter Seite
sich im Energiebereich zu fortschrittlichen begleiten zu lassen.

Regionen im Sinne der Energiestrategie
2050 entwickeln méchten.
Aktionsplan Holz | BAFU Mit diesem Programm setzt der Bund die Initiative wird durch Holzbranche in

Ressourcenpolitik Wald um und fordert
regionale Akteure bei der Nutzung und
Inwertsetzung der Ressource Holz.

Zusammenarbeit mit Bund und Kantonen
umgesetzt

Quelle: Diverse Bundesamter
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Anhang 4: Zeitachse fir anstehende Geschafte des Bundes mit expliziter
oder impliziter Raumwirkung in den Berggebieten und landlichen

Raumen

Anstehendes Geschaft

Anstehende Aktivitaten und evtl Zeitraum

Botschaft
Standortforderung, inkl.
Mehrjahresprogramm
NRP 2016-23

Redaktion & Amterkonsultation: 2014, parl.
Beratung: 2015, in Kraft ab: 2016

Schwerpunkte

. Impulsprogramm Tourismus 2016-
2019

e  Verlédngerung Zusatzdarlehen SGH
bis 2019

¢ MJIPNRP

Steuererleichterungen

In Anschluss an die Evaluationsarbeiten der
Steuererleichterungen im 2012/2013 hat der
Bundesrat mit Entscheid vom 23. Oktober 2013
das WBF beauftragt einen Revisionsentwurf der
Verordnung Uber die Gewahrung von
Steuererleichterungen im Rahmen der
Regionalpolitik (SR 901.022) sowie der
Verordnung des WBF (iber die Festlegung der
Anwendungsgebiete (SR 901.022.1)
vorzubereiten.

Zeitplan: Eroffnung der Vernehmlassung bis
Ende 2014, in Krafttreten spéatestens anfangs
2016

. Einfiihrung einer ex ante
betragsmaéssigen Obergrenze fir die
gewahrten Steuererleichterungen

. Neudefinition der Anwendungsgebiete

e diverse technische Anpassungen.

Teilrevision des
Exportrisikoversicherung
sgesetzes (SERVG)

Nach der Vernehmlassung vom

9. Oktober 2013 bis 23. Januar 2014 werden

dem Bundesrat

e  der Bericht Uber die Ergebnisse des
Vernehmlassungsverfahrens zur
Teilrevision des SERVG sowie der SERV-V
zur Kenntnisnahme / Verabschiedung
unterbreitet.

e die Botschaft zur Anderung des SERVG
und der Gesetzesentwurf zur Genehmigung
und zur Uberweisung an das Parlament
unterbreitet.

Zeitplan (provisorisch):

e  Uberweisung an das Parlament:
Sommersession 2014

. Behandlung im Erstrat:
Herbstsession 2014 / Zweitrat Winter 2014

. Inkrafttreten: 1. Juli 2015 oder spatestens
1. Januar 2016

. Die Versicherungen der SERV sollen
mit der
Fabrikationskreditversicherung, der
Bondgarantie und der Refinan-
zierungsgarantie dauerhaft erganzt
werden. Dies kommt auch den
exportorientierten KMUs zugute.

. Die Rahmenbedingungen fur den
Abschluss von privatrechtlichen
Riickversicherungsvertragen sollen
geandert werden. Die SERV soll
kunftig in der Regel ihre
Versicherungspolicen und Garantien
in der Form der Verfigung gewahren
kénnen. Dabei geht es auch um
administrative Entlastung fir die
Kunden und die SERV.

e Parallel zum Gesetz sind auch
Anderungen der Verordnung geplant
(Deckungssatze und
Wertschopfungskriterien)

Biirgschaftswesen In Anschluss an dem Bericht des Bundesrates Die Revision bezieht sich auf drei Punkte:
Uber das Birgschaftswesen im 2013 hat der . Heute Uibernimmt der Bund neben
Bundesrat mit Entscheid vom 20. November dem eigentlichen Kreditausfall auch
2013 das WBF beauftragt einen weitere Kosten, die bei einem Verlust
Revisionsentwurf der Verordnung tber die anfallen (Zinsen, Bankgebuhren). Die
Finanzhilfen an gewerbeorientierte Ubernahme dieser Kosten ist in der
Birgschaftsorganisationen (SR 951.251) Verordnung explizit zu regeln.
vorzubereiten. e  Die Sorgfaltspflicht der
Birgschaftsorganisationen muss
Zeitplan: Verordnungsentwurf zur GL SECO und zweifelsfrei in der Verordnung
GS WBF bis Ende Mai 2014, in Krafttreten geregelt werden.
spatestens 01.01. 2016 e Die substanziellen Punkte der
Erlauterungen sollen in die
Verordnung aufgenommen werden
und die Erlauterungen sollen
aufgehoben werden.
Tourismus e  Unterstltzung Enjoy Switzerland durch die e Regionen/Destinationen sollen

NRP (Pilotphase 2014-2015, ev. Teil des

bezuglich Positionierung/
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Anstehendes Geschaft

Anstehende Aktivitaten und evtl Zeitraum

Schwerpunkte

Impulsprogramms 16-19)

e  Schneesportinitiative des Bundes

. Modernisierung SGH (modernisierte
Vollzugsbestimmungen sollen 2015 in Kraft
treten)

Angebotsgestaltung durch Schweiz
Tourismus unterstutzt werden

. Schulen sollen vermehrt
Skilager/Schneetage durchfuihren

. Infolge der Zweitwohnungsinitiative
soll die Fordertatigkeit der SGH
angepasst werden

Energiestrategie 2050

Parlamentarische Debatte im Gange (zurzeit in
Kommission Erstrat UREK-N)

Ausstieg Kernenergie, Neuausrichtung
Energiepolitik, Verstarkung Férderung
erneuerbarer Energien und
Energieeffizienz, zweite Etappe mit
Ubergang von Férder- zu Lenkungssystem
ab 2021.

Strategie Stromnetze

Konzeptionelle Arbeiten, Vernehmlassung auf
Ende 2014 geplant

Rahmenbedingungen fiir zeitgerechten
Um- und Ausbau der Stromnetze schaffen,
Uberschneidung mit Sachplan
Energienetze

Sachplan
Ubertragungsleitungen

Laufende Arbeiten

Folgende Schritte sind fir 2014 geplant:

. Festsetzung Planungskorridor
220/380 kV-Leitungsprojekt EWZ
Waldegg-Wollishofen

. Festsetzung Planungskorridor 132
kV- Leitungsprojekt SBB Steinen-
Etzelwerk

. Festsetzung Planungsraum 220/380
kV- Leitungsprojekt Swissgrid
Niederwil-Obfelden

e  Wiederholung (wahrscheinliche
Korridoranpassung) Anhérungs- und
Mitwirkungsverfahren 220/380 kV-
Leitungsprojekt Swissgrid Airolo -
Lavorgo

e Anhorungs- und Mitwirkungsverfahren
132 kV-Leitungsprojekt SBB
Obergdsgen-Rohr

Sachplan Geologische
Tiefenlager

Etappe 1 bis Mitte 2016, Etappe 3 bis ca. 2023

Zurzeit werden in Etappe 2 die
Lagerprojekte in Partizipation mit
Standortregionen konkretisiert und deren
soziodkonomischen und raumplanerischen
Auswirkungen abgeklart. In Etappe 3 wird
Bundesrat und Parlament inkl. Referendum
einen Entscheid treffen

Agrarpolitik 2018-2021

Herbst 2014: Aussprache Bundesrat

Erstes Semester 2015: Vernehmlassung
Anfang 2016: Parl. Beratung der Botschaft;
Ob die Etappe 18-21 neben Anpassungen der
landwirtschaftlichen Verordnungen auch eine
Revision des Landwirtschaftsgesetzes (LWG)
enthalten wird, ist zur Zeit noch offen

e  Land- und Erndhrungswirtschaft auf
den Markten erfolgreich zu
positionieren,

. Natirlichen Ressourcen nachhaltig
und effizient zu nutzen

. Die unternehmerische Entwicklung
der Landwirtschaftsbetriebe zu
unterstutzen.

. Das vom Parlament im letzten Jahr
beschlossene Direktzahlungssystem
wird in den Grundziigen auch nach
2017 Bestand haben.

Revision RPG 2

Diskussion wurde wieder aufgenommen

e  Bundesplanung, kantonale
Richtplanung

. Schutz und Nutzung von Bbéden

. Bauen ausserhalb der Bauzone

. Planung in funktionalen Raumen,
Bauen und Planen im Untergrund

e  Koordination Raumplanung und
Umweltschutz

e  Forderung des preisglinstigen
Wohnungsbaus

Weiterentwicklung

Wird gleichzeitig wie die PLRB beim Bundesrat

. Bestehende Bereiche der
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Anstehendes Geschaft

Anstehende Aktivitaten und evtl Zeitraum

Schwerpunkte

Agglomerationspolitik des
Bundes

eingereicht (Februar 2015)

Agglomerationspolitik konsolidieren
und optimieren

e  Agglomerationspolitik durch
thematischen Handlungsfelder
Freiraumentwicklung und allgemeine
Wetthewerbsféahigkeit sowie die
Metropolitanebene erganzen

e  Zusatzliche thematische
Handlungsfelder werden aufgebaut

Modellvorhaben

Neue Projekte werden 2014 gestartet und bis
2017 umgesetzt

e  Siedlungsentwicklung nach innen
umsetzen

e  Freiraumentwicklung in
Agglomerationen fordern

e  Ausreichendes und
bedurfnisgerechtes
Wohnraumangebot schaffen

e  Wirtschaft in funktionalen Raumen
fordern

e  Naturliche Ressourcen nachhaltig
nutzen und in Wert setzen

Allgemeine
Verfassungsbestimmung
zur Grundversorgung

Parlamentarische Beratungen finden statt

Bestmdgliche Versorgung der Bevolkerung
mit den grundlegenden Gitern und
Dienstleistungen des taglichen Bedarfs

Pilotprogramme
Klimawandel

Projekte sind Anfang 2014 gestartet

Innovative und beispielhafte Projekte zur
Anpassung an den Klimawandel werden
angestossen und mit Hilfe finanzieller
Unterstitzung des Bundes umgesetzt

Aktionsplan
Schweizerische
Biodiversitatsstrategie

Geplant: Herbst 2014; Verabschiedung des AP
SBS durch den Bundesrat, anschliessend
Umsetzung

Fir LR/Berggebiete besonders:
Nachhaltige Nutzung der Biodiversitat,
Schaffung einer 6kologischen Infrastruktur

Waldpolitik 2020

Vom Bundesrat wurde am 31.08.2011 die
strategische Ausrichtung der Waldpolitik des
Bundes festgesetzt, die Umsetzung der
Massnahmen bis 2020 ist gestartet

Visionen, Ziele und Massnahmen fir eine
nachhaltige Bewirtschaftung des schweizer
Waldes

Gewasserschutzgesetz
vom Januar 2011

Umsetzung der geplanten Massnahmen

. Revitalisierungen von Gewassern zur
Wiederherstellung der natirlichen
Funktionen eines Gewassers

. Schwall- und Sunkbetrieb: die
Verminderung von schadlichen
Auswirkungen des Schwall- und
Sunkbetriebs von Wasserkraftwerken

e  Geschiebe: Massnahmen zur
Reaktivierung des
Geschiebehaushalts

. Fischgangigkeit: die
Wiederherstellung der
Durchgangigkeit von Gewassern fur
Fische

. Restwasser: die Sanierung von
Strecken mit ungeniigender
Restwassermenge

Aktualisierung
Landschaftskonzept
Schweiz

Start der Arbeiten 2014/2015

Konzept nach Art. 13 RPG, v.a. fur
Sektoralpolitiken des Bundes relevant

Seite 52/54




Bern, 2. Mai 2014

Strategiebericht Motion Maissen

Anhang 5: Beispielhafte Illlustration moglicher Massnahmen und Verantwortlichkeiten

Grundsatz

Grundsatz 1:
Horizontale und
vertikale
Koordination

Ziel Massnahme Verantwortlichkeit Handlungsachse
Schaffen eines Steuerungs und Kontrollorgans zur Starkung des Bundesnetzwerks landlicher Raum (BNLR). Das BNLR sollte SECO, ARE, BLW, Raum- und
Umsetzung der Strategie auf Ebene der thematisch erweitert (z.B. auf das BFE oder die KTI), institutionell gestéarkt (z.B. BAFU, BFE, ev. weitere; | akteursorientierte
Bundesverwaltung (horizontale Steuerung) durch Vertetung der Amtsvorstehenden) und zu einem "BNLR+" erweitert werden Leitung zu definieren Handlungsachse
Schaffen eines Gremiums zum besseren Einbezug der Aufbau eines Gremiums zur Starkung der vertikalen Koordination SECO, ARE, BLW, Raum- und

fiir die Berggebiete und landlichen Raumen relevanten BAFU, BFE, ev. weitere; | akteursorientierte

staatlichen (tripartiten) und zivilgesellschaftlichen
Akteure (vertikale Steuerung)

Leitung zu definieren

Handlungsachse

Grundsatz 2:
Fokussierung
Mitteleinsatz des
Bundes

Ausrichten der akteursorientierten Forderinstrumente
(Anhang 3) auf die Ziele der Strategie

Starkung des BNLR+ als Prif- und Steuerungsorgan auf Ebene des Bundes fir
alle akteursorientierten Foérderinstrumente des Bundes: Weiterentwicklung
vertragsbasierter Vereinbarungen zwischen 6ffentlichen und nicht-6ffentlichen
(z.B. Uber Programmvereinbarungen) Leistungserbringern

SECO, ARE, BLW,
BAFU, BFE, ev. weitere;
Leitung zu definieren

Akteursorientierte
Handlungsachse

Grundsatz 3:
Bottom-up Ansatz

Handlungsfreiheit des Bundes fur innovative Projekte zur
Forderung der Berggebiete und landlichen Raume
erh6hen

Bereitstellen sektoralpolitischer Mittel fir gemeinsame, sektortbergreifende
Modellvorhaben. Zieldefinition gemeinsamer Projekte geschieht via vertikales
Gremium, horizontale Mittelvergabe zwischen den Amtern ist via BNLR+ zu
definieren

BNLR+, Vertikales
Gremium

Akteursorientierte
Handlungsachse

Einbezug aller fiir die Raumentwicklung relevanter
Akteure in Bottom-up Prozessen sicherstellen

Vergabe von Mitteln in Instrumenten der akteursorientierten Handlungsachse an
das Vorhandensein einer regionalen Akteursgruppe knupfen. Kriterium fur eine
Beteiligung des Bundes an solchen RAGs muss mindestens eine Vertretung des
Regionalmanagements, der Gemeinden bzw. des Kantons sowie der regionalen
Wirtschaft bzw. Zivilgesellschaft sein

BNLR+, Vertikales
Gremium

Akteursorientierte
Handlungsachse

Bottom-up-Aktivitaten sind auf territorial spezifische,
langfristige Entwicklungsperspektiven abgestimmt

Langfristige Entwicklungsperspektiven dienen als Grundlage fur die Projekte und
Initiativen, die die RAGs entwickeln. Diese Perspektiven kénnen in
unterschiedlichen Formen entwickelt werden (Zukunftskonferenzen, regionale
Agendaprozesse, etc.), werden aber periodisch lberarbeitet und dienen als
strategische Grundlage fur die regional initiierten Projekte

RAGs

Akteursorientierte
Handlungsachse

Grundsatz 4:

Neue Modelle fiir Abgeltungen fiir Okosystemgiiter und -

Schaffen von Grundlagen (wissenschaftlich, politisch) im Rahmen gemeinsamer

SECO, ARE, BLW,

Raumorientierte

Partnerschaft dienstleistungen prifen Projekte (z.B. Modellvorhaben) BAFU, BFE, ev. weitere; | Handlungsachse
Stadt-Land Leitung zu definieren
Abstimmung der Agglomerationspolitik mit der Politik Einbezug der Berggebiete und landlichen Raume in die Planung der funktionalen ARE Raumorientierte
des landlichen Raums sowie der vorliegenden Strategie Handlungsraume Handlungsachse
Starkung der Zusammenarbeit zwischen Stadt und Land | Nutzen von Plattformen fiir den Wissens- und Erfahrungsaustausch auf nationaler | Vertikales Gremium, ggf. | Raum- und
und internationaler Ebene Geschéftsfuhrung akteursorientierte
BNLR+ Handlungsachse
Beteiligung der Berggebiete und landlichen Raume an Konsequente Weiterverfolgung und Koordination mit bestehenden Netzwerken, Vertikales Gremium, ggf. | Raum- und
den internationalen Netzwerken z.B. INTERREG, Alpenkonvention, Makroregionale Strategie Alpenraum, Allianz in | Geschéftsfihrung akteursorientierte
den Alpen, etc. BNLR+ Handlungsachse
Grundsatz 5: Wirkungskontrolle von Massnahmen zur Entwicklung der | Entwicklung gemeinsamer, sektoriibergreifender Zielgrossen, Wirkungsmodellen BNLR+ Raum- und
Wirkungsmessung | Berggebiete und landlichen Raume verbessern und Indikatoren zur Messung der Effekte von politischen Massnahmen zur akteursorientierte

und
Kommunikation

Entwicklung der Berggebiete und landlichen Raume unter Berticksichtigung
bestehender Evaluationen

Handlungsachse

Sensibilisierung der Bevélkerung fir die Funktionen und
Herausforderungen der Berggebiete und landlichen
Raume sowie deren Zusammenhang mit der nationalen
bzw. urbanen Entwicklung

Erarbeiten und Umsetzen eines Kommunikationskonzepts

Vertikales Gremium

Raum- und
akteursorientierte
Handlungsachse
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Anhang 6: Glossar

Neues Paradigma flir den
landlichen Raum

Das neue Paradigma fir den landlichen Raum fordert einen starkeren
territorialen Fokus staatlicher Forderpolitiken fir landliche Raume: Nach
diesem Paradigma sollen regional spezifische Potenziale erkannt und in
Wert gesetzt werden. Auf diese Weise soll lokale und regionale
Wertschopfung durch gezielte Investitionen v.a. in Human- und
Sozialkapital generiert werden.

Bottom-up
bzw. Top-down

Initiativen und Projekte, die entweder von Privaten, Gemeinden,
Regionen (Bottom-up) oder umgekehrt durch den Bund (Top-down)
gestartet werden.

LEADER

LEADER (Liaison entre actions de développement de I'économie rurale)
ist ein Forderprogramm der Europdaischen Union, mit dem seit 1991
modellhaft innovative Aktivitdten im landlichen Raum gefdrdert werden.
Aufgrund des erfolgreich verlaufenden Einsatzes ist der LEADER-Ansatz
seit 2006 ein eigenstandiger Schwerpunkt der Regionalen Strukturpolitik
der Europaischen Union.

Raumwirksame Politiken

Unter explizit raumwirksam werden Querschnittspolitiken mit territorial
expliziten Wirkungsperimeter (z.B., die Raumplanung oder die
Regionalpolitik)  verstanden. Als implizit raumwirksam werden
Sektoralpolitiken bezeichnet, deren Massnahmen implizit Raumwirkung
entfalten, z.B. durch die Verbesserung der physischen Erreichbarkeit von
Regionen durch die Verkehrspolitik oder durch Schaffung direkter und
indirekter Wertschépfung und Beschéaftigung z.B. durch die
Verteidigungspolitik.

Sektoralpolitiken

Verschiedene Politikbereiche des Bundes, welche sich auf einen
spezifischen thematischen Bereich beziehen, z.B. die
Landwirtschaftspolitik oder die Raumplanungspolitik.

Governance

Der Begriff Governance beschreibt abstrakt die spezifischen
Steuerungs- und Regelungssysteme im Sinn von Strukturen und
Prozessen privater oder 6ffentlicher Organisationen.

Berggebiete &
landliche Raume

Verschiedene theoretische Zugénge zu diesen zwei Raumtypen machen
eine eindeutige Definition komplex. In diesem Bericht wird auf die
Klassifizierung des Bundesamts fiir Raumentwicklung (ARE)
zuriickgegriffen. Demnach kdnnen die Berggebiete und landlichen
Raume in drei Raumtypen unterteilt werden: Periurbane landliche
Raume, Periphere landliche Raume und Alpine Tourismuszentren. Die
drei Raumtypen werden in der vorliegenden Strategie durch eine vierte
Kategorie, den Raumtyp der Klein- und Mittelstadtischen
Zentren/Landliche Zentren erganzt.

Horizontale Kooperation
& Zusammenarbeit

Sektoriibergreifende  Kooperation und Zusammenarbeit auf einer
Staatsebene. In der Schweiz kann dies z.B. die Kooperation
verschiedener Bundesamter sein.

Vertikal Kooperation
& Zusammenarbeit

Die Zusammenarbeit und Koordination verschiedener administrativer und
politischer Ebenen. In der Schweiz kann dies z.B. die Zusammenarbeit
zwischen Bund, Kantonen, Gemeinden und Akteuren der
Zivilgesellschaft sein.
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