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Die Arbeitsmarktsituation von Jugendlichen
im internationalen Vergleich

Jugendarbeitslosigkeit ist trotz
verbesserter Bildung spatestens
seit der letzten Wirtschafts-
krise zum weltweiten Thema
geworden. Nur wenigen Ldndern
gelingt es, ihre Jugend effizient
und deren Ausbildung entspre-
chend in den Arbeitsmarkt zu
integrieren. Die Schweiz ist
international ein Vorzeigeland,
weshalb sich viele Staaten fiir
die Ursachen dieses Erfolgsmo-
dells interessieren. Dabei spielt
die Berufsbildung eine wichtige
Rolle. Die folgenden Ausfiih-
rungen zeigen auf, wie die
Situation der Jugend auf dem
Arbeitsmarkt erfasst werden
kann und welche Herausforde-
rungen sich beim Vergleich

von Berufsbildungssystemen

stellen.

Berufsschulunterricht angehender Kche in Flensburg. Das Berufshildungssystem Deutschlands ist gemédss KOF
Jugendarbeitsmarktindex punkto Qualitdt und Integrationsleistung vergleichbar mit demjenigen der Schweiz.
Foto: Keystone

Die Berufsbildung ist seit der OECD-Stu-
die Learning for Jobs' Gegenstand internati-
onaler Debatten. Dabei steht die Schweiz im
Fokus, denn es gelingt ihr gut, Jugendliche
in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Dele-
gationen zahlreicher Staaten reisen in die
Schweiz, um zu verstehen, was das Schweizer
Berufsbildungssystem auszeichnet, und um
Rezepte zu suchen, wie die Schwachstellen
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im eigenen Bildungssystem behoben werden
konnen. Die Analyse der Entstehung und
Funktionsweise von Bildungssystemen zeigt
jedoch, dass es den Export eines Berufsbil-
dungssystems nicht geben kann, denn «ein
nationales Bildungssystem ist eine leben-
dige Institution, das Ergebnis von verges-
senen Kdmpfen, von Schwierigkeiten und
von Schlachten, die lange zuriickliegen. Es
enthilt einige der geheimen Macharten des
nationalen Lebens».> Nichtsdestotrotz kon-
nen Vergleiche helfen, das eigene System
besser zu verstehen, Stiarken und Schwichen
zu identifizieren und international besser zu
positionieren.

Die Schwierigkeiten beim Vergleich von
Berufsbildungssystemen zeigen sich zum
einen bei den Begrifflichkeiten. Was in den
verschiedenen Landern unter Apprentice-
ship, Skills oder Qualifications verstanden
wird, ist unterschiedlich.’ Es sind soziale
Konstruktionen. Noch grosser sind die
Herausforderungen, wenn man die unter-
schiedliche Leistungsfihigkeit solcher Sys-
teme kausal erkldaren will. Meist wird dabei
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Indikatorensystem zur Arbeitsmarktsituation von Jugendlichen, 2012
Die Indikatoren des KOF Jugendarbeitsmarktindex fiir ausgewahlte Lander und ihre Zuordnung
zu vier Dimensionen
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untersucht, wie gut es den Landern gelingt,
ihre Jugend in den Arbeitsmarkt zu integ-
rieren. Denn Bildungssysteme haben un-
ter anderem die Funktion, «die auf dem
Arbeitsmarkt benotigten Kompetenzen
bereitzustellen und somit quantitativ und
qualitativ das Arbeitskraftevolumen zu si-
chern, das fiir Wohlstand und gesellschaft-
liche Entwicklung erforderlich ist».* Dies
gelingt unterschiedlich gut, denn viele
Lander verfiigen tber keine institutionelle
Koppelung zwischen Bildungs- und Be-
schiftigungssystemen, wie sie die Schweiz
kennt.

Ein Indikatorensystem
zur Jugendarbeitsmarktsituation

Das Erfassen der Situation von Jugend-
lichen auf dem Arbeitsmarkt ist ein erster
Schritt, um Aussagen {iber Wirkungen von
Berufsbildungsgangen zu treffen. Jugend-
arbeitslosigkeit ist dabei ein vielzitierter
Indikator. Er reicht aber nicht, um die ver-
schiedenen Dimensionen der Situation von
Jugendlichen auf dem Arbeitsmarkt in ihrer
Komplexitit zu beurteilen. Die Konjunk-
turforschungsstelle der ETH Ziirich (KOF)
hat dazu ein Instrument entwickelt, welches
erlaubt, die Situation von Jugendlichen aus
verschiedenen Gesichtspunkten zu analy-
sieren: den KOF Jugendarbeitsmarktindex.’
Beispielhaft stellt Grafik 1 die Indikatoren
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fir Deutschland, Irland, Spanien und die
Schweiz dar, wobei ein hoherer Wert eine
vorteilhaftere Situation impliziert.

Zwolf Indikatoren, vier Dimensionen

Die zwolf Indikatoren konnen vier Di-
mensionen zugeordnet werden, welche
verschiedene Aspekte des Jugendarbeits-
marktes beleuchten. Die Arbeitslosenrate
(Unemployment Rate) wird der Dimension
Activity State zugeordnet. Sie erfasst, wie gut
die Jugendlichen quantitativ in den Arbeits-
markt eingebunden sind. Demnach sind in
Deutschland und in der Schweiz Jugend-
liche dhnlich gut situiert, wihrend es die
Jugendlichen in Irland und Spanien schwer
haben, eine Arbeit zu finden. Ein dhnliches
Bild zeigt sich bei der Relaxed Unemploy-
ment Rate, welche auch die Jugendlichen be-
riicksichtigt, die arbeiten wollen, aber auf-
grund der Arbeitsmarktchancen aufgegeben
haben, nach Arbeit zu suchen. Die NEET
Rate® —d.h., der Anteil der Jugendlichen,
welche weder eine Stelle haben noch sich in
Ausbildung befinden - weist eine gute Situ-
ation in Deutschland aus, wahrend Spanien
und Irland schlecht abschneiden.

Die Dimension Working Conditions be-
inhaltet Indikatoren, welche die Qualitat
von Arbeitsverhéltnissen erfassen. Irland
schneidet in Bezug auf die Temporary Wor-
ker Rate - also dem Anteil Jugendlicher
mit einem tempordren Arbeitsvertrag von
unter 18 Monaten - dhnlich gut ab wie
Deutschland und die Schweiz, wihrend sich
spanische Jugendliche oft mit temporiren
Arbeitsstellen begniigen miissen. Weiter
weisen sowohl Spanien als auch Irland eine
hohe Involuntary Part-Time Rate aus, wel-
che den Anteil der Jugendlichen misst, die
unfreiwillig Teilzeit arbeiten. Auch der An-
teil Jugendlicher, die Sonntags-, Nacht- oder
Schichtarbeit verrichten miissen (Atypical
Working Hours), ist in Deutschland und der
Schweiz tief. Jugendliche in Spanien sind
in Bezug auf diesen Indikator nur unwe-
sentlich schlechter gestellt, wihrend Irland
schlecht abschneidet. Die Anteile Jugend-
licher, die sich trotz Arbeit nur knapp tber
Wasser halten kénnen (In-Work-at-Risk-of-
Poverty) oder aufgrund von Selbststindig-
keit oder unbezahlter Arbeit in der Familie
weniger gesetzlichen Schutz geniessen (Vul-
nerable Employment), weisen relativ kleine
Unterschiede auf.

Die Dimension Education bezieht sich di-
rekt auf das Bildungssystem und das Ausbil-
dungsverhalten. Die Unterschiede im Anteil
Jugendlicher, die sich in formaler Bildung
befinden (Formal Education and Training),
sind relativ gering. Skills Mismatch erfasst,
ob die Arbeitslosenraten in verschiedenen
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Grafik 2

KOF Jugendarbeitsmarktindex ausgewahlter Lander, 1991-2012
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Anmerkung: In den Indexwerten fehlen aufgrund der
Datenverfiigbarkeit fiir die Schweiz drei Indikatoren
und fiir Irland ein Indikator. Schliesst man diese von
der Berechnung aus, ergibt sich ein dhnliches Bild.

Kasten 1
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Bildungsstufen dhnlich sind, also ob die
Bildungsabschliisse der Nachfrage ent-
sprechen. Die Schweiz schneidet hier sehr
gut ab, wihrend Spanien, Deutschland
und Irland relativ hohe Ungleichgewichte
aufweisen.

Die Dimension Transition Smoothness
erfasst schliesslich die Schwierigkeiten im
Ubergang von der Bildung in den Arbeits-
markt. Die relative Arbeitslosigkeit — also
die Arbeitslosenrate von Jugendlichen in
Relation zu derjenigen der Erwachsenen -
ist in allen vier Landern relativ tief. Hin-
gegen ist die Langzeitarbeitslosigkeit unter
Jugendlichen in Deutschland bedeutend sel-
tener als in Spanien und Irland.

Diese Erlauterungen zeigen, dass die
Arbeitslosenquote zwar ein wichtiger In-
dikator fiir die Situation von Jugendlichen
auf dem Arbeitsmarkt darstellt, der mul-
tidimensionalen Situation aber nur bedingt
gerecht werden kann. Der KOF Jugendar-
beitsmarktindex aggregiert die vier Dimen-
sionen in einer Kennziffer pro Land. Gra-
fik 2 zeigt seine Entwicklung tiber die Zeit,
wobei die Balkengrafik die Anzahl verfiig-
barer Indikatoren in einem Jahr darstellt.

Vergleiche der Berufshildungssysteme
bedingen Typologisierung

Basierend auf dem KOF Jugendarbeits-
marktindex ldsst sich analysieren, wes-
halb sich die Situation von Jugendlichen
in den Lindern unterscheidet. Die KOF
untersucht momentan zwei Hypothesen.
Gemadss der ersten Hypothese beeinflusst
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die  Arbeitsmarktregulierung  (Kiindi-

gungsschutz, Regulierung befristeter Ar-
beit, Mindestlohn etc.) die Situation von
Jugendlichen.

Die zweite Hypothese besagt, dass unter-
schiedliche Merkmale der Bildungssysteme
fir die Differenzen verantwortlich sind.
Die Analyse dieser Hypothese beruht auf
dem Konzept der sogenannten Curriculum
Value Chain, d.h., der unterschiedlichen
Merkmale in den Phasen der Bildungspro-
zesse verschiedener Linder. Diese reicht von
der Erstellung eines Curriculums (Curri-
culum Design), iiber die Umsetzung in die
Praxis (Curriculum Application) bis hin zu
den Resultaten (Curriculum Outcome). Da
Bildungssysteme von zahlreichen Gege-
benheiten eines Landes abhingen, sind die
Merkmale der verschiedenen Phasen sehr
heterogen. Diese gilt es, in eine Systematik
zu bringen.

Grafik 3 soll dies anhand von zwei Di-
mensionen illustrieren. Die Grafik teilt
Berufsbildungsansitze in vier grobe Ka-
tegorien ein. Die horizontale Achse zeigt,
wie Berufsbildungsginge im nationalen
Bildungssystem einzuordnen sind. Auf-
gaben-, job- oder firmenspezifische Lehr-
ginge haben eine geringe Verankerung
im Bildungssystem und zeichnen sich
durch hohe Fragmentierung der Quali-
fikationen aus. Berufskonzeptorientierte
Bildungsgange mit nationalen Qualifika-
tionsstandards sind eingebettet in das na-
tionale Bildungssystem und haben in der
Regel Zugang zu weiterfithrenden Bildungs-
gingen. Im ersten Quadranten rangiert
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Grafik 3 ausgerichtet sein miissen (vertikale Achse).®

Vier Kategorien von Berufsbildungsansitzen, abhingig von Wirtschafts- Die Schweiz gewinnt den Qualitdts- und
und Bildungssystemaspekten eines Landes nicht den Preiswettbewerb. Ihre Firmen
sind deshalb auf hochqualifizierte Fachleute
auf der gesamten Breite der Begabtenskala
Deutschiand, Schweiz angewiesen. Das ist nicht so in anderen Lan-

dern, denn sie verfiigen mangels Berufsver-
bénden tber keinen Konsens, fiir welchen
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e Markt ausgebildet werden soll. So schreibt
Equilibrium sap (Usw) der US-amerikanische Forscher Marc Tu-
cker jiingst zum Vergleich USA-Schweiz,
Japan dass in den USA kein Konsens dariiber be-
. stehe, ob es den Qualitdts- oder den Preis-
wettbewerb zu gewinnen gelte. Somit gebe
es keine Abmachungen dariiber, dass die
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Anmerkung: Wahrend sich USA auf das Berufslehrwesen
als Ganzes bezieht, beziehen sich Volkswagen (USA)
und SAP (USA) auf die Ausbildungsstrategien dieser
Firmenniederlassungen in den USA. Indien (ITI)
bezieht sich auf die Berufsbildung, welche im Rahmen
der Industrial Training Institutes angeboten werden.
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Grossbritannien mit iber 18000 Qualifi-
kationen (National Vocational Qualifica-
tions, NVQ). Im vierten Quadranten liegen
Deutschland mit 350 und die Schweiz mit
230 beruflichen Grundbildungen. Seit dem
starken Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit
in vielen Landern orientieren sich Entschei-
dungstrager am Berufsbildungsmodell von
Deutschland oder der Schweiz, weil ihre
Integrationsleistung gemiss KOF Jugend-
arbeitsmarktindex vergleichbar ist und sie
sich durch hohe Qualitdt und ein nationales
Berufskonzept auszeichnen.

Sozialpartnerschaft und Berufs-
verbdnde mit wichtigen Funktionen

Auch die Rolle der Firmen in der Aus-
bildung der Berufsnachwuchskrifte ist ver-
schieden. Wihrend sich US-amerikanische
Firmen kaum engagieren, haben Firmen in
der Schweiz eine tragende Rolle in der Be-
rufsbildung. Mit anderen Worten: Um die
Vorteile eines arbeitsmarktgetriebenen Be-
rufsbildungssystems zu realisieren, miissen
sich Unternehmen substanziell engagie-
ren. Dies ist in angelsichsischen Lindern
schwierig, da es unter anderem an Sozi-
alpartnerschaften sowie an Kooperation
unter Firmen fehlt.” Diese zwei Vorausset-
zungen sind fiir den Erfolg eines dualen Be-
rufsbildungssystems unabdingbar.

Wie Grafik 3 zeigt, geht es auch darum zu
erkennen, dass die Qualifikationsstandards
auf die Bedirfnisse der Wirtschaft und ih-
res technologischen Entwicklungsstandes
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gabtenskala verfiigen miisse. Demgegeniiber
setze die Schweizer Weltklasse Standards
auf allen Ebenen des Bildungssystems.’

Aufwertung der berufspraktischen
Komponenten

Um die kausalen Zusammenhéinge zwi-
schen den Bildungswegen und der Situation
von Jugendlichen auf dem Arbeitsmarkt
erkldren zu konnen, sind weiterfithrende
Analysen notwendig. Damit kann ein in-
putorientierter (z.B. Anzahl Jahre Ausbil-
dung) oder ein titelorientierter Vergleich
tiberwunden werden, womit die berufsprak-
tischen Komponenten der Ausbildung an
Bedeutung gewinnen. Dies trigt wiederum
dazu bei, den hohen Wert der Schweizer
Berufsbildung im internationalen Kontext
besser zu positionieren. 1



