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1 Management Summary

Das Postulat 12.4058 ,Situation in Tieflohnbranchen bezlglich Einstiegs- und Mindestléhnen®
beauftragt den Bundesrat, dem Parlament einen Bericht Giber Tieflohnbranchen vorzulegen. Dieser soll
unter anderem aufzeigen, in welchen Bereichen sozialpartnerschaftlich ausgehandelte, verbindliche
Einstiegs- und Mindestléhne gelten und in welchen nicht.

Niedriger und relativ stabiler Tieflohnanteil

Zur Beschreibung und Analyse tiefer Lohne wird international haufig auf eine sogenannte
Tieflohnschwelle in der Hohe von zwei Dritteln des Medianlohnes zurilickgegriffen. Es handelt sich dabei
um ein rein statistisches Verteilungsmass, anhand dessen die Frage, ob ein tiefer Lohn zur Sicherung
des Lebensunterhalts ausreicht, nicht beantwortet werden kann. Auch das im Rahmen der
flankierenden Massnahmen zum freien Personenverkehr verwendete Missbrauchskonzept ist nicht mit
einem tiefen Lohn gleichzusetzen. Gemass der Schweizerischen Lohnstrukturerhebung 2012 des
Bundesamtes fur Statistik lag der Brutto-Medianlohn in der Gesamtwirtschaft bei 6'514 Franken pro
Monat und die entsprechende Tieflohnschwelle somit bei 4343 Franken. 13.4 Prozent aller in der
Lohnstrukturerhebung erfassten Stellen lagen im Jahr 2012 unterhalb dieser Schwelle. Absolut waren
dies rund 514'600 Voll- und Teilzeitstellen oder 405300 vollzeitdquivalente Stellen. Dazu kommen noch
rund 42'000 Arbeitnehmende aus der Land- und Hauswirtschatft.

Der Anteil an Tieflohnstellen am Total der Stellen in der Gesamtwirtschaft verharrte zwischen 2000 und
2012 auf relativ konstantem Niveau, was darauf hindeutet, dass sich die tiefen Lohne etwa im
Gleichschritt mit den mittleren Lohnen entwickelten. Mit 13.4 Prozent lag der Tieflohnanteil im Jahr 2012
etwas hoher als der langjahrige Durchschnittswert von 12.6 Prozent. Inwiefern diese Zunahme auf die
Art und Weise, wie die Lohnstrukturerhebung 2012 durchgefuhrt wurde, zuriickzufiihren ist, wird sich in
den néchsten Jahren zeigen. Aufgrund von Anpassungen des Informationsangebots an nationale und
internationale Bedurfnisse, wurde die Lohnstrukturerhebung 2012 in revidierter Form durchgefiihrt, was
die Vergleichbarkeit tiber die Zeit beeintrachtigt. Im internationalen Vergleich verzeichnet die Schweiz
einen niedrigen Anteil an Tieflohnstellen.

Unterschiede nach Branche, Unternehmensgrésse, Beschaftigungsgrad und Region

Die Wirtschaftszweige mit der hochsten Anzahl an Stellen unterhalb der Tieflohnschwelle sind der
Detailhandel (105°000), das Gastgewerbe (91°000), gefolgt vom Gesundheits- und Sozialwesen
(45300), der Reinigungs- und Gartenbaubranche (33‘500), dem Grosshandel, inklusive Handel und
Reparatur von Motorfahrzeugen (30‘300), der Hauswirtschaft (24°200) und der Landwirtschaft (17700).
Uber 60 Prozent aller Tieflohnstellen sind diesen Branchen zuzuordnen. Je nach Grésse der Branche
kénnen sich wiederum sehr unterschiedliche Tieflohnanteile ergeben. Ein hoher oder niedriger
Tieflohnanteil ist primar auf die unterschiedliche Nachfrage nach gering qualifizierten Arbeitskraften
zurlckzufiihren. Bei Uber 50 Prozent liegt der Tieflohnanteil in der Hauswirtschaft, im Bereich der
personlichen Dienstleistungen (bspw. Coiffeur- und Kosmetiksalons, Wéschereien und chemische
Reinigung) sowie dem Gastgewerbe, gefolgt von der Landwirtschaft (47%), der Textilindustrie (38%)
und dem Detailhandel (34%). Uber dem Durchschnitt liegt der Tieflohnanteil mit 28 Prozent ausserdem
in den sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen (u.a. Reinigungsbranche, Garten- und
Landschaftsbau) sowie mit je 21 Prozent in der Nahrungsmittelindustrie, der Kunst, Unterhaltung und
Erholungsbranche und im Personalverleih. Der Bericht zeigt auf, dass der hohe Anteil an Tieflohnstellen
in gewissen Branchen weniger eine besonders ausgepragte Lohnungleichheit widerspiegelt, sondern
meist auf ein tieferes Lohnniveau zuriickzufiihren ist.
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Eine etwas detailliertere Betrachtung der Tieflohnthematik zeigt, dass mit zunehmender
Unternehmensgrosse der Anteil an Lohnen unter der Tieflohnschwelle von 4‘343 Franken sukzessive
abnimmt. Unternehmen mit bis zu zwanzig Beschéftigten weisen mit 22 Prozent den hdchsten Anteil an
Stellen mit einem Brutto-Monatslohn von unter 4343 Franken aus. Stellen unterhalb der
Tieflohnschwelle sind ausserdem in Arbeitsverhaltnissen mit einem Beschéaftigungsgrad von weniger
als 50 Prozent besonders haufig. Der Tieflohnanteil betragt in diesem Arbeitsmarktsegment 21 Prozent,
gegentiber 12 Prozent bei Vollzeitstellen. Dies diirfte die Gberdurchschnittliche Betroffenheit von Frauen
mit erklaren, gehen doch zurzeit mehr als die Halfte der erwerbstétigen Frauen einer Teilzeitarbeit nach.

Im Vergleich der sieben statistischen Grossregionen der Schweiz sticht ein hoher Anteil an
Tieflohnstellen im Kanton Tessin hervor. Der Tieflohnanteil liegt mit 27 Prozent deutlich Uber dem
Schweizer Durchschnitt von 13.4 Prozent. In diesem hohen Anteil widerspiegelt sich weniger eine
besonders ausgepréagte Lohnungleichheit innerhalb des Kantons Tessin als ein im Vergleich zur
restlichen Schweiz tieferes Lohnniveau, welches sich u.a. durch eine unterschiedliche Auspragung der
Wirtschaftsstruktur erklért.

Tieflohnanteil nach Geschlecht, Nationalitat, Ausbildung und Alter

Die Léhne der Frauen liegen im Durchschnitt tiefer als jene der Manner. Mit 5931 Franken pro Monat
lag der Medianlohn von Frauen im Jahr 2012 bspw. um 14 Prozent unter jenem der Manner mit 6‘894
Franken: Innerhalb der letzten 10 Jahre hat sich die Lohndifferenz zwischen Mann und Frau um rund 6
Prozentpunkte verringert. Das im Durchschnitt tiefere Lohnniveau der Frauen schlégt sich auch in einem
héheren Tieflohnanteil nieder, da flr Frauen und Manner die gleiche Tieflohnschwelle angewendet wird.
Mit gut 19 Prozent erzielten Frauen im Jahr 2012 mehr als doppelt so haufig wie Manner (8%), einen
Lohn unterhalb der Tieflohnschwelle von 4343 Franken pro Monat. 66 Prozent der betroffenen Stellen
waren durch Frauen besetzt. Der Tieflohnanteil fir Frauen hat sich seit 2000 tendenziell eher verringert,
wahrend er fir Manner eine leicht steigende Tendenz aufwies.

Gemass Lohnstrukturerhebung 2012 waren 42 Prozent der rund 514'630 Stellen im Tieflohnbereich von
auslandischen Arbeitskraften besetzt. Arbeitskréafte auslandischer Nationalitat waren somit in diesem
Lohnsegment Uberreprasentiert. Wahrend 11 Prozent der Schweizerinnen und Schweizern einen Lohn
unter 4'343 Franken erzielten, war der Tieflohnanteil bei Auslanderinnen und Auslandern mit 20 Prozent
beinahe doppelt so hoch. Besonders hoch lag der Anteil mit 38 Prozent bei Arbeithehmenden mit
Kurzaufenthaltsbewilligungen. Neben der spezifischen Branchenstruktur widerspiegeln sich in den
héheren Tieflohnanteilen auch die hoheren Anteile an unqualifizierten Arbeitskraften bei allen
Auslanderkategorien verglichen mit Schweizerinnen und Schweizern.

Der Tieflohnanteil variiert insgesamt sehr deutlich mit dem Grad der hdchsten abgeschlossenen
Ausbildung. Wahrend 33 Prozent der Arbeithnehmenden ohne Berufsaushildung einen Monatslohn unter
4'343 Franken erzielen, liegt fur Arbeitnehmende mit einer Ausbildung auf Sekundarstufe Il die
Wabhrscheinlichkeit, einen Lohn unterhalb der Tieflohnschwelle zu erhalten, bei 12 Prozent und somit
zweieinhalb Mal tiefer. Sehr klein wird der Anteil mit 3 Prozent fir Personen, welche eine Ausbildung
auf Tertiarstufe absolviert haben.

39 Prozent der Jugendlichen unter 25 Jahren erzielten 2012 einen Brutto-Monatslohn unterhalb der
Tieflohnschwelle. Bei den 25- bis 34-Jahrigen lag der Tieflohnanteil bei 14 Prozent, bei den 45- bis 54-
Jahrigen bei 10 Prozent und bei den 55- bis 64-Jahrigen bei 9 Prozent. Dieses ausgepragte Altersprofil
deutet darauf hin, dass tiefe Léhne haufiger zu Beginn der Berufslaufbahn erzielt werden, wenn die
Produktivitéat der Arbeitskraft noch relativ gering ist. Dieses Phanomen zeigt sich auch darin, dass der
Anteil an Tieflohnbeziigern mit fortschreitender Dauer der Betriebszugehdorigkeit sinkt. Etwas mehr als
ein Viertel aller Arbeitnehmenden, die 2012 unter der Tieflohnschwelle entlohnt wurden, waren weniger
als ein Jahr im betreffenden Betrieb, und mehr als die Halfte (55%) waren dort hdchstens seit zwei
Jahren tatig.
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Haufig ein voribergehendes Einstiegsph&nomen

Der Tieflohnanteil in einer Branche hangt von zahlreichen Faktoren ab. Zentral dabei ist, inwieweit zur
Produktion von Giitern und Dienstleistungen auf unqualifizierte Arbeitskrafte zurtickgegriffen wird. Das
Qualifikationsniveau bzw. das Anspruchsniveau der Arbeitsplatze wie auch das Alter oder die Anzahl
Jahre der Betriebszugehdrigkeit gehdren entsprechend zu den wichtigsten Erklarungsfaktoren des
Tieflohnanteils einer Branche. Die hohe Verbreitung von vergleichsweise tiefen Lohnen bei
Jugendlichen am Anfang ihrer beruflichen Laufbahn, verdeutlicht auch eine Spezialauswertung der
Schweizerischen Arbeitskréfteerhebung, die zeigt, dass von allen Personen, die 2012 einen Lohn
unterhalb der Tieflohnschwelle erzielt haben, insgesamt 32 Prozent im Elternhaus mit mindestens einem
Elternteil lebten.

Wie stark eine Branche durch Gesamtarbeitsvertrage abgedeckt ist, kann auch einen Einfluss auf den
Tieflohnanteil haben, da diese haufig auch Mindestldhne vorsehen. Allerdings kdnnen diese
Mindestldhne auch unterhalb der Tieflohnschwelle von 4‘343 Franken pro Monat liegen, womit auch in
Branchen mit hoher Abdeckung durch Gesamtarbeitsvertrage relativ hohe Tieflohnanteile méglich sind
(z.B. Gastgewerbe). Kollektiv ausgehandelte Mindestldéhne tragen jeweils der wirtschaftlichen Situation
und Wertschdpfungsstarke eines Unternehmens oder einer Branche Rechnung und werden haufig auch
nach Qualifikation und Berufserfahrung der Mitarbeitenden oder nach Region differenziert. Ein hoher
Abdeckungsgrad durch Gesamtarbeitsvertrdge bedeutet also nicht automatisch auch einen niedrigen
Tieflohnanteil.

Wie hoch der Abdeckungsgrad durch Gesamtarbeitsvertrage in einem beliebigen Wirtschaftszweig
ausfallt, lasst sich nur anhand von Schatzungen ermitteln. Die Hauptschwierigkeit liegt darin, dass die
Geltungsbereiche vieler Gesamtarbeitsvertrage nicht zu hundert Prozent mit der vom Bundesamt fir
Statistik verwendeten Wirtschaftsbranchen-Nomenklatur Ubereinstimmen. Gewisse
Gesamtarbeitsvertrage lassen sich zudem nicht einzelnen Branchen zuteilen. Die Berechnung eines
Abdeckungsgrades beruht somit auf einer Serie von Annahmen und sollte daher mit Vorsicht
interpretiert werden.

Zunahme des Abdeckungsgrades durch Gesamtarbeitsvertrage seit Ende der 90er Jahre

Laut der aktuellsten Erhebung des Bundesamtes fir Statistik gibt es in der Schweiz rund 600
Gesamtarbeitsvertrage, welche die Lohn- und Arbeitsbedingungen von 1.7 Millionen Arbeithehmende
verbindlich festhalten (Stand 2012). Nebst Firmen- und Branchenvertragen, welche fir die jeweiligen
Vertragsparteien zur Geltung kommen, gibt es auf Branchenebene auch allgemeinverbindlich erklarte
Gesamtarbeitsvertrage. Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen Bund und Kantone auf Antrag der
unterzeichnenden Parteien den Geltungsbereich eines Gesamtarbeitsvertrages auf alle Arbeitgeber und
Arbeitnehmenden des betreffenden Berufs- oder Wirtschaftszweiges ausdehnen. Damit kommen die
Bestimmungen des Gesamtarbeitsvertrages auch fir Nichtmitglieder zur Geltung. Im Rahmen der
flankierenden Massnahmen zum freien Personenverkehr wurde zudem die Mdglichkeit einer
erleichterten Allgemeinverbindlicherklarung geschaffen.

Uber alle Branchen hinweg hat der Abdeckungsgrad durch Gesamtarbeitsvertrage in den letzten Jahren
erneut zugenommen, nachdem sozialpartnerschaftliche Vereinbarungen im Rahmen von
Gesamtarbeitsvertragen in den neunziger Jahren an Bedeutung eingebisst hatten. Mit einem
Abdeckungsgrad von rund 50 Prozent positioniert sich die Schweiz im internationalen Vergleich zwar
im Mittelfeld, die Schweiz verzeichnete jedoch als eines der wenigen OECD-L&nder mit einem geringen
gewerkschaftlichen Organisationsgrad, eine stabile oder sogar leicht positive Entwicklung hinsichtlich
des Abdeckungsgrades durch Gesamtarbeitsvertrage.
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Ausschlaggebend fir den Bedeutungsgewinn der Gesamtarbeitsvertrage war u.a. die Einfihrung der
Personenfreiziigigkeit zwischen der Schweiz und der EU/EFTA im Jahr 2002.! Die
Gesamtarbeitsvertrage — insbesondere die allgemeinverbindlichen — erhielten im Rahmen der
flankierenden Massnahmen zum freien Personenverkehr eine zentrale Rolle. Da die in
allgemeinverbindlichen Gesamtarbeitsvertragen enthaltenen Mindestiéhne geméss Entsendegesetz
auch von Entsendebetrieben eingehalten werden mussen, starkte die Arbeitsmarkt6ffnung gegentber
der EU/EFTA das gemeinsame Interesse von Arbeitgebenden und Gewerkschaften, die
Arbeitsbedingungen in ihrer Branche in allgemeinverbindlichen Gesamtarbeitsvertrédgen festzuhalten.
Dies gilt insbesondere fur bisher vor auslandischer Konkurrenz geschitzten Branchen der
Binnenwirtschaft, welche mit der Erleichterung des grenziberschreitenden Dienstleistungsverkehrs
neue Konkurrenz aus der EU/EFTA erhielten. In diesem Kontext stellt die Allgemeinverbindlicherklarung
durch den Staat einen Anreiz dar, einen Gesamtarbeitsvertrag abzuschliessen. Die Anzahl von Bund
und Kantonen allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertrage nahm seit Ende der neunziger
Jahre denn auch stark zu.

Abdeckungsgrad durch Gesamtarbeitsvertrage und Tieflohnanteil: verschiedene
Konstellationen mdglich

Eine Gegenlberstellung des jeweiligen Abdeckungsgrades durch Gesamtarbeitsvertrage und der
Anzahl Tieflohnstellen in einer Branche zeigt, dass der Abdeckungsgrad in denjenigen Branchen mit
den meisten Tieflohnstellen und hohem Tieflohnanteil, mit Ausnahme der Land- und Hauswirtschaft
sowie den personlichen Dienstleistungen, jeweils als mittel (33%-66%) bis hoch (66%-100%)
bezeichnet werden kann. Einen hohen Abdeckungsgrad weist z.B. das Gastgewerbe oder das
Reinigungsgewerbe auf. Der Landes-Gesamtarbeitsvertrag fir das Gastgewerbe qilt fUr die ganze
Schweiz und regelt die Lohn- und Arbeitsbedingungen der meisten Beschéftigten dieses
Wirtschaftszweigs. In der Reinigungsbranche kommen in der Westschweiz wie auch in der
Deutschschweiz Gesamtarbeitsvertrage mit verbindlichen Mindestléhnen zur Geltung.

Auch im Personalverleih, eine weitere Branche mit erhéhtem Tieflohnanteil, ist der Abdeckungsgrad
hoch. Mit dem erstmaligen Abschluss eines Gesamtarbeitsvertrages und dessen
Allgemeinverbindlicherklarung durch den Bundesrat im Jahr 2012 werden in dieser Branche die Lohn-
und Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die von mittleren und grésseren
Personalverleihbetrieben verliehen werden, schweizweit verbindlich geregelt. Mit rund 270000
unterstellten Beschéftigten ist der Gesamtarbeitsvertrag des Personalverleihs einer der gréssten in der
Schweiz. Gesamtarbeitsvertrage sind weiter im Baugewerbe — gemass Lohnstrukturerhebung 2012
eine Branche mit einem unterdurchschnittlichen Tieflohnanteil (6%) — von besonders grosser Bedeutung
fur die Festlegung der Arbeitsbedingungen. Hier hat die Bedeutung der Gesamtarbeitsvertrage und vor
allem der Allgemeinverbindlicherklarung mit der erwahnten Einflhrung der Personenfreiziigigkeit und
der Mdglichkeit der Entsendung von Arbeitnehmenden aus dem EU-Raum weiter zugenommen. Auch
in der privaten Sicherheitsdienstleistungsbranche, eine Branche mit unterdurchschnittlichem
Tieflohnanteil (9%), werden die Lohn- und Arbeitsbedingungen mehrheitlich im Rahmen eines
allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertrag geregelt.

Der Detailhandel - diejenige Branche in welcher in absoluten Zahlen am meisten Stellen unterhalb der
Tieflohnschwelle liegen - verfligt Uber einen mittleren Abdeckungsgrad durch Gesamtarbeitsvertrage.
Wahrend insbesondere bei den grésseren Detailhdndlern mit gemischtem Sortiment wie z.B. Migros
und Coop die Lohn- und Arbeitsbedingungen in Firmen-Gesamtarbeitsvertragen geregelt werden, sind
im Fachhandel sozialpartnerschaftliche Vereinbarungen weniger verbreitet. In der Westschweiz
bestehen im Kanton Genf und Neuenburg fir den Detailhandel allgemeinverbindliche
Gesamtarbeitsvertrage und im Kanton Waadt wurden auf lokaler Ebene im Detailhandel
Gesamtarbeitsvertrage allgemeinverbindlich erklart (Lausanne und Nyon). In den Kantonen Freiburg,

1 Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits und der
Europaischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits tber die Freiziigigkeit, SR 0.142.112.681, in
Kraft getreten am 1. Juni 2002.
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St.Gallen und Luzern wurden wiederum im Bereich der Tankstellenshops Gesamtarbeitsvertrage
allgemeinverbindlich  erklart. Zwei Kantone (Jura und Tessin) haben im Detailhandel
Normalarbeitsvertrége mit verbindlichen Mindestléhne erlassen.

Auch im Garten- und Landschaftsbau sind regionale Muster hinsichtlich der Auspragung der
sozialpartnerschaftlichen Vereinbarungen ersichtlich. Wahrend in der Westschweiz (Genf, Waadt und
Wallis), im Tessin und in beiden Basel entsprechende Gesamtarbeitsvertrédge allgemeinverbindlich
erklart wurden, gibt es in der Deutschschweiz mit dem Gesamtarbeitsvertrag fur die ,Grine Branche®
zum Beispiel eine Vereinbarung, welche jeweils fir die Mitglieder der Vertragsparteien zur Geltung
kommt (nicht allgemeinverbindlich).

In der Industrie ist die Bedeutung der Gesamtarbeitsvertrdge wegen der Hoherqualifizierung der
Belegschaften und gleichzeitigen Abnahme des Produktionspersonals zwar riicklaufig, dennoch spielen
kollektive Lohnvereinbarungen eine relevante Rolle fir die Arbeitsbedingungen, beispielsweise in der
Uhrenindustrie oder in der Maschinen-, Elektro- und Metallindustrie (MEM-Industrie). Eine Besonderheit
der Industriebranche ist, dass viele grosse Unternehmen eigene Firmen-GAV mit den
Arbeitnehmerverbanden unterzeichnet haben. Ausgepragt ist die Kultur der Firmenvertrage auch in der
chemischen Industrie. Die Allgemeinverbindlicherklarung spielt in der Industrie eine untergeordnete
Rolle, ist doch der Grossteil der Schweizer Industrie auf den Export fokussiert mit der Konsequenz, dass
die Konkurrenz nur zum Kleineren Teil aus Schweizer Betrieben besteht. Folglich hatten die
Arbeitgebenden anders als in den Binnenmarktbranchen des Gewerbes weniger Interesse an einem
flachendeckenden Geltungsbereich der Gesamtarbeitsvertrdge, was sich wiederum in einem mittleren
Abdeckungsgrad widerspiegelt. Als tief muss der Abdeckungsgrad durch Gesamtarbeitsvertrage
hingegen in der Textilindustrie bezeichnet werden, eine der Branchen mit erhéhtem Tieflohnanteil
(38%) und stark rticklaufiger Beschéaftigung.

Mit 56 Prozent ist der Tieflohnanteil im Bereich der persénlichen Dienstleistungen (Wascherei,
Texilreinigung, Coiffeure, Kosmetiksalons, usw.) besonders ausgepragt. Mit Aushahme des
Coiffeurgewerbes und der industriellen Textilreinigung in der Westschweiz, sind Gesamtarbeitsvertrage
in diesem Wirtschaftszweig wenig verbreitet. Im Coiffeurgewerbe werden die Lohn- und
Arbeitsbedingungen im Rahmen eines allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertrages fir rund
10°‘000 Mitarbeitende festgehalten. In den Kantonen Genf und Tessin wurden im Kosmetikbereich
Mindestléhne im Rahmen von Normalarbeitsvertragen erlassen. Auch im Veterindrwesen sowie der
Kunst-, Unterhaltungs- und Erholungsbranche sind Gesamtarbeitsvertrage kaum vorzufinden. Es
handelt sich hier um kleinere Branchen mit einem erhéhten Tieflohnanteil.

Einen traditionell hohen Tieflohnanteil weisen jeweils die Land- und Hauswirtschaft auf. In beiden
Branchen sind sozialpartnerschaftliche Vereinbarungen in Form von Gesamtarbeitsvertragen (ausser
im Kanton Wallis fur die Landwirtschaft) nicht vorhanden. Ein wesentlicher Grund dafir ist, dass der
Organisationsgrad der Arbeitgebenden aber auch der Arbeithnehmenden in diesen Wirtschaftszweigen
branchenbedingt tief liegt, was den Abschuss von Gesamtarbeitsvertragen erschwert. Unter anderem
aus diesem Grund, wurden die Kantone verpflichtet, fur landwirtschaftliche Arbeitnehmende und fir
Arbeitnehmende im Hausdienst Normalarbeitsvertrage zu erlassen, welche vor allem die Arbeits- und
Ruhezeiten und die Arbeitsbedingungen fur Arbeitnehmerinnen und Jugendliche regeln. Hinsichtlich
Regelung der Entlbhnung wurde auf Bundesebene fur die Hauswirtschaft per 1. Januar 2011 ein
Normalarbeitsvertrag mit zwingenden Mindestldohnen geméass Artikel 360a OR erlassen. Der
Normalarbeitsvertrag fur die Hauswirtschaft gilt fiir die ganze Schweiz mit Ausnahme des Kantons Genf,
welcher bereits einen eigenen Mindestlohn fir diesen Wirtschaftszweig eingefihrt hatte.

Der vorliegende Bericht zeigt somit auf, dass verschiedene Konstellationen hinsichtlich Abdeckung
durch Gesamtarbeitsvertrage und Anzahl Tieflohnstellen oder Hohe des Tieflohnanteils bestehen. Ein
hoher Abdeckungsgrad muss dabei nicht zwingend mit einem niedrigen Tieflohnanteil einhergehen und
eine schwache Abdeckung durch Gesamtarbeitsvertrage nicht automatisch mit einem hohen
Tieflohnanteil. So ist beispielsweise das Interesse fir kollektive Lohnvereinbarungen mit Mindestléhnen
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in Branchen mit héherem Lohnniveau weniger gross. Daneben kann es unterschiedliche Griinde geben,
warum in gewissen Branchen keine Gesamtarbeitsvertrage zu Stande kommen. Eine Mdglichkeit nebst
dem Fehlen von Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisationen ist, dass die Interessen und
Marktbedingungen der Unternehmen einer Branche zu stark divergieren.

Freiwilligkeit kollektiver Lohnvereinbarungen

Der Staat halt sich in der Schweiz mit direkten Eingriffen in die Lohnbildungsprozesse bewusst zurtick.
Die Léhne werden entweder von den Sozialpartnern fir ganze Branchen oder einzelne Firmen
ausgehandelt oder individuell zwischen Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmern und dem Arbeitgeber
vereinbart. Die Verantwortung fur die Lohnbildung liegt in erster Linie bei den Sozialpartnern. Der Staat
beschrankt sich mehrheitlich darauf, ginstige Rahmenbedingungen zu schaffen, die es den
Sozialpartnern erlauben, gemeinsam die Arbeitsbedingungen auszuhandeln. Ein wichtiges Prinzip ist
die Freiwilligkeit der Kollektivwverhandlungen. Es bestehen zwar Verfahren, welche
sozialpartnerschaftliche Vereinbarungen fordern, wie z.B. die Mdglichkeit einen Gesamtarbeitsvertrag
allgemeinverbindlich zu erklaren. Der Staat ergreift jedoch in der Regel keine Massnahmen, mit denen
die Sozialpartner zum Verhandeln gezwungen werden.

Ein tiefer Lohn darf nicht mit einem missbrauchlichen Lohn gleichgestellt werden. Ob ein Lohn als
missbrauchlich zu betrachten ist, untersuchen jeweils die Vollzugsorgane der flankierenden
Massnahmen. Diese arbeitsmarktlichen Massnahmen wurden im Jahr 2004 eingefuhrt und erméglichen
ein Eingreifen der Behdrden bei missbrauchlicher Unterbietung der in der Schweiz geltenden Lohn- und
Arbeitsbedingungen. Anlass dazu gab die Offnung des Arbeitsmarktes infolge der Einfilhrung des freien
Personenverkehrs zwischen der Schweiz und der EU und die damit verbundene Beflrchtung, dass
dadurch die Loéhne in der Schweiz unter Druck geraten koénnten. Die flankierenden Massnahmen
beinhalten einerseits eine umfassende Arbeitsmarktbeobachtung durch die daflir eigens eingesetzten
tripartiten Kommissionen und andererseits gezielte Kontrollen der Lohn- und Arbeitsbedingungen vor
Ort mit entsprechenden Sanktionsmaoglichkeiten. Ein wichtiges Merkmal dieses Schutzdispositives ist
die vom Gesetzgeber bewusst gewahlte dezentrale Organisation des Vollzugs der flankierenden
Massnahmen. Jeder Kanton soll unter Berticksichtigung der konkreten kantonalen Arbeitsmarktsituation
selber darliber entscheiden, welche Massnahmen er zum Schutz vor Lohnunterbietungen ergreifen will.
Dies angesichts der Tatsache, dass die Arbeitsmarktlage und die damit verbundenen
Herausforderungen von Region zu Region unterschiedlich sind und die zustandigen kantonalen
Behorden jeweils Uber die besten Kenntnisse ihres Arbeitsmarktes verflgen.

Gezielte Missbrauchsbekampfung im Rahmen der flankierenden Massnahmen

Seit 2004 wurde der Kontrollumfang im Rahmen der flankierenden Massnahmen kontinuierlich erhdht
und in den letzten Jahren auf hohem Niveau stabilisiert. Im Jahr 2014 wurde die Einhaltung der Lohn-
und Arbeitsbedingungen bei mehr als 40‘000 Unternehmungen und bei rund 159000 Personen
Uberprtft. Bei den Branchen, welche im Rahmen der flankierenden Massnahmen besonders im Fokus
stehen, handelt es sich mehrheitlich um Branchen mit einem tieferen Lohnniveau oder in welchen die
tripartiten Kommissionen jeweils gewisse Risiken im Zusammenhang mit dem Freizigigkeitsabkommen
identifiziert haben. Die regionale Verankerung der tripartiten Kommissionen ermdoglicht es,
unerwiinschte Entwicklungen in spezifischen Branchen friihzeitig zu erkennen.

Die flankierenden Massnahmen wurden seit ihrer Einfiihrung mehrfach angepasst und ausgebaut. Sie
haben sich als Instrument gegen unerwiinschte Auswirkungen des Personenfreiziigigkeitsabkommens
auf die schweizerischen Lohn- und Arbeitsbedingungen bewdahrt. Bei Missbrauchen nutzen die
Vollzugsorgane die ihnen zur Verfligung stehenden Mittel. In Branchen ohne allgemeinverbindliche
Gesamtarbeitsvertrage ist das sogenannte Verstandigungsverfahren ein solches Mittel. Gemass dem
kirzlich publizierten Bericht tiber den Vollzug der flankierenden Massnahmen wurden im Jahr 2014 877
solcher Verfahren durchgefiihrt. Im Rahmen dieser Verfahren sollen die fehlbaren Betriebe dazu
gebracht werden, den Ublichen Lohn nachzuzahlen oder den Lohn kiinftig anzuheben. Die Daten des
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Reportings zeigen, dass viele dieser Verstandigungsverfahren erfolgreich abgeschlossen werden
konnten, was wiederum belegt, dass die flankierenden Massnahmen auch ohne Mindestlohnfestlegung
ihre Wirkung entfalten kénnen. Einige Kantone sahen sich jedoch auch veranlasst, in gewissen
Branchen  Normalarbeitsvertrdge  mit  zwingenden  Mindestldhnen zu  erlassen  und
Gesamtarbeitsvertrage erleichtert allgemeinverbindlich zu erklaren. Auf Bundesebene wurden mit dem
Normalarbeitsvertrag fur die Hauswirtschaft und der erleichterten Allgemeinverbindlicherklarung im
kleinen Reinigungsgewerbe der Deutschschweiz kollektive Massnahmen ergriffen. Mittlerweile gibt es
in der Schweiz rund zwanzig Normalarbeitsvertrdge mehrheitlich in den Kantonen Tessin und Genf, wo
die Personenfreizligigkeit die Arbeitsmarktentwicklung besonders pragte.

Schweizweit mussten die Behorden bis heute jedoch nur in Ausnahmefallen kollektive Massnahmen
wie den Erlass eines Normalarbeitsvertrages oder die erleichterte Allgemeinverbindlicherklarung eines
Gesamtarbeitsvertrages ergreifen. Dies ist einerseits auf die insgesamt gut funktionierende
Sozialpartnerschaft ~ zurtickzufihren, dank der Branchenlésungen im  Rahmen von
Gesamtarbeitsvertragen gefunden werden konnten. Vor allem bei den niedrigen bis mittleren Léhnen
spielten die Sozialpartnerschaft und die Gesamtarbeitsvertrage bisher eine wichtige Rolle und sorgten
fur eine stabile Lohnstruktur. Andererseits durften die mehrheitlich gut qualifizierten Zuwanderer die
einheimische Erwerbsbevdlkerung vielmehr erganzt als konkurrenziert zu haben. Die im unteren
Bereich der Lohnverteilung insgesamt ausgewogene Lohnentwicklung der letzten Jahre, spricht gegen
die These, wonach insbesondere die tiefen Léhne infolge der Offnung des Arbeitsmarktes generell unter
Druck geraten sind. Eine genaue Beobachtung der Arbeitsmarktentwicklung bleibt jedoch weiterhin
angezeigt, sei es nun im Rahmen von weiteren wissenschaftlichen Untersuchungen oder der Tatigkeit
der tripartiten Kommissionen.

2 Ausgangslage

2.1 Wortlaut des Postulates

Das Postulat 12.4058 ,Situation in Tieflohnbranchen bezliglich Einstiegs- und Mindestléhnen“ wurde
am 5. Dezember 2012 von Nationalratin Meier-Schatz eingereicht. Das Postulat beauftragt den
Bundesrat, dem Parlament einen Bericht Uber Tieflohnbranchen vorzulegen. Dieser soll unter anderem
aufzeigen, in welchen Bereichen sozialpartnerschaftlich ausgehandelte, verbindliche Einstiegs- und
Mindestléhne gel