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Bericht

zur Aussenwirtschaftspolitik 2019 einschliesslich
Botschaften zu Wirtschaftsvereinbarungen sowie
Bericht iiber zolltarifarische Massnahmen im Jahr 2019

vom 15. Januar 2020

Sehr geehrte Frau Nationalratsprésidentin
Sehr geehrter Herr Stdnderatsprésident
Sehr geehrte Damen und Herren

Gestiitzt auf Artikel 10 des Bundesgesetzes vom 25. Juni 1982 iiber aussenwirt-
schaftliche Massnahmen erstatten wir Ihnen Bericht iiber die Aussenwirtschaftspoli-
tik 2019. Wir beantragen lhnen, von diesem Bericht und seinen Beilagen
(Ziff. 9.1.1-9.1.6) Kenntnis zu nehmen

Gleichzeitig unterbreiten wir Ihnen gestiitzt auf Artikel 10 Absatz 3 des Bundesge-
setzes iiber aussenwirtschaftliche Massnahmen, mit je einer Botschaft und mit dem
Antrag auf Zustimmung, Entwiirfe von Bundesbeschliissen zur Genehmigung
(vgl. Ziff. 9.2.1-9.2.3):

— des Landwirtschaftsabkommens zwischen der Schweiz und Israel

—  der Anderung des Protokolls A iiber landwirtschaftliche Verarbeitungspro-
dukte zwischen den EFTA-Staaten und Israel

— des Handelsabkommens zwischen der Schweiz und dem Vereinigten Konig-
reich und des Zusatzabkommens iiber die Einbeziehung Liechtensteins in
das Handelsabkommen

— des Abkommens mit der Tiirkei im Rahmen des Allgemeinen Priferenzen-
systems.

Zudem unterbreiten wir Thnen den Bericht iiber zolltarifarische Massnahmen im
Jahr 2019 sowie, mit dem Antrag auf Zustimmung, den Entwurf des Bundesschlus-
ses tiber die Genehmigung zolltarifarischer Massnahmen (Ziff. 9.3), in Anwendung
von Artikel 10 Absatz 4 des Bundesgesetzes iiber aussenwirtschaftliche Massnah-
men sowie gestiitzt auf Artikel 13 Abséitze 1 und 2 des Zolltarifgesetzes vom
9. Oktober 1986, auf Artikel 6a des Bundesgesetzes vom 13. Dezember 1974 iiber
die Ein- und Ausfuhr von Erzeugnissen aus Landwirtschaftsprodukten und auf
Artikel 4 Absatz 2 des Zollpraferenzengesetzes vom 9. Oktober 1981.

2019-2256 1979



Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Nationalratsprisidentin, sehr geehrter Herr

Stinderatsprésident, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hoch-
achtung.

15. Januar 2020 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Die Bundesprisidentin: Simonetta Sommaruga
Der Bundeskanzler: Walter Thurnherr
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Gesamtiibersicht

Aussenwirtschaftspolitik in einer zunehmend volatilen Welt

Das Umfeld, in dem sich die schweizerische Aussenwirtschafispolitik im Berichts-
Jjahr bewegt, war in besonderem Masse von bleibenden und neuen Unsicherheiten
geprdgt. Die in der Nachkriegszeit gewachsene Welthandelsordnung mit einem
«starken Rechty fiir alle anstelle eines «Rechts des Starken» wird von einzelnen
Griinderstaaten grundsdtzlich in Frage gestellt. Der Eindruck verstdrkt sich, dass
die regelbasierte internationale Ordnung, iiber Jahrzehnte die selbstverstindliche
Basis fiir unser Wirtschafiswachstum und unseren Wohlstand, weiter erodiert. Ein
Zerfall in nationale und regionale Ordnungen und ein verschdrfter Wettbewerb der
Systeme, lange vergessen geglaubt, zeichnen sich ab. Populistische Grundwellen
und eine wachsende Skepsis gegeniiber der Globalisierung dussern sich in zahlrei-
chen Ldndern in einem generellen Trend zu Abschottung und Protektionismus in
Handelsfragen. Dazu gesellt sich eine wachsende Besorgnis, dass die Transformati-
on hin zu einer nachhaltigeren und ressourceneffizienten Wirtschafi nicht rasch
genug vonstatten geht.

Paradoxerweise findet diese Entwicklung in einer Zeit statt, in der sich die globalen
Wertschdpfungsketten, also die grenziiberschreitenden Produktionsprozesse, ver-
stdrken. Diese Verstdirkung wird beschleunigt durch einen unaufhaltsamen techno-
logischen Fortschritt. Insbesondere die Digitalisierung verdndert die Weltwirtschaft
tiefgreifend und grundlegend. Die digitale Vernetzung durchdringt Staaten, Unter-
nehmen und Individuen in noch nie gekanntem Mass. Neue Dienstleistungen und
Produktionsmuster entstehen fortlaufend und ermoglichen Wohlfahrtsgewinne,
gerade auch in Entwicklungs- und Schwellenlindern. Sie erdffnen zudem Méoglich-
keiten fiir nachhaltigere und transparentere Wertschopfungsketten, zerstoren aber
auch traditionelle Geschdfts- und Arbeitsmodelle und schaffen neue. Dies fordert
Politik und Regulatoren weltweit heraus. Der Anpassungsdruck auf das Welthan-
delssystem und die darauf einwirkenden Fliehkrdfte nehmen dadurch weiter zu. Das
Schwerpunktkapitel dieses Berichts (Ziff. 1) ist diesem Thema gewidmet.

In diesem globalen Spannungsfeld zwischen politischem Riickzug und technologi-
schem Aufbruch bleibt die wichtigste aussenwirtschaftspolitische Herausforderung
der Schweiz bestehen: Als mittelgrosse Volkswirtschaft mit vergleichsweise kleinem
Binnenmarkt muss die Schweiz ihre hohe Wettbewerbsfihigkeit verteidigen. Im
Innern ist sie dafiir als wichtiger Forschungs- und Bildungsstandort mit einem
flexiblen Arbeitsmarkt und vergleichsweise geringer administrativer Belastung fiir
Unternehmen nach wie vor gut aufgestellt. Nach aussen stehen die bewdhrten Wirt-
schaftsbeziehungen und die regulatorische Interoperabilitit zwischen der Schweiz
und der EU im Zentrum. Dariiber hinaus muss die Schweiz sich, in bewdhrten und
moglicherweise neuen Allianzen, fiir méglichst diskriminierungsfreie, rechtlich
abgesicherte und entwicklungsfihige Wirtschaftsbeziehungen einsetzen, sich auf
multilateraler Ebene um angemessene Regeln und Standards und deren Durchset-
zung bemiihen und ihr Netz bilateraler Abkommen erweitern und vertiefen.
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Zielsetzung des Bundesrates fiir das Jahr 2019

Vor diesem Hintergrund setzte sich der Bundesrat im Berichtsjahr auf verschiede-
nen Ebenen fiir den Erhalt und die Stirkung der regelbasierten multilateralen
Welthandelsordnung ein. Weiter spielten die Verhandlungen mit der EU iiber ein
institutionelles Abkommen (Inst4) eine zentrale Rolle. Der Bundesrat fiihrte im
Berichtsjahr eine breite Konsultation zum Verhandlungsergebnis des InstA durch.
Mit dem Vereinigten Konigreich wurden mehrere Abkommen abgeschlossen, welche
die moglichst liickenlose Fortfiihrung der bilateralen Wirtschaftsbeziehungen beim
Austritt aus der EU sicherstellen. Mit dem Mercosur und seinen Mitgliedstaaten
wurde im Rahmen der EFTA ein Freihandelsabkommen (FHA) abgeschlossen.

Diese und weitere fiir die Schweizer Aussenwirtschaftspolitik bedeutende Geschidfte
sind Gegenstand des vorliegenden Berichts (Ziff: 2-8). Das Schwerpunktkapitel
(Ziff. 1) behandelt die sich abzeichnenden Chancen und Herausforderungen der
Digitalisierung fiir die schweizerische Aussenwirtschaft.

Uber den Stand der Umsetzung aussenwirtschaftspolitischer Ziele wird der Bundes-
rat im Geschdftsbericht 2019 ausfiihrlich berichten. Eine vorliufige Beurteilung der
Aussenwirtschaftspolitik des Berichtsjahres deutet darauf hin, dass die Ziele erreicht
worden sind.

Wirtschaftslage und wirtschaftspolitische Entwicklungen weltweit

Das Berichtsjahr war in vielen Regionen von einer markanten Verlangsamung des
Wirtschaftswachstums geprdgt. Insbesondere war diese in den EU-Mitgliedstaaten
im Verlaufe des Jahres zu beobachten. Doch auch in Amerika und Asien wurde die
allmdéhliche Abkiihlung der Wachstumsdynamik der letzten Jahre deutlich. Beson-
ders betroffen waren der Industriesektor und, damit verbunden, der weltweite Han-
del mit Waren. Der Dienstleistungssektor und die Binnennachfrage der grossen
Industrielinder haben demgegeniiber zur Stabilisierung der globalen Konjunktur
beigetragen.

Hauptverantwortlich fiir die Abschwdchung des Welthandels war der anhaltende
Handelskonflikt zwischen den USA und wichtigen Handelspartnern (vgl. hierzu
schon der Aussenwirtschaftsbericht 2018). Dieser wurde mit diversen Zollerhéhun-
gen und Drohungen, weitere durchzusetzen, kontinuierlich verschdrft. In China
materialisierten sich die Folgen dieses Disputs am deutlichsten: Sowohl der Aus-
senhandel wie auch die Binnenwirtschaft Chinas entwickelten sich schwach, was zur
Verlangsamung des volkswirtschaftlichen Gesamtwachstums beitrug. Der Riickgang
des Welthandels zeitigte aber auch Auswirkungen auf stark exportorientierte Volks-
wirtschaften wie die Schweiz oder Deutschland, auch wenn diese an den geodkono-
mischen Spannungen nicht direkt beteiligt sind.

Zur anhaltenden Unsicherheit auf den globalen Mdrkten trugen neben den Handels-
disputen politische Unsicherheiten in Europa (z. B Brexit) bei. Diese Unsicherheit
und die Risikoabneigung der Anleger und Unternehmen widerspiegelte sich in den
langfristigen Zinsen, die sich verbreitet auf historischen Tiefststinden befanden.
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International hielten die Notenbanken vor allem im Euroraum, den USA und diver-
sen lateinamerikanischen Léindern an der ausserordentlich expansiven Ausrichtung
ihrer Geldpolitiken fest oder lockerten diese noch zusdtzlich. Die Aktienmdrkte
waren zu Jahresbeginn trotz globaler Unsicherheiten gekennzeichnet von steigenden
Kursen und tiefer Volatilitdt, die Verschirfung des Handelskonflikts fiihrte aller-
dings zwischenzeitlich zu teilweise massiven Wertverlusten.

Positive Signale konnten demgegeniiber auf den Arbeitsmdrkten verzeichnet werden,
die sich insgesamt robust zeigten. Die Erwerbslosenquote ist in zahlreichen Lindern
auch im Berichtsjahr kontinuierlich gesunken. Sie befand sich teilweise auf histori-
schen Tiefstwerten. Die Inflationsraten, die unter anderem stark von der Fluktuation
der Olpreise beeinflusst wurden, blieben international im moderaten Bereich. Die
Kerninflationsraten blieben mehrheitlich stabil. Die gute Entwicklung der Arbeits-
mdrkte zusammen mit niedriger Teuerung stiitzten die Binnennachfrage. Die Kon-
sumentenstimmung blieb in vielen Ldndern, so auch im Euroraum, auf vergleichs-
weise hohem Niveau.

Wirtschaftslage in der Schweiz

Auch das Bruttoinlandprodukt der Schweiz entwickelte sich in der ersten Jahres-
hdlfte unterdurchschnittlich. Im internationalen Vergleich steht die Schweiz ange-
sichts der globalen Entwicklung dennoch im Mittelfeld.

Dabei stiitzte in erster Linie der private Konsum das Wachstum, auch dank der gu-
ten Verfassung des Arbeitsmarktes. Der Beschdftigungsaufbau setzte sich bei tiefer
Arbeitslosigkeit fort, wenn auch mit nachlassender Dynamik. In den verschiedenen
Branchen zeigten sich jedoch deutliche Unterschiede. Wéhrend der Anteil der Stel-
lensuchenden im Dienstleistungssektor weiter zuriickging, war in der Industrie ein
leichter Anstieg zu verzeichnen. In der Maschinen-, Elektro- und Metallindustrie fiel
diese Tendenz am deutlichsten aus. Zudem war erstmals seit 2015 ein geringfiigiger
Anstieg der Kurzarbeit zu beobachten.

Auch die schweizerische Volkswirtschaft war direkt von der anhaltenden weltwirt-
schaftlichen Unsicherheit betroffen. Diese belastete einerseits die Investitionstdtig-
keit der Unternehmen. Die nachlassende Auslandkonjunktur bremste andererseits
die Exportwirtschaft; insbesondere waren Produzenten von konjunktursensiblen
Giitern wie Maschinen (Abnahme der Exporte um rund 1,5 % im Jahresmittel) und
Metallen (Abnahme der Exporte um rund 2 % im Jahresmittel) betroffen. Zusdtzlich
wertete sich der Schweizerfranken aufgrund anhaltender politischer Unsicherheiten
moderat auf, was insbesondere die verarbeitende Industrie belastete. Die Exporte
von chemischen und pharmazeutischen Produkten wuchsen hingegen auch im Be-
richtsjahr robust.
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Ubersicht iiber den Inhalt des Berichts zur Aussenwirtschafispolitik 2019
und Ausblick auf 2020

Schwerpunktkapitel: Digitalisierung und Aussenwirtschaft (Ziff. 1)

Der Wirtschafisstandort Schweiz soll auch in Zukunft zu den wettbewerbsfihigsten
der Welt gehdoren. Er soll Arbeitsplitze mit hoher Wertschopfung schaffen und
erhalten. Um seine internationale Wettbewerbsfihigkeit sowie die Wohlfahrt zu
erhalten und zu fordern, miissen digitale Dienstleistungen und Vorleistungen még-
lichst ungehindert genutzt werden kénnen. Dies bedarf zum einen der Identifizierung
und des Abbaus ungerechtfertigter und nachteiliger digitaler Handelshemmnisse im
Inland. Zum anderen sollen Schweizer Unternehmen ihre Exportmdrkte auch in
einem digitalen Umfeld erfolgreich bedienen kénnen, ohne benachteiligt zu werden.
Eine zentrale Bedeutung kommt dabei der moglichst ungehinderten grenziiber-
schreitenden Dateniibermittlung zu — der Grundlage der digitalen Wirtschaft
(Ziff. 1.1.2).

Fiir die Schweiz als global vernetzte und hochentwickelte Volkswirtschaft bieten sich
angesichts dieser Entwicklungen bedeutende Chancen. Bereits heute ist sie ein
bedeutender und wachsender digitaler Wirtschafts- und Forschungsstandort. Aller-
dings ist sie auch deshalb mit Herausforderungen konfrontiert, die sich etwa in den
Bereichen des Arbeitsmarktes, der Steuerpolitik und der Cybersicherheit manifestie-
ren. Zudem wire sie von Beschrinkungen grenziiberschreitender Datentibermittlun-
gen in wichtige Partnerlinder iiberdurchschnittlich stark betroffen (Ziff. 1.3).

Wéihrend der technologische Fortschritt die Digitalisierung und damit die Auflosung
nationaler Grenzen vorantreibt, zeichnen sich weltweit politische Gegenbewegungen
ab. Staaten bemiihen sich, ihre Souverdnitdt im vernetzten digitalen Raum zu sichern
und in politisch prioritiren Bereichen wie der inneren Sicherheit, der Strafverfol-
gung oder dem Schutz von Privatsphdre und persénlichen Daten einzugreifen.
Solche Massnahmen kénnen auch Anzeichen protektionistischer Tendenzen im
digitalen Handel sein. In Ansdtzen wird eine regionale Blockbildung (Ziff. 1.2)
sichtbar, welche die globale und offene Natur des Internets einzuschrdnken droht.

Wirtschafisvolkerrecht kann zur Transparenz sowie zum Abbau und der Verhinde-
rung unverhdltnismdssiger Massnahmen beitragen. Aktuelle Debatten wie jene um
den Datenschutz zeigen auf, dass der Abwdgung zwischen legitimen dffentlichen
Interessen — etwa dem Schutz der Privatsphdre — und dem freien Handel bei der
Regulierung der internationalen digitalen Wirtschaft eine entscheidende Rolle
zukommen wird (Ziff. 1.2.2). Auf internationaler Ebene ist das Hinwirken auf még-
lichst globale internationale Standards und Regeln grundsdtzlich im Interesse der
Schweiz. Die laufenden Arbeiten in der OECD und die plurilaterale E-Commerce-
Initiative der WTO kénnten hierbei mittelfristig eine wichtige Rolle spielen; aber
auch bilaterale Instrumente sind gegebenenfalls weiterzuentwickeln.
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Wichtige wirtschaftspolitische Entwicklungen in der Schweiz mit Bezug
zur Aussenwirtschaft (Ziff. 2)

Binnenwirtschafispolitik und Aussenwirtschaftspolitik sind enger denn je miteinan-
der verflochten. Die unter Ziffer 2 thematisierten, auf die Schweizer Wirtschaft
ausgerichteten Regulierungen haben potenziell unmittelbare Auswirkungen auf die
internationalen Beziehungen der Schweiz.

Hinsichtlich der Kontrolle auslindischer Investitionen in der Schweiz hat der Bun-
desrat am 13. Februar den Bericht « Grenziiberschreitende Investitionen und Investi-
tionskontrolleny in Erfiillung der Postulate 18.3376 Bischof und 18.3233 Stockli
gutgeheissen (Ziff. 2.1). Er kam zum Schluss, dass die Einfiihrung einer Kontrolle
derzeit keinen zusdtzlichen Nutzen bringt. Die Behandlung der Motion 18.3021
Rieder «Schutz der Schweizer Wirtschaft durch Investitionskontrolleny im National-
rat ist noch ausstehend. Der Bundesrat hat die Ablehnung dieser Motion, welche die
Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir eine Investitionskontrolle ausldndischer
Direktinvestitionen in Schweizer Unternehmen verlangt, beantragt. Der Stinderat
hat die Motion am 17. Juni angenommen.

Anldsslich der Volksabstimmung vom 19. Mai wurde das Bundesgesetz iiber die
Steuerreform und die AHV-Finanzierung angenommen (Ziff. 2.2). Es ist am
1. Januar 2020 in Kraft getreten. Damit werden die Attraktivitit und Wettbewerbs-
fihigkeit des Unternehmensstandorts Schweiz gewahrt sowie Arbeitsplitze und
mittel- bis ldngerfristig Steuereinnahmen gesichert. Die Reform bringt das Unter-
nehmenssteuerrecht zudem in Einklang mit internationalen Standards.

Im Berichtsjahr beschloss der Bundesrat die unilaterale Aufhebung der Zélle auf
importierten Industriegiitern (Ziff. 2.3). Hinsichtlich der Volksinitiative «Stop der
Hochpreisinsel — fiir faire Preise (Fair-Preis-Initiative)» legte der Bundesrat im
Berichtsjahr einen indirekten Gegenvorschlag vor, der die Kernanliegen der Initia-
tive beriicksichtigt und zugleich volkswirtschaftlich schddliche Auswirkungen auf die
Schweiz vermeiden soll (Ziff. 2.4).

Wirtschaftsbeziehungen mit der EU (Ziff. 3)

Die Schweiz und die EU verhandelten seit 2014 iiber das InstA (Ziff- 3.1.2). Dieses
soll die bestehenden Marktzugangsabkommen und den bilateralen Weg insgesamt
konsolidieren und den Weg fiir Weiterentwicklungen offnen. Der Bundesrat nahm
am 7. Dezember 2018 das Verhandlungsergebnis zur Kenntnis. Nach mehrmonati-
gen Konsultationen der am meisten betroffenen Schweizer Akteure hat er sodann am
7. Juni seine positive Einschétzung zum Entwurf des InstA bekrdftigt und beschlos-
sen, in den drei Punkten Lohnschutz, staatliche Beihilfen und Unionsbiirgerrichtli-
nie Kldrungen zu verlangen. Liegen zufriedenstellende Losungen in diesen drei
Punkten vor, so soll das Abkommen unterzeichnet werden.

Nachdem die Europdische Kommission die auf den 30. Juni befristete Anerkennung
der Borsendquivalenz fiir die Schweiz nicht verlingert hatte, aktivierte das FEidge-
néssische Finanzdepartement (EFD) am 1. Juli die vorgdngig vorbereitete Mass-
nahme zum Schutz der schweizerischen Bérseninfrastruktur (Ziff. 3.1.3). Diese
untersagt es Handelspliitzen in der EU, den Handel mit Beteiligungspapieren von
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Gesellschaften mit Sitz in der Schweiz anzubieten oder zu erméglichen. Die Mass-
nahme hat die beabsichtigte Schutzwirkung bis anhin zufriedenstellend erreicht.

Das Personenfreiziigigkeitsabkommen mit der EU hat sich im Berichtsjahr als Stiitze
des Wirtschaftsstandorts bewdhrt, ohne negative Auswirkungen auf die Erwerbsquo-
te, die Arbeitslosigkeit oder die Lohnentwicklung zu haben. Die Nettozuwanderung
aus den EU/EFTA-Staaten blieb vergleichsweise gering. Die moglichst einfache
Rekrutierung von Fachkriften im Ausland ist gerade auch angesichts der fortschrei-
tenden Digitalisierung ein wichtiger Standortvorteil (Ziff. 1.3 und 3.1.4).

Das Parlament befiirwortete im Berichtsjahr grundsdtzlich einen zweiten Beitrag an
ausgewdhlte EU-Mitgliedstaaten. Auch dieser soll insgesamt 1,302 Milliar-
den Schweizerfranken iiber zehn Jahre betragen. Die Schweiz wird aber keine
Verpflichtungen eingehen, solange diskriminierende Massnahmen der EU gegen die
Schweiz in Kraft sind (Ziff. 3.2).

Im Rahmen der 2016 vom Bundesrat verabschiedeten «Mind the Gapy-Strategie
wurden im Berichtsjahr ein Versicherungsabkommen, ein Strassenverkehrsabkom-
men, ein Handelsabkommen (siehe Botschaft als Beilage zu diesem Bericht), ein
Abkommen iiber die Rechte der Biirgerinnen und Biirger sowie zwei befristete Ab-
kommen iiber die gegenseitige Zulassung von natiirlichen Personen zu den jeweili-
gen Arbeitsmdrkten und die Koordination der Sozialversicherungen mit dem Verei-
nigten Kénigreich unterzeichnet. Diese Abkommen kdmen zur Anwendung, sobald
die bilateralen Abkommen Schweiz—EU im Falle eines Austrittes des Vereinigten
Konigreiches aus der EU nicht mehr fiir ersteres gelten wiirden (Ziff- 3.3).

Uberdies entschieden die EU-Finanzminister an ihrer Sitzung vom 10. Oktober in
Luxemburg, die Schweiz von der EU-Beobachtungsliste fiir Steuerzwecke (sog.
«grauey Liste) zu streichen.

Internationale Organisationen (Ziff. 4)

Die im Rahmen des Aussenwirtschaftsberichtes 2018 ausfiihrlich behandelte Krise
des internationalen Handelssystems widerspiegelt sich in verschiedenen WTO-
Reforminitiativen, die im Berichtsjahr fortgesetzt wurden (Ziff. 4.1). Mit der Blocka-
de der Ernennung von Richterinnen und Richtern im Berufungsorgan der WTO hat
sich der Reformdruck akzentuiert. Im Rahmen von plurilateralen Initiativen finden
sich Gruppen von willigen WTO-Mitgliedern, um in einzelnen Themenbereichen
Verhandlungen voranzutreiben — immer in der Absicht, diese spdter ins Plenum
zuriickzubringen. Insbesondere in den Bereichen des elektronischen Handels
(E-Commerce) und der innerstaatlichen Regulierung des Handels mit Dienstleistun-
gen (Domestic Regulation) zeigt sich dabei eine erfreuliche Dynamik. Das neben
anderen WTO-Mitgliedern auch von der Schweiz gegen die USA angerufene WTO-
Schiedsgericht betreffend Zolle auf Stahl und Aluminium nahm im Berichtsjahr die
Arbeit auf.

In der OECD wurden konzeptionelle Arbeiten zu aktuellen Entwicklungen der Digi-
talisierung vorangetrieben (Ziff- 4.2). Die OECD-Mitgliedsstaaten, darunter auch
die Schweiz, verabschiedeten Empfehlungen zum Umgang mit kiinstlicher Intelligenz
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— die weltweit ersten zu diesem Thema. Weiter tauschten sie sich auf Initiative der
Schweiz iiber das Thema «Alterung der Gesellschaft» aus.

Die Internationale Arbeitsorganisation (IAO) stand im Berichtsjahr im Zeichen
ihres hundertjihrigen Jubildums (Ziff. 4.3). Die Feierlichkeiten wurden von der
Schweiz als Gastgeberin ausgerichtet. Zu diesem Anlass lancierte die Organisation
eine Initiative zur Zukunft der Arbeit.

Bilaterale Wirtschaftsabkommen (Ziff. 5)

Der Schweiz gelang es im Verbund mit den EFTA-Staaten im August 2019 die
Verhandlungen iiber ein umfassendes FHA mit dem Mercosur abzuschliessen
(Ziff. 5.1). In diesem Zusammenhang wurde erstmals eine gezielte Umweltvertrdg-
lichkeitspriifung durchgefiihrt. Das bereits im Dezember 2018 abgeschlossene
Wirtschafispartnerschaftsabkommen mit Indonesien (Comprehensive Economic
Partnership Agreement, CEPA) wurde vom Parlament genehmigt. Die exploratori-
schen Gesprdche mit den USA iiber ein mégliches FHA wurden fortgefiihrt. Ausser-
dem stand die Schweiz hinsichtlich der Weiterentwicklung bestehender FHA mit
diversen Partnern im Kontakt und beteiligte sich an verschiedenen Gemischten
Ausschiissen (Ziff. 9.1.3) sowie Gemischten Wirtschaftskommissionen (Ziff. 9.1.5).

Auch die Verhandlungen mit mehreren Léindern iiber Investitionsschutzabkommen
(ISA) wurden im Berichtsjahr fortgefiihrt (Ziff. 5.2 und 9.1.4). Dariiber hinaus
genehmigte der Bundesrat ein Verhandlungsmandat fiir die Revision beziehungswei-
se den Abschluss von ISA mit Angola, Bolivien, den Vereinigten Arabischen Emira-
ten und Ecuador (Ziff. 5.2).

Mit der Tiirkei schloss die Schweiz ein Abkommen im Rahmen des Allgemeinen
Zollpriferenzensystems ab (Ziff. 5.3 und Ziff. 9.2.3).

Nachhaltigkeit und verantwortungsvolle Unternehmensfiihrung (Ziff. 6)

Nicht zuletzt vor dem Hintergrund der Klimaerwdrmung und der Ubernutzung
natiirlicher Ressourcen hat das Thema der Nachhaltigkeit an Gewicht gewonnen.
Der Bundesrat legte im Berichtsjahr eine Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung
zur Umsetzung der Agenda 2030 auf nationaler Ebene fest (Ziff. 6.1). Auch in den
FHA gewann dieses Thema in den letzten Jahren an Bedeutung. Die Schweiz und die
anderen EFTA-Staaten haben deshalb das EFTA-Modellkapitel iiber Handel und
nachhaltige Entwicklung unter anderem durch die Einfiihrung von Bestimmungen zu
Handel und Klimawandel, Handel und biologischer Vielfalt und einem angepassten
Ansatz zur Streitbeilegung iiberarbeitet und verstdrkt (Ziff. 6.2).

Die Aktionspldine des Bundesrates zur verantwortungsvollen Unternehmensfiihrung,
zu Wirtschaft und Menschenrechten sowie der «Griinen Wirtschaft» wurden weiter
umgesetzt und aktualisiert (Ziff. 6.4).

Die am 10. Oktober 2016 eingereichte eidgendssische Volksinitiative «Fiir verant-
wortungsvolle Unternehmen — zum Schutz von Mensch und Umwelty (sog. Konzern-
verantwortungsinitiative) sieht eine Sorgfaltspriifungspflicht und die Unternehmens-
haftung vor. Der Bundesrat lehnt diese Initiative ab, setzt sich aber fiir auf inter-
nationaler Ebene koordinierte Regeln ein. Er wartet den Abschluss der parla-
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mentarischen Diskussion iiber einen indirekten Gegenvorschlag ab. Aus seiner Sicht
sollen Haftungsregeln nicht iiber das geltende Recht hinausgehen.

Wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit (Ziff. 7)

Im Berichtsjahr unterbreitete der Bundesrat den erlduternden Bericht zur Botschaft
zur Strategie der internationalen Zusammenarbeit 2021-2024 im Rahmen einer
fakultativen Vernehmlassung den interessierten Kreisen.

Die internationale Zusammenarbeit der Schweiz wurde im Rahmen der Peer-Review
des Entwicklungshilfeausschusses der OECD und des Halbzeitberichts zur interna-
tionalen Zusammenarbeit 2017-2020 iiberpriift (Ziff. 7.2). Die OECD empfiehlt der
Schweiz unter anderem, ihr Engagement zu biindeln und 0,5 Prozent ihres Bruttona-
tionaleinkommens fiir ihre oOffentliche Entwicklungshilfe bereitzustellen. Dies ent-
spricht dem 2011 vom Parlament festgelegten Richtwert.

Die Mitgliedsstaaten der Afrikanischen Entwicklungsbank beschlossen eine Kapital-
erhéhung iiber insgesamt 7 Mia. US-Dollar (Ziff. 7.2). Zudem wurden die Verhand-
lungen zur 19. Wiederauffiillung des Entwicklungsfonds der Weltbankgruppe (Inter-
nationale Entwicklungsorganisation, IDA) abgeschlossen.

Exportkontrolle und Sanktionen (Ziff. 8)

Der Bundesrat verlingerte am 17. April die Verordnung iiber die Ausfuhr und
Vermittlung von Giitern zur Internet- und Mobilfunkiiberwachung bis zum 12. Mai
2023 (Ziff- 8.1). Bewilligungen zur Ausfuhr oder Vermittlung solcher Giiter konnen
verweigert werden, wenn sie den Endempfingern zur Repression dienen kénnten.

Die Geschdftspriifungskommission des Stinderates schloss am 26. Mdrz eine In-
spektion iiber die Beteiligung des Bundes an Wirtschaftssanktionen ab (Ziff. 8.2).
Die schweizerische Sanktionspolitik wird darin insgesamt als kohdrent beurteilt.

Der Bundesrat hat am 14. Juni die Botschaft zur Volksinitiative «Fiir ein Verbot der
Finanzierung von Kriegsmaterialproduzenten» vorgelegt und die Initiative zur
Ablehnung empfohlen (Ziff. 8.3). Mit der am 24. Juni eingereichten Volksinitiative
«Gegen Waffenexporte in Biirgerkriegslinder (Korrektur-Initiative)» méchten die
Initiantinnen und Initianten die Bewilligungskriterien fiir Kriegsmaterialexporte in
der Verfassung verankern. Durch die Initiative soll zudem eine Riickkehr zu den
Ausschlusskriterien fiir Kriegsmaterialexporte erfolgen, die der Bundesrat 2008
beschloss und die 2014 geringfiigig angepasst wurden.

Ausblick auf das kommende Jahr

Der Bundesrat wird den Beziehungen zur EU weiterhin die héchste Prioritdt bei-
messen. Dabei stehen die Bemiihungen im Mittelpunkt, mit der EU in den drei oben
erwdhnten Punkten zum vorliegenden Entwurf des InstA Kldrungen zu vereinbaren.
Der die Schweiz betreffende Entscheid der EU-Kommission iiber den Fortbestand
des Angemessenheitsbeschlusses im Datenschutz steht voraussichtlich 2020 an. Auf
europdischer Ebene sollten 2020 die Vorbereitungsarbeiten fiir die Kohdsionspolitik
2021-2027 abgeschlossen werden. Die Schweizer Grenzregionen werden mit ihren
Nachbarn neue grenziiberschreitende Programme lancieren. Der Bundesrat wird
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diese Entwicklungen in Hinblick auf einen zweiten Schweizer Beitrag an ausgewdhl-
te EU-Mitgliedstaaten beobachten.

Daneben wird sich der Bundesrat fiir die Reform der WTO einsetzen. Er wird inter-
nationale Foren wie die OECD nutzen, um seine wirtschaftspolitischen Interessen
einzubringen. Auch die Weiterentwicklung des Freihandelsnetzes und die Verbesse-
rung des Zugangs von schweizerischen Unternehmen zu ausldndischen Mdrkten
bleiben zentrale Pfeiler der Aussenwirtschafispolitik. Im Fokus diirften namentlich
die Freihandelsverhandlungen mit Indien, Malaysia und Vietnam stehen. Ausserdem
will der Bundesrat die exploratorischen Gesprdche mit den USA fortsetzen.

Die OECD will Ende 2020 einen Schlussbericht zum Projekt «Steuerliche Heraus-
forderungen der digitalisierten Wirtschaft» veroffentlichen, der substanzielle Anpas-
sungen des internationalen Unternehmensbesteuerungsrechts — fiir die gesamte
Wirtschaft, nicht beschrdnkt auf digitale Geschdftsmodelle — zur Folge haben kann.
Diese Entwicklung wdre fiir die Schweiz als Standort zahlreicher international
titiger Gesellschaften von erheblicher Tragweite.

Im Bereich der verantwortungsvollen Unternehmensfiihrung fordert der Bundesrat
im Rahmen der Umsetzung des aktualisierten Aktionsplans zur Corporate Social
Responsibility die Anwendung der Sorgfaltspriifung fiir verantwortungsvolle Unter-
nehmensfiihrung sowie die Nachhaltigkeitsberichterstattung durch Unternehmen.
Insbesondere wird der Nationale Kontaktpunkt fiir die OECD-Leitsdtze fiir multina-
tionale Unternehmen den neuen OECD-Leitfaden zur Sorgfaltspriifung bei der
Kreditvergabe durch Finanzinstitute bei Unternehmen bekannt machen. Im Zusam-
menhang mit dem revidierten Nationalen Aktionsplan fiir Wirtschaft und Menschen-
rechte werden unter anderem ein Schweizer Forum zu Wirtschaft und Menschen-
rechte lanciert, die Expertise der Schweizer Botschaften gefordert und KMU
betreffend die menschenrechtliche Sorgfaltspriifung unterstiitzt.

Anfang 2020 wird die Bundesverwaltung zum Stand der Umsetzung der Massnah-
men des Berichts «Griine Wirtschaft — Massnahmen des Bundes fiir eine ressourcen-
schonende, zukunfisfihige Schweizy fiir die Periode 2016—2019 und die Weiterent-
wicklung im Zeitraum 2020-2023 an den Bundesrat Bericht erstatten. Ubergeord-
netes Ziel der Massnahmen des Bundes ist die Reduktion der Umweltbelastung
durch Schweizer Konsum und Produktion. Gemessen in Umweltbelastungspunkten
fallen rund drei Viertel dieser Umweltbelastung ausserhalb der Schweiz an. Einer
der Schwerpunkte im Bericht Griine Wirtschaft betrifft denn auch das internationale
Engagement.
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Bericht
1 Digitalisierung und Aussenwirtschaft
1.1 Die Digitalisierung der Weltwirtschaft

Technologische Fortschritte in der Informations-und Kommunikationstechnik (IKT),
leistungsfahigere Infrastrukturen sowie technische Entwicklungen wie Cloud Com-
puting, kiinstliche Intelligenz, Big Data und das Internet der Dinge prégen die
Weltwirtschaft des 21. Jahrhunderts. Wiahrend in ihren Anféngen die Vereinfachung
von Prozessen durch IKT im Vordergrund stand, kann die seit den letzten rund zehn
Jahren beschleunigte digitale Transformation zunehmend als «Digitalisierung von
Allem»! bezeichnet werden. Diese betrifft die gesamte Wirtschaft und verdndert
Geschiftsmodelle, Produktionsprozesse, Konsumgewohnheiten und die Arbeitswelt.
Nach dem Ubergang von einer industrie- zu einer dienstleistungsorientierten Wirt-
schaft findet heute eine Transformation zu einer Informationswirtschaft statt. Dieser
Prozess hat verschiedene Bezeichnungen erhalten, etwa «Industrie 4.0.»2, «Vierte
industrielle Revolution»3, «Digitale Transformation»*. Die Grundaussagen dieser
Konzepte gleichen sich: Es handelt sich nicht nur um die Verbesserung und Be-
schleunigung des Bestehenden, sondern um grundlegenden, qualitativen Wandel.

Der Bundesrat will gute Rahmenbedingungen schaffen, damit die Digitalisierung
nachhaltig zu Sicherung und Ausbau des Wohlstandes beitragen kann.> Bereits im
Aussenwirtschaftsbericht 2016 hob der Bundesrat die Bedeutung der Digitalisierung
fiir den Wirtschaftsstandort hervor.6 Dieses Kapitel geht auf jiingste Entwicklungen
im digitalen Handel” und die potentiellen Auswirkungen auf die Schweiz ein.

! Vgl. Emst&Young, The Digitisation of Everything, London 2011.

2 Deutsches Bundesministerium fiir Bildung und Forschung BMBF, Industrie 4.0.,
www.bmbf.de > Forschung > Digitale Wirtschaft und Gesellschaft > Industrie 4.0

3 Schwab Klaus, Die vierte industrielle Revolution, Miinchen 2016.

4 Dies entspricht der Terminologie des Bundesrates. Vgl. Zielbild fiir die digitale Trans-
formation der Bundesverwaltung und den Aufbau der digitalen Infrastrukturen.
www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/55503.pdf

5 Vgl. Legislaturplanung 2015-2019, Ziel 3 sowie Legislaturplanung 2019-2023,
Leitlinie 1 «Die Schweiz sichert ihren Wohlstand nachhaltig und nutzt die Chancen
der Digitalisierung»; Bericht des Bundesrats iiber die zentralen Rahmenbedingungen
fiir die digitale Wirtschaft, 2017.

6 Bericht des Bundesrates zur Aussenwirtschaftspolitik 2016, Ziffer 1
«Chancen der Globalisierung und Digitalisierung nutzeny.

7 Bislang gibt es keine allgemein anerkannte Definition des digitalen Handels bzw.
des teilweise verwendeten Begriffs E-Commerce. Im Grundsatz werden darunter durch
digitale Mittel unterstiitzte wirtschaftlich motivierte grenziiberschreitende Transaktionen
verstanden.
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1.1.1 Digitalisierung verindert die Strukturen des Handels

Digitale Transaktionen spielen heute eine zentrale Rolle im wirtschaftlichen Aus-
tausch. Die Zunahme des Transaktionsvolumens und der Aufstieg neuer Akteure
und Geschiftsmodelle verindern zunehmend auch jene Wirtschaftsbereiche, die
bislang weniger von der Globalisierung betroffen waren — etwa im Bereich der
personlichen Dienstleistungen und unternehmensinterner Dienste.$

Die internationale Arbeitsteilung nimmt weiter zu. Einzelne Produktionsschritte
finden in verschiedenen Lindern und Regionen statt. Nicht mehr nur das Endpro-
dukt, sondern insbesondere auch Zwischenprodukte und Halbfabrikate werden
international gehandelt.® Diese globalen Wertschopfungsketten (Global Value
Chains, GVC), in welche die schweizerische Wirtschaft iiberdurchschnittlich inte-
griert ist!0, werden durch die fortschreitende Digitalisierung verdndert. Ein auf
grenziiberschreitenden Dateniibermittlungen (GDU) basierender digitaler Faden
zieht sich zunehmend durch die gesamte Wertschopfungskette — von Forschung und
Entwicklung, Design, Produktion, Transport und Logistik bis hin zur Nutzung durch
den Endkunden.!!

Datennutzung: Datennutzung:
2z z. B
Dienstleistungen, R'ob.otik
Zusammenarbeit, Oursoul:CJng
IT-Lésungen Managemer:t
) 5!
Design
Forschung/ Produktion
Entwicklung
Produkt- Transport/
verwendung Logistik
Datennutzung:
Datennutzung: z.B.
z. B. Digitale Produkte,
Internet of Things, Tracking,
Dienstleistungen Vereinfachte
(Wartungen usw.) Grenzverfahren

8 Vgl. etwa Baldwin Richard, The Globotics Upheaval, London 2019.

9 Bericht des Bundesrates zur Aussenwirtschaftspolitik 2014, Schwerpunktkapitel
«Wirtschaftliche Auswirkungen der globalen Wertschopfungsketten.

10 Nathani Carsten et al., Die Volkswirtschaftliche Bedeutung der globalen
Wertschopfungsketten fiir die Schweiz, Studie im Auftrag des SECO, Bern 2014.

11 Darstellung ergéinzt nach: OECD, Trade and Cross Border data flows, Juni 2019.
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Die Nutzung digitaler Technologie verringert unter anderem die Transaktionskosten,
verbessert und beschleunigt die Koordination von Produktionsprozessen, erleichtert
die Erschliessung grosserer Markte und ermdglicht das Erzielen von Skalen- und
Netzwerkeffekten ebenso wie die Personalisierung von Produkten beziehungsweise
die Riickkopplung der Produktentwicklung an das Nutzerverhalten. Dadurch vertieft
sich die digitale Integration der Produktion und des Handels. Diese Entwicklung
wird durch Technologien wie etwa Blockchain (Distributed Ledger Technology,
DLT) oder den Einsatz kiinstlicher Intelligenz wesentlich beeinflusst. Zu nennen ist
etwa das Potential der DLT fiir die Handelsfinanzierung, die Riickverfolgbarkeit
natiirlicher Rohstoffe oder im Energie- und Transportbereich.

Die physische Prisenz eines Anbieters in einem Markt wird durch den technologi-
schen Fortschritt weniger wichtig. Digitale Produkte und Dienstleistungen werden
einfacher handelbar. Wéhrend hinsichtlich der statistischen Erfassung dieser Pro-
zesse weltweit Divergenzen hinsichtlich Berechnungsart und Ergebnissen bestehen,
kommuniziert die WTO ein Wachstum der weltweiten Dienstleistungsexporte von
7,4 Prozent im Jahr 2017 (gegeniiber 10,7 % fiir Warenexporte im selben Zeitraum,
wobei das Wachstum im Dienstleistungshandel in der Tendenz dynamischer ist).!2
Dadurch bieten sich Chancen fiir weitere Produktivititssteigerungen, etwa durch
Outsourcing!3 bislang interner Dienste wie Buchhaltung, IT und Kundendienst. Dies
schafft Moglichkeiten gerade auch fiir kleinere und mittlere Unternehmen (KMU)
und erleichtert Entwicklungslédndern den Zugang zu Mérkten und die Einbindung in
das globale Produktions- und Handelssystem (vgl. Ziff. 1.3.5).

Waihrend sich ein Teil des digitalen Handels in durchgehend digitaler Form abspielt,
verandern digitale Technologien auch die «analoge» Wirtschaft. Die Trennung
zwischen dem Handel mit Waren und Dienstleistungen verschwimmt durch die
Digitalisierung.14 Sei dies an den Produkten selbst — etwa durch additive Fertigung
(3-D-Druck)!> — oder an der zunehmenden Biindelung von Waren und Dienstleis-
tungen (z. B Aufziige, die mit Wartungs- und Uberwachungsdienstleistungen ver-
marktet werden). Die Warenproduktion integriert zunehmend Wertschopfung aus
von Dritten erbrachten Dienstleistungen. Zudem konvergieren digitale Dienstleis-
tungen: Der Zugang durch die Konsumentinnen und Konsumenten kann iiber immer
weniger Endgerite (etwa Smartphones) erfolgen, Plattformen bieten eine breitere
Palette an (etwa Zahlungen iiber soziale Netzwerke) und treten in Wettbewerb mit
etablierten Anbietern in den betroffenen Sektoren.!® Immaterielle Werttrdger und
geistiges Eigentum werden insbesondere fiir wissensbasierte Volkswirtschaften wie
die Schweiz bedeutender (vgl. Ziff. 2.3).

12 vgl. www.wto.org > news and events > press releases > 2018 > strong trade growth
in 2018 rest on policy choices.
13 Bericht {iber die zentralen Rahmenbedingungen der digitalen Wirtschaft, Bericht
des Bundesrates vom 11. Januar 2017.
14 vgl. Bericht des Bundesrates in Beantwortung des Po 11.3461 Pfister.
15" Auswirkungen der Digitalisierung auf Beschdftigung und Arbeitsbedingungen — Chancen
und Risiken, Bericht des Bundesrates in Erfiillung der Postulate 15.3854 Reynard
vom 16. September 2015 und 17.3222 Derder vom 17. Mérz 2017.
16 Vgl. etwa Korber Torsten, Analoges Kartellrecht fiir digitale Markte?, Wirtschaft
und Wettbewerb, Bd. 65, Nr. 2, S. 120-132.
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Der Handel mit auf Onlineplattformen gehandelten Kleinsendungen hat markant
zugenommen, trotz weiterbestehender Zollschranken. 2015 wurde das weltweite
Versandvolumen auf ca. 260 Milliarden US-Dollar geschétzt, wobei ein iiberwie-
gender Teil inldndisch war (ca. 76 %). Das Volumen der grenziiberschreitenden
Versdnde wiéchst indes beinahe doppelt so schnell wie der inldndischen. Die OECD
geht von einem Wachstum von 25 Prozent pro Jahr bis 2020 aus.!7 Der Bundesrat
hat am 4. September einen Bericht verabschiedet, in dem er verschiedene Massnah-
men beurteilt, mit welchen den Herausforderungen bei der Verzollung im grenz-
iiberschreitenden Online-Handel begegnet werden soll.!8

Die Digitalisierung wirft zudem wettbewerbspolitische Fragen auf. So entstehen
neue zwei- oder mehrseitige Markte!® durch digitale Plattformen, wobei Anbieter
wie auch Nachfrager tendenziell von einer Konzentration auf wenige Dienste profi-
tieren und demzufolge marktméchtige Stellungen entstehen kénnen. Wichtige Mérk-
te, beispielsweise jener fiir Cloud- oder Such-Dienste werden von wenigen globalen
Anbietern dominiert, allen voran aus den USA. Dies kann neben durchaus positivem
Kundennutzen unter anderem auch zu erhéhten Kosten eines Anbieterwechsels (sog.
Vendor Lock-In) und damit Abhédngigkeiten fiihren. Aufgrund noch unklarer Aus-
wirkungen auf die gesamtwirtschaftliche Wohlfahrt werden wettbewerbspolitische
Eingriffe mit begriindeter Zuriickhaltung diskutiert.

1.1.2 Ungehinderte grenziiberschreitende
Dateniibertragungen (GDU):
die Grundvoraussetzung

Der digitale Handel ist auf GDU angewiesen, die den digitalen Faden in Wertschdp-
fungsketten, die digitale Dienstleistungserbringung sowie die Teilhabe der Konsu-
mentinnen und Konsumenten ermdglichen.

Die globale Geographie und Dynamik der GDU unterscheidet sich fundamental von
jener der analogen Handelsstrome. Daten werden bei der Ubermittlung in einzelne
Pakete aufgeteilt, die auf verschiedenen elektronischen Wegen zum Adressaten
gelangen.20 Sie folgen dabei der Netzkapazitit.2! Auch vermeintlich innerstaatliche
Transaktionen sind dabei hdufig grenziiberschreitend. Wird etwa in der Schweiz ein
Online-Dienst eines Schweizer Anbieters aufgerufen, kann die Anfrage an einen
oder mehrere Server im Ausland gehen, etwa wenn der Anbieter ausldndische
Dienstleistungen nutzt. Dasselbe gilt fiir die Datenspeicherung. Bei der Nutzung
sogenannter Cloud-Dienste konnen Daten zeitgleich an verschiedenen Orten gespei-

17 www.oecd.org > trade > opinion > parcels trade: the good, the bad, and the ugly?

18 Gleich lange Spiesse fiir alle Online-Versandhéndler, Bericht des Bundesrates vom
4. September 2019 in Erfiillung des Postulates 17.4228, Moser vom 15. Dezember 2017.

19 Zwei- oder mehrseitige Mirkte finden auf von einem oder mehreren Unternehmen
angebotenen Plattformen statt, auf welchen unterscheidbare Nutzergruppen zusammen-
kommen. Die Inanspruchnahme der Plattform wird durch Netzwerkeffekte beeinflusst.
Das bedeutet, je mehr Teilnehmer einer Gruppe die Plattform einsetzen, desto attraktiver
wird die Plattform fiir die Nutzer der anderen Gruppen und umgekehrt.

20 Vgl. etwa van Schewick Barbara, Internet Architecture and Innovation, MIT Press 2012.

21 BAKOM, Bericht zur Arbeitsgruppe Netzneutralitit vom 23. Oktober 2014.
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chert («gespiegelt» oder «dupliziert») sein.22 Das heute bestehende Internet und die
dariiber stattfindenden wirtschaftlichen Transaktionen sind deshalb darauf angewie-
sen, dass Daten moglichst ungehindert grenziiberschreitend fliessen konnen. Gleich-
zeitig stellen sich Fragen der Regulierungshoheit etwa hinsichtlich Datenschutz
sowie dem Ort der Besteuerung digital erwirtschafteter Gewinne (vgl. Ziff. 1.3.2).

Das Volumen der GDU weist ein ungebrochen exponentielles Wachstum auf23. So
geht die OECD davon aus, dass bereits 2015 das Gesamtvolumen der globalen
Dateniibertragung bei 8 Zettabytes?4 stand — was einer Verachtfachung seit 2010
entspricht.25 Schitzungen gehen zurzeit davon aus, dass sich dieses Volumen bis
2020 anndhernd vervierzigfachen wird. Die unmittelbare kommerzielle Verwertbar-
keit dieser Daten ist allerdings schwer zu bestimmen.

1.2 Politische Reaktionen und Regulierung

Die Regulierung der digitalen Wirtschaft entwickelt sich weltweit sehr rasch, unein-
heitlich und in verschiedensten Bereichen. Sie setzt auf den drei Ebenen des Inter-
nets an: der physischen (der Netzwerke und Infrastrukturen), der logischen (der
digitalen Infrastruktur, also der Protokolle und Algorithmen) sowie der inhaltlichen
(der Daten, Produkte und Dienstleistungen).26 Die globale Natur des Internets und
die nationalen Gesetzgebungen stehen dabei in einem Spannungsverhéltnis. Volker-
rechtliche Losungen konnen deshalb einen wichtigen Beitrag zur Rechtssicherheit
leisten. Entsprechend befassen sich multilaterale Fora (OECD, G20, WTO) seit
langerem mit der Thematik. Bislang fand die wirtschaftsvolkerrechtliche Regelset-
zung aber in erster Linie in bilateralen und regionalen Wirtschafts- und Handelsab-
kommen statt (vgl. Ziff. 1.2.5). Dies birgt die Gefahr einer Fragmentierung in regio-
nale Regelwerke.27

Global abweichende Ansétze: Tendenz zur Blockbildung?

Unterschiedliche Regulierungsansitze hinsichtlich GDU (vgl. Ziff. 1.2.2) fiihren
tendenziell zu einer Blockbildung zwischen gleichgesinnten Staatengruppen. Zum
einen ldsst sich eine solche um die USA identifizieren, die selbst bislang?8 iiber
keinen ausgebauten rechtlichen Rahmen etwa hinsichtlich des Datenschutzes verfii-

22 www.kmu.admin.ch > Leitfaden Cloud-Computing.

23 Handelsstatistiken weisen bislang digital gehandelte Waren und Dienstleistungen nicht
spezifisch aus. Wiahrend etwa an der OECD Bemiihungen fiir eine genauere Erfassung
laufen, vgl. OECD, Measuring the Digital Transformation, A Roadmap for the Future,
11 Mérz 2019, verfiigbar unter: www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/
measuring-the-digital-transformation_9789264311992-en Deshalb kénnen derzeit nur
einzelne Aspekte hervorgehoben werden.

24 Zum Vergleich: Ein Gigabyte entspricht 109 Bytes. Ein Zettabyte ist 102! Bytes.

25 OECD, «Data-driven Innovation: Big Data for Growth and Well-beingy,

OECD Publishing, 2015.

26 Nach Benkler/Lessig.

27 Vgl. auch Lionnet Philippe, Weltwirtschaft und Handel: Fortschreitende Normierung
oder neue Griben?, in: Die Volkswirtschaft, Nr. 8-9, 2019.

28 In verschiedenen Bundesstaaten (z. B Kalifornien) laufen entsprechende Gesetzgebungs-
prozesse.
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gen und eine liberale Ausrichtung des Handelsrechts zu GDU sowie den Abbau und
die Verhinderung von Beschrinkungen anstreben. Im Gegensatz dazu steht eine
Gruppe unter anderen um China, Russland, die Tiirkei und Vietnam. Diese vertritt
eine restriktive Vision der Internetkontrolle (stellenweise als Cybersouverdnitit
bezeichnet), um Eingriffe in GDU zu rechtfertigen. Ahnliche Tendenzen werden
auch in einigen europiischen Staaten erkennbar.2% Im Ubrigen bilden die EU und die
EWR/EFTA-Staaten aber eine weitere Gruppe, deren Fokus auf der Sicherung von
Individualrechten wie dem Schutz personlicher Daten liegt. Wahrend Lokalisie-
rungsverpflichtungen fiir nicht-personenbezogene Daten vor allem von der EU als
protektionistisch abgelehnt werden, steht sie volkerrechtlichen Verpflichtungen
hinsichtlich GDU insgesamt kritisch gegeniiber, da ein Spannungsfeld mit ihrem
Datenschutzrecht besteht.30 Die Schweiz ist unter anderem aufgrund ihrer daten-
schutzrechtlichen Ausrichtung grundsétzlich dieser Gruppe zuzurechnen.

1.2.1 Das offene Internet und die Netzneutralitiit

Das Internet ist weltumspannend, dabei aber auf physischer Ebene aus einer Viel-
zahl einzelner Netzwerke zusammengesetzt. In jedem dieser Netzwerke sind ver-
schiedene Anbieter (Internet Service Providers, ISP), etwa nationale Telekommuni-
kationsgesellschaften titig. Das Grundprinzip der Dateniibertragung ist Best Effort:
alle Daten werden unabhéngig von Sender, Empfinger, Zweck oder Inhalt gleich
iibermittelt, solange ausreichende Kapazititen bestehen. Wer weltweit Daten iiber-
mittelt, braucht entsprechend keine Vereinbarungen mit einzelnen ISP. Diese arbei-
ten zudem auf der logischen Ebene weitgehend interoperabel. Diese Netzneutralitdit
hat zahllose Innovationen erst ermdglicht und das offene Internet als die zentrale
Kommunikationsinfrastruktur der Globalisierung etabliert.

Um dieses Grundprinzip weiterhin zu gewihrleisten, gilt es, diskriminierenden
Eingriffen in den Datenverkehr vorzubeugen. Eine Herausforderung liegt in den
unterschiedlichen Bediirfnissen beziiglich der Bandbreite der Dateniibermittlung —
Videodienste wie Netflix und Youtube verursachen bereits heute iiber die Halfte der
GDU nach Datenvolumen.3! Wichtige Anbieter kénnen etwa mit sogenannten
«Leased Lines» privilegierte Verbindungen nutzen und bereitstellen. Preisdifferen-
zierungen hinsichtlich der gewéhrten Bandbreite bestehen schon heute, auch wenn
diese teilweise umstritten sind. Gewisse ISP gewéhren zudem ihren Kunden selektiv
verbilligten Zugang zu gewissen Diensten (sog. «Zero Rating»).

29 Vgl. Leigh Karen, Kravchenko Stepan und Rai Saritha, How ‘Cybersovereignty’ Splits
the Once World Wide Web, Bloomberg, 2. Mai 2019.

30 Innerhalb des digitalen Binnenmarktes der EU wurde der freie Verkehr nicht-
personenbezogener Daten per 28. Mai 2019 beschlossen. Vgl. Verordnung (EU)
2018/1807 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. November 2018
iiber einen Rahmen fiir den freien Verkehr nicht-personenbezogener Daten
in der Européischen Union, ABI. L 303 vom 28.11.2018, S. 59.

31 Sandvine, Internet Phenomena Report, 2018.
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Die rechtliche Verankerung der Netzneutralitdt ist regional unterschiedlich. Die
USA nehmen derzeit Abstand von einer verbindlichen Regelung der Netzneutrali-
tdt.32 In der EU wurde demgegeniiber das Prinzip rechtlich verankert.33 Gleichzeitig
sind Eingriffe in die Netzneutralitéit in anderen Landern nicht ungewdhnlich. Insbe-
sondere in China wurde mit dem Cyber Security Law von 2016 eine umfassende
rechtliche Grundlage fiir staatliche Eingriffe verabschiedet, die bis hin zu einer
vollstdndigen Sperrung von aus- und inldndischen Diensten reicht. Zudem begren-
zen immer Ofter Regierungen aus politischen Griinden den Zugang zum Internet.34
Dies betrifft etwa die Verletzung der Netzneutralitdt wihrend des Wahlkampfes in
Venezuela, die Abschaltung des Internets im Irak und Kamerun, aber auch die
gezielte Sperrung von Seiten in Spanien im Umfeld der Referendumsabstimmung in
Katalonien. In der Schweiz gilt kiinftig der Grundsatz des im Berichtsjahr revidier-
ten Fernmeldegesetzes35: Alle Daten sollen gleichbehandelt werden, Anbieter sollen
aber bei Spezialdiensten die Angebote flexibel gestalten kdnnen, solange dies die
Qualitét der Internetverbindung nicht verschlechtert.36

1.2.2 Regulierung der Dateniibertragungen
und digitale Handelshemmnisse

Digitale Handelshemmnisse treten weltweit zunehmend in Erscheinung. Die OECD
stellt auf der Grundlage des Digital Services Trade Restrictiveness Index (DSTRI)
fest, dass sieben der G20-Staaten 2018 den internationalen Handel mit digitalen
Dienstleistungen stérker einschriankten als noch 2014. Nur drei Staaten sind liberaler
geworden.37 Der Index erfasst Massnahmen mit handelsverzerrender Wirkung, die
sich in einer digitalisierten Welt akzentuieren. Dies sind etwa Vorschriften, welche
die qualifizierte Schriftlichkeit von Dokumenten, eine Niederlassungspflicht oder
die Bestimmung eines gesetzlichen Vertreters im Zielmarkt verlangen. Bei gebiin-
delten Giitern ergibt sich eine Interdependenz zwischen dem Marktzugang sowohl
fir die Ware wie auch die Dienstleistungserbringung.38 Kann etwa die mit einer
Maschine verbundene Wartung nur erschwert erbracht werden, erwéichst den Anbie-
tern solcher Maschinen ein Wettbewerbsnachteil.

32 Wihrend die US-Regulierungsbehdrde FCC 2014 Vorschlége fiir Open Internet Princip-
les vorgelegt hatte, wurden diese inzwischen durch die eher Transparenz- und marktori-
entierte Restoring Internet Freedom Order ersetzt.

33 Verordnung (EU) 2015/2120 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 25. November 2015 iiber Mafinahmen zum Zugang zum offenen Internet.

34 Von 20162018 wurden 371 teilweise oder vollstindige Zugangssperren registriert, die
meisten davon in Asien, www.accessnow.org. Vgl. Kormann Judith, Kelen Joana, NZZ
vom 9. Juli 2019.

35 Fernmeldegesetz (SR 784.10).

36 Spezialdienste sind von Providern zusitzlich zum Internetanschluss angebotene Dienste,
welche tiber dieselbe Leitung iibertragen werden — etwa die Sprachtelefonie tiber
Mobilfunk der vierten Generation (VoLTE) und bestimmte Fernsehdienste (IPTV).

Vgl. www.bakom.admin.ch > Das BAKOM > Organisation > Rechtliche Grundlagen >
Bundesgesetze > FMG-Revision 2019.

37 OECD Digital Services Trade Restrictiveness Index (DSTRI), 2018, www.oe.cd/stri-db.

38 Wobei der Dienstleistungsteil nicht zwingend digital sein muss: eine besondere Bedeu-
tung kommt gerade bei Wartungsarbeiten der personengebundenen Dienstleistungs-
erbringung zu.
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Dariiber hinaus ergreift eine zunehmende Zahl von Landern Massnahmen auf der
inhaltlichen Ebene des Internets. Diese haben die gezielte Einschrinkung von GDU
zum Gegenstand (z. B. direkte Zugriffsbeschrinkungen oder Lokalisierungsanforde-
rungen, welche die Speicherung gewisser Daten innerhalb einer Jurisdiktion verlan-
gen). Die folgende Grafik39 zeigt die Tendenz zur Zunahme an solcher Regulierung.
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Die Motive fiir solche Massnahmen sind unterschiedlich. Zum einen kann dies der
Schutz der Privatsphére sein. Dariiber hinaus kann etwa die erzwungene Lokalisie-
rung gewisser Daten mit der Begriindung erfolgen, dass nur so der Zugriff durch
Strafverfolgungs- und Aufsichtsbehérden und die Durchfiihrung von Audits gewéahr-
leistet ist. Zudem konnen Einschrénkungen auch aus Zwecken des Schutzes nationa-
ler Sicherheitsinteressen erfolgen. Wéhrend entsprechende Ausnahmebestimmungen
im WTO-Recht und priferenziellen Handelsabkommen vorgesehen sind, besteht ein
Missbrauchspotential. Das technische und regulatorische Instrumentarium zur Be-
schrinkung der GDU kann auch fiir industrie- und wirtschaftspolitische Zwecke
genutzt werden, etwa zum Schutz einheimischer Anbieter vor ausldndischer Konkur-
renz.40 Es wird deshalb auch von Vorboten eines digitalen Protektionismus*! ge-
sprochen.

1.2.3 Extraterritoriale Rechtsanwendung

Die grenziiberschreitende Natur des digitalen Handels steht in einem Spannungsfeld
zum Territorialititsprinzip, also der ausschliesslichen Zustdndigkeit rechtsanwen-
dender Behorden in ihrem Staatsgebiet. Dies zeigt sich etwa an der extraterritorialen

39 Datenregulierungen betreffen beispielsweise grenziiberschreitende Dateniibertragungen
sowie Lokalisierungs-anforderungen fiir die Datenspeicherung. Die Zahl der Regeln
héngt von der Struktur der innerstaatlichen Regeln eines Landes ab. Quelle: Casalini and
Lopez-Gonzalez (2019), «Trade and cross-border data flows».

40 Vgl. Aaronson Susan Ariel, What we are talking about when we discuss digital protec-
tionism?, Institute for International Economic Policy Working Paper Series, Juli 2017.

41 Vgl. etwa Aaronson.
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Anwendung von Regeln, wobei auf den Ursprung der betroffenen Daten abgestellt
wird. So verpflichtet die Datenschutzgrundverordnung*? (DSGVO) der EU auch
Personen mit Sitz im Ausland, die Waren und Dienstleistungen an Kunden im EU-
Binnenmarkt anbieten und dabei deren personliche Daten verarbeiten. Die DSGVO
harmonisiert das Datenschutzrecht in der EU und ist das global am weitesten entwi-
ckelte Regelwerk im Bereich des Datenschutzes. Sie konnte sich aufgrund der
Bedeutung des EU-Binnenmarktes und der extraterritorialen Anwendbarkeit als
internationaler Standard etablieren.#3 Ein weiteres Beispiel ist der US-Clarifying
Lawful Overseas Use of Data (CLOUD) Act vom 23. Mérz 2018. Dieser verpflichtet
amerikanische Firmen, US-Ermittlungsbehérden auch dann direkten Zugriff auf
Daten zu gewdhrleisten, wenn deren Speicherung nicht in den USA selbst erfolgt. Er
sieht ausserdem vor, dass bilaterale Abkommen (sogenannte Executive Agreements)
ausgehandelt werden konnen, um die Modalitdten solcher Behdrdenanfragen und der
Datenherausgabe auf Grundlage der Reziprozitdt zu regeln. Da die Datenspeiche-
rung in der Schweiz an wirtschaftlicher Bedeutung gewinnt und die Datenverarbei-
tung Teil des Tagesgeschiftes international titiger Unternechmen mit Sitz in der
Schweiz ist, hat diese extraterritoriale Rechtsanwendung potentiell direkte Auswir-
kungen auf Schweizer Unternehmen und damit den Wirtschaftsstandort.

1.24 Regulatorische Interoperabilitit und gegenseitige
Angemessenheitsanerkennung

Ob aus Sicht eines ausldndischen Regulators schiitzenswerte Daten in der Schweiz
verarbeitet werden diirfen, wird zunehmend auch von der Beurteilung des schweize-
rischen Rechtsrahmens durch auslidndische Behorden abhéngen. Dies wird von
Bedeutung fiir alle schweizerischen Unternehmen sein, die im Rahmen ihrer Ge-
schiftstatigkeit ausldandische Kundendaten verarbeiten. Fiir die Schweiz steht dies-
beziiglich die DSGVO im Vordergrund. Die Europdische Kommission ist auf
Grundlage der DSGVO befugt festzustellen, ob ein Drittstaat ein angemessenes
Datenschutzniveau bietet, das den Austausch von Personendaten ohne weitere
Auflagen erlaubt.44 Bei einem Angemessenheitsbeschluss handelt es sich um einen
unilateralen Akt der EU-Kommission, gegen den ein betroffener Staat kein Rechts-
mittel einlegen kann.4> Der die Schweiz betreffende, fiir die Schweizer Wirtschaft

42 Verordnung (EU) 2016/679 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 27. April
2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten,
zum freien Datenverkehr und zur Authebung der Richtlinie 95/46/EG.

43 So haben sich bislang etwa Australien (Privacy Amendment) und Brasilien
(Lei Geral de Protecao de Dados) bei der Ausgestaltung ihres nationalen Datenschutz-
rechts an der DSGVO orientiert. Auch der California Consumer Privacy Act
des US-Bundesstaates Kalifornien lehnt sich unter anderem an die DSGVO an.

44 Art. 25 DSGVO. Bislang wurden Andorra, Argentinien, Kanada (Handelsorganisationen),
die Faroer, Guernsey, Israel, die Isle of Man, Japan, Jersey, Neuseeland, die Schweiz,
Uruguay und die USA (beschrinkt auf den Rahmen des Privacy Shield) anerkannt.

Mit Japan schloss die EU im Berichtsjahr Gespréche iiber die Angemessenheit ab,
mit Siidkorea laufen entsprechende Gespréche noch.

45 Vergleichbar mit Angemessenheitsentscheidungen in anderen Bereichen, etwa der
Finanzmarktregulierung. Vgl. Mitteilung der EU-Kommission iiber die Gleichwertigkeit
im Finanzdienstleistungsbereich vom 29. Juli 2019.
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sehr bedeutsame Entscheid iiber den Fortbestand des Angemessenheitsbeschlusses
steht voraussichtlich 2020 an (vgl. Ziff. 1.3.1). Umgekehrt bedarf die auflagenfreie
Ubermittlung von Personendaten aus der Schweiz ebenfalls einer Anerkennung des
jeweiligen Schutzniveaus durch den Eidgendssischen Datenschutzbeauftragten
(EDOB)#. Setzt sich dieser Trend fort, wird sich vermehrt die Frage stellen, ob
verschiedene nationale Datenschutzvorschriften miteinander vereinbar sind — womit
wiederum die Frage nach internationalen Standards verkniipft ist.

1.2.5 Entwicklungen im Wirtschaftsviolkerrecht

Handelsrelevante Aspekte der Digitalisierung sind seit Mitte der Neunziger Jahre
Gegenstand des internationalen Handels- und Wirtschaftsrechts.47 Bislang haben es
die multilateralen Institutionen allerdings nicht vermocht, mit gemeinsamen Regeln
der Zunahme potentiell handelsbeschrinkender Massnahmen entgegenzutreten. Die
vorhandenen und wachsenden Divergenzen zwischen Regionen und Staaten mit
unterschiedlicher Regulierungstradition zeigen die Notwendigkeit von gemeinsamen
Minimalstandards auf, um gleiche Bedingungen fiir alle Marktteilnehmer zu schaf-
fen.

Bilaterale und regionale Freihandelsabkommen

Bilaterale und regionale Handelsabkommen enthalten zunehmend Bestimmungen,
welche die Regelung des digitalen Handels zum Gegenstand haben.4® Wie nachfol-
gende Grafik49 zeigt, umfasst dieser Trend allgemeine Regeln zum E-Commerce wie
auch spezifische Bestimmungen zu GDU. Sie sind eine wichtige Rechtsquelle ge-
worden, wobei sie nur die beteiligten Staaten binden.

46 www.edoeb.admin.ch > Datenschutz > Handel und Wirtschaft > Ubermittlung ins Aus-
land.

47 Vgl. Burri/Cottier, Digital technologies and international trade regulation, in:
Burri/Cottier, Trade governance in the digital age, Cambridge 2015, S. 1-14.

48 World Trade Institute, Universitit Bern, TAPED-Datenbank. Vgl. auch: Elsig Manfred,
Klotz Sebastian, Data flow-related provisions in preferential trade agreements,
preliminary draft 2018.

49 Quelle: TAPED-Datenbank.
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FHA — Bestimmungen zum elektronischen Handel
— Kapitel zum elektronischen Handel — Bestimmungen zum «freien Datenfluss»
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Im Vergleich zu dlteren Abkommen sehen das umfassende Wirtschaftsabkommen
Comprehensive and Progressive Trans-Pacific Partnership (CPTPP) und das 2018
abgeschlossene United States-Mexico-Canada-Agreement (USMCA) eine substanti-
elle Vertiefung der Regeln zum digitalen Handel vor.50 So verpflichten sich die
Parteien dieser Abkommen etwa, keine willkiirlichen Einschrinkungen von GDU
einzufiihren oder keine Lokalisierung der Datenverarbeitung zu verlangen. Ein-
schrinkungen auf der Grundlage iiberwiegender offentlicher Interessen bleiben
moglich, unterstehen allerdings einer Verhiltnisméssigkeitspriifung. Weitere Best-
immungen betreffen etwa die Nichtdiskriminierung digitaler Produkte nach deren
Ursprung, die Anerkennung digitaler Signaturen als mit handschriftlichen gleichwer-
tig, das unbefristete Verbot der Erhebung von Zbllen auf elektronischen Ubermitt-
lungen sowie die erzwungene Bekanntgabe des Quellcodes von Software als Bedin-
gung fiir den Marktzugang. Diese beiden Abkommen haben damit neue handels-
rechtliche Standards etabliert.

Auch die jiingsten FHA der EU mit der Tiirkei und Mexiko weisen Weiterentwick-
lungen im Bereich des digitalen Handels auf, reflektieren aber den eher restriktiven
regulatorischen Ansatz beziiglich der Ubermittlung von Personendaten. Der Bundes-
rat priift, inwiefern die FHA der Schweiz in Zukunft in diesem Bereich weiterentwi-
ckelt werden sollen (vgl. Ziff. 1.3.1). Die Gleichwertigkeit der schweizerischen
Datenschutzgesetzgebung (vgl. Ziff. 1.2.4 und 1.3.1) mit dem EU-Rechtsrahmen
wird die Ausrichtung der Schweizer Position in dieser Frage entscheidend priagen.

50 Vgl. auch Burri Mira, Wie soll man die globalen Datenfliisse regulieren, in:
Die Volkswirtschaft, Nr. 8-9, 2019.
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Plurilaterale E-Commerce-Verhandlungen an der WTO

Die WTO bietet einen wichtigen rechtlichen und institutionellen Rahmen, um 14n-
gerfristig globale Regeln fiir den digitalen Handel zu etablieren. Thre Grundprinzi-
pien der Nicht-Diskriminierung (Meistbegiinstigung und Inldnderbehandlung) sowie
der Transparenz sind auch fiir den digitalen Handel bedeutsam. Die WTO-
Streitbeilegungsorgane haben bereits Sachverhalte des Handels mit digitalen Dienst-
leistungen im Licht des WTO-Rechts untersucht und bindende Urteile erlassen.>!
Seit Mai des Berichtsjahres verhandeln 82 WTO-Mitglieder52, darunter die Schweiz,
im Rahmen einer plurilateralen Initiative Klarungen und Ergénzungen der WTO-
Regeln beziiglich dem digitalen Handel53. Ziel der Verhandlungen ist es, den digita-
len Handel zu fordern, indem unnétige Handelshemmnisse und ungerechtfertigter
Protektionismus vermieden werden und gleichzeitig gemeinsame Grundprinzipien
fiir die innerstaatliche Regulierung (z. B Lokalisierung) entwickelt werden. Aus-
gangspunkt sind die bestehenden Normen in bilateralen und regionalen Freihandels-
abkommen. Die Verhandlungen sind zurzeit thematisch breit und umfassen Themen
des digitalen Handels wie etwa die Anerkennung digitaler Signaturen, die Lokalisie-
rung der Datenspeicherung und den Konsumentenschutz (etwa die Bekdmpfung von
Spam). Entsprechend setzen sich die beteiligten Mitglieder mit den unterschiedlichs-
ten Regulierungsansétzen (vgl. Ziff. 1.2.2) auseinander. Die Schweiz nimmt aktiv an
den Verhandlungen teil. Die Verhandlungsgruppe, die rund 90 Prozent des Welt-
handels représentiert, hat das Potential, Regeln mit globaler Wirkung zu etablieren.

Globaler Umgang mit neuen Technologien

Die aktuellen technologischen Entwicklungen und die damit einhergehenden Her-
ausforderungen sind globaler Natur. Beispiele sind die DLT, Cloud Computing und
die kiinstliche Intelligenz. Entsprechend sind sie zu vieldiskutierten Themen auf der
internationalen Agenda (z. B. UNO, UNESCO, Europarat und die EU sowie techni-
sche Gremien wie die Institute of Electrical and Electronics Engineers (IEEE)
Standards Association) geworden. Die OECD hat als erste internationale Organisa-
tion im Mai des Berichtsjahres auf Ministerebene grundlegende Empfehlungen fiir
den Umgang mit kiinstlicher Intelligenz verabschiedet. Diese umfassen unter ande-
rem die Respektierung demokratischer Werte und der Menschenrechte, Transparenz,
Erklérbarkeit, Haftbarkeit und Sicherheitsaspekte.5* Das Thema Digitalisierung wird
auch von Entwicklungsliandern aufgegriffen. Dies, weil sie Chancen sehen, von

51 U. a. Mexico-Telecoms, US-Gambling, China-Audiovisual products.

52 Albanien, Argentinien, Australien, Bahrain, Benin, Brasilien, Brunei Darussalam, Chile,
China, Cote d’Ivoire, Costa Rica, El Salvador, EU, Georgien, Honduras, Hong Kong
China, Indonesien, Island, Israel, Japan, Kamerun, Kanada, Kasachstan, Kenia, Kolumbi-
en, Kuwait, Laos, Liechtenstein, Malaysia, Mazedonien, Mexico, Moldawien, Mongolei,
Montenegro, Myanmar, Neuseeland, Nicaragua, Nigeria, Norwegen, Panama, Paraguay,
Peru, Katar, Russland, Saudi-Arabien, Singapur, Schweiz, Siidkorea, Taiwan (Chinesi-
sches Taipei), Thailand, Tiirkei, Ukraine, USA, Uruguay, Vereinigte Arabische Emirate.

53 Im Rahmen der WTO wird «digitaler Handel» (wie er etwa im USMCA oder von der
OECD verwendet wird) als «elektronischer Handel» (E-Commerce) bezeichnet. Diese
Begriffsverwendung geht auf ein 1998 lanciertes WTO Arbeitsprogramm zum elektroni-
schen Handel (Workprogram on E-Commerce, 1998) zuriick.

54 OECD, Recommendation of the Council on Artificial Intelligence, 22 May 2019.

2007



BB12020

dieser wirtschaftlichen Revolution zu profitieren — beziehungsweise Risiken darin
erkennen, diese zu verpassen.

Erarbeitung internationaler Regeln fiir die digitale Wirtschaft an der OECD

Die OECD als normenschaffende Organisation diirfte inskiinftig eine wichtige Rolle
bei der Erarbeitung internationaler Regeln fiir den digitalen Handel einnehmen. Im
Rahmen der Going Digital Initiative der Organisation3> soll themeniibergreifendes
Wissen iiber die digitale Transformation erarbeitet werden. Dazu gehort die Analyse
von Fragen, die von der Definition und Messung des digitalen Handels, iiber die
Bedeutung der Marktoffenheit im digitalen Zeitalter bis hin zur Einschrinkung von
Diensten und den Auswirkungen der Regulierung grenziiberschreitender Datentiber-
tragungen oder neuer Technologien wie der additiven Fertigung reichen. Diese
Arbeiten konnen in einem ersten Schritt zu Vorstufen gemeinsamer Empfehlungen
(Best Practices) fiilhren, einen kohdrenten und umfassenden politischen Ansatz fiir
die digitale Transformation fordern sowie zum Beispiel in die Verhandlungen im
Rahmen der WTO oder Freihandelsabkommen einfliessen. Die Schweiz beteiligt
sich ebenfalls aktiv an diesen Arbeiten, um ihre Interessen einzubringen und allfalli-
ge Risiken friihzeitig zu erkennen.

An der OECD wie auch an anderen internationalen Organisationen ist die Erarbei-
tung von sogenanntem Soft Law bedeutsam. Dieses ist rechtlich zwar nicht verbind-
lich, kann aber politische Wirkung entfalten indem bestimmte Verhaltensweisen
vorgegeben werden. Der Bundesrat will das Parlament in diesem Bereich gezielter
einbeziehen. In Erfiillung des Postulats 18.4104 vom 26. Juni stellt er dar, dass Soft
Law sich zu einem Gestaltungsinstrument der internationalen Beziehungen entwi-
ckelt hat.56 Er zeigt Wege auf, wie das Parlament unter Wahrung der verfassungs-
missigen Kompetenzordnung und der aussenpolitischen Handlungsfahigkeit geziel-
ter mitwirken kann. Die Information und Berichterstattung tiber Soft Law gegeniiber
dem Parlament soll verbessert werden.

55 www.oecd.org/going-digital/
56 www.eda.admin.ch > Aktuell > Parlament soll bei Soft Law-Vorhaben stéirker
eingebunden werden.
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1.3 Herausforderungen und Chancen fiir die Schweiz
in einer digitalen Weltwirtschaft

Die Schweiz wird heute in internationalen Rankings beziiglich Digitalisierung
positiv beurteilt.57 Dies liegt unter anderem an den attraktiven Rahmenbedingungen,
beispielsweise den hochwertigen Infrastrukturen in den Bereichen Kommunikation
oder Elektrizitit. Zudem verfiigt die Schweiz iiber eine sehr starke Basis im Bereich
Bildung und Forschung. Die im internationalen Vergleich hohen Investitionen der
Privatwirtschaft und des Staates in IKT sind eine weitere Stirke: Diese haben zwi-
schen 1996 und 2016 kaufkraftbereinigt von 6 932 auf 24 527 Millionen Schweizer-
franken zugenommen. Dies entspricht einem jahrlichen Wachstum von 6,5 Prozent.
2016 flossen fast drei Viertel davon in Software und Datenbanken, gut ein Sechstel
in Kommunikations- und die restlichen Investitionen in Informationstechnologien.
Folgende Grafik58 zeigt die Entwicklung der Investitionen in Informations- und
Kommunikationstechnologien in der Schweiz.
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Die Fahigkeit einer Volkswirtschaft, das Wachstums- und Innovationspotenzial der
Digitalisierung zu nutzen, hdngt auch von der Anzahl der Arbeitnehmenden mit
einer Ausbildung im IKT-Bereich ab. 2017 wurden in der Schweiz 5995 IKT-
Abschliisse erworben, sechsmal mehr als 1990. Der Fachkriftemangel macht sich
aber weiterhin gerade im IKT-Bereich stark bemerkbar.5® Die Anzahl IKT-
Patentanmeldungen zeugt von der Bedeutung der IKT-Branche fiir die Forschungs-
und Entwicklungsaktivititen. 2016 reichte die Schweiz 33,8 IKT-Patentanmel-
dungen pro Million Einwohnerinnen und Einwohner ein und platzierte sich damit an
achter Stelle der OECD-Staaten. Auf dem ersten Platz lag Schweden (147.,4), gefolgt
von Korea (108,7), Finnland (93,6) und Israel (92,2). Der Forschungs-, Dienstleis-
tungs-, Finanz- und Werkplatz Schweiz hat bislang erfolgreich auf die Herausforde-
rungen der Digitalisierung reagiert. Das jiingst deutliche Wachstum spezifischer

57 Vgl. World Economic Forum, Networked Readiness Index 2016: Platz 7; International
Institute for Management Development, World Digital Competitiveness Ranking 2018,
Platz 5.

58 Quelle: Bundesamt fiir Statistik (BFS).

59 SECO, Fachkriftemangel in der Schweiz, 2016. www.seco.admin.ch > Wirtschaftslage &
Wirtschaftspolitik > Wirtschaftspolitik > Arbeitsmarkt > Fachkriftebedarf.
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Wirtschaftszweige wie etwa der Betrieb von Rechenzentren zeigt das Potential der
digitalen Wirtschaft in der Schweiz, aber auch den Bedarf nach leistungsfihigen
Infrastrukturen.60

Die Schweiz ist indes stark von auslédndischen Informations- und Kommunikations-
Herstellern abhéngig. Es ist davon ausgehen, dass die weltweit entwickelten und
eingesetzten Hard- und Softwarelésungen nicht hundertprozentig sicher sind. Folg-
lich kann der unbefugte Zugriff nicht ausgeschlossen werden. Statt einen bestimm-
ten Hersteller aus einem marktfiihrenden Staat auszuschliessen, ist die Schweiz
bestrebt, Risiken, Vor- und Nachteile eines Produkts abzuwigen und Massnahmen
zu ergreifen, mit denen unberechtigte Zugriffe auf Systeme und Daten moglichst
frithzeitig identifiziert und unterbunden werden konnen. Eine besondere Herausfor-
derung ist die Positionierung der Schweiz angesichts einer Blockbildung, die sich
auch im Bereich der Produktion von IKT-Giitern — etwa hinsichtlich der 5G-
Technologie — abzeichnet.

Strategie «Digitale Schweiz»

Der Bundesrat verabschiedete im September 2018 die nationale Strategie «Digitale
Schweiz»61. Sie gibt Leitlinien fiir das staatliche Handeln im Bereich Digitalisierung
vor und zeigt Potentiale fiir die Zusammenarbeit zwischen Behorden, Wirtschaft,
Wissenschaft, Zivilgesellschaft und Politik auf. Gesellschaft und Wirtschaft sollen
Raum zur digitalen Entfaltung haben. Die politischen Instanzen und Behorden sollen
die digitale Transformation nach Mdglichkeit erleichtern und unterstiitzen. Sie
schaffen die dafiir geeigneten Rahmenbedingungen. Im Aktionsfeld « Wirtschaft» ist
es ein Ziel der Strategie, dass die Schweiz ihre Chancen im Hinblick auf den virtuel-
len internationalen Wirtschaftsraum ergreift, digitale Markte fiir sich nutzbar macht
und das Risiko einer Ausgrenzung abwendet. Weitere Ziele sind eine hohe Erwerbs-
beteiligung im digitalen Zeitalter, Raum fiir die Entfaltung neuer Geschiftsmodelle
und eine breit gefdcherte Start-up Szene, die Innovationen schnell auf den Markt
bringt. Zudem soll ein innovativer globaler Fintech-Sektor die Wettbewerbsféhigkeit
der Schweizer Finanzindustrie sichern und die Schweizer Landwirtschaft von tech-
nologischen Entwicklungen profitieren kdnnen.

Auswirkungen der Digitalisierung auf den schweizerischen Arbeitsmarkt

In der Arbeitsmarktentwicklung zeigen sich konkrete Auswirkungen der Digitalisie-
rungs- und Automatisierungstendenzen. Der Riickblick auf die technologischen
Neuerungen der letzten Dekaden belegt eine im Vergleich hohe Anpassungsfihig-
keit des schweizerischen Arbeitsmarktes. Die Beschéftigung verlagert sich aller-
dings zunehmend in Branchen mit hohen Qualifikationsanforderungen.

So hat sich die Zahl der Biirokrifte, der Handwerksberufe und der landwirtschaftli-
chen Fachkréfte zwischen 1998 und 2018 um insgesamt rund 234 000 verringert. Im
gleichen Zeitraum sind zahlreiche Beschiftigungsmoglichkeiten entstanden, insbe-

60 Vgl. Deloitte, Rechenzentren in der Schweiz, www?2.deloitte.com > corporate-finance >
data-centres in switzerland, Langenegger Markus, Wirtschaft wéchst dank Digitalisie-
rung, in: Die Volkswirtschaft, 26.10.2015 und Betschon Stefan, Der grosse Sprung in die
Cloud, Neue Ziircher Zeitung vom 29.8.2019.

61 www.strategy.digitaldialog.swiss.
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sondere in akademischen und technischen Berufen, fiir Fiihrungskrifte sowie im
Dienstleistungs- und Verkaufssektor. Netto hat die Zahl der Erwerbstitigen um {iber
839 000 beziehungsweise 22 Prozent zugenommen.52 Noch ausgeprigter sind die
Verdnderungen innerhalb der Branchen. Durch den technischen Fortschritt entstehen
Tatigkeitsfelder, die neue Kompetenzen erfordern. Bislang begegnen die Beschiftig-
ten diesen Herausforderungen erfolgreich mit stetiger Hoherqualifizierung. In der
Schweiz gibt es kaum Anzeichen einer Polarisierung der Einkommensverteilung.

Der Bundesrat geht davon aus, dass auch in Zukunft eher mit stetigem strukturellen
Wandel als mit einer gesamtwirtschaftlich disruptiven Entwicklung zu rechnen ist.63
In diese Richtung deutet auch eine aktuelle Schitzung der OECD®4, wonach in den
OECD-Léndern 14 Prozent der Stellen stark automatisierungsgeféhrdet sind, wéh-
rend sich bei weiteren 32 Prozent der Stellen die Tétigkeitsstruktur in den kommen-
den Jahrzehnten massgeblich verdndern kénnte. Dennoch kann die Digitalisierung in
Zukunft weitere Herausforderungen fiir den schweizerischen Arbeitsmarkt mit sich
bringen, die zum heutigen Zeitpunkt nicht vollkommen absehbar sind. Damit der
schweizerische Arbeitsmarkt weiterhin von der Digitalisierung profitieren kann,
muss die hohe Anpassungsfahigkeit bewahrt und weiter gestiarkt werden. So soll die
Bildungspolitik noch stirker auf die benétigten Kompetenzen ausgerichtet werden.
Diesbeziiglich sind bereits Massnahmen ergriffen worden65, unter anderem im
Rahmen des Aktionsplans Digitalisierung im BFI-Bereich.6¢ Um neue Herausforde-
rungen zu erkennen, hatte der Bundesrat ausserdem im November 2017 ein Monito-
ring der Entwicklungen im Kontext der Digitalisierung des Arbeitsmarktes beschlos-
sen. Im Oktober 2018 unterzeichnete der Vorsteher WBF zusammen mit den
Spitzenverbianden der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen eine tripartite
Erkldrung zur Zukunft der Arbeit und der Sozialpartnerschaft in der Schweiz im
Zeitalter der Digitalisierung der Wirtschaft. Sie demonstrierten damit ihr Vertrauen
in die Sozialpartnerschaft, um die Herausforderungen der Arbeitswelt von morgen
zu bewiltigen. An der Internationalen Arbeitskonferenz im Juni engagierte sich die
Schweiz ausserdem fiir eine ambitidse Erkldrung zur Zukunft der Arbeit, um den
Herausforderungen und Chancen im Zusammenhang mit der digitalen Transformati-
on der Arbeit Rechnung zu tragen.

62 BFS/SAKE, Auswertung durch SECO.

63 Auswirkungen der Digitalisierung auf Beschdftigung und Arbeitsbedingungen — Chancen
und Risiken. Bericht in Erfiillung der Postulate 15.3854 Reynard «Automatisierung.
Chancen und Risiken» vom 16. September 2015 und 17.3222 Derder «Digitale Wirt-
schaft. Die Arbeitsplitze der Zukunft und Massnahmen fiir ihre Forderung in der Schweiz
identifizieren» vom 17. Marz 2017.

64 OECD Better Work Initiative.

65 www.admin.ch > Startseite > Dokumentation > Medienmitteilungen > Bundesrat
verabschiedet Bericht und Massnahmen zu Auswirkungen der Digitalisierung auf
den Arbeitsmarkt.

66 www.sbfi.admin.ch > Das SBFI > Digitalisierung > Aktionsplan im Be-reich Bildung,
Forschung und Innovation in den Jahren 2019-2020.
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Die Digitalisierung in der Standortforderung

Auch die Standortforderung setzt mit ihren Instrumenten Exportforderung und
Standortpromotion sowie der KMU-, Tourismus- und Regionalpolitik Schwerpunkte
bei der Digitalisierung.67 Bei den aussenwirtschaftlich ausgerichteten Standortfor-
derinstrumenten hat diese auf unterschiedlichen Kanilen Einfluss. So ermoglicht der
vom Bund mandatierte Exportforderer Switzerland Global Enterprise (S-GE)
Schweizer Exporteuren durch seine erweiterten Online-Angebote einen noch schnel-
leren Zugriff auf Marktinformationen. Auch nimmt die Digitalisierung fiir die Pro-
motion des Wirtschaftsstandortes Schweiz eine zunehmend wichtige Rolle ein. In
der Tourismuspolitik kommt der Befdhigung der Akteure zum kompetenten Umgang
mit Daten beispielsweise fiir die touristische Bearbeitung internationaler Mérkte eine
besondere Bedeutung zu. Fiir die KMU-Politik stellt die administrative Entlastung
ein zentrales Thema dar. Diese soll durch den Ausbau der elektronischen Abwick-
lung von Verwaltungsangelegenheiten weiter vorangetrieben werden (E-Govern-
ment). Im internationalen Vergleich besteht in der Schweiz v. a. bei den sogenannten
Basisdiensten weiterhin Aufholbedarf.68 Von administrativen Effizienzgewinnen
profitieren im globalen Wettbewerb insbesondere auch exportierende KMU. Mit
seinen digitalen Aktivitdtsfeldern setzt sich die Standortférderung 2020-2023 dafiir
ein, dass die KMU und Regionen in der Schweiz die Chancen der Digitalisierung
konsequent nutzen und sich im internationalen Wettbewerb weiterhin behaupten
konnen.

Digitalisierung des Finanzplatzes Schweiz

Weltweit entstehen im Bereich der Finanzdienstleistungen neue Produkte und Ge-
schiftsmodelle. Digitale Finanzdienstleistungen aus der Schweiz konnen einfacher
einem globalen Markt zugénglich gemacht werden. Dies erdffnet innovativen Un-
ternehmen neue Chancen, wobei das ausldndische Aufsichtsrecht aber auch beson-
dere Anforderungen an exportorientierte Schweizer Unternehmen und Fintechs
stellt. Den Finanzdienstleistern in der Schweiz stehen neue technische Mdglichkei-
ten wie Cloud-Outsourcing zur Verfugung, die ihre Innovationskraft erhéhen und
Kosten senken konnen. Schweizer Konsumenten kommen in den Genuss neuer
Dienstleistungen und Anlageprodukte (Zahlungssysteme, Krypto-Assets, Online-
Bankkonten, etc.). Der hiesige Finanzmarkt ist, wie auch die Behorden, gefordert,
mit diesen raschen Entwicklungen Schritt zu halten. Der Bundesrat ergreift deshalb
laufend Massnahmen, um die Innovationskraft der Schweizer Finanzbranche im
digitalen Umfeld zu stirken. So wurden im Berichtsjahr beispielsweise die Ausfiih-
rungsbestimmungen zur neuen Fintech-Bewilligung eingefiihrt (per 1. Januar) und
im Mérz eine Vernehmlassung zum Bundesgesetz zur Anpassung des Bundesrechts
an Entwicklungen der Technik verteilter elektronischer Register durchfiihrt.69

67 Botschaft des Bundesrates vom 20. Februar 2019 zur Standortférderung 20202023,
BB12019 2365.

68 Vgl. eGovernment Benchmark Report 2018, www.egovernment.ch > Benchmark Report.

69 www.admin.ch > Dokumentation > Medienmitteilungen > Bundesrat erdffnet
Vernehmlassung zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Blockchain/DLT.
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1.3.1 Gewiihrleistung grenziiberschreitender
Dateniibermittlungen

Einschrinkungen der GDU aus der Schweiz in wichtige Partnerlinder und umge-
kehrt konnen negative Auswirkungen auf die gesamte Volkswirtschaft haben. Sol-
chen kann durch die Aufnahme entsprechender Verpflichtungen in den Handelsab-
kommen der Schweiz und die aktive Beteiligung an multilateralen Arbeiten etwa der
WTO und OECD entgegengewirkt werden (vgl. Ziff. 1.2.5). Gleichzeitig soll das
Datenschutzniveau gehalten und an internationalen Standards ausgerichtet werden.

Die Revision des schweizerischen Datenschutzgesetzes
und Angemessenheitsbeschluss der EU

Das schweizerische Datenschutzgesetz (DSG)70 ist aufgrund der rasanten technolo-
gischen Entwicklung nicht mehr zeitgeméss. Der Bundesrat will es den verdnderten
technologischen und gesellschaftlichen Verhiltnissen anpassen und dabei insbeson-
dere die Transparenz von Datenbearbeitungen verbessern und die Selbstbestimmung
betroffener Personen iiber ihre Daten stirken.’! Gleichzeitig beabsichtigt der Bun-
desrat im Rahmen der Totalrevision des Datenschutzgesetzes, die revidierte Kon-
vention 108 des Europarates’? zu ratifizieren sowie die Richtlinie (EU) Nr. 2016/
680 iiber den Datenschutz im Bereich der Strafverfolgung zu iibernehmen, wozu sie
aufgrund des Schengen-Assoziierungsabkommens”3 verpflichtet ist. Zudem soll die
Revision das DSG den Anforderungen der EU-DSGVO annéhern. Dies ist zentral,
damit die EU die Schweiz weiterhin als Drittstaat mit angemessenem Datenschutz-
niveau anerkennt und GDU auch kiinftig ohne weitere administrative Vorkehrungen
(vertragliche Garantien oder ausreichende verbindliche Unternehmensregeln) mog-
lich sind. Ein Entzug oder eine Aussetzung des Angemessenheitsbeschlusses durch
die EU-Kommission hétte das Potential, die Speicherung und Verarbeitung von
Daten aus dem wichtigsten Absatzmarkt der Schweiz in bislang ungewissem Mass
zu erschweren oder gar zu verunmdglichen. Dadurch kdmen die Geschéftsmodelle
zahlreicher Schweizer Unternehmen, insbesondere KMU, unter Druck. Die Frage
der Angemessenheit im Datenschutz ist auch im allgemeinen europapolitischen
Kontext zu sehen (vgl. Ziff. 3).

Der «Privacy-Shield» Ansatz

Der Swiss-US Privacy Shield bietet die Grundlage fiir die Ubermittlung von Perso-
nendaten aus der Schweiz in die USA ohne ergénzende vertragliche Zusatzgarantien.
Er ersetzt das «Swiss-US Safe Harbory-Regime (2009-2015), welches im Nachgang

70 Bundesgesetz {iber den Datenschutz vom 19. Juni 1992 (SR 235.1).

71 www.bj.admin.ch > Staat & Biirger > Laufende Rechtsetzungsprojekte > Stirkung des
Datenschutzes. .

72 Europarat, SEV Nr. 108, Ubereinkommen zum Schutz des Menschen bei der automati-
schen Verarbeitung personenbezogener Daten.

73 Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft, der Europdischen Union
und der Europdischen Gemeinschaft tiber die Assoziierung dieses Staates bei der Umset-
zung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands (SR 0.362.31).
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der Schrems-Rechtsprechung’ des EuGH parallel zum «EU-US Safe Harboury
aufgehoben wurde. Das Regime sieht eine Selbstzertifizierung von Unternehmen in
den USA vor, durch die sich die Firmen zur Einhaltung der Datenschutzgrundsétze
(unter anderem Recht Betroffener auf Zugriff auf ihre Daten und auf Auskunft iiber
deren Verwendung) des Privacy Shield verpflichten. Die Schweiz anerkennt die
Angemessenheit des Schutzniveaus flir solche Firmen. In der Schweiz anséssige
Personen kénnen via EDOB-Anfragen beziiglich US-Behérdenzugriffen an eine
Ombudsstelle im US-Aussenministerium richten. Der Swiss-US Privacy Shield zéhlt
bereits iiber 3 000 zertifizierte US-Firmen.

Weiterentwicklung der bilateralen Wirtschaftsabkommen

Die Schweiz hat bisher mit sechs Handelspartnern’> im Rahmen von Freihandelsab-
kommen Texte zum E-Commerce ausgehandelt. Im Vergleich zu jiingsten Abkom-
menstexten anderer Lander wie etwa im Rahmen des CPTPP (vgl. Ziff. 1.2.5) sind
diese Bestimmungen weniger umfangreich und von geringerer Tiefe. Die Schweiz
wird umfangreichere Verpflichtungen in Betracht ziehen miissen, um mittelbare
Diskriminierungen ihrer Unternehmen und der Schweiz als Standort zu vermeiden.
Neben Prézisierungen etwa hinsichtlich der Anwendung allgemeiner Bestimmungen
auf den digitalen Handel konnen diese zum einen spezifische digitale Handels-
hemmnisse wie die Lokalisierung der Datenspeicherung betreffen, zum anderen die
Verankerung allgemeiner Politikziele (Konsumentenschutz, Datenschutz, Cybersi-
cherheit etc.) zum Gegenstand haben. Auch im Rahmen der EFTA wurden im Be-
richtsjahr entsprechende konzeptionelle Arbeiten aufgenommen.

1.3.2 Die Besteuerung der digitalen Wirtschaft

Die Digitalisierung der Wirtschaft wirft auch Fragen hinsichtlich der Besteuerung
internationaler Unternehmen auf. Im Mai des Berichtsjahres hat die OECD ein
entsprechendes Arbeitsprogramm verabschiedet. Bis Ende 2020 soll der Schlussbe-
richt zu langfristigen Massnahmen vorliegen. Diese basieren auf zwei Sdulen. Siu-
le 1 bezweckt, dass in Zukunft ein grosserer Teil der Konzerngewinne in den Markt-
staaten’6 versteuert wird. Séule 2 zielt auf eine Mindestbesteuerung multinationaler
Konzerne ab.

Als innovatives und exportorientiertes Land mit kleinem Binnenmarkt droht der
Schweiz mit den kiinftigen Regeln ein erheblicher Verlust an Gewinnsteuereinnah-
men. Dieser kann zurzeit nicht genau quantifiziert werden. Dennoch beteiligt sich
die Schweiz aktiv an den Arbeiten der OECD fiir eine multilaterale Losung. Die
Alternative wére ein zunehmender Wildwuchs an nationalen Massnahmen wie

74 EuGH, Urteil des Gerichtshofs (Grosse Kammer) vom 6. Oktober 2015, Maximillian
Schrems gegen Data Protection Commissioner, Vorabentscheidungsverfahren, Rechtssa-
che C-362/14.

75 In den FHA der EFTA mit der Tiirkei, Zentralamerika (Costa Rica, Guatemala, Panama),
Peru, dem Golfkooperationsrat (GCC) und Kolumbien sowie dem bilateralen FHA der
Schweiz mit Japan.

76 Jene Staaten, in denen sich die Konsumentinnen und Konsumenten digitaler Leistungen
befinden.
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Digitalsteuern, welche mehrere Staaten bereits eingefiihrt oder geplant haben. Dies
wire fiir die Schweizer Wirtschaft langfristig potentiell nachteiliger. Die Schweiz
wirkt darauf hin, dass die Besteuerung grundsitzlich weiterhin am Ort der leistungs-
bezogenen Wertschopfung erfolgt und der den Marktstaaten zur Besteuerung zuzu-
weisende Anteil am Steuersubstrat moderat ausféllt. Hinsichtlich Mindeststeuersét-
zen warnt die Schweiz vor wachstumshemmenden Umverteilungseffekten, Ein-
schriankungen des Standortwettbewerbs und Mehrbelastungen fiir Unternehmen.

Am 1. Januar des Berichtsjahres trat in der Schweiz die Versandhandelsregelung des
teilrevidierten Mehrwertsteuergesetzes’’ und der teilrevidierten Mehrwertsteuerver-
ordnung vom 1. Januar 201878 in Kraft. Ziel der neuen Regelungen ist es, die mehr-
wertsteuerbedingten Wettbewerbsnachteile inldndischer Unternehmen gegeniiber
ihren ausldndischen Konkurrenten zu beseitigen.”?

1.3.3 Cybersicherheit und Wirtschaftsspionage

Die Digitalisierung setzt die schweizerische Wirtschaft bedeutenden Sicherheitsrisi-
ken aus, wie jiingste Cyberattacken gegen Unternehmen aufgezeigt haben.80 Diese
gehen nicht nur von Einzeltdterinnen und Einzeltitern aus. Seit einigen Jahren
setzen gewisse Lander vermehrt auf Cyberspionage, um an Geschiftsgeheimnisse
und geistiges Eigentum von Unternehmen zu gelangen. Die gestohlenen Informatio-
nen kommen dann den eigenen Unternehmen zugute und fliessen in deren techni-
sche Entwicklung, um die Wettbewerbsfahigkeit zu stirken. Auch Schweizer Unter-
nehmen konnen in Einzelfdllen Ziel solcher Aktivitdten sein. Dabei kann nicht
ausgeschlossen werden, dass es zum Diebstahl von Geschifts- oder Fabrikationsge-
heimnissen kommt. Ebenfalls verbreitet sind Angriffe durch Tétergruppen und
Einzeltdter mit dem Ziel, den Ruf der betroffenen Unternehmung zu schidigen oder
Geld zu erpressen.8!

Solche Angriffe erfolgen etwa durch das Einspeisen von Computerviren, Erpressung
mittels sogenannter Ransomware, absichtlich herbeigefiihrte Uberlastung von Infra-
strukturen (Denial of Service, DoS), Datendiebstahl und Spam. Je weiter die Digita-
lisierung Geschéftsprozesse von Schweizer Unternehmen durchdringt, desto
schwerwiegender werden diese Risiken. Dies gilt auch fiir KMU: Die Anzahl an
2017 von Erpressung betroffenen Firmen wird auf 23 000 (4 %) geschétzt, ca.
209 000 Unternehmen (36 %) diirften von Malware wie Viren oder Trojanern be-
troffen sein.82 Neben den Unternehmen sind auch fiir die schweizerische Wirtschaft
kritische Infrastrukturen Cyberrisiken ausgesetzt.83

77 SR 641.20

78 SR 641.201

79 www.efd.admin.ch > Themen > Steuern > Steuern national > Revision der
Mehrwertsteuer

80 Vgl. etwa Miiller Giorgio V., Cyberattacken gehéren zum Geschiifisalltag — 40 % aller
Schweizer Firmen mittlerweile betroffen, NZZ vom 10. Januar 2019.

81 Vgl. etwa MELANI Halbjahresbericht 1/2019 vom 29. Oktober 2019.

82 GFS-Ziirich, Cyberrisiken in Schweizer KMUs, Dezember 2017.

83 Vgl. BFE, Digitalisierung im Energiesektor, Bericht vom 11. Dezember 2018.
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Cybersicherheit: Strategie des Bundesrates

Der Bundesrat ist der Ansicht, dass internationale Kooperation und Vertrauensbil-
dung wesentlich zur Minimierung der Cyberrisiken beitragen konnen. Die Schweiz
setzt sich darum fiir einen sicheren, offenen und freien Cyber-Raum ein, der auf
klaren Regeln und gegenseitigem Vertrauen basiert: Das Fundament dafiir bildet die
Durchsetzung des Volkerrechts auch im Cyberraum. Universelle Menschenrechte
wie der Schutz der Privatsphére miissen gewéhrleistet sein und Freiheitsrechte wie
die Meinungs- und Pressefreiheit gilt es zu verteidigen. Die Schweiz fordert den
Aus- und Aufbau ihrer eigenen Kapazititen und engagiert sich aktiv in der zwi-
schenstaatlichen Vertrauensbildung. Sie unterstiitzt und entwickelt nach Moglichkeit
den Kapazititsaufbau in Drittstaaten, fithrt mit ausgewéhlten Landern Konsultatio-
nen zu Cyberaussensicherheitspolitik durch. Im Rahmen eigener zwischenstaatlicher
Initiativen (z. B dem Expertendialog zur Anwendung des Volkerrechts im Cyber-
raum) und durch die aktive Mitgestaltung multilateraler Dialoge (z. B den Sino-
Européischen Cyberdialog) setzt sich die Schweiz {iberdies sich fiir die Anerken-
nung, Einhaltung und Durchsetzung des Vélkerrechts im Cyberraum ein. Dabei
orientiert sie sich stets am Grundprinzip der gemeinsamen Verantwortung aller
Akteure flir nationale und internationale Cyberstabilitét.

Die mit der Wirtschaft, den Kantonen und den Hochschulen erarbeitete Nationale
Strategie des Bundesrats zum Schutz der Schweiz vor Cyberrisiken 2018-2022 und
ihr Umsetzungsplan, bildet die Basis fiir die Arbeiten zur Minderung der Cyberrisi-
ken auf nationaler und internationaler Ebene.

Wirtschaftsspionage mit Cybermitteln

Die Schweiz ist von Wirtschaftsspionage betroffen, die immer hdufiger mit Cyber-
mitteln betrieben wird. Auch Schweizer Unternehmen stellen fiir ausléndische
Nachrichtendienste strategische Ziele dar, beispielsweise um sich wirtschaftliche
Vorteile oder Giiter und Wissen zur Herstellung von Massenvernichtungswaften zu
verschaffen. Seit 2015 verzeichnet der Nachrichtendienst des Bundes (NDB) eine
steigende Anzahl von Cyberangriffen auf die schweizerische Wirtschaft. Dabei liegt
der Fokus zum einen auf dem Diebstahl von Geschéfts- und Fabrikationsgeheimnis-
sen, zum anderen auf der Beschaffung von Informationen im Vorfeld von Firmen-
ibernahmen. Die digitale Verflechtung verscharft diese Problematik. Mit dem neuen
Nachrichtendienstgesetz (NDG)34 erhélt der NDB eine Rechtsgrundlage, um auf
Anweisung des Bundesrates Massnahmen zum Schutz des Werk-, Wirtschafts- und
Finanzplatzes Schweiz zu treffen. Dies beispielsweise, wenn Wirtschaftszweige von
nationaler Bedeutung betroffen sind. Neben der Spionageabwehr trigt der NDB
zudem mit dem seit 2004 laufenden Praventions- und Sensibilisierungsprogramm
«Prophylax» (Beratung von Unternehmen, Hochschulen, Forschungsinstituten etc.)
und einer Stirkung der Melde- und Analysestelle Informationssicherung MELANI
(subsididre Unterstiitzung kritischer Infrastrukturen der Schweiz in ihren Informati-
onssicherungsprozessen) zum Schutz der Wirtschaft bei.

84 Bundesgesetz iiber den Nachrichtendienst vom 25. September 2015 (SR 121).
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1.34 Digitalisierung an der Grenze (DaziT)

Die Eidgendssische Zollverwaltung (EZV) wird mit dem Programm DaziT$5 ins
digitale Zeitalter tiberfiihrt86. Die Zollformalitdten und die Erhebung von Abgaben
werden durchgehend digitalisiert. Das Programm DaziT wurde am 1. Januar 2018
lanciert und dauert bis Ende 2026. Schétzungen zufolge diirften nach der Umsetzung
die Regulierungskosten allein im grenziiberquerenden Warenverkehr jdhrlich
125 Millionen Schweizerfranken tiefer ausfallen.87

Eine splirbare Beschleunigung des internationalen Warenhandels kann bewirkt
werden, wenn die Vereinfachung und Digitalisierung der Zollabldufe auf beiden
Seiten der Grenze koordiniert geplant und umgesetzt wird. Der Handel Schweiz—EU
ist zollrechtlich durch verschiedene Ubereinkommen geregelt.88 Im Hinblick auf
effiziente Grenzprozesse misst der Bundesrat der Koordination mit Digitalisierungs-
vorhaben der européischen Partner der Schweiz grosse Bedeutung zu.

1.3.5 Digitalisierung in der internationalen
Entwicklungszusammenarbeit der Schweiz

Auch in der internationalen Entwicklungszusammenarbeit spielt die Digitalisierung
eine zunehmend wichtige Rolle. Die Schweiz unterstiitzt namentlich Initiativen im
Bereich der Digitalisierung, die darauf abzielen, die nachhaltige wirtschaftliche
Entwicklung zu fordern und die digitale Kluft¥ zwischen Industrie- und Entwick-
lungslédndern sowie auch innerhalb der Lénder zu schliessen. Eine der Hauptprioriti-
ten der Schweiz ist die Digitalisierung 6ffentlicher Institutionen. Hier gilt es in erster
Linie den Zugang zu den Institutionen zu verbessern, Biirokratie abzubauen und
Korruption zu bekdmpfen. In diesem Zusammenhang setzt sich die Schweiz auch fiir
die Sicherheit und Vertraulichkeit von Personendaten ein. Weiter unterstiitzt die
Schweiz KMU in Entwicklungsldndern bei Digitalisierungsprozessen, um sie wett-
bewerbsfahiger zu machen und in die Weltwirtschaft zu integrieren. Sie unterstiitzt
die Entwicklung digitaler Dienstleistungen und wirkt auf den Abbau von Marktzu-

85 Die Programmbezeichnung «DaziT» steht fiir «Dazi», das ritoromanische Wort fiir Zoll,
und fiir «T» wie «Transformation».

86 Vgl. BBI 2017 1719 sowie ferner Emmenegger Isabelle, Zollverwaltung definiert sich
neu, Die Volkswirtschaft 5/2017, S. 55 f., Stamm Basil / Strasser Ingo, Zollprogramm
«DaziTy entlastet Unternehmen, Die Volkswirtschaft 5/2017, S. 57 f., Bock Christian,
Zoll der Zukunft, Foreign Trade 1/2017, S. 57 ff.

87 Vgl. Stamm Basil / Strasser Ingo, Zollprogramm «DaziTy» entlastet Unternehmen,

Die Volkswirtschaft 5/2017, S. 57 f.

88  Insbesondere das Uberemkommen vom 20. Mai 1987 zur Vereinfachung der Formlich-
keiten im Warenverkehr (SR 0.631.242.03), das Ubereinkommen vom 20. Mai 1987 iiber
ein gemeinsames Versandverfahren (SR 0.631.242.04) und das Abkommen vom 25. Juni
2009 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Européischen Gemein-
schaft tiber die Erleichterung der Kontrollen und Formalititen im Giiterverkehr und iiber
zollrechtliche Sicherheitsmassnahmen (SR 0.631.242.05).

89 Der Begriff beschreibt Unterschiede im Zugang zu und der Nutzung von IKT, insbeson-
dere dem Internet, zwischen Volkswirtschaften und Bevolkerungsgruppen aufgrund von
technischen und soziookonomischen Faktoren. Er prigt den Diskurs in den multilateralen
Institutionen.
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trittsschranken hin. Um die negativen Folgen von Digitalisierungs- und Automatisie-
rungsprozessen auf den Arbeitsmérkten einzuddmmen, unterstiitzt die Schweiz
zudem den Aufbau technischer Fachkompetenz mit gezielten Ausbildungs-program-
men, insbesondere fiir benachteiligte Bevolkerungsgruppen.

Die Aktivitdten der Schweiz beriicksichtigen dabei auch ihre eigenen Interessen.
Durch die Finanzierung von Digitalisierungsinitiativen und durch bilaterale techni-
sche Unterstiitzung baut die Schweiz Allianzen mit Partnerlandern auf. Auf diese
Weise kann sie beispielsweise ihre Positionen in internationalen Gremien, die fiir die
Erarbeitung von Normen und Standards fiir neue Technologien zustdndig sind,
stirken. Zudem tragt die Schweiz zur Stabilitdt des internationalen Finanzsystems
bei, indem sie die Fihigkeit lokaler Zentralbanken und Finanzaufsichtsbehdrden
starkt, mit Risiken in den Bereichen Cyberkriminalitit, Geldwiascherei und illegalen
Finanzstromen umzugehen. Der Einsatz neuer Technologien ermoglicht es zudem,
die Riickverfolgbarkeit insbesondere betreffend die Qualitit und Nachhaltigkeit von
in die Schweiz exportierten Produkten zu verbessern und den diesbeziiglichen In-
formationsbedarf der Anspruchsgruppen zu decken. Diese Technologien tragen auch
zur Bekdmpfung von Piraterie, Filschung und Schmuggel bei.

1.3.6 Umweltdimension des digitalen Wandels
in der Wirtschaft

Der digitale Wandel in der Wirtschaft muss auch im Hinblick auf die Umweltaspek-
te betrachtet werden. Die neuen Technologien, insbesondere die DLT, versprechen
nachhaltigere Wertschopfungsketten und vor allem eine bessere Riickverfolgbarkeit
der darin verarbeiteten natiirlichen Ressourcen. Der digitale Wandel stiitzt sich
jedoch auf eine Infrastruktur, die den Abbau grosser Mengen von Bodenschitzen
erfordert.%90 Schliesslich haben die Digitalisierung und ganz besonders der Einsatz
der DLT grundsitzlich einen sehr hohen Stromverbrauch zur Folge. Es ist deshalb
darauf zu achten, dass die Aktivititen im Zusammenhang mit dem digitalen Wandel
umweltvertriaglich umgesetzt werden.

14 Fazit

Die Schweiz ist eine der am stérksten in die globalen Wertschopfungsketten einge-
bundenen Volkswirtschaften. Sie ist in einer guten Ausgangslage, um auch in einer
von der digitalen Transformation gepragten Weltwirtschaft erfolgreich zu bestehen.
Zum einen ist die Digitalisierung der schweizerischen Wirtschaft bereits weit fortge-
schritten, zum anderen triagt die im Vergleich zu anderen Léndern stabile, prinzi-
pienbasierte und technologieneutrale Regulierung zu Innovation und niedrigen
Anpassungskosten fiir Unternehmen bei. Fiir den Bundesrat steht das iibergeordnete
Ziel im Vordergrund, im digitalen Zeitalter das Potenzial der Erh6hung der Arbeits-
produktivitdt als wichtiger Treiber des Wirtschaftswachstums zu nutzen sowie eine

90 Vgl., Bieser Jan C.T., Hilty Lorenz M., Chancen und Risiken der Digitalisierung fiir den
Klimaschutz in der Schweiz, Studie der Universitét Ziirich, Ziirich 2017.
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moglichst hohe Erwerbsbeteiligung und hochwertige Arbeitsplitze zu sichern.
Hierzu gilt es, die Stirken der Schweizer Arbeitsmarkt- und Bildungspolitik zu
erhalten und auszubauen.

Die wirtschaftliche Verflechtung der Schweiz stellt sie aber zugleich vor besondere
Herausforderungen. Eine zunehmende Beschrinkung grenziiberschreitender Daten-
ibermittlungen, digitale Handelshemmnisse sowie eine sich abzeichnende regulato-
rische Blockbildung koénnen die Schweiz hirter treffen als Volkswirtschaften mit
grosseren Binnenmaérkten. Die Sicherstellung der moglichst freien grenziiberschrei-
tenden Dateniibermittlung ist deshalb von zentraler Bedeutung. Dabei miissen zu-
gleich wichtige offentliche Interessen gewahrt werden, wie das hohe Schutzniveau
fiir Personendaten und der Schutz von Unternehmen und Infrastrukturen vor Cybe-
rattacken und Wirtschaftsspionage.

Der Handlungsspielraum der nationalen Regierungen und der internationalen Orga-
nisationen wird durch die globalen Herausforderungen im Zusammenhang mit der
sich dynamisch entwickelnden digitalen Weltwirtschaft zunehmend beeinflusst.
Gerade fiir kleinere Staaten wie die Schweiz wird es in diesem Kontext schwierig,
eigenstindige nationale Regelungen durchzusetzen. Die Bedeutung der internationa-
len Kooperation, rechtlich gesicherter gegenseitiger Anerkennung von Regulierung
und «smarten» Regulierungsansitzen unter Beteiligung betroffener Akteure nimmt
zu. Ferner liegt die Unterstiitzung der Entwicklungslédnder im Interesse der Schweiz,
damit diese an der digitalisierten Weltwirtschaft teilhaben kdnnen.

Im Hinblick auf die méglichst freie, grenziiberschreitende Dateniibermittlung in den
wichtigsten Import- und Exportmarkt der Schweiz ist die Gleichwertigkeit der
schweizerischen Datenschutzgesetzgebung mit jener der EU zentral. Diese hat das
Potential, sich zu einem wichtigen internationalen Standard zu entwickeln.

Auf internationaler Ebene ist ausserdem das Hinwirken auf moglichst global verein-
barte Empfehlungen, Standards und Regeln im Interesse der Schweiz — sei dies an
der WTO, der OECD oder anderen Gremien. Potentiell nachteilige regulatorische
Entwicklungen miissen frithzeitig erkannt und die Position der Schweiz eingebracht
werden, wie beispielsweise die laufenden Gespriache zur Besteuerung der digitalen
Wirtschaft an der OECD zeigen.

Schliesslich ist eine spezifische Weiterentwicklung der Freihandelsabkommen und
allenfalls anderer wirtschaftsvolkerrechtlicher Instrumente etwa hinsichtlich grenz-
iiberschreitender Dateniibertragungen, Lokalisierungsanforderungen und administra-
tiver Vereinfachungen ins Auge zu fassen. Dies, um einer zukiinftigen Diskriminie-
rung der Schweizer Wirtschaftsbeteiligten entgegenzuwirken und zur Rechtssi-
cherheit des digitalen Handels mit wichtigen Partnerldndern der Schweiz beizu-
tragen.

2019



BB12020

2 Wichtige wirtschaftspolitische Entwicklungen
in der Schweiz mit Bezug zur Aussenwirtschaft

Binnenwirtschaftspolitik und Aussenwirtschaftspolitik sind enger denn je miteinan-
der verflochten. Wirtschaftspolitische Entwicklungen in der Schweiz kdnnen direkte
Auswirkungen auf ihre internationalen Beziehungen haben (und umgekehrt), wie
sich in folgenden Regulierungsbereichen zeigt.

2.1 Investitionskontrollen

Eine offene Politik gegeniiber Investitionen aus dem Ausland ist fir den Wirt-
schaftsstandort und damit auch fiir den Wohlstand der Schweiz von zentraler Bedeu-
tung. Diese Politik sichert den schweizerischen Unternehmen einen ausreichenden
Zufluss von Kapital und Wissen und trigt so zur Wertschopfung sowie zum Erhalt
und zur Schaffung von Arbeitsplédtzen bei. Die Schweiz z&hlt sowohl zu den welt-
weit grossten Empfangern von Direktinvestitionen als auch zu den weltweit grossten
Direktinvestoren im Ausland. Der Bestand der ausldndischen Direktinvestitionen in
der Schweiz belief sich 2018 auf rund 1296 Milliarden Schweizerfranken. Der
Bestand der Schweizer Direktinvestitionen im Ausland betrug 1467 Milliarden
Schweizerfranken.

In den vergangenen Jahren haben staatliche oder staatsnahe Unternehmen ausauf-
strebenden Schwellenldndern, darunter China, vermehrt im Ausland Investitionen
getétigt, in gewissen Fillen auch mit einem industriepolitisch motivierten Hinter-
grund. In der Schweiz weckte dies teilweise Befiirchtungen, dass daraus ein Verlust
von Arbeitsplitzen, Know-how oder eine Gefihrdung der nationalen Sicherheit
resultieren konnte. Der Bundesrat hat sich im Bericht «Grenziiberschreitende Inves-
titionen und Investitionskontrollen»®! in Erfiillung der Postulate 18.3376 Bischof
und 18.3233 Stockli ausfiihrlich mit diesen potentiellen Risiken befasst. Dabei kam
er zum Schluss, dass die Einfithrung einer Investitionskontrolle derzeit keinen zu-
sdtzlichen Nutzen bringt. Die Behorden kénnen aufgrund der bestehenden Gesetz-
gebung bereits heute allfilligen Gefahrdungen angemessen entgegenwirken. Eine
staatliche Investitionskontrolle wiirde hingegen zu zusétzlichen administrativen
Belastungen der betroffenen Unternehmen sowie zu Rechtsunsicherheit fiir Investo-
ren und damit zu einer Minderung der Standortattraktivitit der Schweiz fithren.

Der Bundesrat ist sich jedoch der Risiken von Direktinvestitionen durchaus bewusst.
Er will deshalb ein Monitoring durchfiihren und den Bericht innerhalb der nachsten
vier Jahre aktualisieren. Dieses Instrument kann mit vertretbarem administrativen
Aufwand einen allfilligen zukiinftigen Handlungsbedarf aufzeigen. Zudem will der
Bundesrat im Bereich der Informatik kritischer Infrastrukturen®? priifen, wie die
Widerstandsfahigkeit gegeniiber missbrauchlichen auslédndischen Aktivitdten mit

91 www.seco.admin.ch > Aussenwirtschaft & Wirtschaftliche Zusammenarbeit >
Wirtschaftsbeziehungen > Internationale Investitionen > Auslandsinvestitionen >
Investitionskontrollen

92 Fiir eine Ubersicht zu den kritischen Infrastrukturen siehe die Nationale Strategie
des Bundesrates zum Schutz kritischer Infrastrukturen 2018-2022 (BBI 2018 503).
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gezielten Massnahmen weiter verbessert werden kann. Ausserdem wird der Bundes-
rat in Zukunft der Frage der Reziprozitit mehr Beachtung schenken.

Die Behandlung der Motion 18.3021 Rieder «Schutz der Schweizer Wirtschaft
durch Investitionskontrollen» im Nationalrat ist noch ausstehend. Der Bundesrat hat
die Ablehnung dieser Motion, welche die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage
fiir eine Investitionskontrolle ausldndischer Direktinvestitionen in Schweizer Unter-
nehmen verlangt, beantragt. Der Stdnderat hat die Motion am 17. Juni angenommen.

2.2 Unternehmensbesteuerung

Der intensive internationale Wettbewerb im Bereich der Unternehmensbesteuerung
hélt an. Die bisherige schweizerische Praxis der steuerlichen Privilegierung im
Ausland erwirtschafteter Ertrdge (Ring Fencing) von Holding-, Domizil- und ge-
mischten Gesellschaften wurde seit ldngerem von ihren wichtigsten Handelspartnern
und von der OECD kritisiert und fiihrte zu Gegenmassnahmen verschiedener Lén-
der. Im Oktober 2014 hatten die Schweiz und die 28 Mitgliedstaaten der EU eine
gemeinsame Verstindigung unterzeichnet, wonach die EU-Mitgliedstaaten die
Massnahmen autheben, sobald die umstrittenen Steuerregimes abgeschafftt sind.

Anlésslich der Volksabstimmung vom 19. Mai wurde das Bundesgesetz iiber die
Steuerreform und die AHV-Finanzierung (STAF)% mit 66,4 Prozent Ja-Stimmen
angenommen. Das Gesetz trat am 1. Januar 2020 in Kraft und schafft ein wettbe-
werbsfahiges, ausgewogenes und mit internationalem Recht vereinbares System.
Bisherige Steuerprivilegien fiir iiberwiegend international titige Unternehmen (sog.
Statusgesellschaften) wird aufgehoben. Mit den damit einhergehenden Steuersen-
kungen in den Kantonen wird die Attraktivitdt und Wettbewerbsféhigkeit des Unter-
nehmensstandorts Schweiz gewahrt sowie Arbeitspldtze und mittel- bis langerfristig
Steuereinnahmen gesichert.

2.3 Urheberrecht

Die Digitalisierung revolutioniert die Unterhaltungsindustrie, indem sie vollig neue
Formen des Zugangs zu Kulturgiitern (wie z. B Streamingplattformen fiir audiovisu-
elle Angebote) schafft und dadurch den Zugang zu Inhalten erleichtert. Diese Ent-
wicklung fiihrt zu einer Erweiterung des Angebots an Kulturgiitern. Sie hat jedoch
auch eine Schattenseite, weil die digitale Technologie die Urheberrechtspiraterie
erleichtert. Die Schweiz ist in diesem Bereich in Kritik geraten, da sie vor allem aus
Sicht der USA im gesetzgeberischen Bereich zu wenig gegen die Urheberrechtspira-
terie unternehme. Der US-Handelsbeauftragte beobachtet die rechtlichen Entwick-
lungen in der Schweiz («Watch List»). Am 27. September verabschiedete das Par-
lament eine Revision des Urheberrechtsgesetzes?*, deren Neuerungen dieser Kritik
Rechnung tragen und Massnahmen fiir eine effizientere Bekdmpfung der Urheber-

93 BBI2018 2527 6031
94 SR 231.1
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rechtspiraterie vorsehen. Gleichzeitig ist das Gesetz so ausgestaltet, dass das Urhe-
berrecht den technischen Fortschritt, etwa auf dem Gebiet der fiir die Schweiz wich-
tigen Forschung und Entwicklung, nicht behindert.95

2.4 Massnahmenpaket
gegen die «Hochpreisinsel Schweiz»

Im heutigen Wirtschaftsumfeld globaler Wertschopfungsketten iiberqueren Vorpro-
dukte mehrmals und zeitnah nationale Grenzen. In kleineren offenen Volkswirt-
schaften wie der Schweiz werden bis zu einem Drittel der Importe als Inputs fiir den
Export verwendet. Deshalb sind insbesondere Schweizer Unternehmen auf eine
moglichst nahtlose Einfuhr von Vorleistungen sowie Absatzmoglichkeiten im Aus-
land angewiesen, um wettbewerbsfahig zu bleiben. Handelshemmnisse bergen
Kosten, die sich aufgrund zahlreicher Grenziibertritte erheblich aufsummieren
konnen.

Der Bundesrat hat in verschiedenen Berichten auf die Bedeutung solcher Handels-
hemmnisse hingewiesen und aufgezeigt, welche Faktoren fiir das hohe Preisniveau
in der Schweiz — die sogenannte «Hochpreisinsel Schweiz» — verantwortlich sind. In
Erfiillung des Postulats 14.3014 «Erleichterung der Zollabfertigung und Forderung
von Parallelimporten dank Anerkennung weiterer Dokumente zur Erbringung des
Ursprungsnachweises» der Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des Nationalra-
tes vom 24. Februar 2014 hatte der Bundesrat 2016 einen Bericht {iber die Erleichte-
rung von Parallelimporten vorgelegt und umfassende Massnahmen gegen die
«Hochpreisinsel Schweiz» beschlossen.? Die vorgeschlagenen Massnahmen zielen
auf den Abbau von Importhindernissen und erschweren damit die Marktsegmentie-
rung durch ausléndische Hersteller.

Im Rahmen dieser Massnahmen schlégt der Bundesrat vor, die Zdlle auf Importe
von Industriegiitern unilateral aufzuheben. Diese Massnahme wird die Preise von
importierten Waren entsprechend senken. Andererseits profitiert die Wirtschaft von
giinstigeren Vorleistungen und administrativer Entlastung, was deren Wettbewerbs-
fahigkeit stirkt. Neben der Aufhebung der Zolle enthdlt die Vorlage auch eine
Vereinfachung der Zolltarifstruktur fiir Industrieprodukte. Der Bundesrat verab-
schiedete die Botschaft zur Authebung der Industriezdlle zuhanden des Parlaments
am 27. November. Des Weiteren sollen Zolle auf ausgewdhlten Agrargiitern, die
nicht in der Schweiz hergestellt werden, gesenkt werden. Zudem soll das Cassis-de-
Dijon-Prinzip mittelfristig gestdrkt werden, indem das Bewilligungsverfahren fiir
Lebensmittel durch ein einfacheres Verfahren abgeldst wird. Insgesamt werden mit
diesen Massnahmen substanzielle Kosteneinsparungen von rund 900 Millionen
Schweizerfranken angestrebt, die bei Unternehmen sowie beim Privatkonsum anfal-
len sollten. Fiir den Bundeshaushalt sind dagegen Mindereinnahmen von mehreren
hundert Millionen Schweizerfranken zu erwarten.

95 www.ejpd.admin.ch > Startseite EJPD > Aktuell > Themen > Modernisierung
des Urheberrechts.
96 www.parlament.ch > 14.3014 > Bericht in Erfiillung des parlamentarischen Vorstosses.
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Um den Wettbewerb noch besser zu schiitzen, strebt der Bundesrat eine Modernisie-
rung der wettbewerbsrechtlichen Fusionskontrolle an. Die Einfiihrung des auch von
der EU angewandten «Significant Impediment to Effective Competition»-Tests
(SIEC) wiirde es der Wettbewerbskommission erlauben, in Einzelfdllen auch dann
zu intervenieren, wenn eine erhebliche Behinderung des Wettbewerbs vorliegt, ohne
dass eine marktbeherrschende Stellung im Sinne des aktuell geltenden qualifizierten
Marktbeherrschungstests besteht. Die Revision der Fusionskontrolle konnte die
Entstehung marktméchtiger Unternehmen erschweren, was sich positiv auf das
Wettbewerbsumfeld in der Schweiz auswirken diirfte.

2.5 Fair-Preis-Initiative

Die 2017 eingereichte Volksinitiative «Stop der Hochpreisinsel — fiir faire Preise
(Fair-Preis-Initiative)» will ebenfalls die Hochpreisinsel Schweiz bekdmpfen und
zwar durch eine Begrenzung handelsbeschriankender Praktiken durch private Unter-
nehmen. Konkret fordert die Initiative, die Gewéhrleistung der diskriminierungsfrei-
en Beschaffung von Waren und Dienstleistungen im Ausland sowie die Verhinde-
rung von Wettbewerbsbeschrinkungen, die durch einseitiges Verhalten von
marktméchtigen Unternehmen verursacht werden. Zu diesem Zweck sieht die Initia-
tive ein Vorgehen auf drei Ebenen vor: Erstens verlangt sie eine Anpassung des
Kartellgesetzes, damit neu auch «relativ marktmédchtige» Unternehmen von der
kartellrechtlichen Missbrauchskontrolle erfasst werden. Zweitens wird eine Klausel
eingefiihrt, um Reimporte ins Produktionsland zu verhindern. Drittens sieht die
Initiative die Schaffung einer Regelung zur grundsitzlichen Gewdhrleistung des
diskriminierungsfreien Einkaufs im Online-Handel (grundsitzliches Verbot des
privaten Geoblockings) vor.

Der Bundesrat ist der Ansicht, dass die Forderungen der Initiative zu weit gehen,
anerkennt aber den bestehenden Handlungsbedarf. Vor allem aus Sicht des &ffentli-
chen Volkerrechts wiirde die vorgesehene Klausel zu den Reimporten Schweizer
Unternehmen gegentiber ihren ausldndischen Konkurrenten bevorteilen. Aus diesem
Grund méchte der Bundesrat gezielter gegen die Hochpreisinsel und die Abschot-
tung des Schweizer Marktes vorgehen und unterbreitet deshalb einen indirekten
Gegenvorschlag zur Initiative.97

97 Botschaft vom 29. Mai 2019 zur Volksinitiative «Stop der Hochpreisinsel —
fiir faire Preise (Fair-Preis-Initiative)» und zum indirekten Gegenvorschlag
(Anderung des Kartellgesetzes), BB1 2019 4877.
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3 Wirtschaftsbeziehungen mit der EU

Der EU-Binnenmarkt und vor allem der Austausch mit den Nachbarstaaten der
Schweiz sind nach wie vor von fundamentaler Bedeutung fiir die Schweizer Wirt-
schaft. Insgesamt ging 2018 iiber die Hélfte der Schweizer Warenexporte in die EU,
zwei Drittel davon in die Nachbarstaaten. Gleichzeitig stammten {iber zwei Drittel
der Schweizer Warenimporte aus der EU. Die EU ist die mit Abstand wichtigste
Handelspartnerin der Schweiz.

31 Entwicklung der bilateralen Wirtschaftsbeziehungen
mit der EU

Die zahlreichen bilateralen Abkommen®8 zwischen der Schweiz und der EU sind
weiterhin die Grundlage fiir einen weitgehend diskriminierungsfreien gegenseitigen
Marktzugang. Sie sind ausserdem die Grundlage fiir eine enge Zusammenarbeit in
wichtigen Politikbereichen (z. B Forschung oder Sicherheit). Neben dem Freihan-
delsabkommen von 19729, welches die Zodlle auf Industrieprodukte beseitigt und
den Marktzugang fiir verarbeitete Landwirtschaftsprodukte verbessert, sind fiir den
Schweizer Aussenhandel insbesondere die Abkommen mit Bestimmungen zu nicht-
tarifiren Handelshemmnissen (z. B Anerkennung der Konformititspriifung von
Industrie-190 und Agrarprodukten!0!, vereinheitlichte Kontrollen im Giiterverkehr!02
oder Liberalisierung der Verkehrsmirkte!93) sowie die Personenfreiziigigkeit!04 von
besonderer Bedeutung. Diese Abkommen basieren entweder auf der Ubernahme von
EU-Recht oder der gegenseitigen Anerkennung der Gleichwertigkeit relevanter
Vorschriften.

98 www.eda.admin.ch > DEA > Europapolitik der Schweiz > Uberblick

99 Abkommen vom 22. Juli 1972 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft
und der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft (SR 0.632.401).

100 Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft
und der Europdischen Gemeinschaft iiber die gegenseitige Anerkennung von Konfor-
mitdtsbewertungen (SR 0.946.526.81) und Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen
der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Européischen Gemeinschaft {iber
den Luftverkehr (SR 0.748.127.192.68).

101 Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und
der Europdischen Gemeinschaft iiber den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen
(SR 0.916.026.81).

102 Abkommen vom 25. Juni 2009 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und
der Europdischen Gemeinschaft iiber die Erleichterung der Kontrollen und Formalititen
im Giiterverkehr und tiber zollrechtliche Sicherheitsmassnahmen — mit Anhédngen
(SR 0.631.242.05).

103 Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft
und der Europdischen Gemeinschaft iiber den Giiter- und Personenverkehr auf Schiene
und Strasse (SR 0.740.72).

104 Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft einer-
seits und der Européischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits tiber die
Freiziigigkeit (SR 0.142.112.681).
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3.1.1 Gleichwertige Regeln in der Schweiz und der EU

In der Regel haben die Schweizer Produzenten ein Eigeninteresse, die gleichen
Vorschriften wie ihre wichtigsten Handelspartner anwenden zu konnen. In vielen
Bereichen hat die Schweiz deshalb schon vor dem Abschluss der bilateralen Ab-
kommen ihre Vorschriften an diejenigen der EU angepasst.

Mit dem Abkommen iiber die gegenseitige Anerkennung von Konformitéitsbewer-
tungen (Mutual Recognition Agreement, MRA) ist diese Gleichwertigkeit der Vor-
schriften zwischen der Schweiz und der EU etwa fiir die abgedeckten Industrieer-
zeugnisse vertraglich anerkannt. Seither sind zusétzliche Konformitétsbewertungen
fiir den Vertrieb in der EU fiir diese Produkte nicht mehr notwendig. Schweizer
Produzenten unterstehen damit in den abgedeckten Bereichen den gleichen Markt-
zugangsbedingungen wie ihre Konkurrenten im EU-Binnenmarkt. Dies bedingt eine
regelmidssige Aktualisierung des Abkommens, um es an die relevanten Rechtsent-
wicklungen in der EU anzupassen. Allerdings enthalten die betroffenen bilateralen
Abkommen keine rechtliche Verpflichtung fiir eine zeitnahe Aktualisierung. So
zeigte sich die EU 2016 im Nachgang zur Annahme des Verfassungsartikels zur
Steuerung der Zuwanderung (Art. 121a BV) aus politischen Griinden voriibergehend
nicht bereit, das MRA zu aktualisieren. Auch die anstehende Aktualisierung des
Medizinproduktekapitels konnte noch nicht abgeschlossen werden; dazu braucht es
eine Einigung mit der EU bis spétestens Mai 2020. Insofern die EU auch die Aufda-
tierung bestehender Marktzugangsabkommen mit dem institutionellen Abkommen
verkniipft hat, konnte diese Aktualisierung in Frage gestellt werden. Ist die Gleich-
wertigkeit der Vorschriften nicht anerkannt, entstehen zusétzliche Kosten fiir die
betroffenen Unternehmen.

Mit dem institutionellen Abkommen wiirden die Schweiz und die EU zur Aktualisie-
rung der Marktzugangsabkommen verpflichtet (vgl. Art. 5 des Abkommensent-
wurfs). Der Abschluss des InstA wiirde somit fiir die Abkommen iiber eine Teil-
nahme am Binnenmarkt Rechtssicherheit schaffen.

3.1.2 Institutionelles Abkommen (InstA)

Mit dem Ziel, den gegenseitigen Marktzugang sowie den bilateralen Weg insgesamt
zu konsolidieren, weiterzuentwickeln und langfristig zukunftsfdhig zu machen,
haben die Schweiz und die EU iiber ein institutionelles Abkommen verhandelt. Es
soll auf fiinf bestehende sowie alle zukiinftigen Marktzugangsabkommen anwendbar
sein.105

Der Entwurf des InstA sieht fiir die Aktualisierung der betroffenen Abkommen
einen einheitlichen Rahmen beziiglich der Ubernahme beziehungsweise der Anglei-
chung an das EU-Recht vor. Dabei hat die Schweiz sorgfiltig darauf geachtet, dass
wie bis anhin die verfassungsmaissigen direktdemokratischen Verfahren gewahrleis-
tet werden. Des Weiteren sieht das InstA fiir die betroffenen Abkommen einen
einheitlichen Streitbeilegungsmechanismus vor. In dessen Rahmen koénnen auch

105 Personenfreiziigigkeit, Luftverkehr, Landverkehr, Landwirtschaft und MRA.
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allfdllige Ausgleichsmassnahmen inskiinftig auf ihre Verhéltnismassigkeit tiberpriift
werden. Damit wiirde die Rechtssicherheit beziiglich der Teilnahme am EU-
Binnenmarkt erhoht.

Nebst institutioneller Fragen regelt das InstA gewisse Grundsdtze beziiglich staatli-
cher Beihilfen. Das Beihilferecht ist zu einem wesentlichen Mittel des EU-
Binnenmarktrechts geworden, um die gleichen Wettbewerbsbedingungen fiir alle
Unternehmen zu garantieren. Erfasst werden nicht nur direkte finanzielle Subventio-
nen, sondern auch Steuervergiinstigungen und andere geldwerte Vorteile wie Garan-
tien und Biirgschaften. Im Schweizer Recht werden staatliche Beihilfen und allfalli-
ge Wettbewerbsverzerrungen nicht im gleichen Masse iiberwacht wie in der EU. In
den Verhandlungen iiber ein InstA war es der EU daher ein wichtiges Anliegen,
rechtliche Grundsétze iiber die Zuldssigkeit staatlicher Beihilfen festzuhalten. Diese
gelten vorerst nur flir das Luftverkehrsabkommen!06. Auf der Basis dieser Grundst-
ze sollen bei kiinftigen Marktzugangsabkommen im Geltungsbereich des InstA
verbindliche materielle Beihilferegeln ausgehandelt werden. Dabei bleiben die
Schweiz und die EU auf ihrem jeweiligen Territorium fiir die Uberwachung der
korrekten und kohédrenten Anwendung der Beihilferegeln zusténdig.

Nach intensiven Konsultationen der hauptbetroffenen Kreise in der Schweiz hat der
Bundesrat am 7. Juni beschlossen, in drei Punkten des Textentwurfs Kldrungen
vorzunehmen. Die erforderlichen Kldrungen betreffen (i) die Sicherstellung, dass die
Regelung der staatlichen Beihilfen keine horizontalen Auswirkungen hat, insbeson-
dere nicht im Zusammenhang mit dem Freihandelsabkommen vor dessen Moderni-
sierung, (ii) die Unionsbiirgerrichtlinie!07 sowie (iii) den Lohnschutz im Zusammen-
hang mit der Entsendung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern. Um die Suche
nach einer Einigung mit der EU zu unterstiitzen und breiten innenpolitischen Riick-
halt zu schaffen, sind die Sozialpartner ebenso wie die Kantone eng in diesen lau-
fenden innenpolitischen Prozess eingebunden.103

Die Schweiz hat seit 2004 mit der EU keine Marktzugangsabkommen mehr abge-
schlossen. Die Anpassung bestehender Abkommen war teilweise blockiert. Damit
steigt die Gefahr einer Schwichung der Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Unter-
nehmen. Dies einerseits gegeniiber Konkurrenten im EU-Markt, die von der fort-
schreitenden Binnenmarktintegration (z. B im Bereich der Dienstleistungen und der
Digitalisierung) innerhalb der EU profitieren. Andererseits hat die EU in den letzten
Jahren eine Reihe von umfassenden Freihandelsabkommen abgeschlossen. Dement-
sprechend nehmen die Wettbewerbsvorteile von Schweizer Anbietern auf dem
Binnenmarkt der EU gegeniiber solchen aus Drittstaaten ab.

Aus allen diesen Griinden ist es dem Bundesrat wichtig, mit dem InstA das Ver-
tragswerk der Schweiz mit der EU und einen weitgehenden Binnenmarktzugang zu
sichern, Rechtssicherheit fiir Unternehmen und Investoren zu schaffen und den Weg
fiir weitere Marktzugangsabkommen mit dem wichtigsten Partner der Schweiz zu
bereiten.

106 Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft
und der Europdischen Gemeinschaft {iber den Luftverkehr (SR 0.748.127.192.68).
107 Richtlinie 2004/38/EG.
108 www.eda.admin.ch > DEA > Verhandlungen > Offene Themen >
Institutionelles Abkommen.
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3.1.3 Anerkennung der Aquivalenz der schweizerischen
Borsenregulierung

Die Europédische Kommission verkniipft eine unbefristete Anerkennung der soge-
nannten Borsendquivalenz (nach Art. 23 der Markets in Financial Instruments
Regulation, MiFIR10%) mit dem Abschluss des InstA. Sie liess die im Juni 2018 auf
ein Jahr befristete Anerkennung auslaufen. Das Eidgendssische Finanzdepartement
(EFD) aktivierte daraufhin die vom Bundesrat beschlossene Massnahme zum Schutz
der Schweizer Borseninfrastruktur per 1.Juli. Die entsprechende Verordnung!!0
sieht eine Anerkennungspflicht fiir ausldandische Handelsplétze vor, die Aktien von
Schweizer Gesellschaften zum Handel zulassen. Den Borsen in der EU ist es seit
1. Juli untersagt, den Handel mit bestimmten Aktien von Schweizer Gesellschaften
anzubieten oder zu ermdglichen. Dadurch konnten negative Auswirkungen der
Nichtverlangerung der Borsendquivalenz fiir den Finanzplatz bislang verhindert
werden.

3.14 Personenfreiziigigkeit

Das Personenfreiziigigkeitsabkommen ermdglicht es der Schweizer Wirtschaft,
angesichts des strukturellen Mangels an inldndischem Personal flexibel und unkom-
pliziert Fachkréifte aus dem Ausland zu rekrutieren. Das hat sich als wichtiger
Standortvorteil erwiesen, insbesondere angesichts der sich rasch verdndernden
Nachfragestruktur des Arbeitsmarkts im Zuge der Digitalisierung, die neue Stellen-
profile erfordert (vgl. Ziff. 1.3). Das Freiziigigkeitsabkommen hat das ansehnliche
Wirtschaftswachstum der letzten Jahre und den Wohlstandzuwachs fiir die Schwei-
zer Bevolkerung unterstiitzt. Die Nettozuwanderung aus EU/EFTA-Staaten blieb
2018 mit 31 200 Personen im Vergleich zum langjdhrigen Durchschnitt gering. Die
Zuwanderung im Rahmen der Personenfreiziigigkeit trug zu einer Verlangsamung
der Alterung der Bevélkerung in der Schweiz bei, da hauptsdchlich Personen im
erwerbsfahigen Alter einwandern. Mit der erhohten Zuwanderung als Folge der
guten Wirtschaftslage in der Schweiz gehen aber auch Befiirchtungen einher, bei-
spielsweise hinsichtlich von Verdriangungseffekten oder Lohneinbussen. Zahlreiche
Analysen der letzten Jahre haben jedoch gezeigt, dass solche Effekte nur fiir einzel-
ne Personengruppen und Regionen feststellbar sind. Zum selben Schluss kommt das
diesjahrig durchgefiihrte Observatorium, das die Entwicklungen bis 2018 abdeckt.1!!
Die Analyse stellt fest, dass die Zuwanderung der letzten Jahre ohne nennenswerte
negative Auswirkungen auf die inldndische Erwerbsquote, die Arbeitslosigkeit, die
Sozialversicherungen oder das Lohnniveau erfolgte.

109 Verordnung (EU) Nr. 600/2014 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 15. Mai 2014 iiber Mérkte fiir Finanzinstrumente und zur Anderung der Verordnung
(EU) Nr. 648/2012, ABIL. L 173 vom 12.6.2014, S. 84.
110 Verordnung iiber die Anerkennung auslindischer Handelsplitze fiir den Handel
mit Beteiligungspapieren von Gesellschaften mit Sitz in der Schweiz (SR 958.2).
T www.seco.admin.ch > Arbeit > Personenfreiziigigkeit und Arbeitsbeziehungen >
Das Observatorium zum Freiziigigkeitsabkommen Schweiz-EU.
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Zu dieser erfolgreichen Bewiltigung des Strukturwandels beigetragen haben gezielte
Massnahmen des Bundesrats zur Unterstiitzung der einheimischen Bevdlkerung und
allfdlliger betroffener Personengruppen oder Regionen. Die flankierenden Mass-
nahmen zum Schutz vor missbriuchlichen Lohn- und Arbeitsbedingungen haben
sich bewihrt.!12 Zudem konnte der Bundesrat im Berichtsjahr mit der 2018 einge-
filhrten Stellenmeldepflicht weitere positive Erfahrungen sammeln. Die Schweiz
verfiigt damit iiber ein Instrument, um die Wiedereingliederung von Stellensuchen-
den in den Arbeitsmarkt zu fordern. Weiter unternimmt der Bundesrat mit seiner
Fachkriftepolitik!13 zusidtzliche Anstrengungen, um das inldndische Fachkréftepo-
tenzial noch besser zu erschliessen und auszuschopfen. Im Berichtsjahr verabschie-
dete der Bundesrat zudem ein zusitzliches Massnahmenpaket.!114 Sie zielen unter
anderem darauf ab, die Konkurrenzfihigkeit von dlteren Arbeitskriften zu sichern,
schwer vermittelbaren Stellensuchenden den Schritt in den Arbeitsmarkt zu ermogli-
chen und in der Schweiz lebende Auslédnder besser in diesen zu integrieren.

Angesichts der hohen Bedeutung der Personenfreiziigigkeit fiir die Schweizer Wirt-
schaft und der guten Erfahrungen mit den erwdhnten Massnahmen hat der Bundesrat
in seiner am 7. Juni verabschiedeten Botschaft!!5 die Ablehnung der Volksinitiative
«Fiir eine massvolle Zuwanderung» empfohlen.

3.2 Beitrag der Schweiz an ausgewihlte
EU-Mitgliedstaaten

Die Schweiz unterstiitzt seit 2007 Projekte in dreizehn EU-Mitgliedstaaten!16 im
Rahmen von 1,302 Milliarden Schweizerfranken. Sie hat damit einen Beitrag zum
Abbau der wirtschaftlichen und sozialen Ungleichheiten in der erweiterten EU
geleistet und die bilateralen Beziehungen gestirkt. Dariiber hinaus profitiert die
Schweiz langfristig von einem sicheren und stabilen Europa, in dem die wirtschaftli-
chen und sozialen Ungleichheiten mdglichst gering sind. In denjenigen Staaten, die
der EU 2004 beigetreten sind (EU-10), wurden sdamtliche Projekte bis 2017 abge-
schlossen. Am 7. Dezember des Berichtsjahres schlossen Bulgarien und Ruménien
nach zehnjéhriger Laufzeit die Projekte des Schweizer Erweiterungsbeitrags ab. In
Kroatien laufen die Projekte noch bis 2024.

Das Parlament befiirwortete im Berichtsjahr grundsitzlich einen neuen Beitrag an
ausgewihlte EU-Mitgliedstaaten. Wie der Erweiterungsbeitrag soll auch der zweite
Beitrag der Schweiz insgesamt 1,302 Milliarden Schweizerfranken iiber zehn Jahre
betragen. Neu will die Schweiz auch jene EU-Mitgliedstaaten unterstiitzen, die von
Migrationsbewegungen besonders stark betroffen sind. Das Parlament hat aber auch

112 vgl. Medienmitteilung vom 23. Mai 2019 «15 Jahre Schweizer Lohnschutz».

113 www.seco.admin.ch > Arbeit > Fachkriftepolitik.

114 Vgl. Medienmitteilung vom 15. Mai 2019 «Bundesrat verstirkt die Forderung
des inldndischen Arbeitskréftepotenzialsy.

115 Vgl. Medienmitteilung vom 7. Juni 2019 «Bundesrat sagt Nein zur Begrenzungs-
initiativey.

116 Bulgarien, Estland, Kroatien, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Ruménien, Slowakei,
Slowenien, Tschechien, Ungarn und Zypern.
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entschieden, dass keine Verpflichtungen eingegangen werden, wenn die EU diskri-
minierende Massnahmen gegen die Schweiz erldsst oder aufrechterhalt.

3.3 Brexit

Das Vereinigte Konigreich ist ein bedeutender Handelspartner der Schweiz. So war
es 2018 der sechstwichtigste Absatzmarkt fiir Schweizer Warenexporte im Umfang
von 8.8 Milliarden Schweizerfranken.

Die Beziehungen zwischen der Schweiz und dem Vereinigten Konigreich basieren
massgeblich auf den bilateralen Abkommen zwischen der Schweiz und der EU.
Wenn das Vereinigte Konigreich aus der EU austritt, sind diese nach Ablauf einer
allfilligen Ubergangsperiode im bilateralen Verhiltnis zwischen der Schweiz und
dem Vereinigten Konigreich nicht mehr anwendbar.

Im Rahmen der 2016 vom Bundesrat verabschiedeten «Mind the Gap»-Strategie
konnten im Berichtsjahr ein Versicherungsabkommen (25. Januar), ein Strassenver-
kehrsabkommen (25. Januar), ein Handelsabkommen (11. Februar), ein Abkommen
iiber die erworbenen Rechte der Biirgerinnen und Biirger (25. Februar), ein befriste-
tes Abkommen iiber die gegenseitige Zulassung zum Arbeitsmarkt (10. Juli) sowie
ein befristetes Abkommen {iiber die Koordination der Sozialversicherungen
(31. Oktober) unterzeichnet werden. Ein Luftverkehrsabkommen wurde bereits am
17. Dezember 2018 unterzeichnet. Diese Abkommen zwischen der Schweiz und
dem Vereinigten Konigreich kommen zur Anwendung, sobald die bilateralen Ab-
kommen Schweiz—EU nicht mehr fiir das Vereinigte Konigreich gelten. Die beiden
befristeten Abkommen werden nur im Fall eines ungeordneten Austritts des Verei-
nigten Konigreiches aus der EU angewendet. Das Handelsabkommen und die Ab-
kommen im Bereich der Migration bediirften der Genehmigung des Parlaments.
Sollte es noch vor dieser Genehmigung zu einem ungeordneten Austritt des Verei-
nigten Konigreichs aus der EU («No-Deal») kommen, wiirden die Abkommen
vorlaufig angewendet. Zum Abkommen iiber die erworbenen Rechte der Biirgerin-
nen und Biirger hat der Bundesrat am 6. Dezember eine Botschaft zuhanden des
Parlaments verabschiedet.

Das Abkommen {iiber die erworbenen Rechte der Biirgerinnen und Biirger zwischen
der Schweiz und dem Vereinigten Konigreich ermdglicht die Wahrung erworbener
Rechte und Pflichten und gewéhrt den Wirtschaftsakteuren sowie Biirgerinnen und
Biirgern der Schweiz, beziehungsweise des Vereinigten Konigreichs, die sich in
einem der beiden Linder aufhalten, Rechtssicherheit. Das Abkommen {iber die
gegenseitige Zulassung zum Arbeitsmarkt erlaubt es, befristet von gewissen Zulas-
sungsbedingungen des Auslédnder- und Integrationsgesetzes (AIG)!17 abzuweichen.
Dadurch wird — unter Einhaltung der Vorgaben von Art. 121a BV — den Interessen
der Schweizer Wirtschaft Rechnung getragen. Das Abkommen {iiber die Koordinie-
rung der Sozialversicherungen hélt das im Freiziigigkeitsabkommen (FZA) diesbe-

117 SR 142.20
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ziiglich festgehaltene Regelwerk zwischen der Schweiz und dem Vereinigten Konig-
reich aufrecht.

Das Handelsabkommen mit dem Vereinigten Konigreich (vgl. Ziff. 9.2.2) sieht im
Wesentlichen die Weiterfiihrung eines Grossteils der Rechte und Pflichten unter den
Abkommen mit der EU im Wirtschafts- und Handelsbereich vor (unter anderen des
Freihandelsabkommens!!8 und des Abkommens iiber das 6ffentliche Beschaffungs-
wesen!19). Einige im Handelsabkommen abgedeckte Abkommen zwischen der
Schweiz und der EU beruhen auf der Harmonisierung oder der gegenseitigen Aner-
kennung der relevanten Vorschriften zwischen der Schweiz und der EU und kdnnen
ohne eine vertragliche Einigung zwischen dem Vereinigten Konigreich und der EU
nicht in ihrer Gesamtheit {ibernommen werden (namentlich das Abkommen {iber
Zollerleichterungen und Zollsicherheit von 2009, gewisse Sektoren des Agrarab-
kommens, darunter der Anhang «Veterindrabkommen», und gewisse Sektoren des
Abkommens iiber technische Handelshemmnisse). Die Anwendung der betreffenden
Abkommensteile kann — je nach Entwicklung in den Beziehungen zwischen dem
Vereinigten Konigreich und der EU — vom zustdndigen Gemischten Ausschuss (GA)
beschlossen werden.

Das Handelsabkommen sieht exploratorische Gespriche zur Weiterentwicklung der
Handelsbeziehungen vor. Diese sind wie in anderen Bereichen im Berichtsjahr
bereits lanciert worden. Neben der Bestandswahrung hat im Berichtsjahr die Sondie-
rung der Moglichkeiten eines Ausbaus der Zusammenarbeit mit dem UK {iiber den
Status Quo hinaus (Teil der «Mind the gap»-Strategie) an Bedeutung gewonnen.

4 Internationale Organisationen
4.1 Welthandelsorganisation (WTO)
4.1.1 Reform der WTO und Sicherung

des Streitschlichtungsmechanismus

Seit 2018 wurden an der WTO verschiedenen Reforminitiativen lanciert, die vor
dem Hintergrund der aktuellen Herausforderungen flir das multilaterale Handelssys-
tem zu sehen sind!20. Als Mitglied der von Kanada lancierten Ottawa-Initiativel2!
engagierte sich die Schweiz fiir die Erarbeitung von Reformvorschlidgen. Das Ziel
der Weiterentwicklung der WTO fand im Berichtsjahr weiterhin grosse politische
Unterstiitzung, so im Rahmen der informellen WTO-Ministertreffen in Davos, Paris
und Shanghai, aber auch anlésslich des Treffens der Staatschefs der G20 in Osa-
kal22,

Aufgrund der anhaltend verhirteten Positionen sowohl betreffend die Spannungen
zwischen den USA und China, aber auch von Entwicklungsldndern, die weiteren

118 SR 0.632.401

119 SR 0.172.052.68

120 Siehe dazu auch den Aussenwirtschaftsbericht 2018.

121 Mitglieder: Australien, Brasilien, Chile, EU, Kanada, Korea, Japan, Kenia, Mexiko,
Neuseeland, Norwegen, Schweiz, Singapur.

122 G20 Osaka Leaders’ Declaration vom 29. Juni 2019.
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Liberalisierungen kritisch gegeniiberstehen, ist hinsichtlich der im Juni 2020 bevor-
stehenden 12. ordentlichen Ministerkonferenz in Nursultan, Kasachstan mit keinen
grossen Durchbriichen zu rechnen. Konkrete Ergebnisse werden im Bereich der
Fischereisubventionen erwartet, um die Uberfischung der Weltmeere im Sinne der
UNO-Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (SDG) einzuddmmen. Auch im Agrarbe-
reich sind viele WTO-Mitglieder an einem Abschluss interessiert.

Aufgrund der Blockade der Ernennung von Richtern durch die USA ist seit Dezem-
ber das Berufungsorgan des WTO-Streitschlichtungsmechanismus nicht mehr be-
schlussfahig. Die neuen erstinstanzlichen Urteile der WTO-Streitschlichtung, die
weiterhin das bestehende WTO-Recht auslegt und von den Mitgliedern rege genutzt
wird, konnen damit von dieser Behorde nicht mehr abschliessend iiberpriift werden.
Die Diskussionen zur Losung der Blockade werden in den kommenden Monaten
weitergefiihrt. Einige Mitglieder ziehen bilaterale oder plurilaterale Losungen in
Betracht, um die negativen Auswirkungen einer nicht funktionsfdhigen Berufungs-
instanz abzufedern und fiir die sie betreffenden Streitigkeiten ein Berufungsverfah-
ren auf dem Schiedsgerichtsweg zu etablieren.

4.1.2 Plurilaterale Verhandlungen

Plurilaterale Verhandlungen (mit einem Teil der WTO-Mitgliedschaft) entwickelten
im Berichtsjahr eine erfreuliche Dynamik. Am Rande des informellen WTO-
Ministertreffens in Davos im Januar wurden formelle Verhandlungen im Bereich des
elektronischen Handels angekiindigt und im Mai aufgenommen. Aufgrund der
weiten Themenbreite, deren technischer Komplexitit und sich abzeichnender diver-
gierender Positionen ist nicht mit einem baldigen Abschluss der Verhandlungen zu
rechnen!23. Bei den Verhandlungen iiber die innerstaatliche Regulierung von Dienst-
leistungen, tiber die Investitionserleichterungen und {iiber Kleinstunternehmen
(KKMU) konnten demgegeniiber gute Fortschritte erzielt werden. Die Schweiz
engagiert sich aktiv in diesen Verhandlungen. Im Bereich der innerstaatlichen Regu-
lierung setzt sie sich fiir klarere Regeln ein, um die Rechtssicherheit fiir Dienstleis-
tungserbringer zu erhdhen. Zu diesen Themen werden Abschliisse anldsslich der
Ministerkonferenz in Nursultan vorbereitet.

Am 25. September wurde am Rande der UN-Generalversammlung die Initiative fiir
ein Abkommen iiber Klimawandel, Handel und Nachhaltigkeit (4Agreement on
Climate Change, Trade and Sustainability, ACCTS) angekiindigt. Das angestrebte
Abkommen soll einen Beitrag zum Erreichen der Klimaziele, welche im Pariser
Klimaabkommen!24 festgehalten sind, leisten. Die Verhandlungen umfassen die
Bereiche Umweltgiiter und -dienstleistungen, Abschaffung von Subventionen fiir
fossile Energietriger sowie Umweltlabelling. Mitglieder dieser Initiative sind Costa
Rica, Fidschi, Island, Neuseeland, Norwegen und die Schweiz. Der Beginn der
Verhandlungen ist fiir Beginn 2020 vorgesehen.

123 vgl. auch Ziff. 1.
124 SR 0.814.012
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4.1.3 Verteidigung der schweizerischen Handelsinteressen

Am 4. Dezember 2018 wurde der Spezialausschuss der WTO-Streitschlichtung (sog.
Panel) im Fall der Schweiz gegen die USA betreffend die Zolle auf Stahl und Alu-
minium eingesetzt. Die Schweiz hatte diesen Ausschuss verlangt, weil die US-Zolle
auf Stahl und Aluminium, welche die USA mit nationalen Sicherheitsinteressen
rechtfertigen, die Exporte der Schweiz unrechtmaissig belasten und Verpflichtungen
der USA unter dem Abkommen iiber die Schutzmassnahmen sowie dem Allgemei-
nen Zoll- und Handelsabkommen (GATT)!25 zuwiderlaufen. Das Verfahren lauft
parallel zu entsprechenden Klagen von sechs anderen WTO-Mitgliedern, an denen
sich die Schweiz im Berichtsjahr als Drittpartei beteiligte.126

4.2 OECD und G20

Die Schweiz présidierte im November zum zweiten Mal die Global Strategy Group
(GSQ), ein hochrangiges Treffen der OECD, das iiber 40 Staaten vereint. Im Mittel-
punkt der Diskussionen stand das Thema «Alterung der Gesellschaften». Die Regie-
rungsvertreter der OECD-Mitgliedsstaaten und weiterer eingeladener Lander erorter-
ten damit verbundene Herausforderungen und Chancen. Die Diskussionen haben das
grosse Interesse und die Besorgnis der Lénder beziiglich dieser Entwicklung und
deren makrodkonomischen Konsequenzen, etwa fiir die Bereiche Gesundheit, Bil-
dung, Sozialversicherungen und Steuern sowie dffentliche Finanzen, klar aufgezeigt.
Hierzu verfasste die OECD im Berichtsjahr auch einen wirtschaftspolitischen Lan-
derbericht zur Schweiz. Der Fokus lag auf den Herausforderungen des Pensionssys-
tems und des Gesundheitswesens.

Bei der diesjdhrigen OECD-Ministerkonferenz wurden die moglichen 6ffentlichen
Massnahmen zur Bewiltigung des digitalen Wandels diskutiert. Konzeptionelle
Vorarbeiten im Rahmen der Going Digital Initiative konnten abgeschlossen werden.
In einer zweiten Phase soll nun auf konkrete Empfehlungen hingearbeitet werden.
Die Minister der OECD-Mitgliedsstaaten verabschiedeten ausserdem Empfehlungen
zum Umgang mit kiinstlicher Intelligenz, die weltweit ersten staatlichen Richtlinien
zu diesem Thema.

Im Mérz hat die Schweiz ein erstes Mal miindlich Bericht erstattet zu dem 2018 im
Rahmen der OECD-Konvention gegen Bestechung!27 durchgefiihrten Peer-Review.
Waihrend die OECD das Engagement der Schweiz bei der Bekdmpfung der Beste-
chung begriisste, kritisierte sie den fehlenden Schutz von Hinweisgeberinnen und
Hinweisgebern in der Privatwirtschaft, — eine Kritik, die sie bereits frilher ange-
bracht hat. 2020 wird die Schweiz einen detaillierten Bericht zur Umsetzung der
Empfehlungen einreichen.

125 SR 0.632.21

126~ China, EU, Indien, Norwegen, Russland und Tiirkei.

127 Ubereinkommen vom 17. Dezember 1997 iiber die Bekimpfung der Bestechung
auslidndischer Amtstrager im internationalen Geschéftsverkehr (SR 0.311.21).
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Am G20-Gipfel, der Ende Juni in Osaka stattfand, einigten sich die Staats- und
Regierungschefs trotz der aktuellen internationalen Spannungen auf eine gemeinsa-
me Abschlusserklarung.!28 Die Schweiz konnte sich auch dieses Jahr wieder als
Gast bei den Treffen des Finance Track und der Arbeitsgruppe zur Antikorruption
einbringen. Die Schweiz nimmt aktiv an den Diskussionen zur Besteuerung interna-
tionaler Konzerne und der digitalen Wirtschaft teil, die aktuell in der OECD im
Auftrag der G20 stattfinden (vgl. Ziff 1.3.2).

Das Konigreich Saudi-Arabien, welches von Japan die G20-Prisidentschaft iiber-
nahm, hat die Schweiz — zusammen mit Jordanien und Singapur — als Gaststaat
eingeladen. Damit wird die Schweiz zum ersten Mal an sdamtlichen Arbeitsgruppen
und Ministertreffen sowie am G20-Gipfel im November 2020 teilnehmen.

4.3 Internationale Arbeitsorganisation (IAO)

Die Internationale Arbeitsorganisation (IAO) stand im Berichtsjahr im Zeichen ihres
Hundertjahrjubildums. Zu diesem Anlass lancierte sie eine Initiative zur Zukunft der
Arbeit, die im Bericht der Globalen Kommission zur Zukunft der Arbeit miindete.!29
Diese fordert die Regierungen auf, sich als Antwort auf tiefgreifende Verdnderungen
in der Arbeitswelt im Zug der fortschreitenden Digitalisierung zu konkreten Mass-
nahmen zu verpflichten (vgl. Ziff 1.3). Die Kommission skizzierte eine Vision fiir
eine am Menschen orientierte Agenda: Investitionen in die Bildung und Féhigkeiten
der Menschen, in Institutionen der Arbeit sowie in menschenwiirdige und nachhalti-
ge Arbeit.

Die Feierlichkeiten fanden ihren Hohepunkt in der jahrlichen Internationalen Ar-
beitskonferenz. Mit dem Vorsitz der Jubildumskonferenz kam der Schweiz als
Gaststaat und Griindungsmitglied der IAO eine besondere Ehre zu. Die Préasident-
schaft endete mit der Verabschiedung der Deklaration zur Zukunft der Arbeit und
eines internationalen Ubereinkommens iiber Gewalt und Beléstigung in der Ar-
beitswelt, der [AO-Konvention 190.130 Die Erkldrung zur Zukunft der Arbeit soll die
Richtung der TAO fiir ihre Arbeit im zweiten Jahrhundert ihres Bestehens angeben.
Sie bestérkt das Mandat der IAO zur Verwirklichung der sozialen Gerechtigkeit.

Die Schweiz nutzte das Jubildumsjahr, um die Sozialpartnerschaft zu stirken. Kern-
stiick dieser Zusammenarbeit war die laufende Umsetzung der tripartiten Erklarung
zur Zukunft der Arbeit und Sozialpartnerschaft im Zeitalter der Digitalisierung!3!.
Daneben organisierte die Schweiz verschiedene Anldsse und Aktivitdten, um die
IAO und ihre Errungenschaften der Schweizer Bevolkerung naher zu bringen.

128 www.g20.0rg > documents > G20 Osaka Leader’s Declaration.

129 www.ilo.org > Global > Topics > Future of Work > Publications > Fiir eine bessere
Zukunft arbeiten.

130 www.ilo.org > Meetings and events > International Labour Conference > ILC sessions >
108th Session, 2019 > Committees on the agenda > Standard Setting Committee: violence
and harassment in the world of work > Violence and Harassment Convention, 2019.

131 www.admin.ch > Dokumentation > Medienmitteilungen > Erkldrung zur Zukunft der
Arbeit und der Sozialpartnerschaft in der Schweiz.
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5 Bilaterale Wirtschaftsabkommen

5.1 Freihandelsabkommen

Die Schweiz baute ihr Netz an FHA im Berichtsjahr weiter aus.

Am 14. Dezember 2016 erteilte der Bundesrat dem WBF das Mandat, ein Freihan-
delsabkommen zwischen den EFTA- und Mercosur-Staaten auszuhandeln, das unter
anderem die Forderung der nachhaltigen Entwicklung zum Ziel hat. In diesem
Rahmen haben die EFTA- und Mercosur-Staaten am 23. August 2019 in Buenos
Aires die Verhandlungen in der Substanz abgeschlossen. Der Bundesrat wird den
Inhalt des Abkommens voraussichtlich in der ersten Hélfte des Jahres 2020 zu
Kenntnis nehmen, die Abkommenstexte werden derzeit rechtlich iiberpriift. Das
Datum der Unterzeichnung ist noch nicht festgelegt.

Das WBEF ist der Ansicht, dass der Abkommensentwurf das vom Bundesrat erteilte
Mandat erfiillt. Mit diesem Abkommen werden mittelfristig rund 95 Prozent der
schweizerischen Ausfuhren in den fiinftgrossten Markt der Welt von Zéllen befreit
und der Marktzugang und die Rechtssicherheit fiir Dienstleistungen, Investitionen
und im offentlichen Beschaffungswesen verbessert. Es umfasst weiter Bestimmun-
gen zum Wettbewerbsrecht, zum Schutz des geistigen Eigentums, zum Abbau
nichttarifarer Handelshemmnisse, einschliesslich sanitirer und phytosanitarer Mass-
nahmen, sowie zu Handel und nachhaltiger Entwicklung. Der Abschluss der Ver-
handlungen erfolgte, kurz nachdem sich die EU- und Mercosur-Staaten nach
20 Jahren der Verhandlung auf ein FHA geeinigt hatten. Angesichts der hohen Zolle
der Mercosur-Staaten drohten Schweizer Exporteuren ohne Abkommen bedeutende
Diskriminierungen.

Eine besondere Herausforderung in den Verhandlungen waren die Zollkonzessionen
der Schweiz fiir Agrarprodukte, an denen das grosste Exportinteresse der Mercosur-
Staaten besteht. Mittels auf die schweizerische Agrarpolitik abgestimmten Zollkon-
zessionen, bei deren Erarbeitung die betroffenen Branchen miteinbezogen wurden,
konnte nach Ansicht des WBF jedoch ein gutes Resultat im Bereich Warenhandel
erzielt werden. Ausserdem sieht das Abkommen detaillierte Schutzklauseln vor, die
bei unerwartet grossen Einfuhrmengen Korrekturmassnahmen erlauben. Eine weite-
re Herausforderung war der Bereich des geistigen Eigentums, wo insbesondere
Bestimmungen zum Patent- und Testdatenschutz Gegenstand langwieriger Verhand-
lungen waren. Auch in diesem Bereich erzielte die Schweiz nach Ansicht des feder-
fithrenden Departements ein — gerade im Vergleich zum Abkommen EU-Mercosur —
zufriedenstellendes Ergebnis. Schliesslich erreichte die Schweiz ihre Ziele auch im
Bereich Handel und nachhaltige Entwicklung. Es gelang der Schweiz mit den ande-
ren EFTA-Staaten, Bestimmungen iiber die Achtung der Arbeitnehmerrechte und
den Umweltschutz im Abkommen zu verankern (vgl. Ziff. 6.2).

Das im Dezember 2018 abgeschlossene Wirtschaftspartnerschaftsabkommen mit
Indonesien (Comprehensive Economic Partnership Agreement, CEPA) wurde im
Berichtsjahr durch das Parlament genehmigt. Im Fokus der parlamentarischen Dis-
kussionen standen die Konzessionen an Indonesien fiir Palmél. Um von Zollsenkun-
gen im Rahmen der ausgehandelten Zollkontingente zu profitieren, muss dieses
nachhaltig hergestellt werden (vgl. Ziff. 6.2).
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Zahlreiche weitere Verhandlungen iiber neue FHA und die Modernisierung beste-
hender FHA wurden im Berichtsjahr fortgesetzt (vgl. Ziff. 9.1.2). Auch die explora-
torischen Gespriache mit den USA iiber ein mogliches FHA wurden fortgefiihrt.
Ausserdem fiihrte die Schweiz exploratorische Gesprache mit diversen Partnern,
zum Beispiel Chinal32 und Japan!33.

In Bezug auf die bestehenden Abkommen hat der Bundesrat eine Analyse der Nut-
zung der darin festgeschriebenen Zollpriaferenzen durch die Wirtschaftsakteure
veranlasst. Zu diesem Zweck wurden im Berichtsjahr mit einer Reihe von Partner-
staaten Zolldaten ausgetauscht, die anschliessend in eine umfassende externe Studie
einflossen. Es zeigten sich dabei je nach Partnerstaat grosse Unterschiede hinsicht-
lich der Nutzung der Priferenzen. Kiinftig sollen diese Daten regelméssig ausge-
tauscht werden und eine kontinuierliche Analyse der Praferenznutzung erlauben.

Im Berichtsjahr fanden ausserdem mehrere Treffen von GA statt, die unter FHA
geschaffen wurden (vgl. Ziff 9.1.3).

5.2 Investitionsschutzabkommen

Mit einem Bestand von iiber 1 467 Milliarden Schweizerfranken!34 Direktinvestitio-
nen im Ausland gehort die Schweiz weltweit zu den zehn gréssten Kapitalexporteu-
ren. Gleichzeitig ist sie ein bedeutender Importeur von auslidndischem Kapital!35. Es
liegt somit im Interesse der Schweiz, giinstige Rahmendbedingungen fiir Investitio-
nen zu schaffen und aufrechtzuerhalten. Die bilateralen Investitionsschutzabkom-
men (ISA) tragen dazu bei, indem sie Investoren dank der darin enthaltenen Garan-
tien und der Umsetzungsmechanismen zusétzliche Rechtssicherheit und Schutz vor
politischen Risiken gewéhren!36. Vor diesem Hintergrund erneuert die Schweiz, die
momentan liber 111 geltende ISA verfiigt, ihr Netz von ISA fortlaufend durch den
Abschluss neuer oder die Revision bestehender Abkommen. Im Berichtsjahr fanden
zwei Verhandlungsrunden zur Revision des ISA mit Indonesien statt. Ein gemein-
samer Textentwurf konnte ausgearbeitet werden und die Verhandlungen sind weit
fortgeschritten. Die Verhandlungen zur Revision des ISA mit der Slowakei sind
ebenfalls weit fortgeschritten; die beiden Parteien hoffen auf einen baldigen Ab-
schluss. Eine Ubersicht iiber die laufenden Verhandlungen findet sich in Ziffer 9.1.4.

132 Freihandelsabkommen vom 6. Juli 2013 zwischen der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft und der Volksrepublik China (SR 0.946.292.492).

133 Abkommen iiber Freihandel und wirtschaftliche Partnerschaft vom 19. Februar 2009
zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und Japan (SR 0.946.294.632).

134 Gemiss den Statistiken der Schweizerischen Nationalbank (SNB) per Ende 2018,
vgl. SNB, Direktinverstitionen 2018, Dezember 2019, www.snb.ch > DE > Statistiken >
Berichte und Medienmitteilungen > Direktinvestitionen.

135 Der Bestand an ausléndischen Direktinvestitionen in der Schweiz belief sich
per Ende 2018 auf 1 296 Mrd. CHF (geméss SNB).

136 Vgl. dazu auch «Die Entwicklungen im internationalen Investitionsschutz
als Chance nutzen», Schwerpunktkapitel im AWB 2017 (BB1 2018 821).
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Ausserdem hat der Bundesrat ein neues Verhandlungsmandat zur Revision bzw. fiir
den Abschluss von ISA mit Angola, Bolivien, den Vereinten Arabischen Emiraten
und Ecuador genehmigt.

5.3 Weitere Wirtschaftsabkommen

Ein weiteres bilaterales Wirtschaftsabkommen wurde im Berichtsjahr mit der Tiirkei
abgeschlossen (vgl. Ziff. 9.2.3). Der Briefwechsel regelt die Verwendung von Vor-
materialien aus den Vertragsparteien bei der Weiterverarbeitung im Rahmen des
Allgemeinen Zollpriferenzensystems (APS). Das APS erlaubt eine zollvergiinstigte
oder zollfreie Einfuhr von Erzeugnissen mit Ursprung in einem Entwicklungsland.

5.4 Gemischte Wirtschaftskommissionen

Um die bilateralen Wirtschaftsbeziehungen der Schweiz auch ausserhalb der Frei-
handelsprozesse zu stirken, wurden im Berichtsjahr verschiedene Wirtschaftsmissi-
onen und Treffen im Rahmen gemischter Wirtschaftskommissionen durchgefiihrt
(vgl. Ziff. 9.1.5). Diese Wirtschaftsdialoge sind ein wichtiges Instrument zur Wah-
rung der aussenwirtschaftlichen Interessen der Schweiz im kontinuierlichen Aus-
tausch mit den wichtigsten Partnerstaaten.

6 Nachhaltigkeit und verantwortungsvolle
Unternehmensfiihrung
6.1 Umsetzung der Agenda 2030

Die Agenda 2030 ist der weltweite Referenzrahmen fiir die nachhaltige Entwicklung
und dient der schweizerischen Politik als Orientierungshilfe in diesem Bereich. Sie
biindelt die nationalen und internationalen Anstrengungen, mit denen gemeinsame
Losungen fiir die grossen Herausforderungen wie den Ressourcenverbrauch oder
den Klimawandel gefunden werden sollen.!37 Im Wesentlichen umfasst die Agen-
da 2030 17 Nachhaltigkeitsziele (Sustainable Development Goals, SDG). Die
Schweiz hat der UNO im Jahr 2018 einen Lénderbericht {iber den Umsetzungsstand
der Agenda 2030 in der Schweiz unterbreitet.138

137 www.eda.admin.ch > Agenda 2030 > 17 Ziele fiir nachhaltige Entwicklung.
www.seco.admin.ch > Das SECO > Medienmitteilungen > Der Bund stirkt
die Umsetzung der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung.
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6.1.1 Umsetzung in der Schweiz

Der Bundesrat misst der Agenda 2030 grosse Bedeutung zu. Um die Agenda 2030 in
der Bundesverwaltung zu integrieren und sie entsprechend umzusetzen, hat der
Bundesrat im Berichtsjahr entschieden, eine neue Organisationsstruktur zu schaffen.
So hat er das Direktionskomitee Agenda 2030 eingesetzt, in dem die hauptséchlich
betroffenen Amter auf Direktionsstufe vertreten sind. Hauptziel des Komitees ist die
Steuerung und Koordination der Umsetzungsarbeiten der Agenda 2030 auf strategi-
scher Ebene. Dazu gehort insbesondere das Monitoring der SDG in der Schweiz, die
Erstellung des Landerberichts fiir die UNO, die Priorisierung der wichtigsten Her-
ausforderungen und Chancen fiir die Schweiz, das Festlegen nationaler Ziele, die
Abstimmung von Massnahmen sowie die Zusammenarbeit mit Kantonen, Gemein-
den und nichtstaatlichen Akteuren. Zwei Delegierte des Bundesrates fiir die Agen-
da 2030 leiten das Direktionskomitee abwechselnd jeweils fiir zwei Jahre. Die eine
Person wird vom Eidgendssischen Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation (UVEK) entsendet, die andere vom Eidgendssischen Departement
fiir auswirtige Angelegenheiten (EDA). Neben ihren Koordinationsaufgaben verfas-
sen die Delegierten jahrlich einen Bericht iiber den Umsetzungsstand der Agen-
da 2030 zuhanden des Bundesrates; erstmalig wird dies im Jahr 2020 der Fall sein.

Die Hauptaufgabe des Direktionskomitees und der Delegierten bestand bisher darin,
die neuen Stossrichtungen und Prioritéten fiir die Strategie Nachhaltige Entwicklung
2030 zu erarbeiten. Konkretisiert wird diese Strategie durch einen auf vier Jahre
angelegten Aktionsplan, den der Bundesrat 2020 gleichzeitig mit der Strategie
genehmigen wird. In den zwei folgenden Jahren wird der Schweizer Landerbericht
vorbereitet, der der UNO im Jahr 2022 vorgelegt wird.

6.1.2 UN High Level Political Forum on Sustainable
Development 2019

Am hochrangigen politischen Forum iiber nachhaltige Entwicklung der UNO (High
Level Political Forum, HLPF) konnte der Umsetzungsstand der Agenda 2030 ge-
priift und evaluiert werden. Im Berichtsjahr beteiligte sich die Schweiz aktiv an der
Uberpriifung von Ziel 8 «Dauerhaftes, breitenwirksames und nachhaltiges Wirt-
schaftswachstum, produktive Vollbeschéftigung und menschenwiirdige Arbeit fiir
alle fordern». Die Schweiz hob ihre Aktivitdten auf nationaler Ebene zur Erh6hung
der Produktivitit und der Arbeitsmarktbeteiligung hervor. Ausserdem berichtete sie
von ihren Massnahmen zur Effizienzsteigerung bei der Nutzung der weltweiten
Ressourcen und ihrem Engagement zur Foérderung menschenwiirdiger Arbeit im
Rahmen der internationalen Zusammenarbeit. Ein Hohepunkt des HLPF war die
Ubergabe der Jahrhunderterklirung der IAO zur Zukunft der Arbeit an den UN-
Generalsekretdr durch die Schweiz, die im Berichtsjahr die Internationale Arbeits-
konferenz (IAK) présidierte.
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6.2 Nachhaltigkeitsbestimmungen
in Freihandelsabkommen

6.2.1 Wirtschaftspartnerschaftsabkommen EFTA-
Indonesien

Das im Berichtsjahr genehmigte CEPA der EFTA mit Indonesien (vgl. Ziff. 5.1)
verdeutlicht, wie die Schweiz die Kohérenz ihrer wirtschafts-, entwicklungs- und
umweltschutzpolitischen Ziele und Massnahmen stéirkt. Das Abkommen verbessert
den Marktzugang fiir Unternehmen der betreffenden Partnerldander und bekréftigt
zugleich die Ziele der Schweizer Entwicklungspolitik (vgl. Ziff. 7), die politischen
und wirtschaftlichen Ziele Indonesiens und die Nachhaltigkeitsziele der Agen-
da 2030 (vgl. Ziff. 6.2.4). Die damit verbundenen Bestimmungen zur Sicherstellung
der nachhaltigen Produktion importierten Palmdls werden im Rahmen einer Verord-
nung des WBF erlassen. Darin sollen Standards fiir Palmél aufgefiihrt werden,
welche die erwédhnten Nachhaltigkeitsbestimmungen des CEPA erfiillen.

Die Schweiz unterstiitzt die Bemithungen Indonesiens, die Rahmenbedingungen fiir
den Handel zu reformieren. Sie fordert den Handel unter Einhaltung wirtschaftli-
cher, sozialer und dkologischer Standards. Um die Exportféhigkeit lokaler Produ-
zenten zu erhohen, stérkt sie beispielsweise mit dem Swiss Import Promotion Pro-
gramme (SIPPO) die Kapazitdt von Exportforderorganisationen in den Bereichen
Exportstrategie, Wissensmanagement oder internationales Networking. Die Einbin-
dung kleinbduerlicher Produzenten von Kakao und Palmél in umweltvertragliche
Wertschopfungsketten begiinstigt eine nachhaltige Entwicklung landwirtschaftsba-
sierter Branchen.

Weiter ist die Schweiz neben den Niederlanden, Ddnemark und Norwegen einer der
Hauptakteure der IDH (Sustainable Trade Initiative). Mit seinem Engagement fiir
diese 2008 gegriindeten Initiative mit Sitz in Utrecht (Niederlande) unterstiitzt
Schweiz die offentlich-private Zusammenarbeit zur Stirkung und Beschleunigung
der nachhaltigen Produktion von Giitern wie Kaffee, Kakao, Baumwolle, Soja und
Palmdl. Beziiglich Palmoél verfolgt IDH in Indonesien konkret die drei folgenden
Ziele: erstens eine deutliche Erhéhung der nach Nachhaltigkeitskriterien zertifizier-
ten Palmoélproduktion, zweitens die vermehrte Riickverfolgbarkeit in der Branche
und drittens eine Einkommenssteigerung fiir die kleinen Produzenten.

6.2.2 Freihandelsabkommen EFTA-Mercosur

Das im Berichtsjahr abgeschlossene FHA zwischen den EFTA-Staaten und den
Mercosur-Staaten enthélt umfassende Bestimmungen zu Handel und nachhaltiger
Entwicklung, die auf die Verpflichtungen der Vertragsparteien geméss der Agen-
da 2030 verweisen. Sie betreffen unter anderem die nachhaltige Bewirtschaftung
von Waldressourcen, die biologische Vielfalt sowie Handel und Klimawandel.
Weiter ist ein Dialog zu nachhaltiger Land- und Erndhrungswirtschaft vorgesehen.

Im Zusammenhang mit dem FHA hat das SECO gemeinsam mit dem BAFU eine
gezielte Umweltvertriglichkeitspriifung in Auftrag gegeben. Die Ausschreibung
erfolgte im Rahmen der Massnahme 7 des Berichts «Griine Wirtschaft» an den
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Bundesrat und hat zum Ziel, die moglichen Auswirkungen eines FHA zwischen den
EFTA- und den Mercosur-Staaten auf die Umwelt in der Schweiz und in den Merco-
sur-Staaten zu beurteilen.

6.2.3 Letzte Entwicklungen in Bezug auf Nachhaltigkeit
in Freihandelsabkommen

Weiter wurden im Berichtsjahr die Arbeiten zur Revision des Modellkapitels der
EFTA zu Handel und nachhaltiger Entwicklung abgeschlossen. Die im Modellkapi-
tel enthaltenen Bestimmungen stellen seit 2010 in sdmtlichen Verhandlungen iiber
FHA die Ausgangsposition der EFTA dar. Neu ist unter anderem ein ausdriicklicher
Verweis auf die Ziele der Agenda 2030 und der «Decent Work»-Agenda der IAO,
sowie Bestimmungen zu Handel und Klimawandel, Handel und biologischer Viel-
falt, Férderung von verantwortungsvoller Unternehmungsfithrung und zur Gleichbe-
rechtigung der Geschlechter. Ausserdem wirkte die Schweiz mit Erfolg darauf hin,
den Umsetzungsmechanismus zu verstirken. Bei Meinungsverschiedenheiten iiber
die Anwendung der Nachhaltigkeitsbestimmungen kommen Konsultationsverfahren
zwischen den Parteien zur Anwendung. Um die Streitbeilegungsmoglichkeiten
weiter zu stirken, sieht das neue Modellkapitel nun zusédtzlich vor, dass ein Panel
unabhéngiger Sachverstindiger eingesetzt werden kann. Das Expertenpanel kann
eine Stellungnahme und Empfehlungen zur Behebung des Problems abgeben. Die
Schlussfolgerungen des Panels werden verdffentlicht und ihre Umsetzung wird
durch den GA tiberwacht.

Am 18. September hat der Bundesrat das Postulat der Geschéftspriifungskommissi-
on des Nationalrates 19.3011 betreffend die Erarbeitung einer Methodik zur Beurtei-
lung der Auswirkungen von Freihandelsabkommen auf die nachhaltige Entwicklung
angenommen. Der Bundesrat wird diesem Postulat innerhalb einer Frist von zwei
Jahren nachkommen.

6.2.4 Memorandum of Understanding
iiber Zusammenarbeit betreffend Arbeit
und Beschiftigung (Arbeitsdialoge)

Die Schweiz fiihrt mit China, Myanmar und Vietnam verschiedene Aktivititen im
Bereich Arbeit und Beschiftigung basierend auf Memoranda of Understanding
(MoU) durch. Die MoU institutionalisieren einen regelméssigen, hochrangigen
Dialog zwischen den Arbeitsmarktbehdrden und Sozialpartnern der Schweiz und
den erwihnten Partnerldndern. Sie decken sich mit der Strategie der Schweiz bei der
TAO und tragen zur Umsetzung der sozialen Aspekte der Nachhaltigkeitskapitel in
den FHA der Schweiz bei. Projekte der wirtschaftlichen Entwicklungszusammenar-
beit im Bereich Arbeit und Beschéftigung in den erwéhnten Léndern profitieren von
diesem institutionalisierten Austausch. Namentlich finanziert die Schweiz in diesem
Bereich die beiden Projekte der IAO Better Work in Partnerschaft mit der Internati-
onalen Finanzkorporation (IFC) und Sustaining Competitive and Responsible Enter-
prises (SCORE). Im Berichtsjahr fand der dritte hochrangige, tripartite Arbeitsdialog
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mit den zusténdigen chinesischen Behorden, dem Ministry of Human Resources and
Social Security und dem Ministry of Emergency Management, statt. Ausserdem
schloss die Schweiz im Zusammenhang mit dem CEPA (vgl. Ziff. 6.2.1) im Be-
richtsjahr ein MoU mit Indonesien ab. Ein erster bilateraler Dialog zu Arbeits- und
Beschéftigungsfragen ist 2020 geplant.

6.3 Nachhaltigkeit und wirtschaftliche Entwicklung

Die SDGs sind der Referenzrahmen der Botschaft zur internationalen Zusammenar-
beit 2017-2020139 (vgl. Ziff. 7). Die bisherigen Erfahrungen und eine Evaluation zur
Dauerhaftigkeit von Projekten im Bereich der wirtschaftlichen Entwicklungszu-
sammenarbeit fliessen in die Ausarbeitung der Botschaft zur internationalen Zu-
sammenarbeit 2021-2024 ein. So wird die politische Kohédrenz zwischen wirt-
schafts-, migrations-, klima- und umweltpolitischen Aspekten laufend verbessert.

Die Schweiz setzt sich fiir eine nachhaltige Gesellschaftsentwicklung in ihren Part-
nerléndern ein und leistet damit auch einen Beitrag zur ihrer Sicherheit, ihrem
Wohlstand und ihrer Unabhéingigkeit.

Zudem setzt sich die Schweiz in der wirtschaftlichen Entwicklungszusammenarbeit
dafiir ein, dass von ihren Partnern aus dem Privatsektor Standards flir eine nachhal-
tige Gesellschaftsentwicklung eingehalten werden. In der Zusammenarbeit mit dem
Privatsektor verlangt die Schweiz beispielsweise die die Umsetzung der OECD-
Leitsdtze flir multinationale Unternehmen und die Einhaltung der UNO-Leitlinien
fiir Wirtschaft und Menschenrechte.

6.4 Verantwortungsvolle Unternehmensfiihrung

Der Bund setzte sich im Berichtsjahr weiterhin konkret fiir die Férderung und eine
breit abgestiitzte Umsetzung der gesellschaftlichen Verantwortung der Unternehmen
(Corporate Social Responsibility, CSR) ein. Damit leisten die schweizerischen
Unternehmen einen wesentlichen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung sowie zur
Losung von gesellschaftlichen Herausforderungen.

6.4.1 Sorgfaltspriifung von Unternehmen

Gemeinsam mit Wirtschaftsverbanden und Handelskammern fiihrte die Bundesver-
waltung im Berichtsjahr schweizweit rund zwanzig Schulungen zum Thema Wirt-
schaft und Menschenrechte durch. Im Zentrum stand die Umsetzung des branchen-
ibergreifenden OECD-Leitfadens zur Sorgfaltspriifung durch Unternehmen und der
UNO-Leitprinzipien fiir « Wirtschaft und Menschenrechte». Zur Sorgfaltspriifung im

139 BBI12016 2333
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Bereich der Menschenrechte fiir KMU!40 gab der Bund eine Publikation heraus. In
Partnerschaft mit dem Netzwerk Schweiz des Global Compact der Vereinten Natio-
nen'4! wurde die 2018 gestartete Tour de Suisse on Responsible Business 2018—
2022 mit Anléssen in verschiedenen Regionen der Schweiz weitergefiihrt. Der Bund
hat zudem die Auslandvertretungen der Schweiz stérker und systematischer in seine
Sensibilisierungsaktivititen zur verantwortungsvollen Unternehmensfiihrung einbe-
zogen. Betreffend Rohstoffbranche machten Vertreter des Bundes den 2018 verdf-
fentlichten Leitfaden fiir den Rohstofthandelssektor zur Umsetzung der UNO-
Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte!42 an Schulungen in der Schweiz
sowie nationalen und internationalen Anléssen bei Unternehmen bekannt.

Die eidgendssische Volksinitiative «Fiir verantwortungsvolle Unternehmen — zum
Schutz von Mensch und Umwelt» sieht eine rechtlich verbindliche Sorgfaltsprii-
fungspflicht fiir Unternehmen vor. Sie verlangt dariiber hinaus entsprechende Best-
immungen zur Unternehmenshaftung. In seiner Botschaft zur Volksinitiative!43
anerkennt der Bundesrat, dass im Bereich Menschenrechte und Umwelt im Zusam-
menhang mit den Tatigkeiten von Schweizer Unternehmen im Ausland Handlungs-
bedarf besteht. Er setzt zu diesem Zweck auf die systematische Anwendung der
verschiedenen bereits bestehenden Instrumente. Im Berichtsjahr fanden diesbeziigli-
che parlamentarische Beratungen statt. Am 14. August beschloss der Bundesrat, sich
in der parlamentarischen Debatte zum indirekten Gegenvorschlag fiir eine Pflicht
zur Nachhaltigkeitsberichterstattung iiber die Achtung der Menschenrechte und den
Umweltschutz entsprechend der in der EU geltenden Regeln einzusetzen. Jedoch
sollen die Haftungsregeln nicht iiber die heute geltenden Regeln hinausgehen, um
den Unternehmensstandort Schweiz nicht {iberméssig zu belasten.!44 Weiter soll die
Einfiihrung einer Sorgfaltspriifungspflicht betreffend Kinderarbeit und Konfliktmi-
neralien gepriift werden. Am 18. Dezember sprach sich nach dem Nationalrat auch
der Stinderat fiir einen indirekten Gegenvorschlag aus. Geméss Sténderat soll dieser
Gegenvorschlag die Einfithrung einer Pflicht zur Nachhaltigkeitsberichterstattung
sowie zur Sorgfaltspriiffung betreffend Konfliktmineralien und Kinderarbeit fiir
Unternehmen vorsehen. Damit ging das Geschéft fiir die Bereinigung der Differen-
zen zurlick in den Nationalrat, der sich bisher fiir einen Gegenvorschlag mit einer
Sorgfaltspriifungspflicht und Haftung fiir Unternehmen ausgesprochen hat.

6.4.2 Aktualisierung der Aktionspline

Der Bundesrat berichtete Anfang 2020 iiber die Umsetzung des CSR-Aktionsplans
2017-2019 und beschloss die Weiterfithrung des Aktionsplans fiir 2020-2023145,
Gestiitzt auf den neuen Aktionsplan wird der Bund noch stirker auf die Férderung

140 www.nap-bhr.admin.ch

141 www.globalcompact.ch

142 \www.seco.admin.ch > Aussenwirtschaft & Wirtschaftliche Zusammenarbeit > Rohstoffe.

143 BBI12017 6335

144 www.admin.ch > Dokumentation Medienmitteilungen > 14.8.2019 >
Schweizer Unternehmen sollen iiber Einhaltung der Menschenrechte und Umweltschutz-
standards berichten.

145 www.csr.admin.ch
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der praktischen Umsetzung der nationalen und internationalen CSR-Instrumente
fokussieren. Auch unterstiitzt er die Angleichung der CSR-Instrumente der Privat-
wirtschaft an die OECD-Leitsétze fiir multinationale Unternehmen. Zudem setzt sich
der Bund fiir eine erhéhte Transparenz beziiglich der CSR-Massnahmen durch
Unternehmen ein und priift die Chancen und Risiken im Zusammenhang mit der
Digitalisierung und CSR. Im Rahmen seiner Verpflichtung als OECD-Mitgliedstaat
wird der Bund periodisch die Umsetzung der OECD-Instrumente zur Sorgfaltsprii-
fung kontrollieren.

Koordiniert mit dem CSR-Aktionsplan, verabschiedete der BundesratAnfang 2020
auch den revidierten Nationalen Aktionsplan (NAP) zu Wirtschaft und Menschen-
rechten!4¢ fiir 2020-2023. Die Aktualisierung wurde gestiitzt auf einer externen
Bestandsaufnahme!47 zur Umsetzung des NAP 2016-2019 und diesbeziiglichen
Empfehlungen vorgenommen. Entsprechend enthélt der revidierte NAP {iber dreis-
sig Massnahmen zur Achtung der Menschenrechte durch Bund und Privatwirtschaft.
Die Wirkung des revidierten NAP soll kiinftig mit Indikatoren gemessen werden.
Vertreter externer Interessengruppen (u.a. Unternehmen, Wirtschaftsverbinde,
Gewerkschaften, Nichtregierungsorganisationen, Wissenschaft) wurden in die
Aktualisierung der Aktionspldne zu CSR sowie Wirtschaft und Menschenrechte
einbezogen.

Im Berichtsjahr setzte der Bund die Empfehlungen des Bundesrats in der 2018
verdffentlichten Neubeurteilung beziiglich der Lage der Schweizer Rohstoffbran-
che!4® weiter um. Diese betreffen unter anderem eine verstirkte Transparenz und
Riickverfolgbarkeit betreffend die Achtung der Menschenrechte im Goldhandel.
Ausserdem wurde in Zusammenarbeit mit dem BFS eine Analyse zur Bedeutung des
schweizerischen Rohstoffhandels in die Wege geleitet. Der Bundesrat beauftragte
die Verwaltung bis Ende 2020, einen Bericht {iber den Stand der Umsetzung der
Empfehlungen zu erstellen.

6.4.3 OECD-Leitséitze und Nationaler Kontaktpunkt

Die OECD-Arbeitsgruppe zur verantwortungsvollen Unternehmensfithrung ver6f-
fentlichte im Oktober einen neuen Leitfaden zur Sorgfaltspriifung bei der Kredit-
vergabe an Unternehmen durch Finanzinstitute.!4® Der Nationale Kontaktpunkt
(NKP) fiir die OECD-Leitsédtze fiir multinationale Unternechmen wird 2020 einen
Anlass zur Présentation dieses neuen Leitfadens in der Schweiz durchfithren. Im
Berichtsjahr erhielt der NKP eine Eingabe zum internationalen Eishockeyverband

146 www.nap-bhr.admin.ch

147 Siehe Bericht «Bestandsaufnahme iiber die Umsetzung der UNO-Leitprinzipien fiir
Wirtschaft und Menschenrechte durch den Bund und durch Schweizer Unternehmeny:
www.nap-bhr.admin.ch > DE > Veranstaltungen und Dokumentation > Studien.

148 www.seco.admin.ch > Aussenwirtschaft & Wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit
> Rohstoffe.

149 www.mneguideline.oecd.org > RBC-Financial Sector
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mit Sitz in der Schweiz. Er schloss dieses sowie zwei Verfahren aus dem Vorjahr ab
(Roundtable for Sustainable Palmoil und Crédit Suisse).150

Der Beirat des NKP diskutierte unter anderem die Umsetzung des OECD-Leitfadens
zur Sorgfaltspriifung fiir verantwortungsvolle Unternehmensfithrung und die Wei-
terentwicklung seiner Praxis beziiglich der Formulierung von Empfehlungen an die
Parteien.

7 Wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit

Die wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit fordert die Eingliederung von
Entwicklungsldndern in die Weltwirtschaft, unterstiitzt die Entwicklung von Mérk-
ten sowie die Schaffung von menschenwiirdigen Erwerbsmoglichkeiten und starkt
die wirtschaftliche Resilienz der Partnerlénder. Damit leistet die Schweiz einen
wesentlichen Beitrag zur Reduktion von Armut und Ungleichheit sowie zur Umset-
zung der Agenda 2030 (vgl. Ziff. 6.3). Gleichzeitig tragt sie dazu bei, neue Absatz-
und Investitionsmoglichkeiten fiir die Schweizer Wirtschaft zu er6ffnen.

Die Schweiz richtet ihre internationale Zusammenarbeit im Einklang mit der Legis-
laturplanung des Bundesrats 2019-2023 und der Aussenpolitischen Strategie der
Schweiz 2020-2023 aus. Sie ist kohdrent mit der Aussenwirtschaftsstrategie und der
Strategie Nachhaltige Entwicklung. Zudem stimmt sie ihre Bemiihungen im Rahmen
der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung, dem Pariser Klimaabkommen und
der Addis Ababa Action Agenda der Vereinten Nationen mit der internationalen
Gemeinschaft ab, um positive Wechselwirkungen zwischen den Strategien zu nut-
zen, Zielkonflikte zu minimieren und dadurch die Politikkohérenz fiir nachhaltige
Entwicklung zu erhdhen. In diesem Zusammenhang engagierte sich die Schweiz
auch multilateral im Entwicklungshilfeausschuss der OECD (Development As-
sistance Committee, DAC) fiir eine Stirkung der Richtlinien zur Erhéhung der
Politikkohérenz fiir nachhaltige Entwicklung.

71 Botschaft zur Strategie der internationalen
Zusammenarbeit 2021-2024

Die Botschaft des Bundesrats zur Strategie der internationalen Zusammenarbeit
2021-2024151 beschreibt die strategische Ausrichtung der humanitéren Hilfe, der
Entwicklungszusammenarbeit sowie der Friedensforderung und der menschlichen
Sicherheit der Schweiz in den Jahren 2021-2024. Im Berichtsjahr unterbreitete der
Bundesrat die Vorlage den interessierten Kreisen im Rahmen einer fakultativen
Vernehmlassung.

150 www.seco.admin.ch > Aussenwirtschaft & Wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit
> Nationaler Kontaktpunkt der Schweiz > Statements zu konkreten Fallen.

15T www.admin.ch > Dokumentation > Medienmitteilungen > Der Bundesrat definiert
die strategischen Eckpunkte fiir die Botschaft iiber die internationale Zusammenarbeit
2021-2024.
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Die Vernehmlassungsvorlage sieht fiir die Jahre 2021-2024 folgende thematische
Schwerpunkte vor: Die Unterstiitzung eines nachhaltigen Wirtschaftswachstums zur
Erschliessung von Mirkten und zur Schaffung von Arbeitsplétzen; den Kampf ge-
gen den Klimawandel und dessen Auswirkungen sowie die nachhaltige Bewirtschaf-
tung von natiirlichen Ressourcen; die Rettung von Leben, die Sicherstellung einer
hochwertigen Grundversorgung und die Reduktion der Ursachen von Zwangs-
migration und irreguldrer Migration; sowie die Forderung von Frieden, Rechtsstaat-
lichkeit und Geschlechtergleichstellung.

Die geographische Fokussierung der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit des
EDA, die vier thematischen Schwerpunkte, die verstirkte Zusammenarbeit mit dem
Privatsektor und der Einsatz digitaler Technologien sollen dazu beitragen, die Wir-
kung der internationalen Zusammenarbeit weiter zu erhdhen.

Das WBF wird seine wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit auf Schwer-
punktldnder in den vier Schwerpunktregionen fiir die bilaterale Zusammenarbeit des
EDA konzentrieren (Nordafrika und Mittlerer Osten, Subsahara-Afrika, Zentral-,
Siid- und Siidostasien, Osteuropa). Daneben wird es weiterhin ausgewéhlte Schwer-
punktlander in Lateinamerika unterstiitzen, in denen die Schweiz aussenwirtschaftli-
che Interessen hat. Zudem zielt die im Berichtsjahr mit der Weltbank begonnene
GovTech-Partnerschaft darauf ab, Transparenz, Rechenschaftslegung und Effizienz
von Offentlichen Verwaltungen zu verbessern und damit zu besseren 6ffentlichen
Dienstleistungen und der Bekdmpfung der Korruption beizutragen.

Fiir den Zeitraum 2021-2024 sind fiinf Rahmenkredite in der Héhe von insgesamt
11,37 Milliarden Schweizerfranken vorgesehen. Von den Rahmenkrediten fliessen
etwa 1,555 Milliarden Schweizerfranken in die wirtschaftliche Entwicklungszusam-
menarbeit des WBF. Gemiss dem erlduternden Bericht zur internationalen Zusam-
menarbeit 2021-2024 wird die Quote fiir 6ffentliche Entwicklungshilfe (public
development aid, APD) der Schweiz zwischen 2021 und 2024 rund 0,45 Prozent des
Bruttonationaleinkommensbetragen. 152

7.2 Multilaterale Zusammenarbeit

Die Schweiz ist Mitglied internationaler Organisationen, die sich fiir eine nachhalti-
ge Entwicklung und insbesondere die Armutsbekdmpfung einsetzen. Die Schweiz
setzt sich fiir ein starkes multilaterales System ein und gestaltet es mit.

Im Berichtsjahr beteiligte sich die Schweiz aktiv an den Verhandlungen zur Kapital-
erhdhung der Afrikanischen Entwicklungsbank (AfDB), wobei sie dabei auch die
weiteren Stimmrechtsgruppenmitglieder Deutschland, Luxemburg und Portugal
vertrat. Angesichts der fortwiahrenden Armut, des grossen Infrastrukturbedarfs sowie
der komplexen Herausforderungen wie Klimawandel, Naturkatastrophen, Vertrei-
bungen und Pandemien beschlossen die Mitgliedsstaaten der AfDB eine Kapitaler-
hohung iiber insgesamt 7 Milliarden US-Dollar, dazu kommen Garantien in der

152 www.eda.admin.ch > DEZA > Aktuell > Dossiers > Erlduternder
Bericht IZA 2021-2024.
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Héhe von 108.9 Milliarden US-Dollar. Der der Schweiz zufallende Anteil wiirde
99.7 Millionen US-Dollar (einzuzahlen 2021-2028) sowie eine Garantie iiber
1 562 Millionen US-Dollar betragen. Der Bundesrat wird hierzu Anfang 2020 eine
Botschaft zuhanden des Parlaments verabschieden.

Im Beitragsjahr wurden zudem die Verhandlungen zur 19. Wiederauffiillung des
Entwicklungsfonds der Weltbankgruppe (Internationale Entwicklungsorganisation,
IDA) sowie zur 15. Wiederauffiillung des Afrikanischen Entwicklungsfonds (AfDF)
abgeschlossen. Die Bekdmpfung von Armut sowie die Forderung eines nachhaltigen
Wachstums und der menschlichen Entwicklung stehen bei den Wiederauffiillungen
im Zentrum. Die beiden Fonds legen dabei ihr Augenmerk auf Auswirkungen des
Klimawandels, Gouvernanzfragen, Schaffung von Arbeitsplitzen, Entwicklung in
fragilen Kontexten sowie Geschlechtergleichstellung. Die Schweiz unterstiitzt diese
Schwerpunkte und hat die Verhandlungen mitgepragt. Zudem engagierte sich die
Schweiz mit ihren multilateralen, nationalen und privaten Partnern im Green Clima-
te Fund, dessen erste Wiederauffiillung Ende Oktober beschlossen wurde.

7.3 Fordermittel fiir wirkungsorientierte Investitionen
und stabile Kapitalmirkte

Die wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit kooperiert mit privaten und 6f-
fentlichen Partnern. Sie nutzt die Erfahrungen, das Fachwissen, die innovativen
Ansitze und die eigenen Ressourcen sowie die ihrer Partner, um die Wirksamkeit
ihrer Aktivitdten zu erhdhen.

Zum Beispiel stellte die Schweiz im Rahmen des SECO-17 Programms Fordermittel
zur Finanzierung von technischer Hilfe fiir wirkungsorientierte Investitionen (Impact
Investing) zur Verfiigung. Dazu hat sie in einem Wettbewerbsverfahren Partner aus
der Privatwirtschaft ausgewéhlt und mit Fordermitteln fiir technische Hilfe unter-
stiitzt. Die Projekte liefern unter anderem Losungen zur Reduktion des CO2-
Ausstosses und zur Schaffung von Arbeitsplidtzen. Die Schweiz trigt damit dazu bei,
Investitionsrisiken zu minimieren und zusétzliches Kapital fiir Partnerlénder zu
mobilisieren.

Gemeinsam mit der Weltbank unterstiitzt die Schweiz im Rahmen der Capital
Markets Strengthening Facility die Entwicklung lokaler Kapitalmirkte. Indem
Unternehmen und Investoren Zugang zu Kapital verschafft wird, sollen Wéahrungs-
und Zinsrisiken auslédndischer Kapitalstrome reduziert, die Mobilisierung einheimi-
scher Ressourcen ermdglicht und dadurch die Abhédngigkeit von Entwicklungsgel-
dern verringert werden.
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7.4 Wirksamkeitsiiberpriifung der internationalen
Zusammenarbeit 2017-2020

Im Berichtsjahr wurde die internationale Zusammenarbeit der Schweiz im Rahmen
der Peer-Review der OECD und des Halbzeitberichts zur internationalen Zusam-
menarbeit 2017-2020 iberpriift. Es wurden unter anderem Relevanz, Wirksamkeit,
Effizienz und Dauerhaftigkeit der Aktivitdten beurteilt. Die Schweiz nutzt Evaluati-
onen, um ihre Aktivititen kontinuierlich zu verbessern und mit eingesetzten Res-
sourcen die grosstmogliche Wirkung zu erzielen. Zudem ermdglichen sie projektbe-
zogene und institutionelle Lernprozesse fiir die zukiinftige Gestaltung der inter-
nationalen Zusammenarbeit und Rechenschaftsablegung.

Im Berichtsjahr prisentierte der Bundesrat dem Parlament den Halbzeitbericht zur
internationalen Zusammenarbeit 2017-2020.153 Der Halbzeitbericht zeigte, dass die
Schweiz ihre Ziele zur Stirkung von Institutionen und Dienstleistungen und der
Schaffung von mehr und besseren Arbeitsplidtzen mehrheitlich erreichen konnte.
Externe Evaluationen im Bereich der Handelsforderung und Wettbewerbsféhigkeit
zeigten unter anderem, dass die Schweiz ihr Engagement weiter intensivieren muss,
um neben Nischenmirkten auch den Massenmarkt mit nachhaltigen Produkten zu
erreichen. Die Massnahmen fiir eine klimaschonende Wirtschaft konnten im Rah-
men globaler Programme und Projekte wie geplant umgesetzt werden.

Die Peer Review der OECD fiel fiir die Schweiz positiv aus: Die Schweiz beriick-
sichtigt in ihrer Entwicklungszusammenarbeit die Agenda 2030 erfolgreich und setzt
sich auf der bilateralen und multilateralen Ebene dafiir ein, globale Herausforderun-
gen wie den Klimawandel zu bewiltigen. Die Partner der Schweiz schitzen deren
Expertise, Verlédsslichkeit und Flexibilitdt. Die OECD empfiehlt der Schweiz, ihr
Engagement zu biindeln und 0,5 Prozent ihres Bruttonationaleinkommens fiir ihre
offentliche Entwicklungshilfe bereitzustellen. Dies entspricht dem Richtwert, wel-
cher 2011 vom Parlament festgelegt wurde. Sie empfiehlt der Schweiz auch, Ent-
wicklungsprogramme weiterhin auf die Ziele Armutsbekdmpfung und nachhaltige
Entwicklung auszurichten. Die Erkenntnisse aus der Peer-Review flossen in die
Botschaft zur internationalen Zusammenarbeit 2021-2024 ein.

8 Exportkontrolle, Sanktionen
und Riistungskontrollpolitik

8.1 Exportkontrolle

Der Bundesrat verldngerte am 17. April die Verordnung iiber die Ausfuhr und Ver-
mittlung von Giitern zur Internet- und Mobilfunkiiberwachung vom 13. Mai 2015154
um vier Jahre bis zum 12. Mai 2023. Zweck der Verordnung ist es, Bewilligungen
zur Ausfuhr oder Vermittlung dieser Giiter verweigern zu kdnnen, wenn Grund zur
Annahme besteht, dass sie zur Repression missbraucht werden. Die Verordnung

153 www.eda.admin.ch > Aktuell > Dossiers > Archiv > Vernehmlassung zur internationalen
Zusammenarbeit 2021-2024-2024.
154 SR 946.202.3
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stiitzt sich direkt auf die Bundesverfassung und hat eine befristete Geltungsdauer. Im
Juni 2018 ibermittelte der Bundesrat dem Parlament daher eine Botschaft!s5 zur
Anderung des Giiterkontrollgesetzes!56.

8.2 Sanktionsmassnahmen

Gestiitzt auf das Bundesgesetz iiber die Durchsetzung von internationalen Sanktio-
nen!57 (Embargogesetz) sind gegenwirtig 23 Verordnungen sowie die Verordnung
iber den internationalen Handel mit Rohdiamanten!58 in Kraft.

Am 1. November wurde die Vernehmlassung zu einer Anderung des Embargogeset-
zes abgeschlossen. Mit dieser Gesetzesdnderung soll sichergestellt werden, dass das
Einfuhrverbot fiir Feuerwaffen, Waffenbestandteile und Munition sowie weitere
Giiter aus Russland und der Ukraine fortgefiihrt werden kann und sich der Bundesrat
kiinftig zur Regelung von vergleichbaren Fillen nicht mehr unmittelbar auf die
Bundesverfassung stiitzen muss. Die Mehrheit der in der Vernehmlassung befragten
Kantone, Parteien und interessierten Kreise begriissten die Vorlage.

Des Weiteren wurden im Berichtsjahr die Verordnungen iiber Massnahmen gegen-
iiber Syrien!59 und gegeniiber der Demokratischen Volksrepublik Koreal60 erginzt,
um die humanitiire Arbeit staatlicher und privater Akteure zu erleichtern. Uberdies
wurden zahlreiche Listen von sanktionierten natiirlichen und juristischen Personen
in den Anhéngen der Verordnungen angepasst.

Die Geschéftspriifungskommission des Sténderates (GPK-S) schloss am 26. Mirz
ihre Inspektion iiber die Beteiligung des Bundes an Wirtschaftssanktionen ab. Die
schweizerische Sanktionspolitik wird von der GPK-S als klar und kohérent beurteilt.
Sie folgt den aussenpolitischen und aussenwirtschaftspolitischen Grundsétzen der
Schweiz. Hingegen stellt die GPK-S gewisse Mingel beim Vollzug der beschlosse-
nen Sanktionsmassnahmen sowie bei der Steuerung und Koordination zwischen den
involvierten Verwaltungsstellen fest. Der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme
aufgezeigt, wie er die Umsetzung von Wirtschaftssanktionen verbessern will.

155 BBI 2018 4529
156 SR 946.202

157 SR 946.231

158 SR 946.231.11
159 SR 946.231.172.7
160 SR 946.231.127.6
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8.3 Riistungskontrollpolitik

8.3.1 Volksinitiative «Fiir ein Verbot der Finanzierung
von Kriegsmaterialproduzenten»

Der Bundesrat hat am 14. Juni die Botschaft zur Volksinitiative «Fiir ein Verbot der
Finanzierung von Kriegsmaterialproduzenten» verabschiedet. Er empfiehlt die Ini-
tiative zur Ablehnung. Der verfolgte Ansatz sowie die vorgesehenen Massnahmen
werden vom Bundesrat als nicht zielfiihrend beurteilt. In der Schweiz gilt bereits seit
2013 ein Finanzierungsverbot fiir verbotenes Kriegsmaterial (atomare, biologische
und chemische Waffen sowie fiir Streumunition und Anti-Personenminen). Das von
der Initiative vorgeschlagene Verbot fiir die Finanzierung von Kriegsmaterialprodu-
zenten ginge jedoch weit liber das bestehende Verbot hinaus und hétte vor allem
negative Auswirkungen auf die Tatigkeit der Nationalbank, von Stiftungen und
Pensionskassen sowie auf die AHV/IV/EO. Die Initiative stellt damit den Finanz-
platz Schweiz in Frage und kénnte die Schweizer MEM-Industrie schwéchen.

8.3.2 Volksinitiative «Gegen Waffenexporte
in Biirgerkriegslinder»

Mit der am 24. Juni eingereichten Volksinitiative «Gegen Waffenexporte in Biirger-
kriegsldnder»16! mochten die Initiantinnen und Initianten die Bewilligungskriterien
fiir Kriegsmaterialexporte in der Verfassung verankern. Mit der Verankerung dieser
Kriterien in der Bundesverfassung streben die Initiantinnen und Initianten eine
Verbesserung der demokratischen Kontrolle an, indem Parlament und Bevélkerung
bei der Ausgestaltung der Ausschlusskriterien mitbestimmen kdnnen. Durch die
Initiative soll zudem eine Riickkehr zu den Ausschlusskriterien fiir Kriegsmaterial-
exporte erfolgen, die der Bundesrat 2008 beschlossen hat und die 2014 geringfiigig
angepasst wurden. Damit soll verhindert werden, dass Kriegsmaterial in Lander
exportiert werden kann, welche die Menschenrechte systematisch und schwerwie-
gend verletzen oder in einen internen oder internationalen bewaffneten Konflikt
verwickelt sind. Dies unabhéngig davon, ob sich das auszufiihrende Kriegsmaterial
fiir eine Verwendung im Konflikt oder zur Verletzung von Menschenrechten eignet.

Der Bundesrat hat am 20. Dezember beschlossen, die Volksinitiative zur Ablehnung
zu empfehlen. Er kann die Kernanliegen der Initianten nachvollziehen, eine Veran-
kerung des Initiativtextes auf Verfassungsstufe geht dem Bundesrat jedoch zu weit.
Deshalb will der Bundesrat dem Parlament einen indirekten Gegenvorschlag unter-
breiten, der die Bewilligungskriterien in der Kriegsmaterialverordnung (KMV)162 in
das Kriegsmaterialgesetz (KMG)163 iiberfiihrt. In die Vernehmlassung sollen zwei
Varianten eines indirekten Gegenvorschlags geschickt werden, um den Vernehmlas-
sungsadressaten eine Auswahl zu bieten. Die erste Variante sieht eine Verankerung
der Bewilligungskriterien von Art. 5 KMV auf Gesetzesebene vor. Zudem soll eine
Ausnahmeregelung geschaffen werden, die es dem Bundesrat bei ausserordentlichen

161 BBI[2019 5027
162 SR 514.511
163 SR 514.51
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Umstidnden ermdglicht, eine befristete Anpassung der Bewilligungskriterien ohne
Mitwirkung des Parlaments vornehmen zu kénnen. Die zweite Variante sicht eben-
falls eine Verankerung der Bewilligungskriterien von Art. 5 KMV auf Gesetzesebe-
ne vor, jedoch ohne die Ausnahme in Art. 5 Abs. 4 KMV sowie ohne Ausnahmere-
gelung fiir den Bundesrat. Art. 5 Abs.4 KMV ermoglicht die Bewilligung der
Ausfuhr von Kriegsmaterial nach Landern, welche die Menschenrechte systematisch
und schwerwiegend verletzen, wenn ein geringes Risiko besteht, dass das auszufiih-
rende Kriegsmaterial zur Begehung von schwerwiegenden Menschenrechtsverlet-
zungen eingesetzt wird.
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9 Beilagen zum AWB
9.1 Beilagen zur Kenntnisnahme
9.1.1 Verhandlungsthemen in der WTO
Themen Gegenstand/Mandat der WTO Format und Stand der Verhandlungen;
Bemerkungen
Fischerei- Subventionen, die zur Uberfi- Multilaterale Verhandlungen
Subventionen schung sowie zu illegaler, nicht
gemeldeter und unregulierter
Fischerei beitragen / Ministerbe-
schluss 2017, Sustainable Deve-
lopment Goals (SDGs)
Landwirtschaft ~ Inlandstiitzung und weitere Das Interesse einer grossen
Themen im Bereich Agrarhandel =~ Mehrheit der Mitglieder
/ Agrarabkommen 1994 bleibt in diesem Bereich
anhaltend hoch.
KKMU Forderung der Teilnahme von Plurilaterale Diskussionen
Kleinst-, kleinen und mittleren zur Identifikation moglicher
Unternehmen im internationalen =~ Massnahmen und Vereinba-
Handel / Ministererkldrung 2017  rungen
Handel und Erleichterung von ausléndischen  Plurilaterale Verhandlungen
Investitionen Direktinvestitionen / Ministerer- ~ mit substanziellen Fort-
klarung 2017 schritten
Elektronischer Erleichterung des elektronischen  Lancierung plurilateraler
Handel Handels und Anerkennung von Verhandlungen
innerstaatlichen Regulierungen /
Ministererkldrung von 2017
Innerstaatliche Lizenzierungsanforderungen und  Plurilaterale Verhandlungen
Regulierungen -prozesse, Qualifizierungs- mit substanziellen Fort-
im Bereich von  anforderungen und -prozesse, schritten
Dienstleistungen technische Standards /

GATS 1994 und Ministererkla-
rung 2017
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9.1.2 Laufende Verhandlungen zu Freihandelsabkommen

(Stand 31. Dezember 2019)

Partner Gegenstand der Verhandlung seit/  Bemerkungen
Verhandlung Anzahl Runden

Chile Revisiondes 2019/1 Modernisierung/Weiterentwicklung
FHA aus dem des bestehenden Abkommens. Neu:

Jahr 2003164

Einschluss eines Kapitels iiber Handel
und nachhaltige Entwicklung sowie
iiber Handelserleichterungen.

Indien Neues FHA 2008 /17

Verhandlungen fortgeschritten.
Kontakte auf Stufe Chefunterhdndler
und Experten. Differenzen beim Markt-
zugang fiir Giiter, bei den Dienstleis-
tungen, bei geistigem Eigentum und bei
den Ursprungregeln. Keine Verhand-
lungsrunde seit September 2017.

Malaysia ~ Neues FHA  2014/8

Differenzen namentlich beim Markt-
zugang im Giiterbereich, insbesondere
fiir Landwirtschaftsprodukte. Kontakte
auf Stufe Chefunterhéndler (zuletzt im
November des Berichtsjahres), aber
keine Verhandlungsrunde seit Mérz
2017.

Mercosur!65S Neues FHA  2017/9

Verhandlungen am 23. August

des Berichtsjahres in der Substanz
abgeschlossen. Datum fiir die Unter-
zeichnung noch offen.

Mexiko Revisiondes 2016/4
FHA aus dem
Jahr 2000166

Modernisierung/Weiterentwicklung
samtlicher Bereiche des bestehenden
Abkommens. Neu: Einschluss eines
Kapitels iber Handel und nachhaltige
Entwicklung sowie liber Handelser-
leichterungen.

Differenzen insbesondere beim Markt-
zugang fiir Landwirtschaftsprodukte.
Keine Verhandlungsrunde mehr seit
Juni 2017.

164 SR 0.632.312.451
165 Argentinien, Brasilien, Paraguay, Uruguay.
166 SR 0.632.315.631.1
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Partner Gegenstand der

Verhandlung

Verhandlung seit /
Anzahl Runden

Bemerkungen

SACUI167  Revisiondes 2018/5
FHA aus dem

Jahr 2006168

Uberarbeitung beschrénkt sich auf den
Warenverkehr, Zollaspekte und den
Einschluss eines Kapitels tiber Handel
und nachhaltige Entwicklung.

Vietnam Neues FHA  2012/16

Substanzielle Differenzen namentlich
beim Marktzugang fiir Industrie- und
Landwirtschaftsprodukte, beim 6ffent-
lichen Beschaffungswesen und beim
geistigen Eigentum. Keine Verhand-
lungsrunde mehr seit Mai 2018, aber
Treffen auf Stufe Chefunterhidndler und
Experten des geistigen Eigentums im
November.

9.1.3

Treffen von Gemischten Ausschiissen unter

bestehenden Freihandelsabkommen

(Stand 31. Dezember 2019)

Beschliisse, Bemerkungen

Partner Abkommen Treffen
Golf-Koope- FHA EFTA— 3. Treffen,
rationsrat  Golf- 4. Mirz
Kooperations-
rat16d

Keine formellen Beschliisse.

Diskussion des am 1. Juli des Berichts-
jahres vorgesehenen Zollabbaus, insbe-
sondere fiir landwirtschaftliche Verar-
beitungsprodukte aus den EFTA-Staaten
und verschiedener Anwendungsfragen
des Abkommens (insbesondere Etiket-
tierungsvorschriften sowie Notwendig-
keit der Legalisierung gewisser Zoll-
formulare in bestimmten GCC-Staaten).

Die Vertragsparteien bekundeten ihre
Absicht, die Aufnahme von Bestim-
mungen {iber Handelserleichterung zu
priifen.

167 Sijidafrikanische Zollunion: Botswana, Lesotho, Namibia, Siidafrika, Swasiland.

168 SR 0.632.311.181
169 SR 0.632.311.491
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Partner Abkommen

Treffen Beschliisse, Bemerkungen

Agypten FHA EFTA-
Agypten

4. Treffen, Keine formellen Beschliisse.
2. Mai

scher Unternehmen, in die EFTA-
Staaten zu exportieren.

Diskussion iiber Schwierigkeiten dgypti-

Diskussion iiber mogliche Nachverhand-
lungen in Bezug auf verarbeitete Land-
wirtschaftsprodukte (bisher: befristete,

regelmdssig verldngerte einseitige
Zollsenkungen der EFTA-Staaten).

Agypten ist bereit, EFTA-

Modellbestimmungen iiber Handel und

nachhaltige Entwicklung zu priifen.

Die EFTA unterbreitete Agypten ihren
Vorschlag betreffend Austausch von
Daten iiber die priferenzielle Zollnut-

zung.

PLO/PaléstinFHA EFTA-

ensische PLO/Paléistinen27. TJuni

Autonomie- sische Auto-
behorde nomiebehor-
del70

6. Treffen Keine formellen Beschliisse.

Aufnahme von Gesprachen zur Anpas-

sung der priferenziellen Zolle fiir un-

verarbeitete Agrarprodukte.

Diskussion iiber mogliche gemeinsame
Projekte im Rahmen der wirtschaftli-

chen Entwicklungszusammenarbeit
Forderung des Handels.

Diskussion iiber die Aktualisierung
anderer Bereiche des bestehenden
Abkommens, wie etwa Handel und
nachhaltige Entwicklung.

zur

Peru FHA EFTA-
Perul7!

170 SR 0.632.316.251
171 SR 0.632.316.411

2. Treffen, Keine formellen Beschliisse.

20. September Die EFTA hat Peru ein Kapitel {iber
Handel und nachhaltige Entwicklung
vorgeschlagen, Peru sieht derzeit aber
keinen Bedarf, dieses ins Abkommen

aufzunehmen.

Peru ist weiter momentan nicht bereit,
den Anhang iiber Handelserleichterun-

gen zu aktualisieren.
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Partner

Abkommen Treffen

Beschliisse, Bemerkungen

Diskussionen iiber eine mogliche
Annidherung im Dienstleistungsbereich
werden fortgesetzt.

Kolumbien EFTA- 3. Treffen,

Kolumbien 30. Oktober

Keine formellen Beschliisse.

Kolumbien zeigte sich offen fiir einen
Austausch iiber die Aufnahme der
EFTA-Modellbestimmungen zu Handel
und nachhaltiger Entwicklung in das
FHA, verfiigt aber derzeit noch liber
kein Mandat.

Kolumbien signalisierte Interesse
an weiteren Zollkonzessionen
im Agrarbereich.

Die EFTA unterbreitete Kolumbien
ihren Vorschlag betreffend Austausch
von Daten iiber die priferenzielle
Zollnutzung: Grundsitzlich positive
Reaktion Kolumbiens.

Diskussion iiber allféllige Revision
der Vorbehaltsliste Kolumbiens
zu Investitionen.

EU

FHA Schweiz- 63. Treffen,

EU, Unteraus- 13. November

schuss fiir
Zollfragen

Keine formellen Beschliisse.

Gespréche tiber Themen im Zollbereich.

EU

FHA Schweiz- 66. Treffen,

Keine formellen Beschliisse.

EU 21. November EU-Massnahmen auf Stahl- und

Aluminiumimporten,

Radioaktivitdtsmessungen an der
schweizerisch-italienischen Grenze
bei Metallprodukten,

Handel mit landwirtschaftlichen
Verarbeitungsprodukten,

aktuelle Freihandelspolitik gegeniiber
Drittstaaten sowie

Konsequenzen des Austritts des
Vereinigten Konigreichs aus der EU
auf das FHA Schweiz-EU.
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9.1.4 Verhandlungen bilateraler
Investitionsschutzabkommen

(Stand 31. Dezember 2019)

Partner Gegenstand der Verhandlung seit / Bemerkungen
Verhandlungen Anzahl Runden

Bahrain Neues ISA 2018/0 Verhandlungsbeginn urspriinglich
geplant fiir Ende 2018 oder 2019, auf
Wunsch der bahrainischen Behorden
vertagt.

Kolumbien Revision - Revision des ISA von 2006172,

des ISA Verhandlungsbeginn geplant fiir 2020.

Indien Neues ISA 2017/4 Das ISA aus dem Jahr 1997173 wurde
durch Indien gekiindigt, ausser Kraft
seit dem 6. April 2017.

Verhandlungsbeginn im April 2017;
4. Runde geplant Mitte 2020.

Indonesien Neues ISA 2018 /4 Das ISA aus dem Jahr 1974174 wurde
durch Indonesien gekiindigt, ausser
Kraft seit dem 8. April 2016.

Zwischen 2010 und 2013 fanden Ver-
handlungen statt, die dann aber nicht
weitergefiihrt wurden. 2018 wurden
neue Verhandlungen aufgenommen;
4. Runde fand im Oktober 2019 statt.

Malaysia  Revisiondes  2016/1 Revision des ISA aus dem Jahr 1978175,

ISA Wird parallel zum FHA verhandelt,
deshalb keine Verhandlungsrunden seit
2017.

Mexiko Revision des 2017/2 Revision des ISA aus dem Jahr 1995176,

ISA Wird parallel zum FHA verhandelt,
deshalb keine Verhandlungsrunden seit
2017.

172 SR 0.975.226.3
173 AS 2002 2037
174 AS 1976 1954
175 SR 0.975.252.7
176 SR 0.975.256.3
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Partner Gegenstand der Verhandlung seit / Bemerkungen
Verhandlungen Anzahl Runden
Slowakei  Revision des 2018 /4 Revision des ISA aus dem Jahr 1990177,
ISA Verhandlungsbeginn im Februar 2018;
4. Runde fand im Mai 2019 statt.
Stidafrika  Neues ISA - Das ISA aus dem Jahr 1995178 wurde
durch Siidafrika gekiindigt, ausser Kraft
seit dem 1. November 2014.
Zurzeit ist Siidafrika nicht bereit,
Verhandlungen aufzunehmen.
9.1.5 Wirtschaftsmissionen, bilaterale Arbeitstreffen und

Treffen von Gemischten Wirtschaftskommissionen

Wichtigste Missionen und bilaterale Arbeitstreffen des WBF-Vorstehers
und der SECO-Staatssekretirin in der Schweiz und im Ausland

Partner Format, Ort und Datum

Osterreich Arbeitstreffen der SECO-Staatssekretirin mit dem Generalsekretér
des Bundesministeriums fiir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort
Esterl (Wien, 14. Mirz)

Osterreich Arbeitstreffen des WBF-Vorstehers mit der Wirtschaftsministerin
Schrambéck (Wien, 27. Mirz)

USA Arbeitsbesuch des WBF-Vorstehers beim Handelsbeauftragten
Lighthizer (Washington, 13. April)

Polen Arbeitstreffen des WBF-Vorstehers mit dem Minister
fiir Investitionen und Entwicklung Kwiecinski (Bern, 8. Mai)

Italien Arbeitstreffen der SECO-Staatssekretérin mit dem Staatssekretir
des Ministeriums fiir Wirtschaftsentwicklung Geraci und dem
Regierungsrat der Region Lombardei Sertori
(Mailand, 14.—15. Mai)

Russland Wirtschaftsmission der SECO-Staatssekretirin
(Moskau, Kasan, St. Petersburg, 3.—8. Juni)

Libanon Arbeitstreffen der SECO-Staatssekretdrin mit dem Staatsminister
fiir Investitionen und Technologie Afiouni (Bern, 11. Juni)

Japan und Wirtschafts- und Wissenschaftsmission des WBF-Vorstehers

Vietnam (Tokio, Osaka, Hanoi, Ho-Chi-Minh-Stadt, 7.—14. Juli)

177" SR 0.975.274.1

178~ AS 1999 629
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Partner Format, Ort und Datum

Vereinigtes Arbeitsbesuch des WBF-Vorstehers (London, 5. September)

Konigreich

Peru Arbeitsbesuch von Vize-Aussenminister Jaime Pomareda
bei der SECO-Staatssekretdrin (Bern, 5. September)

Deutschland, Jéhrliches Vierertreffen der Wirtschaftsminister
Liechtenstein, (Liechtenstein, 11. Oktober)
Osterreich

Deutschland  Arbeitstreffen der SECO-Staatssekretérin mit der Staatssekretérin
des Bundesministeriums flir Wirtschaft und Energie Dorr-Voss
(Berlin, 29. Oktober)

Italien Arbeitstreffen des WBF-Vorstehers mit dem Minister fiir Wirt-
schaftsentwicklung Patuanelli und Arbeitsministerin Nunzia Catalfo
(Rom, 31. Oktober)

Kenia Wirtschaftsmission der SECO-Staatssekretirin
(Nairobi, 12.—13. November)

Gemischte Wirtschaftskommissionen

Partner Dialogrunde, Ort und Datum

Usbekistan 8. Tagung, Taschkent, 17. Mai

Italien 11. Tagung. Bern, 29. Mai

Serbien 9. Tagung, Bern, 5. Juni

Argentinien 3. Tagung, Bern, 13. Juni

Ukraine 12. Tagung, Bern, 20. Juni
Aserbaidschan 8. Tagung, Bern, 28. Juni

Indonesien 7. Tagung, Jakarta, 15. Juli

Peru 3. Tagung, Bern, 5. September

Mexiko 9. Tagung, Mexiko-Stadt, 18. September
Kasachstan 10. Tagung, Bern, 28. Oktober

Iran 2. Tagung, Bern, 8. November

USA 14. Tagung, Washington, 20. November
Deutschland  41. Tagung, Dresden, 26.—27. November
Tiirkei 9. Tagung, Bern, 3. Dezember
Russland 20. Tagung, Moskau, 17. Dezember
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9.1.6 Ausfuhren im Rahmen des Giiterkontrollgesetzes

Vom 1. Oktober 2018 bis 30. September 2019 wurden gestiitzt auf die Giiterkon-
trollverordnung vom 3. Juni 2016179 und die Chemikalienkontrollverordnung vom
21. August 2013180 die nachfolgend aufgefiihrten Ausfuhrgesuche oder der Melde-
pflicht unterstellten Ausfuhren behandelt; detaillierte Aufstellungen der erteilten
Bewilligungen und Ablehnungen kénnen auf der Website des SECO!8! konsultiert

werden:

Giiterkategorie Anzahl Wert in Mio. CHF
Anhang 2, Teil 1 GKV — Liste der Nuklear- 35 14,8
gliter

Anhang 2, Teil 2 GKV - Liste der Dual-Use- 1587 3244
Giter

Anhang 3 GKV - Liste der besonderen 154 14,7
militdrischen Giiter

Anhang 5 GKV - Giiter, die nicht international 323 8,9
abgestimmten Ausfuhrkontrollen unterliegen

Chemiewaffeniibereinkommen (CWU) — 58 0,3
Chemikalien mit ziviler und militérischer

Verwendungsmoglichkeit

Bewilligungen nach Art. 3 Abs. 4 GKV 5 0,05
Einfuhrzertifikate 619 167
Generallizenzen

OGB 156 -
AGB 51 -
GAB 12 -
Abgelehnte Gesuche 4 0,6
9.2 Beilagen zur Genehmigung

Teil II: Beilage nach Artikel 10 Absétze 2 und 3 des
Bundesgesetzes vom 25. Juni 1982 iiber aussen-
wirtschaftliche Massnahmen (zur Genehmigung)

179 SR 946.202.1
180 SR 946.202.21
181 www.seco.admin.ch > Exportkontrollen.
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9.2.1 Botschaft

zur Genehmigung des Landwirtschaftsabkommens
zwischen der Schweiz und Israel sowie der Anderung
des Protokolls A iiber landwirtschaftliche
Verarbeitungserzeugnisse zum Freihandels-
abkommen zwischen den EFTA-Staaten und Israel

vom 15. Januar 2020

2019-2488 2059



Ubersicht

Das Landwirtschaftsabkommen zwischen der Schweiz und Israel wurde am
22. November 2018 in Genf unterzeichnet. Es ersetzt die Vereinbarung von 1992
in Form eines Briefwechsels twischen der Schweiz und Israel iiber den Handel
mit unverarbeiteten landwirtschaftlichen Erzeugnissen und hebt somit die einsei-
tigen Konzessionen der Schweiz zugunsten bilateraler Konzessionen auf. Des
Weiteren wurde am 21. November 2018 anlisslich des neunten Treffens des
Gemischten Ausschusses des Freihandelsabkommens zwischen den EFTA-
Staaten und Israel ein Beschluss gefasst zur Aktualisierung von Protokoll A zum
erwihnten Abkommen in Bezug auf die Konzessionen fiir landwirtschaftliche
Verarbeitungserzeugnisse. Mit diesen Anderungen revidieren die Schweiz und
Israel den Landwirtschafisteil eines der iltesten Freihandelsabkommen der
EFTA.

Ausgangslage

Fiir die Schweiz als exportorientiertes Land mit weltweit diversifizierten Absatz-
mdrkten sind der Abschluss und die Modernisierung von Freihandelsabkommen
(FHA) mit Handelspartnern ausserhalb der Europdischen Union (EU) — neben der
Mitgliedschaft in der Welthandelsorganisation (WTO) und den bilateralen Vertrd-
gen mit der EU — ein wichtiges Instrument im Rahmen der schweizerischen Aussen-
wirtschafispolitik zur Verbesserung des Marktzugangs im Ausland. Die FHA tragen
zur Vorbeugung oder Beseitigung von Diskriminierungen bei, die sich aus Prdfe-
renzabkommen ergeben, die unsere Handelspartner mit Konkurrenten der Schweiz
abschliessen. Im Rahmen des Handels zwischen der EFTA und Israel ergibt sich die
Notwendigkeit zur Aktualisierung der Konzessionen fiir landwirtschaftliche Erzeug-
nisse indessen aus dem entsprechenden Mandat des Bundesrates aus dem Jahr
2013.

Inhalt der Vorlage

Das Landwirtschaftsabkommen zwischen der Schweiz und Israel sowie das aktuali-
sierte Protokoll A zum FHA zwischen den EFTA-Staaten und Israel sehen im Be-
reich der unverarbeiteten und verarbeiteten landwirtschaftlichen Erzeugnisse ge-
geniiber den geltenden Abkommen zusdtzliche priferenzielle Zollkonzessionen vor.
Die Schweiz gewdhrt Israel einen priferenziellen Marktzugang fiir Erzeugnisse, die
fiir die Schweizer Landwirtschaft nicht oder wenig sensibel sind. Im Gegenzug hebt
die Schweiz die im Rahmen der friiheren Vereinbarung gewdhrten einseitigen Kon-
zessionen auf und erhdlt kiinftig priferenzielle Zollkonzessionen fiir wichtige land-
wirtschaftliche Exportprodukte. Ausserdem stirken das neue Landwirtschaftsab-
kommen und das aktualisierte Protokoll A die Rechtssicherheit und die Vorher-
sehbarkeit der Rahmenbedingungen der bilateralen Wirtschaftsbeziehungen mit
Israel und beseitigen gewisse Nachteile fiir Exporte aus der Schweiz nach Israel, die
sich aus einem Briefwechsel zwischen Israel und der EU aus dem Jahr 2009 ergeben
haben.
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Botschaft
1 Ausgangslage
1.1 Handlungsbedarf und Ziele

Das Abkommen vom 17. September 19921 zwischen den EFTA-Staaten und Israel
(FHA EFTA-Israel) ist fiir die Schweiz am 1. Juli 1993 in Kraft getreten. Im Rah-
men der Verhandlungen zum Abschluss dieses FHA haben die Schweiz und Israel
gemiss Artikel 11 (Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen) dieses Abkom-
mens ausserdem eine Vereinbarung in Form eines Briefwechsels zwischen der
Schweiz und Israel iiber den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen? (Brief-
wechsel) abgeschlossen, die ebenfalls seit dem 1. Juli 1993 in Kraft ist. Diese Ab-
kommen zéhlen zu den ersten FHA, die die Schweiz im Rahmen der EFTA abge-
schlossen hat.

Die Schweiz und Israel pflegen enge Handelsbeziehungen. Die Ein- und Ausfuhren
umfassen eine breite Palette von Industrie- bzw. landwirtschaftlichen Erzeugnissen.
Im Zeitraum zwischen 2016 und 2018 hat die Schweiz im Jahresdurchschnitt israeli-
sche Produkte im Wert von 603 Millionen Schweizerfranken eingefiihrt und Er-
zeugnisse im Wert von 1029 Millionen Schweizerfranken nach Israel ausgefiihrt.
2017 belegte Israel Rang 31 unter den Exportmédrkten der Schweiz und Platz 47
unter den schweizerischen Importpartnern.

Im gleichen Zeitraum beliefen sich die Agrarausfuhren von Israel in die Schweiz auf
34 Millionen Schweizerfranken pro Jahr (5,7 % der Gesamtexporte von Israel in die
Schweiz) und die schweizerischen Agrarausfuhren nach Israel auf 71 Millionen
Schweizerfranken pro Jahr (6,9 % der schweizerischen Gesamtexporte nach Israel).
Israel exportiert vorwiegend unverarbeitete landwirtschaftliche Erzeugnisse in die
Schweiz (92 % aller israelischen Agrarausfuhren in die Schweiz), darunter Datteln,
Kartoffeln und Zitrusfriichte. Die Ausfuhren der Schweiz nach Israel bestehen
dagegen hauptsichlich aus landwirtschaftlichen Verarbeitungserzeugnissen (86 %
aller schweizerischen Agrarausfuhren nach Israel), darunter Kaffee, Schokolade und
andere Nahrungsmittelzubereitungen wie Kaugummi und Nahrungsergdnzungs-
mittel.

Das Landwirtschaftsabkommen sieht in seiner aktuellen Fassung Zollkonzessionen
vor, die die Schweiz Israel einseitig gewéhrt. Somit verfiigt die Schweiz derzeit tiber
keinen priferenziellen Marktzugang fiir unverarbeitete landwirtschaftliche Erzeug-
nisse, die nach Israel exportiert werden.

Durch den Abschluss dieses Landwirtschaftsabkommens und die Aktualisierung von
Protokoll A zum FHA EFTA-Israel schafft die Schweiz diesbeziiglich Abhilfe und
beseitigt zudem gewisse Nachteile fiir Schweizer Ausfuhren nach Israel, die aus
einem Briefwechsel zwischen Israel und der EU aus dem Jahr 2009 resultieren.

! SR 0.632.314.491
2 SR0.632.314.491.1
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1.2 Gepriifte Alternativen

Gemiss der Meistbegiinstigungsklausel in Artikel I des Allgemeinen Zoll- und
Handelsabkommens von 1994 (GATT 1994), das in Anhang 1A.1 des Abkommens
vom 15. April 19943 zur Errichtung der Welthandelsorganisation aufgefiihrt und am
1. Juli 1995 in Kraft getreten ist, diirfen die Vertragsparteien grundsitzlich keine
Handelspartner diskriminieren, und alle einem Land gewéhrten Vorteile miissen auf
alle anderen WTO-Mitglieder ausgedehnt werden. Artikel XXIV des GATT 1994
sieht jedoch eine Ausnahmeregelung vor, wonach die Mitglieder unter bestimmten
Umstidnden durch die Bildung einer Zollunion oder die Errichtung einer Freihan-
delszone vom Meistbegiinstigungsprinzip abweichen kénnen. Damit die Schweiz
von vergleichbaren Wettbewerbsbedingungen profitieren kann wie andere Prife-
renzpartner Israels, muss das Freihandelsabkommen aktualisiert werden.

Die Alternative hitte darin bestanden, auf eine Aktualisierung der Konzessionen fiir
landwirtschaftliche Erzeugnisse zu verzichten. Damit wéren die Schweizer Agrar-
ausfuhren nach Israel gegeniiber den Exporten anderer Handelspartner, denen Israel
giinstigere priferenzielle Konzessionen gewihrt, jedoch weiterhin benachteiligt
gewesen.

1.3 Verlauf und Ergebnis der Verhandlungen

Der Beschluss zur Anderung von Protokoll A iiber landwirtschaftliche Verarbei-
tungserzeugnisse zum FHA EFTA-Israel wurde anldsslich des siebten Treffens des
durch dieses FHA eingesetzten Gemischten Ausschusses gefasst, das am
12. Juni 2008 in Crans-Montana stattfand. Der Beschluss zur Aufnahme von Ver-
handlungen iiber unverarbeitete landwirtschaftliche Erzeugnisse wurde dann am
22. November 2011 beim Folgetreffen des Gemischten Ausschusses in Jerusalem
getroffen. Die Zollverhandlungen fanden zwischen Juni 2008 und Dezember 2015
statt. Die Verhandlungen iiber den Wortlaut wurden im April 2017 abgeschlossen.
Insgesamt hielten die Vertragsparteien vier Verhandlungsrunden und etwa ein Dut-
zend Telefonkonferenzen ab.

Das Landwirtschaftsabkommen wurde anldsslich der EFTA-Ministerkonferenz vom
21. November 2018 in Genf unterzeichnet. Der Beschluss 1/2018 zur Anderung von
Protokoll A wurde am 22. November 2018 beim neunten Treffen des Gemischten
Ausschusses des FHA EFTA-Israel gefasst.

3 SR0.632.20
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14 Verhiiltnis zur Legislaturplanung und zu Strategien
des Bundesrates

Die Verabschiedung des Landwirtschaftsabkommens zwischen der Schweiz und
Israel und die Aktualisierung von Protokoll A zum FHA EFTA-Israel stehen im
Einklang mit der in der Botschaft vom 27.Januar 20164 zur Legislaturplanung
2015-2019 aufgefiihrten Massnahme «Verabschiedung von Botschaften zu Freihan-
delsabkommen» sowie mit dem Bundesbeschluss vom 14. Juni 20165 iiber die
Legislaturplanung 2015-2019. Die Abkommen mit Israel entsprechen der Aussen-
wirtschaftsstrategie des Bundesrates, wie er sie in Ziffer 1 seines Berichts vom
12. Januar 20056 zur Aussenwirtschaftspolitik 2004 und seines Berichts vom
11. Januar 20127 iiber die Aussenwirtschaftspolitik 2011 definiert hat.

2 Vorverfahren einschliesslich Vernehmlassung und
Konsultation der parlamentarischen Kommissionen

Nach Artikel 3 Absatz1 Buchstabec des Vernehmlassungsgesetzes vom
18. Mérz 20058 (VIG) ist bei volkerrechtlichen Vertridgen, die dem Referendum
unterstehen, grundsdtzlich eine Vernehmlassung durchzufiihren. Im vorliegenden
Fall wurde jedoch gestiitzt auf Artikel 3a Absatz 1 Buchstabe b VIG auf ein Ver-
nehmlassungsverfahren verzichtet, da keine neuen Erkenntnisse zu erwarten waren.
Das Abkommen ist bereits im innerstaatlichen Recht umgesetzt, und die Positionen
der interessierten Kreise sind bekannt. Das Verhandlungsmandat zur Aktualisierung
und Weiterentwicklung verschiedener bestehender FHA der Schweiz, einschliesslich
des FHA mit Israel, wurde 2013 gestiitzt auf Artikel 4 Absitze 1 und 2 des Bundes-
gesetzes vom 22. Dezember 19999 iiber die Mitwirkung der Kantone an der Aussen-
politik des Bundes bei den Kantonen in eine Anhorung geschickt. Die Kantone
haben der Aufforderung der Konferenz der Kantonsregierungen folgend zum Man-
datsentwurf Stellung genommen und ihn unterstiitzt. Die interessierten Kreise aus
der Privatwirtschaft und der Zivilgesellschaft wurden verschiedentlich iiber den
Stand der Verhandlungen informiert und hatten Gelegenheit, sich dazu zu dussern.

Die Aussenpolitischen Kommissionen der eidgendssischen Rite wurden 2013 ge-
stiitzt auf Artikel 152 Absatz 3 des Parlamentsgesetzes vom 13. Dezember 200210
(ParlG) bei der Vorbereitung des Verhandlungsmandats konsultiert. Sie haben die
Mandatsentwiirfe des Bundesrates ohne Ergiinzungs- oder Anderungsvorschlige zur
Kenntnis genommen und ihnen zugestimmt. Des Weiteren hat der Bundesrat am
11. November 2013 ein Verhandlungsmandat «fiir die Aktualisierung und Weiter-
entwicklung der bestehenden Freihandelsabkommen der Schweiz» verabschiedet.

BBI 2016 1105, hier 1165
BBI 2016 5183, hier 5185
BBI12005 1089
BBI 2012 827
SR 172.061
SR 138.1
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3 Grundziige des Abkommens

Das Landwirtschaftsabkommen zwischen der Schweiz und Israel ersetzt die Verein-
barung von 1992 in Form eines Briefwechsels iiber den Handel mit unverarbeiteten
landwirtschaftlichen Erzeugnissen. Das aktualisierte Protokoll A zum FHA EFTA-
Israel ersetzt die geltenden Konzessionen sowie den aktuellen Wortlaut betreffend
die landwirtschaftlichen Verarbeitungserzeugnisse.

Durch diese zwei Instrumente gewihrt die Schweiz Konzessionen, die mit denjeni-
gen in neueren FHA vergleichbar sind (vgl. Ziff. 4). Die Schweiz bestitigt die Israel
im Briefwechsel eingerdumten Zollkonzessionen, die ihrerseits auf den im Rahmen
des Allgemeinen Praferenzsystems (APS) 1992 gewéhrten Konzessionen basieren.
Uber das APS riumt die Schweiz Entwicklungslindern die im Bundesgesetz vom
9. Oktober 198111 iiber die Gewdhrung von Zollpriferenzen aufgefiihrten Zollpréfe-
renzen ein. Die Schweiz gewdhrt entweder eine Zollbefreiung, einen festen Prife-
renzzollsatz oder aber eine feste Reduktion auf den nichtpréiferenziellen Zollsatz
(Meistbegiinstigungszoll). Diese Konzessionen werden ohne mengenméssige Be-
schrinkungen bzw. im Rahmen der an die WTO notifizierten Zollkontingente erteilt.
Der durch die Schweizerische Zolltarifstruktur gewéhrte Schutz und insbesondere
die Einfuhr wihrend festgelegter Jahreszeiten (z. B. bei Friichten und Gemiise) oder
fiir bestimmte technische Zwecke (z. B. bei Olen und Fetten) bleiben bestehen.

Israel passt die eigenen Verpflichtungen insofern an, als es seine Konzessionen fiir
landwirtschaftliche Verarbeitungserzeugnisse aktualisiert und der Schweiz erstmals
Konzessionen fiir unverarbeitete landwirtschaftliche Erzeugnisse zugesteht. Israel
gewihrt diese Konzessionen ohne mengenméssige Beschrinkungen bzw. im Rah-
men der flir die EFTA bestimmten Zollkontingente, fiir die eine Zollbefreiung oder
ein Préferenzzollsatz gelten.

Bei der Konsolidierung dieser Zollkonzessionen geht die Schweiz im Ubrigen nach
der Methode vor, die sie gewohnlich bei Abkommen iiber landwirtschaftliche Er-
zeugnisse anwendet. Das bedeutet, es wird eine Positivliste erstellt, die ausschliess-
lich die von priferenziellen Konzessionen betroffenen Tarifpositionen enthélt. Fiir
die nicht auf der Liste aufgefiihrten Positionen gelten somit keine préiferenziellen
Zollkonzessionen.

31 Sprachfassungen der Abkommen

Die Originalfassungen des Landwirtschaftsabkommens und des FHA EFTA-Israel
sind auf Englisch. Der Abschluss von Abkommen in englischer Sprache entspricht
der langjahrigen konstanten Praxis der Schweiz im Bereich der Verhandlungen und
des Abschlusses von FHA und dazugehoriger Landwirtschaftsabkommen. Englisch
ist zudem die offizielle Arbeitssprache der EFTA. Dies steht im Einklang mit Arti-
kel 5 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Sprachenverordnung vom 4. Juni 201012,

1T SR 632.91
12 SR 441.11
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Das Fehlen einer Originalfassung in einer Schweizer Amtssprache erforderte fiir die
Publikation die Ubersetzung der Abkommenstexte mit Ausnahme der Anhiinge und
Anlagen in die drei Amtssprachen. Die betreffenden Anhénge enthalten Bestim-
mungen technischer Natur. Nach Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe b und Artikel 13
Absatz 3 des Publikationsgesetzes vom 18. Juni 200413 (PublG) sowie Artikel 13
Absatz 2 der Publikationsverordnung vom 7. Oktober 201514 (PublV) kann die
Veroffentlichung solcher Texte auf den Titel sowie die Fundstelle oder Bezugsquel-
le beschriankt werden. Nach Artikel 14 Absatz 2 Buchstabe b PublG kann auf eine
Ubersetzung der Texte, die nur mit Titel sowie Fundstelle oder Bezugsquelle verof-
fentlicht werden, verzichtet werden, wenn die Betroffenen diese Texte ausschliess-
lich in der Originalsprache beniitzen. Die Anhénge richten sich vor allem an Import-
und Exportfachleute des weltweiten Handels. Sie konnen beim Bundesamt fiir
Bauten und Logistik, Bundespublikationen!5, bezogen werden und sind auf der
Internetseite des EFTA-Sekretariates!6 verfiigbar. Ubersetzungen der Anhinge des
FHA sowie des Landwirtschaftsabkommens, die die Ursprungsregeln und Zollver-
fahren betreffen, werden ausserdem von der Eidgendssischen Zollverwaltung!? als
Dienstleistung zugunsten der Wirtschaftsbeteiligten elektronisch publiziert.

4 Erliduterungen zu den Bestimmungen
des Abkommens

Artikel 1 legt den Anwendungs- und Geltungsbereich des Landwirtschaftsabkom-
mens fest; dieser umfasst die landwirtschaftlichen Erzeugnisse, die unter die Kapi-
tel 1-24 des Harmonisierten Systems zur Bezeichnung und Codierung der Waren
(HS) fallen. Ausgenommen sind die Erzeugnisse, die gemiss Artikel 2.1 des FHA
EFTA-Israel in dessen Anwendungsbereich fallen. Der Artikel weist ferner darauf
hin, dass das Landwirtschaftsabkommen im Rahmen des FHA EFTA-Israel abge-
schlossen wurde und dass aufgrund des Vertrags vom 29. Mirz 192318 zwischen der
Schweiz und Liechtenstein iiber den Anschluss des Fiirstentums Liechtenstein an
das schweizerische Zollgebiet die Bestimmungen des Landwirtschaftsabkommens
ebenso Anwendung auf das Hoheitsgebiet Liechtensteins finden.

Artikel 2 regelt die zwischen der Schweiz und Israel gewéhrten Zollkonzessionen.
Im Rahmen des Briefwechsels gewihrte die Schweiz Israel einseitige Konzessionen
fiir unverarbeitete landwirtschaftliche Erzeugnisse. Mit dem Landwirtschaftsab-
kommen werden auf beiden Seiten Konzessionen fiir unverarbeitete landwirtschaft-
liche Erzeugnisse eingefiihrt. Die Schweiz konsolidiert die bisher im Rahmen des
Briefwechsels gewihrten Konzessionen und bestitigt weitgehend die Privilegien,
von denen Israel geméss dem Allgemeinen Priferenzsystem profitiert. Zudem ge-
wihrt die Schweiz unter Beriicksichtigung der besonderen Sensitivitdt landwirt-

13 SR 170.512

14 SR 170.512.1

15 www.bundespublikationen.admin.ch

16 www.efta.int > Global Trade Relations > Free Trade Agreements > Israel.

17 www.ezv.admin.ch > Dokumentation > Richtlinien > Zirkulare Freihandelsabkommen
(Ursprung).

18 SR 0.631.112.514
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schaftlicher Erzeugnisse zusétzliche Konzessionen fiir gewisse Produkte, fiir die
Israel einen spezifischen Antrag gestellt hat. Diese gehen aber nicht iiber die Kon-
zessionen hinaus, die anderen Freihandelspartnern gemacht wurden. Die einzige
Ausnahme bildet das Exklusivkontingent fiir Lactosesirup!®.

Gegeniiber der im Rahmen des Briefwechsels getroffenen Vereinbarung gewihrt die
Schweiz zusitzliche Konzessionen fiir Produkte der folgenden Kategorien: Straus-
senfleisch, Pflanzen und Bulben, Schnittblumen, Gemiise und Wurzeln (Kartoffeln,
Tomaten, Lauch, Blumenkohl, Broccoli, Salat, Karotten, Weissriiben, Spargeln,
Spinat und Artischocken), Friichte (Datteln, Feigen, Avocados, Tafeltrauben, Apri-
kosen, Pfirsiche, Nektarinen), Gewlirze, zubereitetes oder haltbar gemachtes Fleisch,
Zubereitungen von Gemiise und Friichten (haltbar gemacht) sowie Industrieweine.

Israel gewéhrt neue Konzessionen fiir bestimmte Produkte der folgenden Katego-
rien: lebende Tiere, Fleisch und geniessbare Schlachtnebenprodukte (Frischfleisch
von Rind, Ziege oder Schaf; gefrorenes Fleisch von Pferd, Rind, Ziege oder Schaf;
Trockenfleisch von Rind oder Schwein), Milchpulver, Joghurt, Kése, Stiersamen,
Saatkartoffeln, Wiirste, homogenisierte Fleischzubereitungen, Zubereitungen von
Friichten und Niissen, Fruchtsifte, Mischungen von Fruchtsiften, Zubereitungen von
Friichten, Ethylalkohol und Tabak. Die den landwirtschaftlichen Erzeugnissen aus
der Schweiz eingerdumten Konzessionen sind vergleichbar mit oder giinstiger als
diejenigen, die Israel der EU gewdhrt. So erhélt z. B. die EU ein jahrliches zollfreies
Tarifkontingent fiir Kése von 830 Tonnen, wihrend der EFTA ein Kontingent von
190 Tonnen gewihrt wird. Angesichts des Umfangs der EU-Ausfuhren liegt das
Kontingent der EFTA im Verhéltnis somit deutlich {iber demjenigen der EU.

Artikel 3 erklért die Ursprungsregeln?® des FHA EFTA-Israel zu Bestandteilen des
Landwirtschaftsabkommens. Mit Artikel 4 bekriftigen die Vertragsparteien ihre
Rechte und Pflichten aus dem WTO-Ubereinkommen iiber die Landwirtschafi?!.
Gemiss Artikel 5 richten sich die gesundheitspolizeilichen und pflanzenschutzrecht-
lichen Massnahmen nach den Rechten und Pflichten, die im WTO-Ubereinkommen
tiber die Anwendung gesundheitspolizeilicher und pflanzenschutzrechtlicher Mass-
nahmen?? festgelegt sind. Artikel 6 verpflichtet die Vertragsparteien zum Dialog,
wenn sich Schwierigkeiten aus ihrem Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen
ergeben.

19 Die Schweiz riumt Israel ein Zollkontingent von 500 Tonnen Lactosesirup ein
(HS Version 2012, ex 1702.1011/19).

20 Es sei darauf hingewiesen, dass die Verwaltungsvereinbarung vom 15. Juni 2005
zwischen den EFTA-Staaten und Israel unverandert bleibt und weiterhin auf die von die-
sen neuen Instrumenten betroffenen Erzeugnisse anwendbar ist. Diese Vereinbarung sieht
vor, dass Ursprungsnachweise fiir Erzeugnisse aus Israel mit einer Ortsangabe versehen
sein miissen, die ausweist, wo genau die aus Israel ausgefiithrten Waren ihren Ursprung
bzw. die ursprungsbegriindende Be- oder Verarbeitung erfahren haben. Diese Praxis
erlaubt es den schweizerischen Zollstellen, die priferenzielle Verzollung zu verweigern,
falls der Ort nicht im international anerkannten Hoheitsgebiet Israels liegt.
Vgl. www.efta.int > Global Trade Relations > Free Trade Agreements > Israel > Joint
Committee Decisions.

21" SR 0.632.20, Anhang 1A.3

22 SR 0.632.20, Anhang 1A .4
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Artikel 7 sieht die weitere Liberalisierung unter Berlicksichtigung der Sensitivitét
landwirtschaftlicher Erzeugnisse und der Entwicklungen auf multilateraler Ebene
vor.

Artikel 8 regelt die Modalitdten fiir das Inkrafitreten und die Beendigung des Land-
wirtschaftsabkommens und legt fest, dass dieses nicht mehr gilt, falls eine Vertrags-
partei vom FHA EFTA-Israel zuriicktritt. Artikel 9 bestitigt die Beendigung der
bestehenden Landwirtschaftsvereinbarung (also der Vereinbarung in Form eines
Briefwechsels).

Im aktualisierten Protokoll A iiber landwirtschaftliche Verarbeitungserzeugnisse
wird durch Artikel 1 der rechtliche Rahmen geschaffen fiir die Beseitigung des
Industrieschutzelements der Zolle. Gleichzeitig wird das Recht gewahrt, auf Einfuh-
ren Abgaben zu erheben und auf Ausfuhren Riickerstattungen auszurichten, um den
Unterschied zwischen den Rohstoffpreisen auf den EFTA-Mirkten und auf dem
Weltmarkt auszugleichen. Die EFTA-Staaten gestehen Israel analoge Konzessionen
zu wie der EU.

Artikel 2 regelt die von Island, Norwegen und der Schweiz gewéhrten Zollkonzessi-
onen. Diese entsprechen den Konzessionen, die die EFTA im Rahmen neuerer FHA
gewihrt hat. Gegeniiber den Konzessionen von 1992 rdumt die EFTA neue Konzes-
sionen ein. Diese betreffen landwirtschaftliche Verarbeitungserzeugnisse wie andere
Produkte tierischen Ursprungs, vorldufig haltbar gemachter Zuckermais, Kaffee,
Tee, andere pflanzliche Stoffe von der hauptséchlich zum Herstellen von Korbwaren
verwendeten Art, hydriertes Rizinusdl, bestimmte geniessbare Mischungen von
tierischen oder pflanzlichen Fetten oder Olen, Degras, Konfitiiren, Teig, Butter und
Kakaopulver, zubereitete Tomaten sowie bestimmte Zubereitungen von Friichten.

Artikel 3 regelt die Zollkonzessionen, die Isracl den EFTA-Staaten gewéhrt. Neben
den bestehenden Konzessionen fiir die wichtigsten Erzeugnisse, die fiir die Schweiz
von wirtschaftlichem Interesse sind — wie Schokolade, weisse Schokolade, Kaffee,
l16slicher Kaffee, verschiedene Nahrungsmittelzubereitungen und zuckerfreier Kau-
gummi —, gewdhrt Israel zusétzliche Konzessionen fiir landwirtschaftliche Verarbei-
tungserzeugnisse, darunter fiir andere Produkte tierischen Ursprungs, Pflanzenséfte
und -ausziige, pflanzliche Stoffe von der hauptsdchlich zum Herstellen von Korbwa-
ren verwendeten Art, andere geniessbare Mischungen von tierischen oder pflanzli-
chen Fetten oder Olen, Degras, Glucose, Teigwaren, Tapiokasago, zubereitete To-
maten sowie bestimmte Zubereitungen von Friichten und Niissen. Die bei der Ein-
fuhr von Margarine und Biskuits angewendeten variablen Abschopfungen werden
durch feste Konzessionen ersetzt.

In Artikel 4 verpflichten sich die Vertragsparteien, die von ihnen auf die landwirt-
schaftlichen Verarbeitungserzeugnisse angewendeten Zollsdtze zu verdffentlichen
und bei Fragen zu den geméss Artikel 1 erhobenen Zdllen technische Gespréiche zu
fithren.

Artikel 5 sieht Konsultationen vor, um die Entwicklung des Handels mit landwirt-
schaftlichen Verarbeitungserzeugnissen regelméssig zu tiberpriifen. Im Anschluss an
entsprechende Uberpriifungen kénnen die Vertragsparteien Anderungen ihrer Kon-
zessionen vereinbaren, wobei sie die bei der WTO oder im bilateralen Rahmen mit
der EU erfolgten Entwicklungen beriicksichtigen.
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5 Auswirkungen
51 Auswirkungen auf den Bund
5141 Finanzielle Auswirkungen

Die zu erwartenden finanziellen Auswirkungen der Ratifizierung des Landwirt-
schaftsabkommens und des aktualisierten Protokolls A beschrianken sich auf den
Ausfall der Zollertrdge aus dem Handel mit Israel mit denjenigen verarbeiteten und
unverarbeiteten landwirtschaftlichen Erzeugnissen, die Gegenstand neuer Konzessi-
onen sind. Der geschitzte Ausfall der Zollertrige aufgrund der neu vereinbarten
Konzessionen beléuft sich auf weniger als 450 000 Schweizerfranken.

5.1.2 Personelle Auswirkungen

Die Aktualisierung des bestehenden Landwirtschaftsabkommens hat keine personel-
len Auswirkungen. Fiir den Zeitraum von 2020 bis 2024 hat der Bundesrat die
ndtigen Mittel zur Anpassung und Verwaltung bestehender Abkommen bereits be-
willigt.

5.2 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden
sowie auf urbane Zentren, Agglomerationen
und Berggebiete

Die Aktualisierung des bestehenden Abkommens hat auf Kantone und Gemeinden
sowie auf urbane Zentren, Agglomerationen und Berggebiete keine finanziellen oder
personellen Auswirkungen.

53 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Durch die Aktualisierung des bestehenden Abkommens werden tarifire Handels-
hemmnisse zwischen der Schweiz und Israel reduziert oder beseitigt und die Wett-
bewerbsfahigkeit derjenigen Schweizer Produkte auf dem israelischen Markt ver-
bessert, die Gegenstand neuer Konzessionen fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse
sind. Gleichzeitig beugen die Instrumente der Mdglichkeit einer Diskriminierung
gegeniiber anderen Freihandelspartnern Israels vor, insbesondere gegeniiber der EU.
Fiir Schweizer Produzentinnen und Produzenten sowie Schweizer Unternehmen,
deren Erzeugnisse durch die revidierten Instrumente neu ebenfalls erfasst sind,
erdffnen die Konzessionen neue Handelsmoglichkeiten und folglich die Aussicht auf
die Schaffung von Wohlstand und Arbeitsplitzen. Es sei im Ubrigen darauf hin-
gewiesen, dass die Anderungen die Moglichkeit nicht einschrinken, die im WTO-
Ubereinkommen {iber die Landwirtschaft vorgesehenen Schutzmassnahmen zu er-
greifen.
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5.4 Auswirkungen auf die Gesundheit, die Umwelt
und die Gesellschaft

Die Aktualisierung des Landwirtschaftsteils des FHA EFTA-Israel hat keine Aus-
wirkungen auf die Gesundheit. Die entsprechenden nationalen Produktevorschriften,
einschliesslich der Marktzulassungsverfahren, dndern sich nicht und bleiben vollum-
fanglich anwendbar.

Hinsichtlich der Auswirkungen auf die Umwelt ist festzuhalten, dass durch die
Aktualisierung des bestehenden Landwirtschaftsabkommens weder die Umweltge-
setzgebungen der Partnerstaaten noch das internationale Umweltrecht verletzt wer-
den und es den Regierungen nicht verunmdglicht wird, ihre Umweltstandards zu
halten bzw. zu erhohen. Des Weiteren werden durch das Landwirtschaftsabkommen
WTO-Bestimmungen, die gemiss dem FHA EFTA-Israel fiir landwirtschaftliche
Verarbeitungserzeugnisse gelten, auf den Handel mit unverarbeiteten landwirtschaft-
lichen Erzeugnissen ausgedehnt. Dabei handelt es sich insbesondere um Bestim-
mungen zu Beschriankungen, die fiir besonders gefahrliche oder schidliche Giiter
gelten, sowie um zuldssige Massnahmen zum Schutz der Gesundheit und des Lebens
von Menschen, Tieren oder Pflanzen sowie zur Bewahrung nicht erneuerbarer
natiirlicher Ressourcen.

Schliesslich haben die zusitzlichen Konzessionen, die die Schweiz Israel gewahrt,
fir die Schweizer Landwirtinnen und Landwirte keine negativen sozialen oder
wirtschaftlichen Folgen.

6 Rechtliche Aspekte

6.1 Verfassungsmissigkeit

Die Vorlage stiitzt sich auf Artikel 54 Absatz 1 der Bundesverfassung (BV)?23, wo-
nach der Bund fiir die auswirtigen Angelegenheiten zustindig ist. Ausserdem er-
michtigt Artikel 184 Absatz2 BV den Bundesrat, volkerrechtliche Vertrige zu
unterzeichnen und zu ratifizieren. Schliesslich ist die Bundesversammlung nach
Artikel 166 Absatz 2 BV fiir die Genehmigung volkerrechtlicher Vertrige zustindig,
sofern fiir deren Abschluss nicht aufgrund von Gesetz oder volkerrechtlichem Ver-
trag der Bundesrat zustindig ist (vgl. Art. 24 Abs. 2 ParlG und Art. 7a Abs. 1 des
Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes vom 21. Midrz 199724). Dies ist
hier nicht der Fall.

23 SR 101
24 SR 172.010
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6.2 Vereinbarkeit mit anderen internationalen
Verpflichtungen der Schweiz

Die Schweiz, die anderen EFTA-Staaten und Israel gehdren alle der WTO an und
sind der Auffassung, dass die Abkommen im Einklang mit ihren daraus resultieren-
den Verpflichtungen stehen. FHA unterliegen der Uberpriifung durch die zustindi-
gen WTO-Organe und konnen Gegenstand eines Streitbeilegungsverfahrens in der
WTO sein.

Der Abschluss von FHA mit Drittstaaten steht weder mit den internationalen Ver-
pflichtungen der Schweiz noch mit ihren Verpflichtungen gegeniiber der EU oder
den Zielen der europiischen Integrationspolitik der Schweiz in Widerspruch. Insbe-
sondere sind die Bestimmungen der vorliegenden Abkommen mit den handelsrecht-
lichen Verpflichtungen der Schweiz gegeniiber der EU sowie mit den iibrigen bilate-
ralen Vertragen zwischen der Schweiz und der EU vereinbar.

6.3 Geltung fiir das Fiirstentum Liechtenstein

Das Fiirstentum Liechtenstein ist als EFTA-Mitglied Unterzeichnerstaat des FHA
mit Israel?5. Aufgrund des Vertrags vom 29. Mérz 192326 zwischen der Schweiz und
Liechtenstein iiber den Anschluss des Fiirstentums Liechtenstein an das schweizeri-
sche Zollgebiet wird das Hoheitsgebiet Liechtensteins von den Bestimmungen des
FHA und des Landwirtschaftsabkommens miterfasst (Prdambel des FHA sowie
Art. 1 Abs. 2 Landwirtschaftsabkommen).

6.4 Erlassform

Nach Artikel 141 Absatz 1 Buchstabe d Ziffer 3 BV unterliegen volkerrechtliche
Vertrige dem fakultativen Referendum, wenn sie wichtige rechtsetzende Bestim-
mungen enthalten oder wenn deren Umsetzung den Erlass von Bundesgesetzen
erfordert.

Nach Artikel 22 Absatz 4 ParlG sind unter rechtsetzenden Normen jene Bestimmun-
gen zu verstehen, die in unmittelbar verbindlicher und generell-abstrakter Weise
Pflichten auferlegen, Rechte verleihen oder Zusténdigkeiten festlegen. Als wichtig
gelten Bestimmungen, die auf der Grundlage von Artikel 164 Absatz 1 BV in der
Form eines Bundesgesetzes erlassen werden miissten.

Das FHA mit Israel enthélt wichtige Bestimmungen. Der Bundesbeschluss iiber die
Genehmigung des Abkommens ist deshalb dem fakultativen Referendum zu unter-
stellen.

25 SR 0.632.314.491
26 SR 0.631.112.514
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6.5 Inkrafttreten

Gemiss Artikel 8 Absatz 1 des Landwirtschaftsabkommens tritt dieses am ersten
Tag des dritten Monats nach dem Austausch der Ratifikationsurkunden in Kraft.
Gemiss dem Beschluss zur Anderung von Protokoll A tritt dieser am ersten Tag des
dritten Monats nach dem Zeitpunkt in Kraft, zu dem ihn Israel und alle EFTA-
Staaten geméass FHA beim Depositar hinterlegt haben.

Gemass Artikel 9 des Landwirtschaftsabkommens ersetzt das neue Landwirtschafts-
abkommen nach seinem Inkrafttreten die in Form eines Briefwechsels getroffene
Vereinbarung vom 17. September 1992. Der Beschluss zur Anderung von Proto-
koll A sieht vor, dass der aktuell geltende Text am Tag des Inkrafttretens des Be-
schlusses ersetzt wird.
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Bundesbeschluss Entwurf

iiber die Genehmigung des Landwirtschaftsabkommens zwischen
der Schweiz und Israel sowie der Anderung des Protokolls A

iiber landwirtschaftliche Verarbeitungserzeugnisse

zum Freihandelsabkommen zwischen den EFTA-Staaten und Israel

vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,

gestiitzt auf die Artikel 54 Absatz 1 und 166 Absatz 2 der Bundesverfassung (BV)!,
nach Einsicht in die im Bericht vom 15. Januar 20202 zur Aussenwirtschaftspolitik
2019 enthaltene Botschaft des Bundesrates,

beschliesst:

Art. 1
1 Es werden genehmigt:

a. das Landwirtschaftsabkommen vom 22. November 20183 zwischen der
Schweiz und Israel;

b. die Anderung vom 21.November 20184 des Protokolls A iiber landwirt-
schaftliche Verarbeitungserzeugnisse zum Abkommen vom 17. September
19925 zwischen den EFTA-Staaten und Israel.

2 Der Bundesrat wird ermichtigt, das Abkommen und die Anderung des Proto-
kolls A zu ratifizieren.

Art. 2

Dieser Beschluss untersteht dem fakultativen Referendum (Art. 141 Abs. 1 Bst. d
Ziff. 3 BV).

SR 101

BB12020 1979

SR ...; BB1 2020 2077
BBI 2020 2075

SR 0.632.314.491
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Genehmigung des Landwirtschaftsabkommens zwischen der Schweiz und Israel BBI 2020
sowie der Anderung des Protokolls A iiber landwirtschaftliche Verarbeitungs-
erzeugnisse zum Freihandelsabkommen zwischen den EFTA-Staaten und Israel. BB
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Ubersetzung!

Beschluss Nr. 1/2018
des Gemischten Ausschusses EFTA-Israel

Abgeschlossen in Genf am 21. November 2018

Von der Bundesversammlung genehmigt am ...2
Schweizerische Ratifikationsurkunde hinterlegt am ...
In Kraft getreten fiir die Schweiz am ...

Anderung des im Abkommen in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe B
erwihnten Protokolls A landwirtschaftliche Verarbeitungsprodukte

Der Gemischte Ausschuss,

Gestiitzt auf die anldsslich des achten Treffens des Gemischten Ausschusses EFTA-
Israel vom 23. November 2011 in Jerusalem gefiihrten Gespréiche sowie die darauf-
folgenden Diskussionen zur Uberarbeitung von Protokoll A zum Abkommen zwi-
schen den EFTA-Staaten und Israel (nachfolgend als das «Abkommen» bezeichnet),

Gestiitzt auf Artikel 6 von Protokoll A, wonach die Vertragsparteien die in Proto-
koll A erfassten Erzeugnisse iiberpriifen und iiber allféllige Anderungen entschei-
den,

Gestiitzt auf Artikel 30 des Abkommens, wonach der Gemischte Ausschuss be-
schliessen kann, die Protokolle zum Abkommen zu dndern,

beschliesst folgendes:

1. Der Wortlaut von Protokoll A zum Abkommen wird mit dem Wortlaut im An-
hang3 zu diesem Beschluss ersetzt.

2. Dieser Beschluss tritt am ersten Tag des dritten Monats nach dem Zeitpunkt in
Kraft, zu dem die Vertragsparteien ihre Ratifikations- oder Annahmeurkunden beim
Depositar hinterlegt haben, der sie den Vertragsparteien notifiziert.

I Ubersetzung des englischen Originaltextes.

2 BBI12020 ...

3 Die Anhiinge zum Abkommen werden in der AS nicht publiziert und sind nur in engli-
scher Originalsprache verfiigbar. Sie konnen beim Bundesamt fiir Bauten und Logistik
BBL, Vertrieb Bundespublikationen, 3003 Bern, bezogen werden und sind auf der
Internetseite des EFTA-Sekretariats verfiigbar: www.efta.int > Global Trade Relations >
Free Trade Agreements > Israel.
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3. Die Generalsekretirin bzw. der Generalsekretir der Européischen Freihandelsas-
soziation hinterlegt den Wortlaut dieses Beschlusses beim Depositar.
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Ubersetzung

Landwirtschaftsabkommen
zwischen der Schweiz und Israel

Abgeschlossen in Genf am 22. November 2018

Von der Bundesversammlung genehmigt am ...!
Schweizerische Ratifikationsurkunde hinterlegt am ...
In Kraft getreten fiir die Schweiz am ...

Art. 1 Anwendungs- und Geltungsbereich

1. Dieses Abkommen iiber den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen
(nachfolgend als dieses «Abkommen» bezeichnet) zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft (nachfolgend als die «Schweiz» bezeichnet) und dem Staat Israel
(nachfolgend als «Israel» bezeichnet) (nachfolgend gemeinsam als die «Vertragspar-
teien» bezeichnet) wird nach Artikel 11 in Verbindung mit Artikel 2 Absatz 2 des
Abkommens vom 17. September 19922 zwischen den EFTA-Staaten und Israel
(nachfolgend als das «Freihandelsabkommen» bezeichnet) abgeschlossen.

2. Dieses Abkommen findet ebenso Anwendung fiir das Fiirstentum Liechtenstein,
solange der Zollunionsvertrag vom 29. Mérz 19233 zwischen der Schweiz und dem
Fiirstentum Liechtenstein in Kraft ist.

Art. 2 Zollkonzessionen

Die Schweiz gewihrt Zollkonzessionen auf landwirtschaftlichen Erzeugnissen mit
Ursprung in Israel nach Anhang I dieses Abkommens. Israel gewihrt Zollkonzessio-
nen auf landwirtschaftlichen Erzeugnissen schweizerischen Ursprungs nach An-
hang II dieses Abkommens.

Art. 3 Ursprungsregeln und Methoden der Zusammenarbeit
der Verwaltungen

Die in Protokoll B zum Freihandelsabkommen# aufgefiihrten Ursprungsregeln und
Methoden der Zusammenarbeit der Verwaltungen finden mutatis mutandis Anwen-
dung auf dieses Abkommen.

BB12020 ...

SR 0.632.314.491
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Art. 4 WTO-Ubereinkommen iiber die Landwirtschaft

Die Vertragsparteien bekréftigen ihre Rechte und Pflichten geméss dem WTO-
Ubereinkommen iiber die LandwirtschaftS.

Art. 5 Gesundheitspolizeiliche und pflanzenschutzrechtliche Massnahmen

Die Rechte und Pflichten der Vertragsparteien in Bezug auf gesundheitspolizeiliche
und pflanzenschutzrechtliche Massnahmen richten sich nach dem WTO-Uberein-
kommen iiber die Anwendung gesundheitspolizeilicher und pflanzenschutzrechtli-
cher Massnahmen®.

Art. 6 Dialog

1. Die Vertragsparteien priifen alle Schwierigkeiten, die sich aus ihrem Handel mit
landwirtschaftlichen Erzeugnissen ergeben konnten, und sind bestrebt, angemessene
Losungen zu finden, um Handelshemmnisse im Zusammenhang mit der Umsetzung
dieses Abkommens zu vermeiden. Treten solche Schwierigkeiten auf, unternehmen
die Vertragsparteien jede Anstrengung, um die Angelegenheit unverziiglich zu kla-
ren. Im Fall von verderblichen Waren finden zwischen den zustdndigen Amtsperso-
nen innerhalb von drei Arbeitstagen Gespréche auf technischer Ebene statt.

2. Wird keine einvernehmliche Losung erzielt, priifen die Vertragsparteien die
Einsetzung einer Ad-hoc-Arbeitsgruppe bestehend aus Amtspersonen der zustindi-
gen Behdrden.

Art. 7 Weitere Liberalisierung

Die Vertragsparteien verpflichten sich, ihre Bemilhungen zur Erreichung einer
weiteren Liberalisierung ihres Handels mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen fort-
zufithren, wobei sie die Struktur dieses Handels zwischen ihnen, die besondere
Sensitivitét solcher Erzeugnisse und die Entwicklung der Landwirtschaftspolitik auf
beiden Seiten beriicksichtigen.

Art. 8 Inkrafttreten und Verhiltnis zwischen diesem Abkommen
und dem Freihandelsabkommen

1. Dieses Abkommen tritt am ersten Tag des dritten Monats nach dem Zeitpunkt in
Kraft, zu dem die Vertragsparteien ihre Ratifikations-, Annahme- oder Genehmi-
gungsurkunden ausgetauscht haben.

2. Dieses Abkommen bleibt zwischen den Vertragsparteien so lange in Kraft, wie
das Freihandelsabkommen? zwischen ihnen in Kraft ist.

3. Der Depositar des Freihandelsabkommens erhilt zur Information eine Abschrift
dieses Abkommens und der Ratifikations-, Annahme- oder Genehmigungsurkunden
dieses Abkommens.

5 SR 0.632.20, Anhang 1A.3
6 SR 0.632.20, Anhang 1A.4
7 SR 0.632.314.491
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Art. 9 Beendigung der bestehenden Landwirtschaftsvereinbarung

Nach Inkrafttreten dieses Abkommens gilt die zwischen den Vertragsparteien unter-
zeichnete Vereinbarung vom 17. September 19928 in Form eines Briefwechsels tiber
den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen als beendet.

Zu Urkund dessen haben die hierzu gehorig befugten Unterzeichnenden dieses
Abkommen unterschrieben.

Geschehen zu Genf, am 22. November 2018, in zwei Urschriften in englischer
Sprache.

(Es folgen die Unterschriften)

8 SR 0.632.314.491.1
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9.2.2 Botschaft

zur Genehmigung des Handelsabkommens
zwischen der Schweiz und dem Vereinigten
Kénigreich und des Zusatzabkommens
iiber die Einbeziehung Liechtensteins

in das Handelsabkommen

vom 15. Januar 2020
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Ubersicht

Am 23. Juni 2016 sprach sich eine Mehrheit der britischen Stimmbevélkerung fiir
den Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der Europdischen Union (EU) aus.
Am 29. Miirz 2017 leitete die britische Regierung den Austrittsprozess offiziell ein.
Das am 11. Februar 2019 zwischen der Schweiz und dem Vereinigten Konigreich
unterzeichnete Handelsabkommen wird zur Anwendung kommen, sobald die
bilateralen Abkommen Schweiz—EU auf das Vereinigte Konigreich nicht mehr
anwendbar sind. Es iibernimmt die wirtschafts- und handelsrelevanten Rechte
und Pflichten gemdiss den Abkommen Schweiz—EU so weit wie méglich.

Ausgangslage

Das Vereinigte Konigreich ist in wirtschaftlicher und politischer Hinsicht sowie im
Zusammenhang mit der Migration ein wichtiger Partner der Schweiz. Die Bezie-
hungen zwischen der Schweiz und dem Vereinigten Konigreich beruhen heute mass-
geblich auf den bilateralen Abkommen Schweiz—EU. Diese Abkommen werden auf
das Vereinigte Konigreich nach dessen EU-Austritt (bzw. nach Ablauf einer allfilli-
gen Ubergangsperiode) nicht mehr anwendbar sein. Im Rahmen der bilateralen
Beziehungen nach dem Brexit will der Bundesrat die bestehenden gegenseitigen
Rechte und Pflichten so weit wie moglich weiter gewdhrleisten oder sogar ausbauen
(«Mind the Gap»-Strategie).

Inhalt der Vorlage

Das am 11. Februar 2019 unterzeichnete Handelsabkommen zwischen der Schweiz
und dem Vereinigten Konigreich erméglicht es, die aktuell bestehenden Handelsbe-
ziehungen iiber das Datum des Austritts des Vereinigten Konigreichs aus der EU
hinaus aufrechtzuerhalten. Zudem dehnt das Zusatzabkommen zwischen der
Schweiz, dem Vereinigten Konigreich und dem Fiirstentum Liechtenstein die rele-
vanten Bestimmungen gemdss dem Zollvertrag Schweiz—Liechtenstein auf das Ge-
biet Liechtensteins aus. Diese Abkommen verhindern, dass in den Wirtschafts- und
Handelsbeziehungen mit dem Vereinigten Konigreich ein rechtliches Vakuum ent-
steht, sobald die relevanten bilateralen Abkommen Schweiz—EU nicht mehr auf das
Vereinigte Konigreich anwendbar sind — unabhdngig davon, wie der Austritt
schlussendlich zwischen dem Vereinigten Konigreich und der EU geregelt wird.

Das Handelsabkommen repliziert die wirtschafts- und handelsrelevanten Rechte und
Pflichten gemdss den Abkommen Schweiz—EU so weit wie moglich. Das Abkommen
entfaltet seine Wirkung, sobald die Abkommen Schweiz—EU auf das Vereinigte
Konigreich nicht mehr anwendbar sind.
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Botschaft
1 Ausgangslage
1.1 Handlungsbedarf und Ziele

Am 23. Juni 2016 sprachen sich 51,9 Prozent der britischen Stimmbevoélkerung fiir
den Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der Europdischen Union (EU) aus.
Nach dem Ergebnis dieses Referendums teilte die britische Regierung der EU am
29. Mirz 2017 ihren Austrittsbeschluss formell mit. Mit dieser Mitteilung begann
gemiss Artikel 50 des Vertrags iiber die EU! eine zweijéhrige Verhandlungsfrist,
um ein Abkommen iiber die Einzelheiten des Austritts des Vereinigten Konigreichs
aus der EU («Brexit») auszuhandeln und abzuschliessen. Der Européische Rat kann
im Einvernehmen mit dem betroffenen Mitgliedstaat einstimmig beschliessen, diese
Frist zu verlangern (geméss Art. 50 des Vertrags iiber die EU), was er am 21. Mérz,
am 10. April und am 29. Oktober 2019 gemacht hat.

Das Vereinigte Konigreich ist ein wichtiger Wirtschaftspartner der Schweiz. Es war
2018 der sechstwichtigste Absatzmarkt fiir Schweizer Exporte (9,36 Mrd. CHF) und
der achtgrosste Lieferant (7,74 Mrd. CHF an Importen).2

Die Handelsbeziehungen zwischen der Schweiz und dem Vereinigten Koénigreich
beruhen heute massgeblich auf den bilateralen Abkommen Schweiz—EU. Diese
Abkommen werden auf das Vereinigte Konigreich nach dessen EU-Austritt nicht
mehr anwendbar sind (bzw. nach Ablauf einer allfilligen Ubergangsperiode).

Der Bundesrat hat sich ab Oktober 2016 zum Ziel gesetzt, die bestechenden Rechte
und Pflichten im Verhiltnis mit dem Vereinigten Kdnigreich {iber den Zeitpunkt des
EU-Austritts hinaus so weit wie moglich sicherzustellen und in bestimmten Berei-
chen allenfalls auszubauen («Mind the Gapy-Strategie). In diesem Rahmen haben
die Schweiz und das Vereinigte Konigreich ein Handelsabkommen ausgehandelt. Es
wird von einer gemeinsamen Erklarung zu den Ursprungsregeln und einem Zusatz-
abkommen ergénzt, die das Fiirstentum Liechtenstein fiir gewisse Bestimmungen
einbeziehen sollen. (Der Einfachheit halber ist der Verweis auf das «Handelsab-
kommeny im nachfolgenden Text, sofern nichts Anderes angegeben ist, so zu ver-
stehen, dass alle drei erwdhnten Texte gemeint sind.) Vor dem Hintergrund der
Umsetzung der «Mind the Gapy-Strategie wurden zwischen der Schweiz und dem
Vereinigten Konigreich neben dem Handelsabkommen Abkommen in den Berei-
chen Luftverkehr, Landverkehr, Versicherungen, Zulassung zum Arbeitsmarkt,
erworbene Biirgerrechte sowie Koordinierung der Sozialversicherungen abgeschlos-
sen. Die Aussenpolitischen Kommissionen wurden iiber die im Rahmen der «Mind
the Gapy-Strategie durchgefiihrten Arbeiten regelméssig informiert und konsultiert.

Das Handelsabkommen wurde am 11. Februar 2019 unterzeichnet. Es repliziert die
wirtschafts- und handelsrechtlichen Rechte und Pflichten geméss den Abkommen
Schweiz—EU so weit wie moglich und sieht vor, dass exploratorische Gespriche

! ABI. C 326 vom 26.10.2012
2 Zahlen ohne Edelmetalle, Schmucksteine, Kunstgegenstinde und Antiquititen.
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zum kiinftigen Ausbau dieser bilateralen Beziehungen gefiihrt werden. Wegen der
Unsicherheiten iiber den Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU hat der
Bundesrat mit dem Vereinigten Konigreich nach Artikel 7b des Regierungs- und
Verwaltungsorganisationsgesetzes vom 21. Mérz 19973 (RVOG) die vorldufige
Anwendung des Handelsabkommens beschlossen (vgl. auch Ziff 5). Die Aussenpoli-
tischen Kommissionen wurden dazu konsultiert (die APK-N am 15.1.19; die APK-S
am 1.2.19) und haben sich nicht gegen eine vorlaufige Anwendung des Abkommens
— sofern erforderlich — ab dem Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU
ausgesprochen.

Das Handelsabkommen wird seine Wirkung entfalten, sobald die Abkommen
Schweiz—EU auf das Vereinigte Konigreich nicht mehr anwendbar sind. Es mini-
miert somit das Risiko, dass in den Handelsbeziehungen mit dem Vereinigten Ko-
nigreich ein rechtliches Vakuum entsteht, und trdgt den anhaltenden Unsicherheiten
hinsichtlich der kiinftigen Beziehungen zwischen dem Vereinigten Koénigreich und
der EU Rechnung.

1.1.1 Verschiedene Szenarien fiir den EU-Austritt
des Vereinigten Konigreichs

Die Verhandlungen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich miindeten in
ein Abkommen iiber die Modalititen des Austritts des Vereinigten Konigreichs aus
der EU (auf Englisch «Withdrawal Agreement»). Dieses Austrittsabkommen sieht
insbesondere eine (einmal Verlangerbare) Ubergangsperiode ab dem Austrittsdatum
bis Ende 2020 vor. Falls ein Abkommen, das eine solche Ubergangsperiode vor-
sieht, von beiden Parteien ratifiziert wird, wiirde die Ubergangsperiode ab dem
Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU in Kraft treten. Wahrend diesem
Zeitraum wire das Vereinigte Konigreich weiter Teil des europdischen Binnen-
markts und der Zollunion (allerdings ohne Mitentscheidungsrecht). Zudem wéren
die Abkommen der EU mit anderen Staaten, wie die bilateralen Abkommen
Schweiz—EU, weiterhin auf das Vereinigte Konigreich anwendbar. In diesem Fall
wiirde das Handelsabkommen nach Ablauf der Ubergangsperiode in Kraft treten und
als Grundlage fiir die Wirtschafts- und Handelsbeziehungen dienen, bis neue Han-
delsabkommen zwischen den Parteien abgeschlossen werden konnen.

Falls die Beziehungen zwischen dem Vereinigten Konigreich und der EU nicht
vertraglich geregelt wiirden («No-Deal»), kdime das zwischen der Schweiz und dem
Vereinigten Konigreich abgeschlossene Handelsabkommen ab dem Zeitpunkt des
Austritts vorldufig zur Anwendung. Dariiber hinaus sieht das Handelsabkommen die
Maoglichkeit vor, gewisse Bestimmungen anzupassen (unter Einhaltung der in der
Schweizer Gesetzgebung vorgesehenen Genehmigungsverfahren), um neuen Ent-
wicklungen Rechnung zu tragen.

3 SR 172.010
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1.2 Gepriifte Optionen

Es wurden verschiedene Losungen gepriift, damit die bestehenden handelsrrelevan-
ten Rechte und Pflichten zwischen der Schweiz und dem Vereinigten Konigreich
nach dessen Austritt aus der EU weitgehend beibehalten werden kénnen. In diesem
Zusammenhang kamen hauptsichlich zwei Optionen fiir den Ubergang von den
Abkommen Schweiz—EU zur Beziehung Schweiz — Vereinigtes Konigreich infrage:

1. Ubernahme der einzelnen zwischen der Schweiz und der EU bestehenden
Abkommen durch deren Replikation fiir die Beziehungen Schweiz —
Vereinigtes Konigreich (Option «Copy & Paste»);

2. generelle Beibehaltung der Rechte und Pflichten aus diesen einzelnen Ab-
kommen durch deren Inkorporierung in ein Rahmenabkommen und ihre
Anwendung mutatis mutandis.

Bei der ersten Option wiren die Abkommen zwischen der Schweiz und der EU in
Form von Parallelabkommen zwischen der Schweiz und dem Vereinigten Konig-
reich weitgehend wortgetreu repliziert worden. Die zweite Losung sah eine verein-
fachte Ubernahme dieser Abkommen vor, ohne sie vollumfinglich zu replizieren
(als «Abkommen in Kurzform», die die erforderlichen technischen Anderungen
auffithren). Die Parteien sind iibereingekommen, dass eine wortgetreue Replikation
der Abkommen im Sinne der ersten gepriiften Losung angesichts der knappen zur
Verfiigung stehenden Zeit zu aufwendig wire. Eine wortgetreue Ubernahme der
Abkommen wiirde in umfangreicheren Texten resultieren als die Inkorporierung und
Anwendung mutatis mutandis. Entsprechend ldnger wiirde es dauern, alle erforderli-
chen technischen Anderungen zu identifizieren, um die Texte vorzubereiten, auszu-
arbeiten und zu iibersetzen sowie das interne Genehmigungsverfahren durchzufiih-
ren. Da der Brexit theoretisch unmittelbar bevorstand, konnte der Zeitfaktor nicht
ausser Acht gelassen werden.

Somit fiel die Wahl schliesslich auf die zweite Option, d. h. die Inkorporierung der
Rechte und Pflichten aus den bestehenden Abkommen. Dank diesem Verfahren
konnte das Handelsabkommen innerhalb der eingerdumten Frist abgeschlossen
werden (insbesondere im Hinblick darauf, dass der EU-Austritt des Vereinigten
Konigreichs urspriinglich auf den 29. Mérz 2019 terminiert worden war). Des Wei-
teren erhalten die Wirtschaftsbeteiligten mit der gewihlten Variante die Mdoglich-
keit, alle Anderungen gegeniiber den Bestimmungen der bilateralen Abkommen
Schweiz—EU (d. h. gegeniiber den gewohnten Vorteilen aus der bilateralen Partner-
schaft zwischen der EU und der Schweiz) in einem Abkommen einzusehen.

Sollte die Schweiz das Handelsabkommen nicht ratifizieren, konnte dies folgende
Auswirkungen nach sich ziehen:

Es wiirde ein rechtliches Vakuum in den Handelsbeziehungen mit dem Vereinigten
Kénigreich entstehen, da die bilateralen Abkommen zwischen der Schweiz und der
EU nach dem EU-Austritt des Vereinigten Konigreichs (und dem Ablauf einer
allfilligen Ubergangsperiode) nicht mehr auf dieses anwendbar wiren. Konkret
wiirden ohne ein solches Ersatzabkommen zur Regelung ihrer Wirtschaftsbeziehun-
gen die Regeln und die Zollzugestdndnisse der WTO auf die Schweiz und auf das
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Vereinigte Konigreich angewendet. Im Vergleich zur heutigen Situation wiirde dies
zu erheblichen tarifaren und nichttarifiren Handelshemmnissen fiihren.

Wirtschaftliche Folgen: Sollten die bilateralen Abkommen mit der EU auf das
Vereinigte Konigreich nicht mehr anwendbar sein und nicht ersetzt werden, wiirde
sich dies nachteilig auf die Schweizer Wirtschaft auswirken, da das Vereinigte
Kénigreich ein wichtiger Wirtschaftspartner der Schweiz ist. Mit negativen Folgen
ist in jenen Bereichen zu rechnen, die aktuell durch die bilateralen Abkommen mit
der EU abgedeckt sind.* Zum Beispiel wiirden sich die Einfuhren und Ausfuhren
aufgrund neuer Zolle verteuern (ohne Freihandelsabkommen und Agrarabkommen).
Des Weiteren wéren ohne ein Abkommen {iiber die gegenseitige Anerkennung von
Konformititsbewertungen («MRAY) in verschiedenen Produktbereichen zusétzliche
Zertifizierungsverfahren erforderlich, was den Handel erschweren wiirde. Schliess-
lich wire der erweiterte Zugang zu bestimmten zusétzlichen Markten ohne Abkom-
men iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen nicht mehr garantiert.

1.3 Verlauf und Ergebnis der Verhandlungen

Der angestrebte EU-Austritt des Vereinigten Konigreichs mit gleichzeitigem Auf-
rechterhalten der internationalen Handelsbeziehungen bedeutet fiir das Vereinigte
Konigreich, dass es mit iiber 40 Handelspartnern (bilaterale) Nachfolgeregelungen
fiir die bestehenden Abkommen der EU mit Drittstaaten aushandelt, was einen
betrachtlichen Ressourcenaufwand bedeutet. Die Schweiz konnte aber ihre Bedeu-
tung als einer der wichtigsten Handelspartner des Vereinigten Konigreichs erfolg-
reich unterstreichen, und die Beziehungen zur Schweiz wurden prioritér behandelt.

Eine weitere Herausforderung im Handelsbereich stellte die Tatsache dar, dass die
Beziehungen Schweiz—EU weit iiber gingige Freihandelsbeziehung hinausgehen.
Bedeutende bilaterale Abkommen zwischen der Schweiz und der EU oder Teile
davon basieren auf der Harmonisierung der relevanten Vorschriften und der gegen-
seitigen Anerkennung ihrer Gleichwertigkeit (z. B. das Abkommen iiber die Aner-
kennung von Konformitétsbewertungen; MRA). Daraus sind in den Verhandlungen
rechtlich komplexe und politisch sensible Abhédngigkeiten zum Verhandlungspro-
zess zwischen dem Vereinigten Konigreich und der EU entstanden. Das vorliegende
Handelsabkommen, das auch im Falle eines ungeordneten EU-Austritts (vgl.
Kap. 1.1.1) zur Anwendung kéme, deckt entsprechend nicht alle Bereiche der Han-
delsbeziehungen Schweiz—EU ab (vgl. Kap. 4.2). Es umfasst aber einen Mechanis-
mus fiir die zukiinftige Anwendung dieser Bereiche, falls die erforderlichen Voraus-
setzungen erfiillt sind, d.h. falls entsprechende Vereinbarungen zwischen dem
Vereinigten Konigreich und der EU getroffen werden.

Ziel des Bundesrates war es, nicht nur das gegenwirtige Niveau des Marktzugangs
und der Kooperation zu wahren und dabei Rechtsliicken im gegenseitigen Verhiltnis
zu vermeiden, sondern auch in Politikbereichen von gegenseitigem Interesse die
Beziehungen weiter auszubauen. Angesichts der hohen Arbeitslast des zustindigen
Amtes im Vereinigten Konigreich, des grossen Zeitdrucks und der weitgehend noch

4 Eine Beschreibung dieser Bereiche findet sich in Ziff. 4.2.
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nicht festgelegten Handelspolitik des Vereinigten Konigreichs war dahingegen die
primére Zielsetzung des Vereinigten Konigreichs darauf ausgerichtet, den Status quo
in den handelspolitischen Beziehungen nach dem EU-Austritt sicherzustellen. Eine
mogliche Vertiefung wurde von Seiten des Vereinigten Konigreichs erst zu einem
spateren Zeitpunkt in Aussicht gestellt. Das Handelsabkommen sieht aber eine
Revisionsklausel vor (vgl. Ziff. 4.2), wonach das Abkommen ersetzt, weiterentwi-
ckelt und modernisiert werden soll, insbesondere um die zukiinftige Handelspolitik
des Vereinigten Konigreichs zu beriicksichtigen und den Geltungsbereich des Ab-
kommens zu erweitern.

14 Verhiiltnis zur Legislaturplanung und zu Strategien
des Bundesrates

Da das Referendum iiber den Verbleib des Vereinigten Konigreichs in der EU vom
23. Juni 2016 wihrend der laufenden Legislatur erfolgte, wurde das Handelsab-
kommen weder in der Botschaft vom 27. Januar 20165 zur Legislaturplanung 2015—
2019 noch im Bundesbeschluss vom 14. Juni 2016¢ iiber die Legislaturplanung
2015-2019 angekiindigt.

Es gehort jedoch zu Ziel 5 des Bundesrates fiir das Jahr 20197: «Die Schweiz erneu-
ert und entwickelt ihre politischen und wirtschaftlichen Beziehungen zur EUyx.
Dieses Ziel sieht vor, dass der Bundesrat die fiir die ununterbrochene Fortsetzung
der Beziehungen zwischen der Schweiz und dem Vereinigten Koénigreich (Umset-
zung der «Mind the Gap»-Strategie) erforderlichen Massnahmen ergreift, insbeson-
dere durch die Verabschiedung der Botschaften iiber die zukiinftigen bilateralen
Beziehungen zwischen der Schweiz und dem Vereinigten Konigreich.

2 Ergebnisse der Vernehmlassung

Die Vernehmlassung fand vom 15. Mai bis zum 5. September 2019 statt. Die Kan-
tone, die in der Bundesversammlung vertretenen politischen Parteien, die gesamt-
schweizerischen Dachverbdnde der Gemeinden, Stddte und Berggebiete, die gesamt-
schweizerischen Dachverbiande der Wirtschaft und die anderen interessierten Kreise
wurden aufgefordert, Stellungnahmen abzugeben.

Im Rahmen des Verfahrens sind 48 Vernehmlassungsantworten eingegangen.8 In 41
dieser Stellungnahmen wird der Entwurf des Handelsabkommens beflirwortet. In
zwei Fillen wird die Vorlage neutral eingeschétzt, wihrend in fiinf Fillen Kritik zu
spezifischen Aspekten gedussert wird.

Sorge bereitet vor allem, dass selbst ein scheinbar erfolgreiches Handelsabkommen
die negativen Folgen eines ungeordneten Austritts des Vereinigten Konigreichs aus

BBI12016 1105

BBI12016 5183

Ziele des Bundesrates 2018, Bundesratsbeschluss vom 1. November 2017.
Vgl. Ergebnisbericht: www.admin.ch > Bundesrecht > Vernehmlassungen >
Abgeschlossene Vernehmlassungen > 2019 > WBF.
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der EU (d. h. eines Szenarios, in dem die Beziehungen zwischen dem Vereinigten
Kénigreich und der EU nicht vertraglich geregelt werden) nicht vollstdndig aufwie-
gen konnte. Des Weiteren wurde kritisiert, dass das Handelsabkommen den Markt-
zugang nicht verbessert.

3 Konsultation der parlamentarischen Kommissionen

Der Bundesrat hat sein Verhandlungsmandat am 5. September 2018 verabschiedet.
Das Mandat wurde im Rahmen der Konsultationen von den Aussenpolitischen
Kommissionen der eidgendssischen Rite sowie der Konferenz der Kantonsregierun-
gen begriisst. Ausserdem hat der Bundesrat wihrend des gesamten Prozesses die
zustindigen Kommissionen der eidgendssischen Réte regelmaissig tiber den Stand
der Arbeiten im Rahmen seiner «Mind the Gap»-Strategie informiert.

Die zustindigen Parlamentskommissionen wurden ferner gemiss Artikel 152 Ab-
satz 3bis des Parlamentsgesetzes vom 13. Dezember 20029 (ParlG) zur vorldufigen
Anwendung konsultiert und haben sich nicht dagegen ausgesprochen (vgl. Ziff. 7.5).

4 Grundziige des Abkommens

4.1 Einleitung

Durch das Handelsabkommen zwischen der Schweiz und dem Vereinigten Konig-
reich werden die verschiedenen fiir die Wirtschafts- und Handelsbeziehungen zwi-
schen der Schweiz und dem Vereinigten Konigreich relevanten Abkommen
Schweiz—EU in ein einziges Abkommen inkorporiert. Die betreffenden Abkommen
sind in Ziffer 4.1 aufgefiihrt. Dem Handelsabkommen zwischen der Schweiz und
dem Vereinigten Konigreich wird eine gemeinsame Erklarung zu den Ursprungsre-
geln beigefiigt. Ausserdem wird es durch ein Zusatzabkommen ergénzt, das die
Bestimmungen zweier Abkommen in Bezug auf Liechtenstein replizieren soll.

Das Handelsabkommen ermdglicht damit die nahtlose Weiterfilhrung von fiir die
Wirtschaft zentralen Abkommen zwischen der Schweiz und der EU nach dem Aus-
tritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU (und nach einer allfilligen Ubergangs-
phase). Die entsprechenden Abkommen zwischen der Schweiz und der EU betreffen
einerseits Zolle auf Industriegiiter, verarbeitete Landwirtschaftsprodukte und weitere
Agrargiiter. Andererseits ermdglichen sie iiber eine Angleichung der Rechtsvor-
schriften beziehungsweise iiber eine gegenseitige Anerkennung von Rechtsvor-
schriften eine diskriminierungsfreie Teilnahme am EU-Binnenmarkt in ausgewéhl-
ten Bereichen. Alle diese Abkommen werden im Handelsabkommen Schweiz —
Vereinigtes Konigreich inkorporiert. Einzelne der inkorporierten Abkommen zwi-
schen der Schweiz und der EU und Abkommensteile sind jedoch nicht unmittelbar
mit dem Inkrafttreten des Handelsabkommens Schweiz — Vereinigtes Konigreich
anwendbar, weil sie von den Beziehungen zwischen der EU und dem Vereinigten
Kénigreich nach dessen Austritt aus der EU abhéngen. Die Anwendung der betref-

9 SR 171.10
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fenden Abkommensteile kann — je nach Entwicklung in den Beziehungen zwischen
dem Vereinigten Konigreich und der EU — vom zustéindigen gemischten Ausschuss
beschlossen werden.

Abbildung 1
Abdeckung der Abkommen
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4.2 Grundziige der bilateralen Abkommen zwischen
der Schweiz und der EU und Uberblick
iiber die relevanten Abkommen Schweiz—EU

Angesichts der Grosse des europdischen Binnenmarkts und der geografischen Lage
der Schweiz innerhalb Europas ist die Schweizer Wirtschaft insbesondere durch den
Aussenhandel eng mit der EU verbunden. Die starke wirtschaftliche Verflechtung
wurde durch zahlreiche bilaterale Abkommen ermoglicht. Historisch lassen sich drei
Phasen der Entwicklung dieser gegenseitigen Beziehungen unterscheiden: Zunichst
wurden zwischen 1970 und 1990 die ersten bilateralen Abkommen (Freihandel,
Versicherungen, Warenverkehr) jeweils einzeln unterzeichnet. Der Grundstein fiir
den verbesserten Zugang zum EU-Binnenmarkt wurde mit dem Abschluss des
Freihandelabkommens von 1972 gelegt, das die Zolle auf Industrieprodukten besei-
tigte. Um den Bediirfnissen der Schweizer Wirtschaft Rechnung zu tragen, wurden
spéter weitere bilaterale Abkommen mit der EU abgeschlossen — unter anderem zum
Abbau nichttarifirer Handelshemmnisse, zu bestimmten Aspekten des Dienstleis-
tungssektors sowie zum Zugang zu den Offentlichen Beschaffungsmirkten. Sie
wurden hauptsédchlich im Rahmen des «Vertragspakets» der Bilateralen I realisiert,
die auch einen besseren Zugang zum Arbeitsmarkt und eine Zusammenarbeit im
Forschungsbereich vorsahen. Auf dieses «Vertragspaket» folgten 2004 die Bilatera-
len II. Sie zielten darauf ab, die Zusammenarbeit zwischen der Schweiz und der EU
in bestimmten Bereichen zu vertiefen.
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Diese Abkommen schaffen in mehreren Bereichen binnenmarktéhnliche Verhéltnis-
se zwischen der Schweiz und der EU. Sie garantieren den gegenseitigen Marktzu-
gang und heben die tarifiren und nichttarifiren Handelshemmnisse auf. Dank der
bilateralen Abkommen koénnen Schweizer Unternehmen ihre Produkte nicht nur
weitgehend hindernisfrei anbieten, sie werden ausserdem im Wettbewerb mit den
Anbietern aus der EU im Wesentlichen gleichgestellt (mittels Harmonisierung der
Vorschriften oder Anerkennung der Gleichwertigkeit der Vorschriften zwischen der
Schweiz und der EU). Die Abkommen erlauben so grundsitzlich einen erweiterten
gegenseitigen Zugang zu den Mérkten und haben die Basis fiir eine enge, wenn-
gleich selektive Zusammenarbeit in wichtigen politischen Bereichen geschaffen (wie
der Forschung, Bildung, inneren Sicherheit, dem Asylwesen, der Umwelt oder der
Kultur).

Neben den unabhédngig vom Handelsabkommen geregelten Bereichen (wie insbe-
sondere der Land- und der Luftverkehr sowie die Versicherungen) sind zehn Ab-
kommen zwischen der Schweiz und der EU fiir die Wirtschafts- und Handelsbezie-
hungen relevant: sechs Abkommen und zwei Abkommen in Form eines
Briefwechsels zwischen der Schweiz und der EU sowie zwei Zusatzabkommen, die
das Fiirstentum Liechtenstein gemédss dem Zollvertrag zwischen der Schweiz und
Liechtenstein fiir gewisse Bestimmungen der bilateralen Abkommen einbeziehen
sollen.

4.2.1 Abkommen in Form eines Briefwechsels
vom 21. Juli 1972 zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und der Européischen
Wirtschaftsgemeinschaft iiber bestimmte
Erzeugnisse der Landwirtschaft und der Fischerei

Die dem Freihandelsabkommen vom 1972 angehéngten Briefwechsell0 sind im
Handel zwischen der Schweiz und der EU bis auf eine Ausnahme nicht mehr rele-
vant beziehungsweise durch neue Bestimmungen ersetzt worden. Es handelt sich
weitestgehend um Konzessionen oder Absichtserkldrungen im Zusammenhang mit
Agrargiitern, die in der Folge in das Agrarabkommen Schweiz—EU von 1999 aufge-
nommen wurden (vgl. Kap. 4.1.6). Die Ausnahme betrifft eine Konzession der EU
an die Schweiz fiir Siisswasserfisch. Gestiitzt auf Anhang I des Schreibens der EWG
an die Schweiz vom 21. Juli 1972 gewihrt die EU der Schweiz noch heute Zollfrei-
heit fiir gewisse Siisswasserfische (KN-Nummer 0302.8910).

10 SR 0.632.401
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4.2.2 Abkommen vom 22. Juli 1972 zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und der
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft

Das Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Européi-
schen Wirtschaftsgemeinschaft!! (das «<FHA von 1972») schafft eine Freihandelszo-
ne fiir industrielle Erzeugnisse und regelt den Handel mit landwirtschaftlichen
Verarbeitungserzeugnissen. Industrieprodukte mit Ursprung im Gebiet der beiden
Vertragsparteien konnen aufgrund dieses Abkommens zwischen der Schweiz und
den EU-Mitgliedstaaten zollfrei gehandelt werden (vgl. Protokoll Nr. 312 iiber die
Bestimmung des Begriffs «Ursprungserzeugnisse» und iiber die Methoden der
Zusammenarbeit der Verwaltungen). Das FHA von 1972 verbietet im Ubrigen
mengenméssige Handelsbeschrankungen (Kontingente) und Massnahmen mit glei-
cher Wirkung (z. B. diskriminierende Verkaufsmodalititen). Das Protokoll Nr.2
tiber bestimmte landwirtschaftliche Verarbeitungserzeugnisse!3 sieht die Praferenz-
behandlung der landwirtschaftlichen Verarbeitungserzeugnisse vor.

4.2.3 Zusatzabkommen vom 22. Juli 1972 iiber die
Geltung des Abkommens zwischen der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft vom 22. Juli 1972 fiir das
Fiirstentum Liechtenstein

Das Zusatzabkommen iiber die Geltung des Abkommens zwischen der Européischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft fiir das Fiirs-
tentum Liechtenstein!4 (das «Zusatzabkommen zum FHA von 1972») verleiht
samtlichen Bestimmungen des FHA von 1972 zwischen der Schweiz und der EU
Geltung fiir das Fiirstentum Liechtenstein, und zwar geméss dem Vertrag vom
29. Mérz 1923 zwischen der Schweiz und Liechtenstein iiber den Anschluss des
Fiirstentums Liechtenstein an das schweizerische Zollgebiet!5.

4.2.4 Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen
der Schweizerischen Eidgenossenschaft und
der Européischen Gemeinschaft iiber bestimmte
Aspekte des offentlichen Beschaffungswesens

Das Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Européi-
schen Gemeinschaft iiber bestimmte Aspekte des 6ffentlichen Beschaffungswesens!6

1T SR 0.632.401

12 SR 0.632.401.3

13 SR 0.632.401.2

14 SR 0.632.401.6

15 SR 0.631.112.514
16 SR 0.172.052.68
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(das «Abkommen iiber das offentliche Beschaffungswesen») erweitert den Gel-
tungsbereich des Ubereinkommens vom 15. April 199417 iiber das &ffentliche Be-
schaffungswesen der Welthandelsorganisation (WTO). Damit verleiht das Abkom-
men den schweizerischen und europdischen Unternehmen einen erweiterten Zugang
zu zusitzlichen Mirkten. Die Ausschreibungspflicht fiir Beschaffungen oder Bauten
gemiss WTO-Regeln wird auf Gemeinden und Bezirke sowie auf Beschaffungen
von Offentlichen oder privaten Unternehmen in bestimmten Sektoren (z. B. Schie-
nenverkehr, Energieversorgung) ausgeweitet.

4.2.5 Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen
der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der
Europiischen Gemeinschaft iiber die gegenseitige
Anerkennung von Konformititsbewertungen

Das Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Européi-
schen Gemeinschaft iiber die gegenseitige Anerkennung von Konformitdtsbewer-
tungen!® (Mutual Recognition Agreement, das «MRAy) regelt die gegenseitige
Anerkennung von Konformititsbewertungen fiir Industrieprodukte zwischen der
Schweiz und der EU. Durch Konformititsbewertungen wird ermittelt, ob ein Pro-
dukt den geltenden Vorschriften entspricht und auf den Markt gebracht werden
kann. Das MRA gewihrleistet, dass die dazu notwendigen Zertifizierungs- und
Zulassungsverfahren nur einmal durchgefiihrt werden miissen. Es garantiert den
Wirtschaftsbeteiligten der Schweiz in 20 Produktbereichen gegeniiber Konkurrenten
aus der EU einen gleichwertigen Zugang zum européischen Binnenmarkt.

4.2.6 Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen
der Schweizerischen Eidgenossenschaft und
der Europiischen Gemeinschaft iiber den Handel
mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen

Das Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Européi-
schen Gemeinschaft iiber den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen!® (das
«Agrarabkommeny») erleichtert den Handel mit Agrarprodukten zwischen der
Schweiz und der EU. Dies geschieht durch den Abbau von tarifdren (Importkontin-
gente und Zollabbau) und nichttarifiren (unterschiedliche Produktevorschriften und
Zulassungsbestimmungen) Handelshemmnissen in bestimmten Produktesegmenten.
In tarifdrer Hinsicht sieht es die vollstindige Liberalisierung des Késemarkts sowie
gegenseitige Zollkonzessionen in mehreren Sektoren vor (z. B. Friichte und Gemiise,
Gartenbau und Fleischspezialititen). In nichttarifirer Hinsicht werden bestimmte
technische Vorschriften in den Bereichen Pflanzengesundheit, Futtermittel, Saatgut,
biologische Landwirtschaft, Wein und Spirituosen sowie die Qualitdtsnormen fiir

17 SR 0.632.231.422
18 SR 0.946.526.81
19 SR 0.916.026.81
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Friichte und Gemiise als gleichwertig anerkannt. Der als «Veterindrabkommeny
bezeichnete Anhang 11 begriindet im Ubrigen einen gemeinsamen Veterinirraum
zwischen der Schweiz und der EU, der die Aufhebung der gegenseitigen veterinér-
rechtlichen Grenzkontrollen zwischen den Parteien erlaubt. Schliesslich schiitzt das
Agrarabkommen eine Liste von Bezeichnungen fiir Lebensmittel und Landwirt-
schaftsprodukte (GUB/AOP und GGA/IGP) im Gebiet der Schweiz und der EU.

4.2.7 Abkommen in Form eines Briefwechsels
vom 14. Dezember 2000 zwischen der Europiischen
Gemeinschaft und den einzelnen im Rahmen
des allgemeinen Priferenzsystems Zollpriferenzen
gewihrenden EFTA-Lindern (Norwegen und
Schweiz), wonach die Waren mit Bestandteilen
mit Ursprung in Norwegen oder der Schweiz
bei ihrer Ankunft im Zollgebiet der Gemeinschaft
wie Waren behandelt werden, die Bestandteile
mit Ursprung in der Gemeinschaft enthalten
(Gegenseitigkeitsabkommen)

Das Abkommen in Form eines Briefwechsels vom 14. Dezember 2000 zwischen der
Europiischen Gemeinschaft und den einzelnen im Rahmen des allgemeinen Prife-
renzsystems Zollpraferenzen gewédhrenden EFTA-Landern (Norwegen und
Schweiz)20 (der «Briefwechsel zum allgemeinen Préferenzsystem») ermdglicht nach
einem Warenumschlag oder einer nachtriglichen Bearbeitung die Beibehaltung der
Zollpréferenzen fiir die begiinstigten Lander sowie die Anerkennung der Ursprungs-
regeln.

4.2.8 Abkommen vom 26. Oktober 2004 iiber
die Zusammenarbeit zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft einerseits und der Européischen
Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits
zur Bekimpfung von Betrug und sonstigen
rechtswidrigen Handlungen, die ihre finanziellen
Interessen beeintrichtigen

Das Abkommen iiber die Zusammenarbeit zwischen der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft einerseits und der Europédischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten
andererseits zur Bekdmpfung von Betrug und sonstigen rechtswidrigen Handlungen,
die ihre finanziellen Interessen beeintrichtigen?! (das «Betrugsbekdmpfungsab-
kommeny) verbessert die Zusammenarbeit zwischen der Schweiz und der EU und
ihren Mitgliedstaaten bei der Bekdmpfung von Schmuggel sowie anderen Delikten
im Bereich der indirekten Steuern (z. B. Zollabgaben, Mehrwert- und Verbrauchs-

20 SR 0.632.401.021 (revidierte Version am 1. Februar 2019 in Kraft getreten)
21 SR 0.351.926.81
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steuern), der Subventionen sowie des Offentlichen Beschaffungswesens. Das Ab-
kommen erfasst sowohl die Amts- als auch die Rechtshilfe.

4.2.9 Zusatzabkommen vom 27. September 2007 zwischen
der Schweizerischen Eidgenossenschaft, dem
Fiirstentum Liechtenstein und der Europiischen
Gemeinschaft iiber die Einbeziehung des
Fiirstentums Liechtenstein in das Abkommen
zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und
der Europiischen Gemeinschaft iiber den Handel
mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen

Das Zusatzabkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft, dem
Fiirstentum Liechtenstein und der Europdischen Gemeinschaft iiber die Einbezie-
hung des Fiirstentums Liechtenstein in das Abkommen zwischen der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft und der Europdischen Gemeinschaft {iber den Handel mit
landwirtschaftlichen Erzeugnissen?? (das «Zusatzabkommen zum Agrarabkom-
men») verleiht sdmtlichen Bestimmungen des Agrarabkommens zwischen der
Schweiz und der EU Geltung fiir das Fiirstentum Liechtenstein, und zwar gemaéss
dem Vertrag vom 29. Mérz 1923 zwischen der Schweiz und Liechtenstein iiber den
Anschluss des Fiirstentums Liechtenstein an das schweizerische Zollgebiet.

4.2.10 Abkommen vom 25. Juni 2009 zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und der
Europiischen Gemeinschaft iiber die Erleichterung
der Kontrollen und Formalititen im Giiterverkehr
und iiber zollrechtliche Sicherheitsmassnahmen

Das Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Européi-
schen Gemeinschaft iiber die Erleichterung der Kontrollen und Formalititen im
Giiterverkehr und iiber zollrechtliche Sicherheitsmassnahmen2?3 (das «Abkommen
iiber Zollerleichterungen und Zollsicherheit») vereinfacht die Kontrollen und For-
malitdten im Warenhandel zwischen der Schweiz und der EU und regelt die Zu-
sammenarbeit im Zollsicherheitsbereich. Im grenziiberschreitenden Warenverkehr
vereinfacht und beschleunigt das Abkommen die gegenseitigen Grenzkontrollen und
-formalitdten, vor allem durch die gegenseitige Anerkennung der Gleichwertigkeit
der Kontrollen und Dokumente. In Zollsicherheitsfragen wird die Schweiz grund-
sdtzlich gleich wie ein EU-Mitgliedstaat behandelt. Das Abkommen verhindert die
Anwendung entsprechender EU-Massnahmen fiir Drittstaaten auf die Schweiz, wie
etwa die Voranmeldepflicht fiir Importe.

22 SR 0.916.026.812
23 SR 0.631.242.05
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4.3 Vorgeschlagene Regelung

Das Handelsabkommen stellt sicher, dass die Mehrheit der heutigen Bestimmungen
der betroffenen bilateralen Abkommen Schweiz—EU weiterhin gelten werden. Es
inkorporiert in einem einzigen Abkommen die verschiedenen Abkommen zwischen
der Schweiz und der EU, die fiir die Wirtschafts- und Handelsbeziehungen zwischen
der Schweiz und dem Vereinigten Konigreich relevant sind.

Das Handelsabkommen sichert so weit wie moglich die bestehenden Rechte und
Pflichten der Schweiz und des Vereinigten Konigreichs, die ihnen aus der Mitglied-
schaft des Vereinigten Konigreichs in der EU und den bilateralen Abkommen
Schweiz—EU erwachsen. Die beiden Parteien verpflichten sich mit diesem volker-
rechtlichen Instrument, sich weiterhin an die in den inkorporierten Abkommen
vorhandenen Bestimmungen zu halten, selbst wenn diese Referenzen auf EU-Recht
enthalten und das Vereinigte Konigreich kein EU-Mitgliedstaat mehr ist. Sind also
beispielsweise im inkorporierten MRA das relevante EU-Recht und das dquivalente
Schweizer Recht aufgelistet, ist das Vereinigte Konigreich gegeniiber der Schweiz
volkerrechtlich verpflichtet, innerstaatliches Recht anzuwenden, das dem aufgefiihr-
ten EU-Recht entspricht. Fiir die Schweiz hat diese Losung, d. h. der statische Ver-
weis auf EU-Recht, den Vorteil, dass die Gleichwertigkeit des innerstaatlichen
Rechts des Vereinigten Konigreichs mit dem EU-Recht nicht {iberpriift werden
muss. Das gewihrleistet eine unverdnderte Weiterfithrung der Rechte und Pflichten
wihrend einer ersten Phase, bis sich das EU- oder das Schweizer Recht weiterentwi-
ckelt, auf das im Handelsabkommen statisch verwiesen wird. Das Handelsabkom-
men ermdglicht somit den Wirtschaftsakteuren, sich an den (bereits bekannten) EU-
Bestimmungen zu orientieren.

Gewisse Teile der inkorporierten Abkommen finden im Rahmen des Handelsab-
kommens zum jetzigen Zeitpunkt keine Anwendung auf die Beziehungen zwischen
der Schweiz und dem Vereinigten Konigreich (vgl. Abbildung 2). Die Modalititen
der Beziehungen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich in diesen Sekto-
ren sind heute ndmlich noch nicht bekannt — ausser fiir die Dauer einer allfdlligen
Ubergangsperiode. Das Handelsabkommen sieht deshalb vor, dass diese Teile in den
bilateralen Beziehungen zwischen der Schweiz und dem Vereinigten Konigreich
nicht zur Anwendung kommen (vgl. Abbildung 2). Sie werden in diesem Rahmen
erst durch einen entsprechenden Beschluss des zustéindigen gemischten Ausschusses
anwendbar, sofern die erforderlichen Voraussetzungen erfiillt sind, d. h. falls ent-
sprechende Vereinbarungen zwischen dem Vereinigten Konigreich und der EU
getroffen werden. Bei diesen Teilen handelt es sich um das Zollsicherheitsabkom-
men, bestimmte Sektoren des Agrarabkommens (darunter das «Veterindrabkom-
men») sowie bestimmte Kapitel des MRA. Diese Bereiche beruhen auf der Harmo-
nisierung mit den EU-Vorschriften oder auf der Anerkennung der Gleichwertigkeit
der Vorschriften zwischen der Schweiz und der EU.
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Abbildung 2
Vom Handelsabkommen Schweiz — Vereinigtes Konigreich
abgedeckte Sektoren
Briefwechsel iiber bestimmte Agrar- und Fischereierzeugnisse von 1972
Freihandelsabkommen von 1972
inkl. Protokoll Nr. 2 & Nr. 3
Abkommen iiber das éffentliche Beschaffungswesen von 1999
ommen iiber die gegenseitige Anerkennung
- Abk ber di itige Anerk
DI von Konformitatsbewertungen von 1999 (MRA) :
EE * Gute Laborpraxis andere
(@] « Inspektion der guten Herstellungspraxis Produktekapitel
= fiir Arzneimittel und Zertifizierung der Chargen
= « Kraftfahrzeuge
:
_g Agrarabkommen von 1999 Anhénge:
=) * 1-3 Zollkonzessionen Anhénge:
2 « 7 Handel mit Weinbauerzeugnissen * 4 Pflanzenschutz
2 « 8 Bezeichnungen Spirituose « 5 Futtermittel
"g 9 Bio-Produkte * 6 Saatgutsektor
= * 10 Vermarktungsnormen Obst & Gemiise ¢ 11 «Veterindrabkommen»
EE « 12 Ursprungsbezeichnungen
| Briefwechsel betreffend das allgemeine Priiferenzsystem von 2000
Betrugsbekimpfungsabkommen von 2004
Abkommen iiber Zollerleichterungen und Zollsicherheit von 2009

[T anwendbare Sektoren
== Anwendung abhéngig von zukiinftige Regelung UK-EU

Neben der Beibehaltung der bestehenden Beziehungen sieht das Handelsabkommen
eine Revisionsklausel vor, wonach das Abkommen ersetzt, weiterentwickelt und
modernisiert werden soll, insbesondere um die zukiinftige Handelspolitik des Verei-
nigten Konigreichs sowie die Beziehungen der Parteien mit Drittstaaten und mit der
EU zu beriicksichtigen und den Geltungsbereich des Handelsabkommens zu erwei-
tern. Beispielsweise sollen der Schutz des geistigen Eigentums und der Dienstleis-
tungshandel als zusétzliche Bereiche in Betracht gezogen werden.
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4.4 Wiirdigung der vereinbarten Losung

Der Bundesrat verfolgt mit der «Mind the Gapy-Strategie das Ziel, die gegenseitigen
Rechte und Pflichten in den bilateralen Beziehungen mit dem Vereinigten Konig-
reich nach dessen Austritt aus der EU so weit wie moglich weiter zu gewéhrleisten
oder sogar auszubauen.

Das Handelsabkommen zwischen der Schweiz und dem Vereinigten Konigreich
bietet den Wirtschaftsbeteiligten in den Wirtschafts- und Handelsbeziehungen
zwischen der Schweiz und dem Vereinigten Konigreich die grosstmogliche Stabi-
litat.

Allerdings kann das Handelsabkommen aufgrund der heute noch ungeklérten kiint-
tigen Rechtslage zwischen dem Vereinigten Konigreich und der EU zum jetzigen
Zeitpunkt die Beibehaltung des Status quo nicht in allen Bereichen der einschldgigen
Abkommen Schweiz—EU gewihrleisten. Die Schweiz und das Vereinigte Konig-
reich haben deshalb vereinbart, ihren Dialog zu den Wirtschafts- und Handelsbezie-
hungen fortzusetzen. Im Memorandum of Understanding vom 14. Januar 2019
bekunden das Staatssekretariat fiir Wirtschaft (SECO) und das Department for
International Trade (DIT) ihre Absicht, (1) weiterhin auf Ersatzlosungen fiir die
nicht anwendbaren Bereiche der relevanten Abkommen Schweiz—EU hinzuarbeiten
und (2) exploratorische Gespréche zu fithren, um das Handelsabkommen im gegen-
seitigen Interesse der Schweiz und des Vereinigten Konigreichs zu ersetzen oder zu
modernisieren.

Das Handelsabkommen beriicksichtigt die anhaltenden Unsicherheiten in Bezug auf
die zukiinftige Handelspolitik des Vereinigten Konigreichs und entspricht damit den
Zielen, die bestehenden Beziehungen moglichst weitgehend beizubehalten, die
Entstehung eines rechtlichen Vakuums zu vermeiden und die Grundlagen fiir die
kiinftigen Beziehungen zwischen der Schweiz und dem Vereinigten Koénigreich zu
schaffen.

5 Erliduterungen zu den Abkommensbestimmungen

5.1 Erliduterungen zu den allgemeinen Bestimmungen

Das Handelsabkommen zwischen der Schweiz und dem Vereinigten Konigreich
enthédlt — mit Ausnahme des Zusatzabkommens zu Liechtenstein — die folgenden
Artikel:

Art. 1 Inkorporierung der Handelsabkommen Schweiz—EU

In Artikel 1 Absatz 1 werden die fiir die bilateralen Wirtschafts- und Handelsbezie-
hungen relevanten Bestimmungen der Abkommen Schweiz—EU mit den erforderli-
chen Anpassungen («mutatis mutandis») zu Bestandteilen des Handelsabkommens
erklart. Dementsprechend gelten in den bilateralen Beziehungen diejenigen Bestim-
mungen dieser Abkommen, die in Artikel 1 Absatz 2 nicht ausgenommen werden,
wie wenn sie zwischen der Schweiz und dem Vereinigten Konigreich abgeschlossen
worden wéren. Gemiss Artikel 1 Absatz 1 treten die Bestimmungen der im Han-
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delsabkommen inkorporierten Handelsabkommen Schweiz—EU ausserdem unmit-
telbar vor dem Zeitpunkt in Kraft, an dem die Handelsabkommen Schweiz—EU nicht
mehr auf das Vereinigte Konigreich anwendbar sind.

Gemiss Artikel 1 Absatz 2 finden die Anhdnge 4-6, 9 und 11 des Agrarabkommens,
die Kapitel 1-11, 13 und 16-20 von Anhang I des MRA sowie das Zollsicherheits-
abkommen keine Anwendung, sofern der zustindige Gemischte Ausschuss
Schweiz — Vereinigtes Konigreich nichts Anderes entscheidet. Es handelt sich um
die Bereiche der Abkommen Schweiz—EU, die auf der Harmonisierung mit den EU-
Vorschriften oder auf der Anerkennung der Gleichwertigkeit der Vorschriften zwi-
schen der Schweiz und der EU beruhen (vgl. Erkldrung in Kap. 4.2).

Artikel 1 Absatz 3 sieht vor, dass die Vertragsparteien im jeweiligen gemischten
Ausschuss angesichts der Entwicklungen ihrer Vereinbarungen mit Drittstaaten —
namentlich mit der EU — das Ausmass der Gleichwertigkeit ihrer innerstaatlichen
Gesetzgebungen in diesen Bereichen priifen und die notwendigen Entscheidungen
treffen, um die Kontinuitét ihrer Beziehungen in diesen Bereichen soweit wie mog-
lich sicherzustellen.

Art. 2 Begriffsbestimmungen und Auslegungen

Artikel 2 definiert die Begriffe «mutatis mutandis», «Inkorporierte Abkommeny,
«dieses Instrument» und «dieses Abkommen», um eine einheitliche Auslegung zu
gewidhrleisten.

Der Begriff «Inkorporierte Abkommeny soll die zwischen der Schweiz und der EU
abgeschlossenen Referenzabkommen von den Bestimmungen dieser Abkommen
unterscheiden, welche mutatis mutandis integriert und falls notwendig durch das
Handelsabkommen zwischen der Schweiz und dem Vereinigten Konigreich abgeén-
dert werden.

Art. 3 Ziel

Artikel 3 hilt als das tibergeordnete Ziel des Handelsabkommens den Erhalt der
bestehenden Handelsbeziehungen zwischen der Schweiz und dem Vereinigten
Konigreich sowie die Bereitstellung einer Plattform zur weiteren Handelsliberalisie-
rung und zur Weiterentwicklung der Handelsbeziehungen zwischen ihnen fest.

Art. 4 Réaumlicher Geltungsbereich

Artikel 4 regelt den rdumlichen Geltungsbereich des Handelsabkommens. Es findet
im Umfang und unter den Voraussetzungen, die unter den bestehenden Handelsab-
kommen Schweiz—EU gelten, Anwendung auf die Schweiz einerseits und anderer-
seits auf das Vereinigte Konigreich und die Hoheitsgebiete, fiir deren internationale
Beziehungen es verantwortlich ist.

Im Gegensatz zu dem, was Artikel 4 vermuten lédsst, haben die Schweiz und das
Vereinigte Konigreich in einem Briefwechsel vom 1. bzw. 8. Juli 2019 geregelt,
dass das Handelsabkommen auf die souverdnen Basisgebiete (engl. «Sovereign Base
Areasy) Akrotiri und Dhekelia auf Zypern nicht anwendbar sein soll.
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Art. 5 Fortfithrung von Fristen

Falls die inkorporierten Abkommen eine Frist vorsehen, innerhalb der eine Ver-
tragspartei eine bestimmte Aufgabe ausfiihren muss, dies aber noch nicht getan hat,
so wird die restliche Frist fiir die Erfiillung dieser Pflicht in das Handelsabkommen
zwischen der Schweiz und dem Vereinigten Konigreich iibernommen.

Fiir den Fall, dass eine Frist verstrichen ist, sieht Artikel 5 zudem vor, dass alle
daraus entstehenden Rechte und Pflichten zwischen der Schweiz und dem Vereinig-
ten Konigreich weiterhin anwendbar bleiben.

Das gilt allerdings nicht fiir Verweise in einem inkorporierten Abkommen auf ge-
wisse im Handelsabkommen erwihnte Fristen (z. B. Notifikationsfrist oder Frist im
Zusammenhang mit einem Verfahren des jeweiligen gemischten Ausschusses).

Art. 6 Gemischte Ausschiisse

Die unter den Wirtschafts- und Handelsabkommen Schweiz—EU geschaffenen
Gemischten Ausschiisse werden fiir die Schweiz und fiir das Vereinigte Konigreich
laut Artikel 6 unter den gleichen Voraussetzungen eingesetzt und erhalten die glei-
chen Zusténdigkeiten. Gemadss Artikel 6 Absatz 2 stellt der unter dem inkorporierten
Freihandelsabkommen eingesetzte Gemischte Ausschuss zusitzlich sicher, dass
dieses Abkommen als Ganzes ordnungsgemadss funktioniert.

Art. 7 Anderungen

Artikel 7 stellt auch die weiterhin geltende Zusténdigkeit der Gemischten Ausschiis-
se sicher, die Anhinge, Anlagen, Protokolle und Noten der inkorporierten Abkom-
men abzuindern, vorbehaltlich der in den einzelnen betreffenden Abkommen vorge-
sehenen Verfahren.

Art. 8 Uberpriifung

Gemass Artikel 8 fiihren die Schweiz und das Vereinigte Konigreich innerhalb von
zwei Jahren nach dem Inkrafttreten oder der vorldufigen Anwendung des Handels-
abkommens (Art. 9 Abs. 4) exploratorische Gespriche mit dem Ziel durch, das
Handelsabkommen zu modernisieren oder weiterzuentwickeln oder gegebenenfalls
durch ein neues Abkommen zu ersetzen. Dabei kdnnen insbesondere die Entwick-
lungen in den Beziehungen der Schweiz und des Vereinigten Kénigreichs mit Dritt-
parteien (insbesondere der EU) sowie im Rahmen der WTO beriicksichtigt werden.
Ausserdem konnen zusitzliche, unter dem bestehenden Handelsabkommen noch
nicht abgedeckte Regelungsgebiete in Betracht gezogen werden, wie Handelser-
leichterungen, Dienstleistungshandel, Schutz des geistigen Eigentums, Arbeitneh-
merrechte, Umwelt, handelspolitische Schutzmassnahmen und Streitschlichtung.
Entsprechende Gespriche sollen bereits innerhalb von zwei Jahren nach dem Aus-
tritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU aufgenommen werden. Letzteres gilt
gemdss dem von den Parteien unterzeichneten Memorandum of Understanding (vgl.
Kap. 4.3) auch wenn das Handelsabkommen erst nach der Ubergangsperiode in
Kraft tritt.
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Art. 9 Inkrafttreten, vorldufige Anwendung und Beendigung

Gemaiss Artikel 9 Absatz 3 tritt das Handelsabkommen in Kraft, sobald die Wirt-
schafts- und Handelsabkommen Schweiz—EU nicht mehr auf das Vereinigte Konig-
reich anwendbar sind, vorausgesetzt, dass sich die Vertragsparteien bis zu diesem
Zeitpunkt gegenseitig den Abschluss ihrer innerstaatlichen Verfahren mitgeteilt
haben; andernfalls tritt das Handelsabkommen am ersten Tag des zweiten Monats, in
Kraft, der auf die zweite Notifikation iiber den Abschluss der innerstaatlichen Ver-
fahren folgt. Die Wirtschafts- und Handelsabkommen Schweiz—EU sind entweder
am Ende einer zwischen dem Vereinigten Konigreich und der EU vereinbarten
Ubergangsperiode nicht mehr auf das Vereinigte Kénigreich anwendbar oder im
Falle eines ungeordneten EU-Austritts des Vereinigten Konigreichs ab dem Aus-
trittsdatum («No-Deal»-Szenario).

Artikel 9 Absatz 4 sieht vor, dass die Vertragsparteien das Handelsabkommen bis
zum Inkrafttreten gemiss ihren internen Verfahren vorldufig anwenden. In der
Schweiz kann der Bundesrat nach Artikel 70 RVOG die vorldufige Anwendung
eines volkerrechtlichen Vertrags, fiir dessen Genehmigung die Bundesversammlung
zustindig ist, beschliessen oder vereinbaren, «wenn die Wahrung wichtiger Interes-
sen der Schweiz und eine besondere Dringlichkeit es gebieten» (vgl. Ziff. 7.5).
Beide Kriterien sind im vorliegenden Fall erfiillt.

Nach Absatz 5 kann jede Vertragspartei das Handelsabkommen oder jedes einzelne
inkorporierte Abkommen mit einer Notifikationsfrist von zw6lf Monaten beenden.
Diese Bestimmung impliziert, dass die in den Bilateralen Abkommen I zwischen der
Schweiz und der EU enthaltene «Guillotine-Klausel», wonach die Abkommen nur
zusammen in Kraft treten konnen und die Kiindigung eines Abkommens alle ande-
ren hinfdllig macht, nicht auf das Handelsabkommen zwischen der Schweiz und
dem Vereinigten Konigreich anwendbar ist.

5.2 Erliuterungen zu den Anhéingen

Uber die allgemeinen Bestimmungen des Handelsabkommens werden die relevanten
Abkommen Schweiz—EU zu den Wirtschafts- und Handelsbeziechungen mutatis
mutandis inkorporiert. Damit die in das Handelsabkommen inkorporierten Bestim-
mungen in den Beziehungen zwischen der Schweiz und dem Vereinigten Konigreich
voll zum Tragen kommen, mussten einige technische Anpassungen vorgenommen
werden. Jedem anwendbaren inkorporierten Abkommen ist ein Anhang gewidmet
(ausgenommen bleibt der Briefwechsel von 1972 iiber bestimmte Erzeugnisse der
Landwirtschaft und der Fischerei, der keine Anpassungen erfordert).

Das in Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe h inkorporierte Abkommen iiber Zollerleichte-
rungen und Zollsicherheit wird, wie in Ziffer 4.2 erklért, aufgrund fehlender, ver-
traglich geregelter Harmonisierung zwischen dem Vereinigten K&nigreich und der
EU nicht angewendet (vgl. Art. 1 Abs. 2 Bst. ¢). Falls sich beziiglich Harmonisie-
rung zwischen dem Vereinigten Konigreich und der EU in diesem Bereich etwas
andern sollte und damit die Anwendbarkeit dieses inkorporierten Abkommens in der
Folge moéglich wire und durch den Gemischten Ausschuss beschlossen wiirde
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(Art. 1 Abs. 3 Handelsabkommen), miissten allféllig notwendige Anpassungen in
einem separaten Anhang des Handelsabkommens aufgefiihrt werden.

Die Anhénge sind wie folgt zu verstehen: Alle nicht im Anhang aufgefiihrten Best-
immungen der inkorporierten Abkommen sind zwischen der Schweiz und dem
Vereinigten Konigreich unter Bezugnahme auf die bilateralen Abkommen Schweiz—
EU mutatis mutandis bilateral anwendbar; aufgefiihrt werden nur die abgeénderten
Bestimmungen. Die Anderungen beschriinken sich auf technische Anpassungen, die
notwendig sind, um eine Ubertragung der Rechte und Pflichten im Verhiltnis
Schweiz-EU auf die Beziehungen Schweiz — Vereinigtes Konigreich iiberhaupt zu
ermoglichen. Materielle Anpassungen ergeben sich lediglich im Bereich der Kumu-
lierung der Ursprungsmaterialien (vgl. Ziff. 5.2.1) und bei der Bilateralisierung der
Zollkontingente im Agrarabkommen (vgl. Ziff. 5.2.4).

5.2.1 Anhang 1: Anderungen des FHA von 1972

Das FHA von 1972 soll mit dem Vereinigten Konigreich weitgehend im Umfang
weitergefiihrt werden, in dem es mit der EU besteht. Anhang 1 des Handelsabkom-
mens sieht zwei technische Anderungen am inkorporierten Freihandelsabkommen
vor. Diese betreffen Protokoll Nr. 2 iiber landwirtschaftliche Verarbeitungserzeug-
nisse (Anhang 1) und Protokoll Nr. 3 iiber Ursprungsregeln (Anhang 1 Anlage 1).

Protokoll Nr. 2: Das Protokoll Nr. 2 des FHA Schweiz—EU legt die Berechnung der
Preisausgleichsmassnahmen (Zo6lle und Ausfuhrbeitrdge, wobei Letztere nicht mehr
anwendbar sind) fiir verarbeitete Agrarprodukte fest. Die Preisausgleichsmassnah-
men basieren auf den Preisdifferenzen zwischen dem Schweizer und dem EU-Markt
fiir die in den Produkten enthaltenen Agrarrohstoffe. Diese Preisdifferenzen werden
mit der EU periodisch angepasst. Mit dem Vereinigten Koénigreich wurde vereinbart,
dass fiir diese Erzeugnisse keine an die Preisdifferenzen zwischen der Schweiz und
dem Vereinigten Konigreich angepassten Zolle berechnet werden miissen. Stattdes-
sen sollen dieselben Zdlle zur Anwendung kommen wie im Handel zwischen der
Schweiz und der EU. Diese wurden im Handelsabkommen in Form von Zollober-
grenzen im bilateralen Handel vereinbart.

Protokoll Nr. 324: Die Ursprungsregeln des Regionalen Ubereinkommens iiber Pan-
Europa-Mittelmeer-Priferenzursprungsregeln ~ (PEM-Ubereinkommen), die im
Rahmen von Protokoll Nr. 3 des FHA Schweiz—EU gelten, werden weitgehend in
einem neuen Protokoll Nr. 3 repliziert. Dieses neue Protokoll Nr. 3 ist demnach

24 Das Protokoll Nr. 3 des FHA von 1972 zwischen der Schweiz und der EU
tiber die Ursprungsregeln enthélt zwei gemeinsame Erkldrungen. Danach werden
bestimmte Ursprungserzeugnisse des Fiirstentums Andorra und der Republik San Marino
nach den im Protokoll Nr. 3 des Freihandelsabkommens definierten Kriterien als
Ursprungserzeugnisse der EU anerkannt. Diese Erkldrungen werden mit dem Vereinigten
Konigreich iibernommen. In einer zusitzlichen Erklarung anerkennen die Schweiz
und das Vereinigte Konigreich, dass fiir die Ursprungsregeln ein trilateraler Ansatz
(Schweiz — Vereinigtes Konigreich — EU) wiinschenswert ist, um die gegenwirtigen
Voraussetzungen fiir die Handelsfliisse zwischen den Vertragsparteien zu replizieren,
und dass die Weiterentwicklungen im Rahmen des PEM-Ubereinkommens zu beriicksich-
tigen sind (vgl. auch Fussnote 2).
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gegeniiber dem bestehenden Protokoll Nr. 3 im Freihandelsabkommen Schweiz—EU
umfangreicher, aber inhaltlich gleichwertig, da Letzteres bloss als einfacher Verweis
auf das PEM-Ubereinkommen ausgestaltet ist. Ein Verweis auf das PEM-
Ubereinkommen im inkorporierten Freihandelsabkommen ist derzeit nicht mdglich,
da das Vereinigte Konigreich noch nicht festgelegt hat, ob es nach dem Austritt aus
der EU als selbststindiges Mitglied dem PEM-Ubereinkommen beitreten will. Das
Kumulieren von Ursprungsvormaterialien anderer Vertragsparteien des PEM-Uber-
einkommens setzt ein bestehendes FHA zwischen den involvierten Vertragsparteien
voraus. Im Hinblick auf einen mdoglichen «No-Deal» zwischen dem Vereinigten
Konigreich und der EU haben die Schweiz und das Vereinigte Konigreich — ange-
sichts der offenkundigen gemeinsamen Absicht des Verelmgten Konigreichs und der
EU, ein FHA abzuschliessen — vereinbart, dass wihrend einer Ubergangsperiode
von drei Jahren mit Ursprungsvormaterialien aus der EU kumuliert werden kann,
sofern zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich eine Vereinbarung iiber
die Verwaltungszusammenarbeit (Amtshilfe) besteht. Die diagonale Ursprungsku-
mulierung mit anderen Parteien des PEM-Ubereinkommens setzt voraus, dass das
Vereinigte Konigreich mit den betreffenden Landern Freihandelsabkommen abge-
schlossen hat, die die Regeln des PEM-Ubereinkommens ebenfalls zur Anwendung
bringen.

5.2.2 Anhang 2: Anderungen des Abkommens
iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen

Das Abkommen {iiber das offentliche Beschaffungswesen wird in den Beziehungen
zum Vereinigten Konigreich umfassend inkorporiert und angewendet. Es beruht auf
dem Ubereinkommen vom 15. April 199425 iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen
der WTO (Agreement on Government Procurement; «GPA») und bringt demgegen-
iiber zusitzliche Liberalisierungen.

Das Vereinigte Konigreich ist heute nur im Rahmen seiner EU-Mitgliedschaft
Vertragspartei des GPA. Es kann dem GPA aber nach dem EU-Austritt als unabhén-
giges Mitglied beitreten. Anhang 2 zum Handelsabkommen fiihrt Ubergangsregeln
ein fiir den Fall, dass das Vereinigte Konigreich dem GPA zum Zeitpunkt des EU-
Austritts noch nicht formell beigetreten ist. Wegen der diesbeziiglichen Unsicherheit
zum Zeitpunkt des Abschlusses des Handelsabkommens zwischen der Schweiz und
dem Vereinigten Konigreich werden die sich aus dem GPA ergebenden Marktzu-
gangsverpflichtungen inkorporiert (Anhang 2 Abs. 5), um die Kontinuitit der heuti-
gen Rechte und Pflichten in den bilateralen Beziehungen Schweiz — Vereinigtes
Konigreich zu gewihrleisten. Bis das 2012 revidierte GPA fiir die Schweiz in Kraft
tritt, bleiben fiir sie die Bestimmungen des GPA von 1994 anwendbar.

25 SR 0.632.231.422
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5.2.3 Anhang 3: Anderungen des MRA

Anhang 3 des Handelsabkommens fithrt Anderungen der allgemeinen Bestimmun-
gen des inkorporierten MRA sowie in den drei fiir die Beziehungen Schweiz —
Vereinigtes Konigreich anwendbaren Sektoren (oder «Produktekapiteln») ein. Die
drei Sektoren — «Kraftfahrzeuge» (Produktekapitel 12), «Gute Laborpraxis (GLP)»
(Produktekapitel 14) und «Inspektion der guten Herstellungspraxis (GMP) fiir Arz-
neimittel und Zertifizierung der Chargen» (Produktekapitel 15) — kdnnen weiterge-
fiihrt werden, da die den technischen Vorschriften zugrundeliegenden Standards im
Rahmen von internationalen Organisationen erarbeitet wurden, bei denen sowohl die
Schweiz als auch das Vereinigte Konigreich Mitglied sind2¢. Die restlichen 17 Sek-
toren (Produktekapitel 1—11, 13 und 16—20 von Anhang 1 zum MRA) sind aufgrund
der nicht gesicherten Aquivalenzanerkennung der betroffenen Regulierungen zwi-
schen der EU und dem Vereinigten Konigreich nicht anwendbar. Einige dieser
Sektoren sind hinsichtlich der anwendbaren Verfahren so stark in das System der
EU eingebunden, dass ihre bilaterale Regelung (zwischen der Schweiz und dem
Vereinigten Konigreich) losgeldst vom System der EU eine ganz andere Funktions-
weise aufweisen miisste (z. B. enge Zusammenarbeit der Marktiiberwachungsbehor-
den oder das Zulassungssystem im Bereich der Biozidprodukte in Kapitel 18 von
Anhang 1 zum MRA). Vor einer Anwendbarkeitserkldrung (Art. 1 Abs. 3 des Han-
delsabkommens) miissten diese Produktesektoren alle neu beurteilt werden und
Anderungen miissten in der Folge ebenfalls in Anhang 3 des Handelsabkommens
aufgenommen werden.

Nach Anhang 3 Ziffer 1 wird ein neuer Artikel 10 Absatz 6 in das inkorporierte
MRA eingefiigt, wonach der von der Schweiz und dem Vereinigten Konigreich
eingesetzte Gemischte Ausschuss entscheiden kann, bestimmte Sektoren im inkor-
porierten MRA zu dndern oder neue Sektoren einzufiigen. Der Gemischte Ausschuss
untersucht das Ausmass der Gleichwertigkeit der Rechtsvorschriften beider Ver-
tragsparteien und entscheidet, ob diese unter Artikel 1 Absatz 1 des inkorporierten
MRA («traditionelles», auf unterschiedlichen Produktekapiteln basierendes MRA)
oder Absatz 2 (auf gleichwertigen Produktevorschriften basierendes MRA) fallen.
Zwischen der Schweiz und dem Vereinigten Konigreich sind Arbeiten im Gange,
um fiir die nicht anwendbaren Sektoren des MRA Alternativldsungen zu finden. In
Anhang 3 Ziffer 2 wird ein neuer Artikel 12 iiber den Informationsaustausch einge-
fiihrt. Wenn eine Vertragspartei davon ausgeht, dass ihre Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften von den entsprechenden EU-Vorschriften, die vom MRA zwischen der
Schweiz und der EU abgedeckt sind, abweichen werden, informiert sie die andere
Vertragspartei dariiber. Nach Absatz 2 informieren die Vertragsparteien einander so
bald wie méglich schriftlich {iber die vorgesehenen Anderungen, spétestens aber
60 Tage vor deren Inkrafttreten. Der Gemischte Ausschuss entscheidet iiber die
Gleichwertigkeit (Aquivalenz) der Gesetzgebungen und passt notigenfalls die aufge-
fiihrten Rechts- und Verwaltungsvorschriften an.

26 Essind dies die UN Economic Commission for Europe fiir Kraftfahrzeuge,
die OECD Principles for Good Laboratory Practices fiir Gute Laborpraxis
sowie das Pharmaceutical Inspection Cooperation Scheme (PIC/S) fiir die Inspektion
der guten Herstellungspraxis (GMP).
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Das in der Amtlichen Sammlung verdffentlichte Abkommen wird bei einer allfalli-
gen Anpassung, Erginzung oder Weiterentwicklung jeweils aktualisiert. Sollten
somit die Voraussetzungen erfiillt sein und der zustindige Gemischte Ausschuss
entscheiden, zusétzliche Kapitel des MRA in den bilateralen Beziehungen Schweiz —
Vereinigtes Konigreich anzuwenden, so wird die verdffentlichte Version des Han-
delsabkommens entsprechend angepasst.

In den drei anwendbaren Produktekapiteln in Anhang 1 des inkorporierten MRA
werden punktuelle Anpassungen vorgenommen:

Kapitel 12 (Krafifahrzeuge): Um dem Umstand Rechnung zu tragen, dass im ent-
sprechenden Abschnitt I von Kapitel 12 (Rechts- und Verwaltungsvorschriften)
nicht Recht des Vereinigten Konigreichs, sondern EU-Recht aufgelistet ist, sieht
Abschnitt V.3 vor, dass eine von einer Vertragspartei ausgestellte Typgenehmigung
ausgesetzt wird, wenn diese Vertragspartei es versdumt, ihre Rechtsvorschriften an
alle geltenden Rechtsvorschriften der EU anzupassen. Die Anerkennung von Typge-
nehmigungen fiir nationale Kleinserien-Kraftfahrzeuge kann ferner auch aus anderen
Griinden — beispielsweise entgegenstehenden Sicherheits- und Umweltinteressen —
ausgesetzt werden.

Kapitel 14 (Gute Laborpraxis GLP): Es werden Anderungen betreffend die zustin-
digen Behorden und Priifeinrichtungen in der Schweiz und im Vereinigten Koénig-
reich vorgenommen. Zudem wird ein Mechanismus vereinbart, mit dem sicherge-
stellt wird, dass die Priifeinrichtungen in beiden Léndern iiber gleichwertige
Qualitdtsanforderungen verfiigen.

Kapitel 15 (Inspektion der Guten Herstellungspraxis GMP): Um dem Umstand
Rechnung zu tragen, dass im entsprechenden Abschnitt I von Kapitel 15 (Rechts-
und Verwaltungsvorschriften) nicht Recht des Vereinigten Konigreichs, sondern
EU-Recht aufgelistet ist, ist vorgesehen, dass die Anerkennung von behordlichen
Chargenfreigaben ausgesetzt werden kann, wenn Abweichungen bei den Produktan-
forderungen zu erwarten sind. Liegt ein iiberwiegendes offentliches Gesundheitsin-
teresse vor, kann eine Vertragspartei zudem unter bestimmten Voraussetzungen
Produkte der anderen Vertragspartei testen. Im Weiteren wird eine Ersatzlosung fiir
den Fall gefunden, dass das Vereinigte Konigreich keinen Zugang mehr hat zur
betreffenden Datenbank der EU (Abschnitt I11.7). In Abschnitt III.11 wird die Kon-
taktstelle des Vereinigten Konigreichs benannt. Die Gemeinsame Erklidrung zur
gegenseitigen Anerkennung der Guten klinischen Praxis (GCP) und der GCP-
Inspektionen, die dem MRA Schweiz—EU als Anhang beigefiigt ist, soll zwischen
der Schweiz und dem Vereinigten Konigreich mutatis mutandis Anwendung finden.

5.2.4 Anhang 4: Anderungen des Agrarabkommens

Anhang 4 zum Handelsabkommen beinhaltet die notwendigen Anderungen der
gemdss Artikel 1 Absatz 2 anwendbaren Anhénge des inkorporierten Agrarabkom-
mens. In den Beziehungen zwischen der Schweiz und dem Vereinigten Konigreich
sollen die Anhédnge 1-3: Zollkonzessionen, 7: Handel mit Weinbauerzeugnissen,
8: Bezeichnungen im Sektor Spirituosen, 10: Obst und Gemiise sowie 12: Ur-
sprungsbezeichnungen als anwendbar gelten. Die restlichen Anhinge des Agrarab-
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kommens Schweiz—EU (4: Pflanzenschutz, 5: Futtermittel, 6: Saatgutsektor; 9: Bio-
logische Landwirtschaft, 11: «Veterindrabkommen» sind, wie in Kapitel 4.2 erldu-
tert, aufgrund der nicht gesicherten Aquivalenzanerkennung der betroffenen Regu-
lierungen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich nicht anwendbar. Falls
sich beziiglich Harmonisierung zwischen dem Vereinigten Koénigreich und der EU
in diesen Bereichen etwas dndern sollte und damit die Anwendbarkeit dieser Anhén-
ge in der Folge moglich wire und vom Gemischten Ausschuss erklért wiirde, miiss-
ten allfillig notwendige Anderungen ebenfalls in Anhang 4 des Handelsabkommens
aufgenommen werden. Das in der Amtlichen Sammlung veréffentlichte Abkommen
wird bei einer allfdlligen Anpassung, Ergédnzung oder Weiterentwicklung jeweils
aktualisiert. Beziiglich Bioprodukten konnte mit dem Vereinigten Konigreich zwi-
schenzeitlich eine zeitlich befristete Losung gefunden werden, wonach Bio-Zerti-
fizierungen aus der Schweiz im Vereinigten Konigreich weiterhin anerkannt werden;
ebenso Bio-Zertifizierungen aus dem Vereinigten Koénigreich in der Schweiz, wenn
diese von bestimmten Priifstellen gemidss EU-Recht ausgestellt wurden. Anhang 9
wird mithilfe eines ausgehandelten Beschlusses des Gemischten Ausschusses durch
eine entsprechende Vereinbarung ersetzt werden.

Anhang 4 des Agrarabkommens anerkennt den transnationalen Charakter bestimm-
ter geografischer Angaben fiir Produkte aus Nordirland und der Republik Irland
(Abs. 4), regelt die homonymen Bezeichnungen und gewéhrleistet die Anwendbar-
keit bestimmter gemeinsamer Erklirungen (Abs. 6). Die wichtigste Anderung be-
trifft die Zollzugestidndnisse (Abs. 1 und 2). Das Abkommen gewéhrleistet den
Schutz der im Agrarabkommen Schweiz—EU aufgefiihrten schweizerischen Be-
zeichnungen auf britischem Gebiet und umgekehrt.

Anhiinge 1-3: Zollkonzessionen: Die wichtigste Anderung betrifft die Zollzuge-
standnisse (Ziff. 1 und 2).

Durch die Inkorporierung des Agrarabkommens Schweiz—EU und der darin enthal-
tenen Rechte und Pflichten repliziert das Handelsabkommen die heute geltenden
Zollkonzessionen geméss dem Abkommen Schweiz—EU zwischen der Schweiz und
dem Vereinigten Konigreich. So bleibt zwischen der Schweiz und dem Vereinigten
Konigreich der Freihandel fiir Kdse anwendbar. Fiir Erzeugnisse, fiir die gemiss
Abkommen Schweiz—EU Zollkontingente vorgesehen sind, werden neue bilaterale
Kontingente eingefiihrt. Da es keine genauen Statistiken zum innergemeinschaftli-
chen Handel gibt, wurde der Handel zwischen der Schweiz und dem Vereinigten
Konigreich mit Naherungswerten geschitzt, um die Auswirkung der bestehenden
Zollkontingente auf bilateraler Ebene zu replizieren. Der Umfang der Zollkontingen-
te wurde gestiitzt auf mehrere Elemente, vor allem auf die Handelszahlen und die
historischen Daten iiber die Ausschopfung der Kontingente, angepasst. Die entspre-
chenden Zollzugestéindnisse werden in Anlage A (Zugestindnisse der Schweiz) und
in Anlage B (Zugestdndnisse des Vereinigten Konigreichs) aufgefiihrt und ersetzen
die Anhinge 1 und 2 des inkorporierten Abkommens. Anhang 3 des Agrarabkom-
mens Schweiz—EU (Zugestindnisse bei Kise) wird unveréndert ins Handelsabkom-
men inkorporiert und findet entsprechend in der Form zwischen der Schweiz und
dem Vereinigten Konigreich Anwendung, wie er in den Beziehungen zwischen der
Schweiz und der EU gilt.

2105



BB12020

Anhang 7: Handel mit Weinbauerzeugnissen: Anhang 4 Ziffer 3 sieht punktuelle
Anpassungen vor, die in den Beziehungen Schweiz — Vereinigtes Konigreich gelten.

Anhang 8: Bezeichnungen im Sektor Spirituosen: Mit den Anpassungen in Anhang 4
Ziffer 4 wird dem transnationalen Charakter bestimmter geografischer Angaben fiir
Produkte aus Nordirland und der Republik Irland Rechnung getragen.

Anhang 10: Obst und Gemiise: Dieser Anhang wird 1:1 inkorporiert und findet
entsprechend in der Form zwischen der Schweiz und dem Vereinigten Koénigreich
Anwendung, wie er in den Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU gilt.

Anhang 12: Ursprungsbezeichnungen: Der Anhang gewihrleistet den Schutz der im
Agrarabkommen Schweiz—EU aufgefiihrten schweizerischen Bezeichnungen auf
britischem Gebiet und umgekehrt. In Anhang 4 Ziffer 5 wird namentlich eine An-
passung vorgenommen, die homonyme Bezeichnungen von geografischen Angaben
betrifft. Zudem werden geografische Angaben, die sich auf Teile der EU beziehen,
nicht inkorporiert.

Gemeinsame Erkldrungen: Anhang 4 Ziffer 6 gewéhrleistet die Anwendbarkeit
bestimmter gemeinsamer Erkldrungen in den Bereichen Pulver von Gemiise und
Friichten, Fleisch, Verschnitt von Weinbauerzeugnissen, Késefondue und betreffend
die Verwaltung der Zollkontingente.

5.2.5 Anhang 5: Anderungen des APS-Briefwechsels
(Allgemeines Priferenzsystems)

Im Rahmen des Allgemeinen Priferenzsystems (APS) wenden die Schweiz und die
EU &dhnliche, auf gemeinsamen allgemeinen Grundsétzen beruhende Ursprungsre-
geln an. Diese Praxis soll zwischen der Schweiz und dem Vereinigten Konigreich
weitergefiihrt werden. Der Briefwechsel zum allgemeinen Praferenzsystem wird in
einem trilateralen Kontext gefiihrt, da ein dhnlicher Briefwechsel zwischen Norwe-
gen und der EU besteht. Die in Anhang 5 aufgefiihrten Anderungen sollen die Ver-
weise auf den trilateralen Kontext autheben, um die Kontinuitét der Praxis im bilate-
ralen Verhiltnis Schweiz — Vereinigtes Konigreich zu gewéhrleisten.

5.2.6 Anhang 6: Anderungen
des Betrugsbekimpfungsabkommens

Das Betrugsbekdmpfungsabkommen wird fast vollstindig so weitergefiihrt, wie es
zwischen der Schweiz und der EU gilt. Anhang 6 {iber das Betrugsbekdmpfungsab-
kommen sieht technische Anderungen betreffend die Haufigkeit der Sitzungen des
Gemischten Ausschusses (Ziff. 1) und die zeitliche Anwendung (Ziff. 2) vor. Zudem
wird festgehalten, dass einige Gemeinsame Erkldrungen und Vereinbarte Nieder-
schriften im Kontext des Abkommens Schweiz—EU im Rahmen des inkorporierten
Abkommens anwendbar bleiben (Ziff. 4 und 5). Ziffer 3 schliesst eine Bestimmung
iiber die Anwendung des inkorporierten Abkommens auf neue EU-Mitgliedstaaten
aus.
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53 Erliduterungen zu den Bestimmungen
des Zusatzabkommens iiber die Einbeziehung des
Fiirstentums Liechtenstein in gewisse Bestimmungen
des Handelsabkommens

Mit dem trilateralen Zusatzabkommen Schweiz — Liechtenstein — Vereinigtes Ko-
nigreich werden die Bestimmungen der beiden trilateralen Zusatzabkommen
Schweiz — Liechtenstein — EU  zum  Freihandelsabkommen von 1972 (vgl
Ziff. 4.1.3) und zum Agrarabkommen (vgl. Ziff. 4.1.9) in einem einzelnen Abkom-
men mit dem Vereinigten Konigreich weitergefiihrt.

Artikel 1 besagt, dass die Bestimmungen des FHA und des Agrarabkommens, wie
inkorporiert und durch das Handelsabkommen Schweiz — Vereinigtes Konigreich
gedndert, Anwendung auf Liechtenstein finden.

Gemiss Artikel 2 kann Liechtenstein bei jeder Anwendung und Weiterentwicklung
der Liechtenstein betreffenden Bestimmungen (gilt fiir das FHA und das Agrarab-
kommen) in den entsprechenden gemischten Ausschiissen und in deren Arbeitsgrup-
pen teilnehmen.

Artikel 3 regelt das Inkrafttreten, die vorldufige Anwendung und die Beendigung
des Zusatzabkommens. Diese sind an das Handelsabkommen gekniipft und orientie-
ren sich an der entsprechenden darin enthaltenen Bestimmung.

Ein Anhang zum Zusatzabkommen fiihrt die spezifisch fiir Liechtenstein geschiitz-
ten Namen und Bezeichnungen auf, die aus dem Zusatzabkommen Schweiz—
Liechtenstein-EU zum Agrarabkommen iibernommen und in den Beziehungen mit
dem Vereinigten Konigreich weitergefiihrt werden.

6 Auswirkungen

6.1 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Mit dem Handelsabkommen lassen sich negative Auswirkungen des Austritts des
Vereinigten Konigreichs aus der EU auf die Wirtschafts- und Handelsbeziehungen
zwischen der Schweiz und dem Vereinigten Konigreich so weit wie moglich ver-
meiden. Im Vergleich zum Status quo und auf kurze Sicht sind somit aufgrund
dieses Handelsabkommens keine positiven Auswirkungen auf die Schweizer Wirt-
schaft zu erwarten. Gleichwohl stellen die im Handelsabkommen vorgesehene
Revisionsklausel und das Memorandum of Understanding (vgl. Ziff. 4.3) eine
Grundlage fiir die Ausweitung der Wirtschaftsbeziehungen zwischen der Schweiz
und dem Vereinigten Konigreich dar. Mittel- bis langfristig konnte sich dieses
Abkommen somit vorteilhaft auf die Wirtschaft sowohl der Schweiz als auch des
Vereinigten Konigreichs auswirken.

Die moglichen finanziellen Auswirkungen auf die Schweizer Wirtschaft halten sich
somit in Grenzen und miissen mit Blick auf die positiven volkswirtschaftlichen
Auswirkungen im Falle einer weitgehenden Beibehaltung der zwischen der Schweiz
und dem Vereinigten Konigreich bestehenden Rechte und Pflichten — und der damit
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geschaffenen Rechtssicherheit — betrachtet werden. Insbesondere wiirde das Fehlen
eines Abkommens ernsthafte finanzielle und wirtschaftliche Folgen nach sich zie-
hen. Ziel des Handelsabkommens ist es, Verdnderungen gegeniiber der aktuellen
Situation moglichst gering zu halten. Die negativen finanziellen Auswirkungen
lassen sich noch stiarker reduzieren, falls die Sektoren, die zwischen der Schweiz
und dem Vereinigten Konigreich vorerst nicht zur Anwendung kommen, spéter
angewendet werden.

6.2 Auswirkungen auf den Bund

6.2.1 Personelle Auswirkungen

Im Falle eines ungeordneten Austritts des Vereinigten Konigreichs aus der EU
(«No-Deal»-Szenario) werden fiir das Bundespersonal voraussichtlich zusétzliche
Aufgaben anfallen, da Waren aus dem Vereinigten Konigreich in bestimmten Berei-
chen (z. B. Zusammenarbeit im Zollsicherheitsbereich, gesundheitspolizeiliche und
pflanzenschutzrechtliche Massnahmen) wie Waren aus einem Drittland behandelt
wiirden und weil neue bilaterale Kontingente verwaltet werden miissten. Im Hin-
blick auf den Personalbedarf im Zusammenhang mit den Zollverfahren muss jedoch
insofern differenziert werden, als die Schweiz in den betreffenden Bereichen mit der
EU einen gemeinsamen Raum bildet. Die Waren werden also am ersten Eintrittsort
zu diesem gemeinsamen Raum kontrolliert; es gelangt aber nur eine geringfiigige
Menge an Waren aus dem Vereinigten Konigreich iiber die schweizerischen Flugha-
fen direkt ins Gebiet der Schweiz.

Dariiber hinaus ist mit einem gewissen personellen Zusatzaufwand fiir die Sicher-
stellung des guten Funktionierens des Handelsabkommens zwischen der Schweiz
und dem Vereinigten Konigreich zu rechnen. Dies betrifft beispielsweise die Uber-
wachung der betroffenen Regulierungen und die Ausarbeitung von entsprechenden
Massnahmen im Rahmen der gemischten Ausschiisse, falls die betroffenen Regulie-
rungen unterschiedlich weiterentwickelt werden, d. h. voneinander abweichen. So
wie es momentan aussieht, konnten allféllige Zusatzaufgaben infolge eines «No-
Deal»-Szenarios mit den bestehenden personellen Ressourcen erfiillt werden.

6.2.2 Finanzielle Auswirkungen

Das Handelsabkommen hat keine finanziellen Auswirkungen fiir den Bund.

6.3 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden

Fiir die Kantone und Gemeinden hat das Abkommen mit dem Vereinigten Konig-
reich keine finanziellen und personellen Auswirkungen.
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7 Rechtliche Aspekte

71 Verfassungsmissigkeit

Die Vorlage stiitzt sich auf Artikel 54 Absatz 1 der Bundesverfassung (BV)?27, wo-
nach der Bund fiir die auswirtigen Angelegenheiten zustindig ist. Ausserdem er-
miéchtigt Artikel 184 Absatz2 BV den Bundesrat, volkerrechtliche Vertrage zu
unterzeichnen und zu ratifizieren. Schliesslich ist die Bundesversammlung nach
Artikel 166 Absatz 2 BV fiir die Genehmigung volkerrechtlicher Vertrige zustindig,
sofern fiir deren Abschluss nicht aufgrund von Gesetz oder volkerrechtlichem Ver-
trag der Bundesrat zustdndig ist (vgl. auch Art.24 Abs.2 ParlG und Art. 7a
Abs. 1 RVOG). Das Handelsabkommen zwischen der Schweiz und dem Vereinigten
Konigreich und das Zusatzabkommen zwischen der Schweiz, dem Vereinigten
Konigreich und dem Fiirstentum Liechtenstein miissen von der Bundesversammlung
genehmigt werden.

7.2 Vereinbarkeit mit anderen internationalen
Verpflichtungen der Schweiz

Die Schweiz und das Vereinigte Konigreich gehéren der WTO an. Die vorliegenden
Abkommen stehen im Einklang mit den aus der WTO-Mitgliedschaft resultierenden
Verpflichtungen.

Die vorliegenden Abkommen sind anwendbar, sobald die relevanten bilateralen
Abkommen Schweiz—EU keine Anwendung mehr auf das Vereinigte Konigreich
finden. Das Handelsabkommen soll die Kontinuitit in den Beziehungen zwischen
der Schweiz und dem Vereinigten Konigreich soweit moglich sicherstellen. Der
Abschluss von Handelsabkommen mit Drittstaaten steht weder mit den internationa-
len Verpflichtungen der Schweiz noch mit ihren Verpflichtungen gegeniiber der EU
oder den Zielen der schweizerischen Europapolitik in Widerspruch. Die vorliegen-
den Abkommensbestimmungen sind mit den handelsrechtlichen Verpflichtungen
gegeniiber der EU sowie den iibrigen bilateralen Abkommen zwischen der Schweiz
und der EU vereinbar.

7.3 Giiltigkeit fiir das Fiirstentum Liechtenstein

Mithilfe des trilateralen Abkommens Schweiz — Fiirstentum Liechtenstein —
Vereinigtes Konigreich, das von den drei Parteien gleichzeitig mit dem Handelsab-
kommen zwischen der Schweiz und dem Vereinigten Konigreich unterzeichnet
wurde, wird der Anwendungsbereich der Bestimmungen des Freihandelsabkommens
von 1972 und des Agrarabkommens, wie sie in das Handelsabkommen inkorporiert
und somit in den Beziehungen Schweiz — Vereinigtes Konigreich weitergefiihrt
werden, auf das Fiirstentum Liechtenstein ausgeweitet. Ausserdem wird das Ho-
heitsgebiet Liechtensteins von der Gemeinsamen Erklérung zu den Ursprungsregeln

27 SR 101

2109



BB12020

erfasst. Dies steht im Einklang mit dem Vertrag vom 29. Mérz 1923 zwischen der
Schweiz und Liechtenstein iiber den Anschluss des Fiirstentums Liechtenstein an
das schweizerische Zollgebiet.

7.4 Form des anzunehmenden Erlasses

Nach Artikel 141 Absatz 1 Buchstabe d Ziffern 1 und 2 BV unterliegen volkerrecht-
liche Vertrage dem fakultativen Referendum, wenn sie unbefristet und unkiindbar
sind oder den Beitritt zu einer internationalen Organisation vorsehen. Nach Arti-
kel 141 Absatz 1 Buchstabe d Ziffer 3 BV unterliegen voélkerrechtliche Vertrage
ausserdem dem fakultativen Referendum, wenn sie wichtige rechtsetzende Bestim-
mungen enthalten oder wenn deren Umsetzung den Erlass von Bundesgesetzen
erfordert. Nach Artikel 22 Absatz 4 ParlG gelten Bestimmungen als rechtsetzend,
die in unmittelbar verbindlicher und generell-abstrakter Weise Pflichten auferlegen,
Rechte verleihen oder Zustindigkeiten festlegen. Wichtige Bestimmungen sind im
innerstaatlichen Recht geméss Artikel 164 Absatz 1 BV zudem in der Form des
Bundesgesetzes zu erlassen.

Die beiden Abkommen koénnen jederzeit mit einer Frist von zwolf Monaten gekiin-
digt werden. Der Beitritt zu einer internationalen Organisation ist nicht vorgesehen.
Fir die Umsetzung der Abkommen sind keine Anpassungen auf Gesetzesstufe
erforderlich. Die vorliegenden Abkommen enthalten jedoch wichtige rechtsetzende
Bestimmungen im Sinne von Artikel 22 Absatz 4 ParlG und Artikel 141 Absatz 1
Buchstabe d Ziffer 1 BV. Sie auferlegen der Schweiz und dem Vereinigten Konig-
reich, das kein EU-Mitgliedstaat mehr sein wird, Pflichten und verleihen beiden
Landern Rechte. Demzufolge muss der Bundesbeschluss iiber die Genehmigung
dem fakultativen Referendum unterstellt werden.

7.5 Inkrafttreten und vorliufige Anwendung

Das Handelsabkommen tritt in Kraft, sobald die bilateralen Handelsabkommen
Schweiz—EU nicht mehr auf das Vereinigte Konigreich anwendbar sind, vorausge-
setzt, dass sich die Vertragsparteien bis zu diesem Zeitpunkt gegenseitig den Ab-
schluss ihrer innerstaatlichen Verfahren mitgeteilt haben; andernfalls tritt das Ab-
kommen am ersten Tag des zweiten Monats in Kraft, der auf die zweite Notifikation
iiber den Abschluss der innerstaatlichen Verfahren folgt (Art. 9 Abs. 3 des Handels-
abkommens).

Nach Artikel 7 Absatz 1 des Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes
vom 21. Mérz 1997 (RVOG) kann der Bundesrat die vorldufige Anwendung eines
volkerrechtlichen Vertrags, fiir dessen Genehmigung die Bundesversammlung zu-
standig ist, beschliessen oder vereinbaren, wenn die Wahrung wichtiger Interessen
der Schweiz und eine besondere Dringlichkeit es gebieten. Nach Ansicht des Bun-
desrates sind diese beiden Voraussetzungen erfiillt.

Hinsichtlich der Wahrung wichtiger Interessen kann nicht ausgeschlossen werden,
dass es zu einem ungeordneten Austritt («No-Deal»-Szenario) des Vereinigten
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Kénigreichs aus der EU kommt. Das hétte zur Folge, dass die bilateralen Abkom-
men Schweiz—EU ab dem Austrittsdatum fiir das Vereinigte Konigreich nicht mehr
gelten. Dadurch wiire die wihrend der bis zum 31. Dezember 2020 dauernden Uber-
gangsperiode geplante fortlaufende Geltung der bilateralen Abkommen Schweiz—EU
fiir das Vereinigte Konigreich nicht mehr gewéhrleistet. Ein Wegfall der bilateralen
Abkommen Schweiz—EU in den Beziehungen zum wichtigen Handelspartner Verei-
nigtes Konigreich hitte schwerwiegende wirtschaftliche und politische Folgen. Die
Aufrechterhaltung der bilateralen Wirtschaftsbeziehungen zwischen der Schweiz
und dem Vereinigten Konigreich stellt ein wichtiges aussenwirtschaftspolitisches
Interesse der Schweiz dar (vgl. Ziff. 1.1).

Zudem ist auch die Voraussetzung der besonderen Dringlichkeit erfiillt: Kommt es
zu einem ungeordneten Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU, muss das
Handelsabkommen unmittelbar angewendet werden konnen, um die bestehenden
Rechte und Pflichten zwischen der Schweiz und dem Vereinigten Konigreich so
weit wie moglich sicherzustellen. Aufgrund dieser andauernden Unsicherheit fehlt
die notwendige Planungssicherheit und Zeit, um das ordentliche Genehmigungsver-
fahren fiir das vorliegende Abkommen abschliessen zu konnen.

Daher hat der Bundesrat mit dem Vereinigten Konigreich vereinbart, das Handels-
abkommen wenn nétig vorldufig anzuwenden, sobald die bilateralen Handelsab-
kommen Schweiz—EU nicht mehr auf das Vereinigte Konigreich anwendbar sind.
Der Bundesrat hat die zustdndigen parlamentarischen Kommissionen gemiss Arti-
kel 152 Absatz 3bis ParlG vorab konsultiert.

Nach Artikel 76 Absatz 2 RVOG endet die vorldufige Anwendung eines volker-
rechtlichen Vertrags, wenn der Bundesrat nicht binnen sechs Monaten ab Beginn
dieser Anwendung der Bundesversammlung den Entwurf eines Bundesbeschlusses
iiber die Genehmigung des Vertrags unterbreitet. Im vorliegenden Fall wird ihr die
Botschaft innerhalb der gesetzten Frist vorgelegt.
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ABL C

Abs.
APK
APK-N
APK-S
APS-Briefwechsel
Art.
BBI
Bst.
BV

CH
CHF
DIT

EFTA
EU
EWG
FHA
GCP
GGA

GLP
GMP
GPA

GUB
Kap.

KN-Nummer
MRA

2112

Liste der verwendeten Abkiirzungen

Amtsblatt der Europdischen Union; C: Mitteilungen
und Bekanntmachungen

Absatz

Aussenpolitische Kommissionen
Aussenpolitische Kommission des Nationalrates
Aussenpolitische Kommission des Sténderates
Briefwechsel zum allgemeinen Priferenzsystem
Artikel

Bundesblatt

Buchstabe

Bundesverfassung (SR 701)

Schweiz

Schweizerfranken

Department for International Trade (Ministerium fiir interna-
tionalen Handel des Vereinigten Konigreichs)

Europdische Freihandelsassoziation
Européische Union

Europiische Wirtschaftsgemeinschaft
Freihandelsabkommen

Gute klinische Praxis (Good Clinical Practice)

Geschiitzte geografische Angaben (frz.: IGP, indications
géographiques protégées)

Gute Laborpraxis (Good Laboratory Practice)
Gute Herstellungspraxis (Good Manufacturing Practice)

Ubereinkommen vom 15. April 1994 iiber das 6ffentliche
Beschaffungswesen (Government Procurement Agreement)
(SR 0.632.231.422)

Geschiitzte Ursprungsbezeichnung

(frz.: AOP, appellation d’origine protégée)

Kapitel

Code-Nummer der Kombinierten Nomenklatur

Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und der Européischen Gemeinschaft iiber

die gegenseitige Anerkennung von Konformitétsbewertungen
(Mutual Recognition Agreement) (SR 0.946.526.81)
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Mrd.

OECD

ParlG

PEM-
Ubereinkommen

PIC/S
RVOG

SECO
SR
UN/UNO
vgl.

WBF

WTO

z. B.
Ziff.

Milliarde
Nummer

Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (Organisation for Economic Cooperation
and Development)

Parlamentsgesetz vom 13. Dezember 2002 (SR 171.10)

Regionales Ubereinkommen vom 15. Juni 2011
iiber Pan-Europa-Mittelmeer-Priferenzursprungsregeln
(SR 0.946.31)

Pharmaceutical Inspection Cooperation Scheme

Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz
vom 21. Mérz 1997 (SR 172.010)

Staatssekretariat fiir Wirtschaft
Systematische Rechtssammlung
Vereinte Nationen

vergleiche

Eidgendssisches Departement
fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung

Welthandelsorganisation
(World Trade Organization)

zum Beispiel
Ziffer
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bundesbeschluss Entwurf

iiber die Genehmigung des Handelsabkommens zwischen der Schweiz
und dem Vereinigten Konigreich und des Zusatzabkommens
iiber die Einbeziehung Liechtensteins in das Handelsabkommen

vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf die Artikel 54 Absatz 1 und 166 Absatz 2 der Bundesverfassung (BV)!,
nach Einsicht in die im Bericht vom 15. Januar 20202 zur Aussenwirtschaftspolitik
2019 enthaltene Botschaft des Bundesrates,

beschliesst:

Art. 1
I Es werden genehmigt:

a. das Handelsabkommen vom 11. Februar 20193 zwischen der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft und dem Vereinigten Konigreich von Grossbritan-
nien und Nordirland;

b. das Zusatzabkommen vom 11. Februar 20194 zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft, dem Vereinigten Konigreich von Grossbritannien und
Nordirland und dem Fiirstentum Liechtenstein iiber die Einbeziehung des
Fiirstentums Liechtenstein in gewisse Bestimmungen des Handelsabkom-
mens zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Vereinig-
ten Konigreich von Grossbritannien und Nordirland.

2 Der Bundesrat wird erméchtigt, das Handelsabkommen zu ratifizieren.

Art. 2

Dieser Beschluss untersteht dem fakultativen Referendum (Art. 141 Abs. 1 Bst. d
Ziff. 3 BV).

SR 101

BB12020 1979

SR ...; BB12019 2117
SR ...; BB12019 2179
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Originaltext

Handelsabkommen

zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft

und dem Vereinigten Konigreich von Grossbritannien
und Nordirland

Abgeschlossen am 11. Februar 2019
Provisorisch angewendet ab ...

Die Schweizerische Eidgenossenschaft

(die «Schweiz»)

und

das Vereinigte Konigreich von Grossbritannien und Nordirland
(das «Vereinigte Konigreich»),

gemeinsam als die «Vertragsparteien» bezeichnet;

in Anerkennung der Tatsache, dass die sich auf den Handel beziehenden Abkommen
zwischen der Schweiz und der Europdischen Union fiir das Vereinigte Konigreich
nicht mehr gelten werden, wenn dieses kein Mitgliedstaat der Europdischen Union
mehr sein wird oder wenn eine allfillige Ubergangs- oder Implementierungsphase,
wihrend der die Rechte und Pflichten aus diesen Abkommen weiterhin auf das
Vereinigte Konigreich anwendbar sind, zu Ende geht;

mit dem Wunsch, dass die Rechte und Pflichten geméss den zwischen der Schweiz
und der Europdischen Union geltenden, sich auf den Handel beziehenden Abkom-
men zwischen den Vertragsparteien weiterhin anwendbar bleiben;

sind wie folgt iibereingekommen:

Art. 1 Inkorporierung der Handelsabkommen Schweiz—EU

1. Die Bestimmungen der folgenden Abkommen («Handelsabkommen Schweiz—
EU»), die gelten, unmittelbar bevor sie fiir das Vereinigte Konigreich nicht mehr zur
Anwendung kommen, werden zum Bestandteil dieses Abkommens erkldrt und
finden vorbehiltlich der Bestimmungen dieses Instruments mutatis mutandis An-
wendung:

(a) Abkommen in Form eines Briefwechsels vom 21. Juli 1972! zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Europdischen Wirtschaftsge-

SR ...
1 SR 0.632.401
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(b)

©

(d)

(e)

®

(2

meinschaft liber bestimmte Erzeugnisse der Landwirtschaft und der Fische-
rei, wie nachtriglich angepasst durch die weiteren Abkommen vom 5. Feb-
ruar 19812, 14. Juli 19863 und 18. Januar 1996 (die «Briefwechsel iiber Fi-
scherei und Landwirtschafty);

Abkommen zwischen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft, abgeschlossen in Briissel am 22. Juli
19724 (das «Freihandelsabkommeny);

Abkommen zwischen der Europédischen Gemeinschaft und der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft iiber bestimmte Aspekte des 6ffentlichen Beschaf-
fungswesens, abgeschlossen in Luxemburg am 21. Juni 19995 (das «Ab-
kommen iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen»);

Abkommen zwischen der Europdischen Gemeinschaft und der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft iiber die gegenseitige Anerkennung von Konformi-
tatsbewertungen, abgeschlossen in Luxemburg am 21. Juni 19996 (das «Ab-
kommen iiber die gegenseitige Anerkennungy);

Abkommen zwischen der Europédischen Gemeinschaft und der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft iiber den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeug-
nissen, abgeschlossen in Luxemburg am 21. Juni 19997 (das «Agrarabkom-
meny);

Abkommen in Form eines Briefwechsels zwischen der Europdischen Ge-
meinschaft und den einzelnen im Rahmen des Allgemeinen Préferenz-
systems Zollpriferenzen gewédhrenden EFTA-Lidndern (Norwegen und
Schweiz), wonach die Waren mit Bestandteilen mit Ursprung in Norwegen
oder der Schweiz bei ihrer Ankunft im Zollgebiet der Gemeinschaft wie Wa-
ren behandelt werden, die Bestandteile mit Ursprung in der Gemeinschaft
enthalten (Gegenseitigkeitsabkommen), abgeschlossen in Briissel am
14. Dezember 20008 (der «APS-Briefwechsel»);

Abkommen iiber die Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Gemein-
schaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft andererseits zur Bekdmpfung von Betrug und sonstigen
rechtswidrigen Handlungen, die ihre finanziellen Interessen beeintréchtigen,
abgeschlossen in Luxemburg am 26. Oktober 2004° (das «Betrugsbekamp-
fungsabkommeny); und

2 SR 0.632.290.15

3 SR0.632.401.813

4 SR 0.632.401. Zur Vermeidung allfilliger Zweifel sei darauf hingewiesen, dass das
Zusatzprotokoll iiber die gegenseitige Amtshilfe im Zollbereich ein integraler Bestandteil
des Freihandelsabkommens ist.

SR 0.632.401.021

5 SR 0.172.052.68
6 SR 0.946.526.81
; SR 0.916.026.81
9
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(h) Abkommen zwischen der Europdischen Gemeinschaft und der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft iiber die Erleichterung der Kontrollen und Forma-
litditen im Giiterverkehr und {ber zollrechtliche Sicherheitsmassnahmen,
abgeschlossen in Briissel am 25. Juni 200910 (das «Zollsicherheitsabkom-
meny).

2. Die folgenden Bestimmungen finden keine Anwendung, sofern der jeweilige
Gemischte Ausschuss gemdss Absatz 3 nichts Anderes entscheidet:

(a) die Anhdnge 4-6, 9 und 11 des Inkorporierten Agrarabkomments;

(b) Kapitel 1-11, 13 und 16-20 von Anhang | des Inkorporierten Abkommens
iiber die gegenseitige Anerkennung; und

(c) das Inkorporierte Zollsicherheitsabkommen.

3. Mit Inkrafttreten dieses Abkommens priifen die Vertragsparteien im jeweiligen
Gemischten Ausschuss den Gegenstand der in Absatz 2 erwihnten Bestimmungen
und beurteilen, wie stark die innerstaatlichen Gesetzgebungen der Vertragsparteien
in den von diesen Bestimmungen abgedeckten Bereichen angesichts der Entwick-
lungen in zwischen einer der Vertragsparteien und Drittparteien abgeschlossenen
Vereinbarungen voneinander abweichen oder iibereinstimmen, mit dem Ziel, die
Fortgeltung der Handelsvereinbarungen zwischen den Vertragsparteien soweit wie
moglich sicherzustellen. Der jeweilige Gemischte Ausschuss kann beschliessen, die
in Absatz 2 erwéhnten Bestimmungen mutatis mutandis, mit oder ohne weitere
Anpassungen, anzuwenden oder diese Bestimmungen zu ersetzen.

Art. 2 Begriffsbestimmungen und Auslegungen
1. In diesem Instrument bedeutet:

(a) «mutatis mutandis» mit den technischen Anpassungen, die notig sind, damit
die Handelsabkommen Schweiz—EU so angewendet werden konnen, als wi-
ren sie unter Beriicksichtigung von Ziel und Zweck dieses Abkommens zwi-
schen den Vertragsparteien abgeschlossen worden;

(b) «Inkorporierte Abkommen» die Bestimmungen der Handelsabkommen
Schweiz—EU, wie sie in dieses Instrument inkorporiert sind und durch dieses
abgeédndert werden;

(c) «dieses Instrument» die vorliegenden Artikel 1-9 und die Bestimmungen der
Anhénge, die die Inkorporierten Abkommen abédndern; und

(d) «dieses Abkommeny dieses Instrument und die Inkorporierten Abkommen.

2. In einem Inkorporierten Abkommen bedeutet «dieses Abkommeny» das Inkor-
porierte Abkommen.

Art. 3 Ziel

Das iibergeordnete Ziel dieses Abkommens ist der Erhalt der bestehenden Handels-
beziehungen zwischen den Vertragsparteien geméss den Handelsabkommen

10 SR 0.631.242.05
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Schweiz—EU und die Bereitstellung einer Plattform zur weiteren Handelsliberalisie-
rung und zur Weiterentwicklung der Handelsbeziehungen zwischen ihnen.

Art. 4 Réumlicher Geltungsbereich

Die Bestimmungen dieses Abkommens finden im Umfang und unter den Vorausset-
zungen, die unter den Handelsabkommen Schweiz—EU galten, unmittelbar bevor
diese fiir das Vereinigte Konigreich nicht mehr anwendbar waren, Anwendung auf
die Schweiz einerseits und andererseits auf das Vereinigte Konigreich und die fol-
genden Hoheitsgebiete, fiir deren internationale Beziehungen das Vereinigte Konig-
reich verantwortlich ist:

(a) Gibraltar;
(b) die Kanalinseln und die Isle of Man; und

(c) die souverdnen Basisgebiete Akrotiri und Dhekelia in Zypern!!.

Art. 5 Fortfithrung von Fristen
1. Sofern dieses Instrument nichts anderes vorsieht gilt:

(a) falls eine in den Handelsabkommen Schweiz—EU vorgesehene Frist noch
nicht verstrichen ist, wird der Rest dieser Frist in dieses Abkommen inkor-
poriert; und

(b) falls eine in den Handelsabkommen Schweiz—EU vorgesehene Frist verstri-
chen ist, bleiben alle daraus entstehenden Rechte und Pflichten zwischen den
Vertragsparteien weiterhin anwendbar.

2. Ungeachtet von Absatz 1 bleiben Verweise in einem Inkorporierten Abkommen
auf eine Frist in Bezug auf ein Verfahren oder eine andere administrative Angele-
genheit wie Uberpriifungsverfahren, Verfahren des Gemischten Ausschusses oder
Notifikationen unberiihrt.

Art. 6 Gemischte Ausschiisse

1. Ein von den Vertragsparteien unter einem Inkorporierten Abkommen eingesetzter
Gemischter Ausschuss stellt insbesondere das ordnungsgemisse Funktionieren
dieses Inkorporierten Abkommens ab dem Zeitpunkt sicher, ab dem die Handelsab-
kommen Schweiz—EU auf das Vereinigte Konigreich nicht mehr anwendbar sind.

2. Der von den Vertragsparteien unter dem Inkorporierten Freihandelsabkommen
eingesetzte Gemischte Ausschuss stellt zusétzlich zu seiner Rolle geméss Absatz 1
sicher, dass dieses Instrument ordnungsgemass funktioniert.

3. Zwecks zweifelsfreiem Verstindnis gelten die Beschliisse eines unter einem
Handelsabkommen Schweiz—EU geschaffenen Gemischten Ausschusses, die gelten,
unmittelbar bevor dieses Handelsabkommen Schweiz—EU fiir das Vereinigte Konig-

1T Angesichts der Regelungen des diesem Abk. angefiigten Briefwechsels vom 8. Juli 2019
wenden das Vereinigte Konigreich von Grossbritannien und Nordirland und die Schwei-
zerische Eidgenossenschaft das Abkommen nicht auf die souveridnen Basisgebiete an.

2120



Handelsabkommen mit dem Vereinigten Konigreich BBI12020

reich nicht mehr anwendbar ist, und die die Vertragsparteien dieses Abkommens
betreffen, als mutatis mutandis von dem durch das entsprechende Inkorporierte
Abkommen geschaffenen Gemischten Ausschuss verabschiedet.

Art. 7 Anderungen

1. Die Vertragsparteien kdnnen schriftlich vereinbaren, dieses Abkommen zu 4n-
dern. Eine gemiss diesem Artikel gemachte Anderung tritt am ersten Tag des zwei-
ten Monats in Kraft, nachdem die Mitteilung der zweiten Vertragspartei erfolgt ist,
dass ihre internen Verfahren abgeschlossen sind, oder zu einem anderen von den
Vertragsparteien vereinbarten Zeitpunkt.

2. Ungeachtet von Absatz 1 kann ein gemaéss einem Inkorporierten Abkommen ein-
gesetzter Gemischter Ausschuss beschliessen, einen Anhang, eine Anlage, ein Pro-
tokoll oder eine Note dieses Inkorporierten Abkommens abzuindern, vorbehéltlich
der relevanten Bestimmungen des betreffenden Inkorporierten Abkommens.

Art. 8 Uberpriifung

Mit dem Ziel, ihre engen Handels- und Wirtschaftsbeziehungen aufrechtzuerhalten
und weiterzuentwickeln, fithren die Vertragsparteien innerhalb von 24 Monaten ab
Inkrafttreten dieses Abkommens exploratorische Gesprache durch, um dieses Ab-
kommen zu ersetzen, zu modernisieren oder weiterzuentwickeln. Die Vertragspar-
teien konnen dabei Folgendes in Betracht ziehen:

(a) Entwicklungen in den Beziehungen zwischen den Vertragsparteien und zwi-
schen einer der Vertragsparteien und Drittparteien;

(b) Entwicklungen in anderen internationalen Foren, insbesondere in der WTO;
und

(c) zusitzliche Bereiche, wie Handelserleichterung, Dienstleistungshandel,
Schutz der Rechte an geistigem Eigentum, Arbeit, Umwelt, handelspoliti-
sche Schutzmassnahmen und Streitschlichtung.

Art. 9 Inkrafttreten, vorldufige Anwendung und Beendigung

1. Ausser in den Fillen, in denen sie vor der Kiindigung oder Beendigung liegende
Kiindigungsfristen vorsehen, werden die Bestimmungen der Handelsabkommen
Schweiz—EU, die die Authentifizierung von Texten, das Inkrafttreten, die vorldufige
Anwendung, die Dauer, die Kiindigung oder Beendigung erlauben, nicht in dieses
Abkommen inkorporiert.

2. Dieses Abkommen wird von den Vertragsparteien gemiss ihren innerstaatlichen
Verfahren genehmigt.

3. Dieses Abkommen tritt in Kraft, wenn die Handelsabkommen Schweiz—EU nicht
mehr auf das Vereinigte Konigreich Anwendung finden, sofern sich die Vertragspar-
teien bis zu diesem Zeitpunkt gegenseitig mitgeteilt haben, dass sie ihre innerstaatli-
chen Verfahren abgeschlossen haben. Andernfalls tritt dieses Abkommen am ersten
Tag des zweiten Monats in Kraft, nachdem die Mitteilung der zweiten Vertragspar-
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tei erfolgt ist, dass ihre entsprechenden innerstaatlichen Verfahren abgeschlossen
sind.

4. Bis zum Inkrafttreten wenden die Vertragsparteien dieses Abkommen gemiss
ihren jeweiligen internen Anforderungen und Verfahren vorldufig an, sobald die
Handelsabkommen Schweiz—EU nicht mehr auf das Vereinigte Konigreich Anwen-
dung finden. Eine Vertragspartei kann die vorldufige Anwendung dieses Abkom-
mens mit schriftlicher Notifikation an die andere Vertragspartei beenden. Die Been-
digung wird am ersten Tag des zweiten Monats nach dieser Notifikation wirksam.
Wird dieses Abkommen vorldufig angewandt, ist der Begriff «Inkrafttreten dieses
Abkommensy als der Zeitpunkt zu verstehen, an dem eine solche vorldufige An-
wendung Geltung erlangt.

5. Eine Vertragspartei kann dieses Abkommen oder jedes Inkorporierte Abkommen
beenden, indem sie die andere Vertragspartei liber ihre Absicht notifiziert. Dieses
Abkommen oder das Inkorporierte Abkommen, das diese Vertragspartei beenden
will, tritt zwoOlf Monate nach Erhalt dieser Notifikation ausser Kraft, sofern im
Inkorporierten Abkommen, das beendet werden soll, nichts anderes geregelt ist.

Zu Urkund dessen haben die hierzu von ihrer jeweiligen Regierung gehorig befugten
Unterzeichnenden dieses Abkommen unterzeichnet.

Geschehen zu Bern am 11. Februar 2019 in zwei Urschriften in deutscher und engli-
scher Sprache, wobei jeder Wortlaut gleichermassen verbindlich ist. Im Falle von
Abweichungen zwischen den Sprachversionen ist der englische Wortlaut massge-
bend.

Fiir die Fiir die Regierung

Regierung der Schweizerischen des Vereinigten Konigreichs
Eidgenossenschaft: von Grossbritannien und Nordirland:
Guy Parmelin Liam Fox
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Anhang 1
Anderungen des Freihandelsabkommens

Fiir die Zwecke dieses Abkommen wird das Inkorporierte Freihandelsabkommen!2
wie folgt gedndert:

1. In Artikel 33 wird «, Noten» nach «Anhénge» eingefiigt.

2. Im Protokoll Nr. 213 {iber bestimmte landwirtschaftliche Verarbeitungserzeugnis-
se:
(a) In Artikel 1 Absatz 2 wird «oder Ausfuhrerstattungen gewéhren bzw. Zolle
oder Abgaben gleicher Wirkung vollstindig oder teilweise erstatten, erlassen
oder nicht erheben» nicht inkorporiert.

(b) Artikel 1 Absatz 3 wird nicht inkorporiert.
(c) Die Artikel 2, 3, 4 und 5 werden wie folgt ersetzt:

«Art. 2 Anwendung von Preisausgleichsmassnahmen

Um Unterschieden bei den Kosten der landwirtschaftlichen Rohstoffe, die fiir die
Herstellung der in Tabelle I genannten Erzeugnisse verwendet werden, Rechnung zu
tragen, schliesst das Abkommen die Anwendung von Preisausgleichsmassnahmen in
Form der Erhebung von Agrarteilbetrégen bei der Einfuhr dieser Erzeugnisse nicht
aus.

Art. 3 Preisausgleichsmassnahmen bei Einfuhren

1. Eine Vertragspartei kann Agrarteilbetrdge erheben, um den unterschiedlichen
Kosten der in Tabelle III aufgefiihrten landwirtschaftlichen Rohstoffe Rechnung zu
tragen.

2. Der von der Schweiz angewandte Agrarteilbetrag fiir die in Tabelle I aufgefiihr-
ten Erzeugnisse mit Ursprung im Vereinigten Konigreich darf den Agrarteilbetrag,
den die Schweiz gemiss Protokoll Nr. 2 des Freihandelsabkommens fiir die gleichen
Erzeugnisse mit Ursprung in der Europdischen Union anwendet, nicht iiberschreiten.
Fiir die in Tabelle IV aufgefiihrten Erzeugnisse mit Ursprung im Vereinigten Konig-
reich wird von der Schweiz kein Zoll erhoben.

3. Wenn der inlédndische Referenzpreis der Schweiz fiir landwirtschaftliche Rohstof-
fe, der in Protokoll Nr. 2 des Freihandelsabkommens festgelegt ist, niedriger ist als
der inléndische Rohstoffpreis des Vereinigten Konigreichs fiir diesen landwirtschaft-
lichen Rohstoff, kann das Vereinigte Konigreich Preisausgleichsmassnahmen ge-
mass Artikel 2 fiir Erzeugnisse anwenden, die diesen landwirtschaftlichen Rohstoff
enthalten. In diesem Fall notifiziert das Vereinigte Konigreich der Schweiz den
entsprechenden inldndischen Rohstoffpreis. Der vom Vereinigten Kdnigreich erho-
bene Agrarteilbetrag fiir Erzeugnisse mit Ursprung in der Schweiz darf den Agrar-

12 SR 0.632.401
13 SR 0.632.401.23
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teilbetrag, den die Européische Union gemiss Protokoll Nr. 2 des Freihandelsab-
kommens fiir Erzeugnisse mit Ursprung in der Schweiz erhebt, nicht {iberschreiten.

4. Ungeachtet der Absitze 2 und 3 kann eine Vertragspartei in Féllen, in denen die
Inlandspreise fiir landwirtschaftliche Rohstoffe im Vereinigten Konigreich erheblich
vom inlédndischen Referenzpreis der Europdischen Union gemiss Protokoll Nr. 2 des
Freihandelsabkommens abweichen, im unter diesem Abkommen eingesetzten Ge-
mischten Ausschuss Konsultationen iiber alle erforderlichen Anpassungen der Vor-
schriften zur Erhebung des Agrarteilbetrags geméss diesem Protokoll beantragen.

Art. 4 Referenzpreise

Die Schweiz notifiziert dem Vereinigten Konigreich die in Protokoll Nr.2 des
Freihandelsabkommens festgelegten Referenzpreise fiir landwirtschaftliche Rohstof-
fe der Schweiz und der Européischen Union.

Art. 5 Uberpriifung von Preisen

Der Gemischte Ausschuss tiberpriift auf Antrag einer Vertragspartei die gemdss
Artikel 3 Absatz 3 und Artikel 4 von den Vertragsparteien notifizierten Preise.»

(d) In Artikel 7 Absatz 1 wird «, die Anhdnge dieser Tabellen» nicht inkorpo-
riert.

(e) Tabelle III wird ersetzt durch:

Tabelle 111
Landwirtschaftliche Rohstoffe, fiir die ein Preisausgleich
zur Anwendung kommt

Landwirtschaftlicher Rohstoff

Weichweizen
Hartweizen
Roggen

Gerste

Mais
Weichweizenmehl
Vollmilchpulver
Magermilchpulver
Butter
Weisszucker

Eier

Kartoffeln, frisch
Pflanzliche Fette
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(f) Tabelle IV wird ersetzt durch:

Tabelle 1V
Schweizerische Einfuhrregelung

Fiir die in der folgenden Tabelle aufgefiihrten Erzeugnisse wird kein Zoll erhoben.

Schweizerische Zollposition ~ Anmerkungen
im HS 2012

1901.9099
1904.9020
1905.9040
2103.2000
ex 2103.9000 Ausgenommen Mango-Chutney, fliissig
2104.1000
2106.9010
2106.9024
2106.9029
2106.9030
2106.9040
2106.9099
ex 2202.9090 Milcherzeugnisse der Positionen 0401 und 0402 enthaltend
2208.9010
2208.9021
2208.9022
2208.9099

3. Das Protokoll Nr. 314 {iber die Bestimmung des Begriffs «Erzeugnisse mit Ur-
sprung in» oder «Ursprungserzeugnisse» und iiber die Methoden der Zusammen-
arbeit der Verwaltungen wird durch den Text in der Anlage ersetzt.

4. In Zusammenhang mit dem Zusatzprotokoll iiber die gegenseitige Amtshilfe im
Zollbereich!5 findet die Gemeinsame Erkldrung der Parteien des Zusatzprotokolls,
die eine Arbeitsgruppe zur Unterstiitzung bei der Verwaltung des Zusatzprotokolls
einsetzt, mit derselben Rechtswirkung mutatis mutandis Anwendung zwischen den
Vertragsparteien dieses Abkommens, vorbehéltlich der Bestimmungen dieses In-
struments.

14 SR 0.632.401.31
15 SR 0.632.401.02
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Anlage zu Anhang 1

«Protokoll Nr. 3

iiber die Bestimmung des Begriffs

«Erzeugnisse mit Ursprung in» oder «Ursprungserzeugnisse»
und iiber die Methoden der Zusammenarbeit der Verwaltungen

Titel I: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1

Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieses Protokolls gelten folgende Begriffsbestimmungen:

(@)
(b)
©
(d)
(©

G

(2

(h)

®

«Herstellen» ist jede Be- oder Verarbeitung einschliesslich Zusammenbau
oder besondere Vorgénge.

«Vormaterial» sind jegliche Zutaten, Rohstoffe, Komponenten oder Teile
usw., die beim Herstellen des Erzeugnisses verwendet werden.

«Erzeugnisy ist die hergestellte Ware, auch wenn sie zur spéteren Verwen-
dung in einem anderen Herstellungsvorgang bestimmt ist.

«Waren» sind sowohl Vormaterialien als auch Erzeugnisse.

«Zollwert» ist der Wert, der nach dem Ubereinkommen zur Durchfiihrung
des Artikels VII des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens 1994
(WTO-Ubereinkommen {iber den Zollwert)!6 festgelegt wird.

«Ab-Werk-Preisy ist der Preis des Erzeugnisses ab Werk, der dem Hersteller
im Vereinigten Konigreich oder in der Schweiz gezahlt wird, in dessen Un-
ternehmen die letzte Be- oder Verarbeitung durchgefiihrt worden ist, sofern
dieser Preis den Wert aller verwendeten Vormaterialien umfasst, abziiglich
aller internen Abgaben, die erstattet werden oder erstattet werden konnen,
wenn das hergestellte Erzeugnis ausgefiihrt wird.

«Wert der Vormaterialien» ist der Zollwert der verwendeten Vormaterialien
ohne Ursprungseigenschaft zum Zeitpunkt der Einfuhr oder, wenn dieser
nicht bekannt ist und nicht festgestellt werden kann, der erste feststellbare
Preis, der im Vereinigten Konigreich oder in der Schweiz fiir die Vormateri-
alien gezahlt wird.

«Wert der Vormaterialien mit Ursprungseigenschaft» ist der Wert dieser
Vormaterialien nach Buchstabe g), der mutatis mutandis anzuwenden ist.

«Wertzuwachsy ist der Ab-Werk-Preis abziiglich des Zollwerts der verwen-
deten Vormaterialien, die die Ursprungseigenschaft eines der in den Arti-
keln 3 und 4 genannten anderen Lénder, mit denen die Kumulierung zuldssig
ist, besitzen oder, wenn der Zollwert nicht bekannt ist und nicht festgestellt
werden kann, der erste feststellbare Preis, der im Vereinigten Konigreich
oder in der Schweiz fiir die Vormaterialien gezahlt wird.

16 SR 0.632.21
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0

(k)

®

(m)

(n)
(0)

«Kapitel» und «Position» sind die Kapitel und Positionen (vierstellige Co-
des) der Nomenklatur des Harmonisierten Systems zur Bezeichnung und
Codierung der Waren (in diesem Protokoll «Harmonisiertes System» oder
«HS» genannt).

«einreihen» ist die Einreihung von Erzeugnissen oder Vormaterialien in eine
bestimmte Position.

«Sendungy sind Erzeugnisse, die entweder gleichzeitig von einem Ausfiihrer
an einen Empfianger oder mit einem einzigen Frachtpapier oder - bei Fehlen
eines solchen Papiers - mit einer einzigen Rechnung vom Ausfiihrer an den
Empfénger versandt werden.

«Inkorporierte Anhidnge I-IVb» sind die Anhdnge I-IVb der Anlage I des
Regionalen Ubereinkommens {iber die Pan-Europa-Mittelmeer-Priferenz-
ursprungsregeln, da diese Anhénge durch Artikel 39 dieses Protokolls inkor-
poriert werden;

«Gebiete» sind die Gebiete einschliesslich der Kiistenmeere.

«Euro» bezeichnet die Einheitswiahrung der Européischen Wahrungsunion.

Titel 1I:
Bestimmung des Begriffs «Erzeugnisse mit Ursprung in»
oder «Ursprungserzeugnisse»

Art. 2

Allgemeine Bestimmungen

1. Fiir die Zwecke dieses Abkommens gelten als Ursprungserzeugnisse des Verei-
nigten Kdnigreichs:

(2)

(b)

Erzeugnisse, die im Sinne des Artikels 5 im Vereinigten Konigreich voll-
stindig gewonnen oder hergestellt worden sind; und

Erzeugnisse, die im Vereinigten Konigreich unter Verwendung von Vorma-
terialien hergestellt worden sind, die dort nicht vollstindig gewonnen oder
hergestellt worden sind, vorausgesetzt, dass diese Vormaterialien im Verei-
nigten Konigreich im Sinne des Artikels 6 in ausreichendem Masse be- oder
verarbeitet worden sind;

2. Fir die Zwecke dieses Abkommens gelten als Ursprungserzeugnisse der
Schweiz:

(2)

(b)

Erzeugnisse, die im Sinne des Artikels 5 in der Schweiz vollstindig gewon-
nen oder hergestellt worden sind; und

Erzeugnisse, die in der Schweiz unter Verwendung von Vormaterialien her-
gestellt worden sind, die dort nicht vollstindig gewonnen oder hergestellt
worden sind, vorausgesetzt, dass diese Vormaterialien in der Schweiz im
Sinne des Artikels 6 in ausreichen dem Masse be- oder verarbeitet worden
sind.
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Art. 3 Kumulierung im Vereinigten Kénigreich

1. Unbeschadet des Artikels 2 Absatz 1 gelten als Ursprungserzeugnisse des Verei-
nigten Konigreichs Erzeugnisse, die dort unter Verwendung von Vormaterialien mit
Ursprung in der Schweiz (einschliesslich Liechtensteins!7), Island, Norwegen, der
Tiirkei oder in der Europdischen Union hergestellt worden sind, sofern die im Verei-
nigten Konigreich vorgenommene Be- oder Verarbeitung iiber die in Artikel 7
genannten Behandlungen hinausgeht. Diese Vormaterialien brauchen nicht in aus-
reichendem Masse be- oder verarbeitet worden zu sein.

2. Unbeschadet des Artikels 2 Absatz 1 gelten als Ursprungserzeugnisse des Verei-
nigten Konigreichs Erzeugnisse, die dort unter Verwendung von Vormaterialien mit
Ursprung in einem der in Anhang A dieses Protokolls genannten Lénder hergestellt
worden sind, sofern die im Vereinigten Konigreich vorgenommene Be- oder Verar-
beitung iiber die in Artikel 7 genannten Behandlungen hinausgeht. Diese Vormateri-
alien brauchen nicht in ausreichendem Masse be- oder verarbeitet worden zu sein.

3. Unbeschadet des Artikels 2 Absatz 1 gilt eine in Island, Norwegen oder der
Europiischen Union vorgenommen Be- oder Verarbeitung als im Vereinigten Ko-
nigreich vorgenommen, sofern die hergestellten Erzeugnisse anschliessend im
Vereinigten Konigreich einer Be- oder Verarbeitung unterzogen werden, welche
iber die in Artikel 7 genannten Behandlungen hinausgeht.

4. Geht die im Vereinigten Konigreich vorgenommene Be- oder Verarbeitung nicht
iber die in Artikel 7 genannten Behandlungen hinaus, so gilt das hergestellte Er-
zeugnis filir die Kumulierung gemass Absatz 1 und 2 nur dann als Ursprungserzeug-
nis des Vereinigten Konigreichs, wenn der dort erzielte Wertzuwachs den Wert der
verwendeten Vormaterialien mit Ursprung in einem der anderen Lénder iibersteigt.
Anderenfalls gilt das hergestellte Erzeugnis als Ursprungserzeugnis des Landes, auf
das der hochste Wert der bei der Herstellung im Vereinigten Konigreich verwende-
ten Vormaterialien entfallt.

5. Geht die im Vereinigten Konigreich durchgefiihrte Be- oder Verarbeitung nicht
iber die in Artikel 7 genannte Behandlung hinaus, so gilt das hergestellte Erzeugnis
fiir die Kumulierung geméss Absatz 3 nur dann als Ursprungserzeugnis des Verei-
nigten Konigreichs, wenn der Wertzuwachs dort hoher ist als der Wertzuwachs in
einem der anderen Lénder.

6. Ursprungserzeugnisse der in den Absdtzen 1 bis 2 genannten Lénder, die im
Vereinigten Konigreich keiner Be- oder Verarbeitung unterzogen worden sind,
behalten ihre Ursprungseigenschaft, wenn sie in eines dieser Lénder ausgefiihrt
werden.

7. Die Kumulierung nach diesem Artikel ist nur unter der Voraussetzung zuléssig,
dass

(a) zwischen den am Erwerb der Ursprungseigenschaft beteiligten Landern und
dem Bestimmungsland ein Priferenzhandelsabkommen nach Artikel XXIV
des GATT 199418 Anwendung findet!?;

17 Aufgrund des Zollvertrages zwischen der Schweiz und Liechtenstein werden Erzeugnisse
mit Ursprung in Liechtenstein als Ursprungserzeugnisse der Schweiz angesehen.
18 SR 0.632.20
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(b) die Vormaterialien und Erzeugnisse die Ursprungseigenschaft aufgrund von
Ursprungsregeln erworben haben, die mit den Regeln dieses Protokolls
iibereinstimmen; und

(c) Bekanntmachungen iiber die Erfiillung der Voraussetzungen fiir die Anwen-
dung der Kumulierung in den Vertragsparteien ver6ffentlicht worden sind.

8. Das Vereinigte Konigreich teilt der Schweiz die Einzelheiten der jeweils an-
wendbaren Abkommen mit den in den Absétzen 1 bis 2 genannten anderen Landern
mit, einschliesslich des Tages ihres Inkrafttretens und der jeweiligen Ursprungsre-
geln.

Art. 4 Kumulierung in der Schweiz

1. Unbeschadet des Artikels 2 Absatz 2 gelten als Ursprungserzeugnisse der
Schweiz Erzeugnisse, die dort unter Verwendung von Vormaterialien mit Ursprung
im Vereinigten Konigreich, in Island, Norwegen, der Tiirkei oder in der Europii-
schen Union hergestellt worden sind, sofern die in der Schweiz vorgenommene Be-
oder Verarbeitung iiber die in Artikel 7 genannten Behandlungen hinausgeht. Diese
Vormaterialien brauchen nicht in ausreichendem Masse be- oder verarbeitet worden
zu sein.

2. Unbeschadet des Artikels 2 Absatz 2 gelten als Ursprungserzeugnisse der
Schweiz Erzeugnisse, die dort unter Verwendung von Vormaterialien mit Ursprung
in einem der in Anhang A dieses Protokolls genannten Lénder sofern die in der
Schweiz vorgenommene Be- oder Verarbeitung iiber die in Artikel 7 genannten
Behandlungen hinausgeht. Diese Vormaterialien brauchen nicht in ausreichendem
Masse be- oder verarbeitet worden zu sein.

3. Geht die in der Schweiz vorgenommene Be- oder Verarbeitung nicht iiber die in
Artikel 7 genannten Behandlungen hinaus, so gilt das hergestellte Erzeugnis nur
dann als Ursprungserzeugnis der Schweiz, wenn der dort erzielte Wertzuwachs den
Wert der verwendeten Vormaterialien mit Ursprung in einem der in den Absétzen 1
bis 2 genannten anderen Lénder iibersteigt. Anderenfalls gilt das hergestellte Er-
zeugnis als Ursprungserzeugnis des Landes, auf das der hochste Wert der bei der
Herstellung in der Schweiz verwendeten Vormaterialien entfallt.

19 Die Vertragsparteien anerkennen das Bestreben, die bestehenden Rechte und Pflichten
zwischen ihnen aufrechtzuerhalten, und dass vorgesehen ist, dass das Vereinigte Konig-
reich und die Européische Union ein Praferenzabkommen gemaiss Artikel XXIV des All-
gemeinen Zoll- und Handelsabkommens 1994 abschliessen werden. In Anbetracht dessen
kann die (in den Absétzen 1 bis 6 des vorliegenden Artikels vorgesehene) Kumulierung in
Bezug auf die Europiische Union bis zur allfilligen Anwendbarkeit eines solchen Ab-
kommens jedoch fiir einen Ubergangszeitraum von drei Jahren fortgesetzt werden, sofern
das Vereinigte Konigreich und die Europdische Union iiber Vereinbarungen iiber die Zu-
sammenarbeit der Verwaltungen verfiigen, die eine ordnungsgemésse Anwendung dieses
Artikels gewahrleisten, und dass zwischen der Européischen Union und der Schweiz ein
Priferenzhandelsabkommen nach Artikel XXIV des GATT 1994 anwendbar ist. Spétes-
tens sechs Monate vor Ablauf der Ubergangszeit konsultieren die Vertragsparteien, ob die
Frist verlédngert werden soll. Diese Bestimmung kann durch Beschluss des Gemischten
Ausschusses gedndert und die Ubergangszeit verlidngert werden. Sollte eine solche Ande-
rung erforderlich sein, so sind die Vertragsparteien bestrebt, Vereinbarungen zu treffen,
die fiir den Handel zwischen ihnen nicht weniger vorteilhaft sind.
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4. Ursprungserzeugnisse der in den Absétzen 1 bis 2 genannten Lénder, die in der
Schweiz keiner Be- oder Verarbeitung unterzogen worden sind, behalten ihre Ur-
sprungseigenschaft, wenn sie in eines dieser Lander ausgefiihrt werden.

5. Die Kumulierung nach diesem Artikel ist nur unter der Voraussetzung zuléssig,
dass:

(a) zwischen den am Erwerb der Ursprungseigenschaft beteiligten Landern und
dem Bestimmungsland ein Priferenzhandelsabkommen nach Artikel XXIV
des GATT 1994 Anwendung findet20;

(b) die Vormaterialien und Erzeugnisse die Ursprungseigenschaft aufgrund von
Ursprungsregeln erworben haben, die mit den Regeln dieses Protokolls
libereinstimmen; und

(c¢) Bekanntmachungen iiber die Erfiillung der Voraussetzungen fiir die Anwen-
dung der Kumulierung in den Vertragsparteien verdffentlicht worden sind.

6. Die Schweiz teilt dem Vereinigten Konigreich die Einzelheiten der Abkommen
mit den in den Absétzen 1 bis 2 genannten anderen Lindern mit, einschliesslich des
Tages ihres Inkrafttretens und der jeweiligen Ursprungsregeln.

Art. 5 Vollstindig gewonnene oder hergestellte Erzeugnisse

1. Als im Vereinigten Konigreich oder in der Schweiz vollstindig gewonnen oder
hergestellt gelten:

(a) dort aus dem Boden oder dem Meeresgrund gewonnene mineralische Er-
zeugnisse;

(b) dort geerntete pflanzliche Erzeugnisse;
(c) lebende Tiere, dort geboren oder ausgeschliipft und dort aufgezogen;
(d) Erzeugnisse von dort aufgezogenen, lebenden Tieren;

(e) dort erzielte Jagdbeute und Fischfénge;

20 Die Vertragsparteien anerkennen das Bestreben, die bestehenden Rechte und Pflichten
zwischen ihnen aufrechtzuerhalten, und dass vorgesehen ist, dass das Vereinigte Konig-
reich und die Européische Union ein Priferenzabkommen gemafl Artikel XXIV des All-
gemeinen Zoll- und Handelsabkommens von 1994 abschliessen werden. In Anbetracht
dessen kann die (in den Absétzen 1-4 des vorliegenden Artikels) vorgesehene Kumulie-
rung in Bezug auf die Europdische Union bis zur allfilligen Anwendbarkeit eines solchen
Abkommens jedoch fiir einen Ubergangszeitraum von drei Jahren fortgesetzt werden, so-
fern das Vereinigte Konigreich und die Europdische Union iiber Vereinbarungen iiber die
Zusammenarbeit der Verwaltungen verfiigen, die eine ordnungsgemasse Anwendung die-
ses Artikels gewihrleisten und dass zwischen der Europdischen Union und der Schweiz
ein Priferenzhandelsabkommen nach Artikel XXIV des GATT 1994 anwendbar ist. Spi-
testens sechs Monate vor Ablauf der Ubergangszeit konsultieren die Vertragsparteien, ob
die Frist verlingert werden soll. Diese Bestimmung kann durch Beschluss des Gemisch-
ten Ausschusses gedndert und die Ubergangszeit verlangert werden. Sollte eine solche
Anderung erforderlich sein, so sind die Vertragsparteien bestrebt, Vereinbarungen zu tref-
fen, die fiir den Handel zwischen ihnen nicht weniger vorteilhaft sind.
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®

(2)

(h)

®

()

(k)

Erzeugnisse der Seefischerei und andere von eigenen Schiffen ausserhalb
der Kiistenmeere der Vertragsparteien aus dem Meer gewonnene Erzeugnis-
se;

Erzeugnisse, die an Bord eigener Fabrikschiffe ausschliesslich aus den unter
Buchstabe f genannten Erzeugnissen hergestellt werden;

dort gesammelte Altwaren, die nur zur Gewinnung von Rohstoffen verwen-
det werden konnen, einschliesslich gebrauchter Reifen, die nur zur Runder-
neuerung oder als Abfall verwendet werden konnen;

bei einer dort ausgeiibten Produktionstitigkeit anfallende Abfille und
Schrott;

aus dem Meeresboden oder Meeresuntergrund ausserhalb der eigenen Kiis-
tenmeere gewonnene Erzeugnisse, sofern sie zum Zwecke der Nutzbarma-
chung Ausschliesslichkeitsrechte iiber diesen Teil des Meeresbodens oder
Meeresuntergrunds ausiiben; und

Waren, die dort ausschliesslich aus unter den Buchstaben a bis j aufgefiihr-
ten Erzeugnissen hergestellt werden.

2. Die Begriffe «eigene Schiffe» und «eigene Fabrikschiffe» in Absatz 1 Buchstabe
fbzw. g sind nur anwendbar auf Schiffe und Fabrikschiffe:

(a)

(b)
(©

(d)

O)

Art. 6

die im Vereinigten Konigreich oder in der Schweiz ins Schiffsregister einge-
tragen oder dort angemeldet sind;

die unter der Flagge des Vereinigten Konigreichs oder der Schweiz fahren;

die mindestens zur Hélfte Eigentum von Staatsangehorigen der Schweiz, des
Vereinigten Konigreichs oder eines Mitgliedstaates der Europédischen Union
oder einer Gesellschaft sind, die ihren Hauptsitz in einem dieser Staaten hat,
bei der der oder die Geschéftsfiihrer, der Vorsitzende des Vorstands oder
Aufsichtsrats und die Mehrheit der Mitglieder dieser Organe Staatsangehd-
rige des Vereinigten Konigreichs, eines Mitgliedstaates der Europdischen
Union oder der Schweiz sind und — im Falle von Personengesellschaften und
Gesellschaften mit beschrénkter Haftung — ausserdem das Geschéftskapital
mindestens zur Hilfte den betreffenden Staaten oder offentlich-rechtlichen
Korperschaften oder Staatsangehorigen dieser Staaten gehort;

deren Schiffsfiihrung aus Staatsangehorigen der Schweiz, des Vereinigten
Konigreichs, oder eines Mitgliedstaates der Europdischen Union besteht;
und

deren Besatzung zu mindestens 75 v.H. aus Staatsangehdrigen der Schweiz,
des Vereinigten Konigreichs oder eines Mitgliedstaates der Europiischen
Union besteht.

In ausreichendem Masse be- oder verarbeitete Erzeugnisse

1. Fiir die Zwecke des Artikels 2 gelten Erzeugnisse, die nicht vollstindig gewon-
nen oder hergestellt worden sind, als in ausreichendem Masse be- oder verarbeitet,
wenn die Bedingungen des Inkorporierten Anhangs II erfiillt sind.
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In den Bedingungen des Inkorporierten Anhangs II sind fiir alle unter dieses Ab-
kommen fallenden Erzeugnisse die Be- oder Verarbeitungen festgelegt, die an den
bei der Herstellung der Erzeugnisse verwendeten Vormaterialien ohne Ursprungs-
eigenschaft vorgenommen werden miissen; sie gelten nur fiir diese Vormaterialien.
Folgerichtig hat ein Erzeugnis, das nach den Bedingungen der Liste die Ursprungs-
eigenschaft erworben hat und bei der Herstellung eines anderen Erzeugnisses ver-
wendet wird, die fiir das andere Erzeugnis geltenden Bedingungen nicht zu erfiillen;
die gegebenenfalls bei der Herstellung des ersten Erzeugnisses verwendeten Vorma-
terialien ohne Ursprungseigenschaft bleiben demnach unberiicksichtigt.

2. Vormaterialien ohne Ursprungseigenschaft, die nach den Bedingungen des In-
korporierten Anhangs II nicht bei der Herstellung eines Erzeugnisses verwendet
werden diirfen, konnen abweichend von Absatz 1 dennoch verwendet werden:

(a) wenn ihr Gesamtwert 10 v. H. des Ab-Werk-Preises des Erzeugnisses nicht
iiberschreitet; und

(b) wenn die gegebenenfalls im Inkorporierten Anhang II aufgefiihrten
Vombhundertsitze fiir den hochsten zuldssigen Wert von Vormaterialien oh-
ne Ursprungseigenschaft durch die Anwendung dieses Absatzes nicht iiber-
schritten werden.

Dieser Absatz gilt nicht fiir Erzeugnisse der Kapitel 50-63 des Harmonisierten
Systems.

3. Die Absitze 1 und 2 gelten vorbehaltlich des Artikels 7.

Art. 7 Nicht ausreichende Be- oder Verarbeitung

1. Unbeschadet des Absatzes 2 gelten folgende Be- oder Verarbeitungen ohne
Riicksicht darauf, ob die Bedingungen des Artikels 6 erfiillt sind, als nicht ausrei-
chend, um die Ursprungseigenschaft zu verleihen:

(a) Behandlungen, die dazu bestimmt sind, die Erzeugnisse wéihrend des Trans-
ports oder der Lagerung in ihrem Zustand zu erhalten;

(b) Teilen oder Zusammenstellen von Packstiicken;

(c) Waschen, Reinigen, Entfernen von Staub, Oxid, Ol, Farbe oder anderen Be-
schichtungen;

(d) Biigeln von Textilien;
(e) einfaches Anstreichen oder Polieren;

(f) Schilen, teilweises oder vollstandiges Bleichen, Polieren oder Glasieren von
Getreide und Reis;

(g) Férben von Zucker oder Formen von Wiirfelzucker;
(h) Enthiilsen, Entsteinen oder Schilen von Friichten, Niissen und Gemiise;
(i) Schirfen, einfaches Schleifen oder einfaches Zerteilen;

(j) Sieben, Aussondern, Einordnen, Sortieren (einschliesslich des Zusammen-
stellens von Sortimenten);
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(k) einfaches Abfiillen in Flaschen, Dosen, Fldschchen, Sacke, Etuis oder
Schachteln, Befestigen auf Brettchen sowie alle anderen einfachen Verpa-
ckungsvorginge;

(I) Anbringen oder Aufdrucken von Marken, Etiketten, Logos oder anderen
gleichartigen Unterscheidungszeichen auf den Erzeugnissen selbst oder auf
ihren Umschliessungen;

(m) einfaches Mischen von Erzeugnissen, auch verschiedener Arten;
(n) Mischen von Zucker mit jedem anderen Material;

(o) einfaches Zusammenfiigen von Teilen eines Erzeugnisses zu einem voll-
standigen Erzeugnis oder Zerlegen von Erzeugnissen in Einzelteile;

(p) Zusammentreffen von zwei oder mehr der unter den Buchstaben a bis n ge-
nannten Behandlungen; oder

(q) Schlachten von Tieren.

2. Bei der Beurteilung, ob die an einem Erzeugnis vorgenommenen Be- oder Verar-
beitungen als nicht ausreichend im Sinne des Absatzes 1 gelten, sind alle im Verei-
nigten Konigreich oder in der Schweiz an diesem Erzeugnis vorgenommenen Be-
oder Verarbeitungen in Betracht zu ziehen.

Art. 8 Massgebende Einheit

1. Massgebende Einheit fiir die Anwendung dieses Protokolls ist die fiir die Einrei-
hung in die Position des Harmonisierten Systems massgebende Einheit jedes Er-
zeugnisses.

Daraus ergibt sich:

(a) dass jede Gruppe oder Zusammenstellung von Erzeugnissen, die nach dem
Harmonisierten System in eine einzige Position eingereiht wird, als Ganzes
die massgebende Einheit darstellt; und

(b) dass bei einer Sendung mit gleichen Erzeugnissen, die in dieselbe Position
des Harmonisierten Systems eingereiht werden, jedes Erzeugnis fiir sich be-
trachtet werden muss.

2. Werden Umschliessungen nach der Allgemeinen Vorschrift 5 zum Harmonisier-
ten System wie das darin enthaltene Erzeugnis eingereiht, so werden sie auch fiir die
Bestimmung des Ursprungs wie das Erzeugnis behandelt.

Art. 9 Zubehor, Ersatzteile und Werkzeuge

Zubehor, Ersatzteile und Werkzeuge, die mit Gerédten, Maschinen oder Fahrzeugen
geliefert werden, werden mit diesen zusammen als Einheit angesehen, wenn sie als
Bestandteil der Normalausriistung in deren Preis enthalten sind oder nicht gesondert
in Rechnung gestellt werden.
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Art. 10 Warenzusammenstellungen

Warenzusammenstellungen im Sinne der Allgemeinen Vorschrift 3 zum Harmoni-
sierten System gelten als Ursprungserzeugnisse, wenn alle Bestandteile Ursprungs-
erzeugnisse sind. Jedoch gilt eine Warenzusammenstellung, die aus Bestandteilen
mit Ursprungseigenschaft und Bestandteilen ohne Ursprungseigenschaft besteht, in
ihrer Gesamtheit als Ursprungserzeugnis, sofern der Wert der Bestandteile ohne
Ursprungseigenschaft 15 v. H. des Ab-Werk-Preises der Warenzusammenstellung
nicht iiberschreitet.

Art. 11 Neutrale Elemente

Bei der Feststellung, ob ein Erzeugnis Ursprungserzeugnis ist, braucht der Ursprung
folgender gegebenenfalls bei seiner Herstellung verwendeter Erzeugnisse nicht
beriicksichtigt zu werden:

(a) Energie und Brennstoffe;
(b) Anlagen und Ausriistung;
(c) Maschinen und Werkzeuge; oder

(d) Erzeugnisse, die nicht in die endgiiltige Zusammensetzung des Erzeugnisses
eingehen und nicht eingehen sollen.

Titel III: Territoriale Auflagen

Art. 12 Territorialitdtsprinzip

1. Vorbehaltlich der Artikel 3 und 4 und des Absatzes 3 dieses Artikels miissen die
in Titel II genannten Bedingungen fiir den Erwerb der Ursprungseigenschaft ohne
Unterbrechung im Vereinigten Kénigreich oder in der Schweiz erfiillt werden.

2. Ursprungswaren, die aus dem Vereinigten Konigreich oder aus der Schweiz in
ein Drittland ausgefiihrt und anschliessend wieder eingefiihrt werden, gelten vorbe-
haltlich der Artikel 3 und 4 als Erzeugnisse ohne Ursprungseigenschaft, es sei denn,
den Zollbehorden kann glaubhaft dargelegt werden:

(a) dass die wieder eingefiihrten Waren dieselben wie die ausgefithrten Waren
sind; und

(b) dass diese Waren wihrend ihres Verbleibs in dem betreffenden Drittland o-
der wihrend des Transports keine Behandlung erfahren haben, die iiber das
zur Erhaltung ihres Zustands erforderliche Mass hinausgeht.

3. Der Erwerb der Ursprungseigenschaft nach Titel II wird durch eine Be- oder
Verarbeitung, die ausserhalb des Vereinigten Konigreichs oder der Schweiz an aus
dem Vereinigten Konigreich oder aus der Schweiz ausgefiihrten und anschliessend
wieder eingefiihrten Vormaterialien vorgenommen wird, nicht beschadet, sofern:

(a) die genannten Vormaterialien im Vereinigten Konigreich oder in der
Schweiz vollstindig gewonnen oder hergestellt oder vor ihrer Ausfuhr einer
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Be- oder Verarbeitung unterzogen worden sind, die iiber die Be- oder Verar-
beitungen im Sinne des Artikels 7 hinausgeht; und

(b) den Zollbehorden glaubhaft dargelegt werden kann:
i) dass die wieder eingefiihrten Waren durch Be- oder Verarbeitung der
ausgefiihrten Vormaterialien hergestellt worden sind, und
ii) dass der nach diesem Artikel ausserhalb des Vereinigten Konigreichs
oder der Schweiz insgesamt erzielte Wertzuwachs 10 v. H. des Ab-
Werk-Preises des Erzeugnisses, fiir das die Ursprungseigenschaft bean-
sprucht wird, nicht iiberschreitet.

4. Fir die Zwecke des Absatzes 3 finden die in Titel II genannten Bedingungen fiir
den Erwerb der Ursprungseigenschaft auf die Be- oder Verarbeitung ausserhalb des
Vereinigten Konigreichs oder der Schweiz keine Anwendung. Findet jedoch nach
dem Inkorporierten Anhang II fiir die Bestimmung des Ursprungs des Erzeugnisses
eine Regel Anwendung, die einen hochsten zuldssigen Wert fiir alle verwendeten
Vormaterialien ohne Ursprungseigenschaft vorsieht, so diirfen der Gesamtwert der
im Gebiet der betreffenden Vertragspartei verwendeten Vormaterialien ohne Ur-
sprungseigenschaft und der nach diesem Artikel ausserhalb des Vereinigten Konig-
reichs oder der Schweiz insgesamt erzielte Wertzuwachs zusammengenommen den
angegebenen Vomhundertsatz nicht iiberschreiten.

5. Im Sinne der Absétze 3 und 4 bedeutet der Begriff «insgesamt erzielter Wertzu-
wachs» alle ausserhalb des Vereinigten Konigreichs oder der Schweiz entstandenen
Kosten einschliesslich des Wertes der dort verwendeten Vormaterialien.

6. Die Absitze 3 und 4 gelten nicht fiir Erzeugnisse, die die Bedingungen des In-
korporierten Anhangs II nicht erfiillen und nur durch Anwendung der allgemeinen
Toleranz nach Artikel 6 Absatz 2 als in ausreichendem Masse be- oder verarbeitet
angesehen werden konnen.

7. Die Absitze 3 und 4 gelten nicht fiir Erzeugnisse der Kapitel 50-63 des Harmo-
nisierten Systems.

8. Die unter diesen Artikel fallende Be- oder Verarbeitung ausserhalb des Vereinig-
ten Konigreichs oder der Schweiz wird im Rahmen der passiven Veredelung oder
eines dhnlichen Verfahrens vorgenommen.

Art. 13 Unmittelbare Beforderung

1. Die im Rahmen dieses Abkommens vorgesehene Préiferenzbehandlung gilt nur
fiir den Voraussetzungen dieses Protokolls entsprechende Erzeugnisse, die unmittel-
bar zwischen den Vertragsparteien oder im Durchgangsverkehr durch die Gebiete
der in den Artikeln 3 und 4 genannten anderen Lander und Gebiete, mit denen die
Kumulierung zuldssig ist, befordert werden. Jedoch konnen Erzeugnisse durch
andere Gebiete befordert werden, gegebenenfalls auch mit einer Umladung oder
voriibergehenden Einlagerung in diesen Gebieten, sofern sie unter der zollamtlichen
Uberwachung der Behorden des Durchfuhr- oder Elnlagerungslands bleiben und
dort nur entladen, verladen oder aufgeteilt werden oder eine auf die Erhaltung ihres
Zustands gerichtete Behandlung erfahren. Ursprungserzeugnisse koénnen in Rohrlei-
tungen durch andere Gebiete als die der Vertragsparteien befordert werden.
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2. Sendungen, die sich im Gebiet der EU im Transit befinden, kdnnen aufgeteilt
werden, sofern sie unter der Aufsicht der Zollbehérden des EU-Durchfuhrlandes
bleiben.

3. Der Nachweis, dass die in Absatz 1 und 2 genannten Voraussetzungen erfiillt
sind, ist zu erbringen, indem den Zollbehdrden des Einfuhrlands eines der folgenden
Papiere vorgelegt wird:

(a) ein durchgehendes Frachtpapier, mit dem die Beforderung vom Ausfuhrland
durch das Durchfuhrland erfolgt ist; oder

(b) eine von den Zollbehorden des Durchfuhrlands ausgestellte Bescheinigung
mit folgenden Angaben:

(i) genaue Beschreibung der Erzeugnisse,

(ii)) Datum des Ent- und Wiederverladens der Erzeugnisse oder der Ein-
und Ausschiffung unter Angabe der benutzten Schiffe oder sonstigen
Bef6rderungsmittel, und

(iii) Bedingungen des Verbleibs der Erzeugnisse im Durchfuhrland; oder

(c) falls diese Papiere nicht vorgelegt werden konnen, alle sonstigen beweis-
kriftigen Unterlagen.

Art. 14 Ausstellungen

1. Werden Ursprungserzeugnisse zu einer Ausstellung in ein Land versandt, bei
dem es sich nicht um eines der in den Artikeln 3 und 4 genannten anderen Lénder,
mit denen die Kumulierung zuldssig ist, handelt, und nach der Ausstellung zur
Einfuhr ins Vereinigte Konigreich oder in die Schweiz verkauft, so erhalten sie bei
der Einfuhr die Begiinstigungen dieses Abkommens, sofern den Zollbehdrden
glaubhaft dargelegt wird:

(a) dass ein Ausfiihrer diese Erzeugnisse aus dem Vereinigten Konigreich oder
aus der Schweiz in das Ausstellungsland versandt und dort ausgestellt hat;

(b) dass dieser Ausfiihrer die Erzeugnisse einem Empfinger im Vereinigten Ko-
nigreich oder in der Schweiz verkauft oder iiberlassen hat;

(c) dass die Erzeugnisse wihrend oder unmittelbar nach der Ausstellung in dem
Zustand, in dem sie zur Ausstellung versandt worden waren, versandt wor-
den sind; und

(d) dass die Erzeugnisse ab dem Zeitpunkt, zu dem sie zu der Ausstellung ver-
sandt wurden, nicht zu anderen Zwecken als zur Vorfithrung auf der Aus-
stellung verwendet worden sind.

2. Nach Massgabe des Titels V ist ein Ursprungsnachweis auszustellen oder auszu-
fertigen und den Zollbehorden der einfilhrenden Vertragspartei unter den iiblichen
Voraussetzungen vorzulegen. Darin sind Bezeichnung und Anschrift der Ausstel-
lung anzugeben. Falls erforderlich, kann ein zuséitzlicher Nachweis iiber die Um-
stinde verlangt werden, unter denen die Erzeugnisse ausgestellt worden sind.

3. Absatz 1 gilt fiir Handels-, Industrie-, Landwirtschafts- und Handwerksmessen
oder -ausstellungen und &hnliche 6ffentliche Veranstaltungen, bei denen die Erzeug-
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nisse unter zollamtlicher Uberwachung bleiben; ausgenommen sind Veranstaltungen
zu privaten Zwecken fiir den Verkauf ausldndischer Erzeugnisse in Léden oder
Geschiftslokalen.

Titel IV: Zollvergiitung und Zollbefreiung

Art. 15 Verbot der Zollriickvergiitung und der Zollbefreiung

1. Vormaterialien ohne Ursprungseigenschaft, die im Vereinigten Konigreich oder
in der Schweiz bei der Herstellung von Ursprungserzeugnissen verwendet worden
sind, fiir die nach Massgabe des Titels V ein Ursprungsnachweis ausgestellt oder
ausgefertigt wird, diirfen im Vereinigten Konigreich oder in der Schweiz nicht
Gegenstand einer wie auch immer gearteten Zollriickvergiitung oder Zollbefreiung
sein.

2. Absatz 1 betrifft im Vereinigten Konigreich oder in der Schweiz geltende Rege-
lungen, nach denen Zolle oder Abgaben gleicher Wirkung auf bei der Herstellung
von Ursprungserzeugnissen verwendeten Vormaterialien vollstdndig oder teilweise
erstattet, erlassen oder nicht erhoben werden, sofern die Erstattung, der Erlass oder
die Nichterhebung ausdriicklich oder faktisch gewédhrt wird, wenn die aus den be-
treffenden Vormaterialien hergestellten Erzeugnisse ausgefiihrt werden, nicht dage-
gen, wenn diese Erzeugnisse in den zollrechtlich freien Verkehr tibergehen.

3. Der Ausfiihrer von Erzeugnissen mit Ursprungsnachweis hat auf Verlangen der
Zollbehorden jederzeit alle zweckdienlichen Unterlagen vorzulegen, um nachzuwei-
sen, dass fiir die bei der Herstellung dieser Erzeugnisse verwendeten Vormaterialien
ohne Ursprungseigenschaft keine Zollriickvergiitung gewahrt worden ist und samt-
liche fiir solche Vormaterialien geltenden Zolle und Abgaben gleicher Wirkung
tatséchlich entrichtet worden sind.

4. Die Absitze 1 bis 3 gelten auch fiir Umschliessungen im Sinne des Artikels 8
Absatz 2, fiir Zubehor, Ersatzteile und Werkzeuge im Sinne des Artikels 9 sowie fiir
Warenzusammenstellungen im Sinne des Artikels 10, wenn es sich dabei um Er-
zeugnisse ohne Ursprungseigenschaft handelt.

5. Die Absitze 1 bis 4 gelten nur fiir Vormaterialien, die unter dieses Abkommen
fallen.

Titel V: Nachweis der Ursprungseigenschaft

Art. 16 Allgemeine Bestimmungen

1. Ursprungserzeugnisse des Vereinigten Konigreichs erhalten bei der Einfuhr in
die Schweiz und Ursprungserzeugnisse der Schweiz erhalten bei der Einfuhr im
Vereinigten Konigreich die Begiinstigungen dieses Abkommens, sofern:

(a) eine Warenverkehrsbescheinigung EUR.1 nach dem Muster im Inkorporier-
ten Anhang Illa vorgelegt wird;
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(b) eine Warenverkehrsbescheinigung EUR-MED nach dem Muster im Inkorpo-
rierten Anhang I1Ib vorgelegt wird; oder

(c) in den in Artikel 22 Absatz 1 genannten Féllen vom Ausfiihrer eine Erkli-
rung mit dem im Inkorporierten Anhang IVa oder IVb angegebenen Wort-
laut auf einer Rechnung, einem Lieferschein oder einem anderen Handels-
papier abgegeben wird, in dem die Erzeugnisse so genau bezeichnet sind,
dass die Feststellung der Némlichkeit mdglich ist (im Folgenden «Ur-
sprungserklarung» bzw. «Ursprungserkldrung EUR-MED» genannt).

2. Abweichend von Absatz 1 erhalten Ursprungserzeugnisse im Sinne dieses Proto-
kolls in den in Artikel 27 genannten Féllen die Begiinstigungen dieses Abkommens,
ohne dass einer der in Absatz 1 genannten Nachweise vorgelegt werden muss.

3. Sind an der Kumulierung nur das Vereinigte Konigreich, die EU, EFTA-Staaten,
die Féaroer-Inseln, die Tiirkei, die Republik Albanien, Bosnien und Herzegowina, die
Republik Mazedonien, Montenegro, die Republik Serbien, die Republik Kosovo, die
Republik Moldau oder Georgien beteiligt, kann ungeachtet der Artikel 17 Absatz 5
und Artikel 22 Absatz 3 der Ursprungsnachweis eine Warenverkehrsbescheinigung
EUR.1 oder eine Ursprungserklirung sein.

Art. 17 Verfahren fiir die Ausstellung der Warenverkehrsbescheinigung
EUR.1 oder EUR-MED

1. Die Warenverkehrsbescheinigung EUR.1 oder EUR-MED wird von den Zollbe-
horden der ausfithrenden Vertragspartei auf schriftlichen Antrag ausgestellt, der vom
Ausfiihrer oder unter der Verantwortung des Ausfiihrers von seinem bevollméchtig-
ten Vertreter gestellt worden ist.

2. Fiir die Zwecke des Absatzes 1 fiillt der Ausfiihrer oder sein bevollméchtigter
Vertreter die Formblatter fiir die Warenverkehrsbescheinigung EUR.1 oder EUR-
MED und den Antrag nach dem Muster des Inkorporierten Anhangs Illa bzw. I11b
aus. Die Formblitter sind nach den internen Rechtsvorschriften des Ausfuhrlands in
einer der Amtssprachen einer Vertragspartei auszufiillen. Werden sie handschriftlich
ausgefiillt, so muss dies mit Tinte in Druckschrift erfolgen. Die Warenbezeichnung
ist in dem dafiir vorgesehenen Feld ohne Zeilenzwischenraum einzutragen. Ist das
Feld nicht vollstdndig ausgefiillt, so ist unter der letzten Zeile der Warenbezeich-
nung ein waagerechter Strich zu ziehen und der nicht ausgefiillte Teil des Feldes
durchzustreichen.

3. Der Ausfiihrer, der die Ausstellung der Warenverkehrsbescheinigung EUR.1 oder
EUR-MED beantragt, hat auf Verlangen der Zollbehdrden des Ausfuhrlandes, in
dem die Warenverkehrsbescheinigung EUR.1 oder EUR-MED ausgestellt wird,
jederzeit alle zweckdienlichen Unterlagen zum Nachweis der Ursprungseigenschaft
der betreffenden Erzeugnisse sowie der Erfiillung der {ibrigen Voraussetzungen
dieses Protokolls vorzulegen.

4. Unbeschadet des Absatzes 5 wird von den Zollbehdrden des Vereinigten Konig-
reichs oder der Schweiz eine Warenverkehrsbescheinigung EUR.1 ausgestellt:

(a) wenn die betreffenden Erzeugnisse ohne Anwendung der Kumulierung mit
Vormaterialien mit Ursprung in einem der in den Absétzen 2 der Artikel 3
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(b)

und 4 genannten Lander als Ursprungserzeugnisse des Vereinigten Konig-
reichs, der Schweiz oder eines anderen in den Absétzen 1 der Artikel 3 und 4
genannten Lander, mit denen die Kumulierung zuléssig ist, angesehen wer-
den kdnnen und die {ibrigen Voraussetzungen dieses Protokolls erfiillt sind;
oder

wenn die betreffenden Erzeugnisse ohne Anwendung der Kumulierung mit
Vormaterialien mit Ursprung in einem der in den Artikeln 3 und 4 genannten
Lénder als Ursprungserzeugnisse eines der in den Absétzen 2 der Artikel 3
und 4 genannten Lénder, mit denen die Kumulierung zuléssig ist, angesehen
werden konnen und die iibrigen Voraussetzungen dieses Protokolls erfiillt
sind, sofern im Ursprungsland eine Warenverkehrsbescheinigung EUR-
MED oder eine Ursprungserklarung EUR-MED ausgestellt bzw. ausgefertigt
worden ist.

5. Eine Warenverkehrsbescheinigung EUR-MED wird von den Zollbehdrden des
Vereinigten Konigreichs oder der Schweiz ausgestellt, wenn die betreffenden Er-
zeugnisse als Ursprungserzeugnisse des Vereinigten Konigreichs, der Schweiz oder
eines der in den Artikeln 3 und 4 genannten anderen Lander, mit denen die Kumulie-
rung zuldssig ist, angesehen werden konnen, die Voraussetzungen dieses Protokolls
erfiillt sind und:

(a)

(b)

©

die Kumulierung mit Vormaterialien mit Ursprung in einem der in den Ab-
sitzen 2 der Artikel 3 und 4 genannten Lander angewandt wurde; oder

die Erzeugnisse als Vormaterialien im Rahmen der Kumulierung bei der
Herstellung von Erzeugnissen fiir die Ausfuhr in eines der in den Absétzen 2
der Artikel 3 und 4 genannten anderen Ldnder verwendet werden kdnnen;
oder

die Erzeugnisse aus dem Bestimmungsland in eines der in den Absdtzen 2
der Artikel 3 und 4 genannten Lénder wieder ausgefiihrt werden konnen.

6. In Feld 7 der Warenverkehrsbescheinigung EUR-MED ist einer der folgenden
Vermerke in englischer Sprache einzutragen:

(@

(b)

wenn die Ursprungseigenschaft durch Anwendung der Kumulierung mit
Vormaterialien mit Ursprung in einem oder mehreren der in den Artikeln 3
und 4 genannten Lénder erworben wurde:

«CUMULATION APPLIED WITH ...» (Name des Landes/der Lander)

wenn die Ursprungseigenschaft ohne Anwendung der Kumulierung mit
Vormaterialien mit Ursprung in einem oder mehreren der in den Artikeln 3
und 4 genannten Lénder erworben wurde:

«NO CUMULATION APPLIED».

7. Die Zollbehorden, die die Warenverkehrsbescheinigung EUR.1 oder EUR-MED
ausstellen, treffen die erforderlichen Massnahmen, um die Ursprungseigenschaft der
Erzeugnisse und die Erfiillung der iibrigen Voraussetzungen dieses Protokolls zu
iiberpriifen. Sie sind befugt, zu diesem Zweck die Vorlage von Beweismitteln zu
verlangen und jede Art von Uberpriifung der Buchfithrung des Ausfiihrers oder
sonstige von ihnen fiir zweckdienlich erachtete Kontrolle durchzufiihren. Sie achten
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auch darauf, dass die in Absatz 2 genannten Formblatter ordnungsgemaiss ausgefiillt
sind. Sie priifen insbesondere, ob das Feld mit der Warenbezeichnung so ausgefiillt
ist, dass jede Moglichkeit eines missbrauchlichen Zusatzes ausgeschlossen ist.

8. In Feld 11 der Warenverkehrsbescheinigung EUR.1 oder EUR-MED ist das
Datum der Ausstellung anzugeben.

9. Die Warenverkehrsbescheinigung EUR.1 oder EUR-MED wird von den Zollbe-
horden ausgestellt und zur Verfiigung des Ausfiihrers gehalten, sobald die Ausfuhr
tatsdchlich erfolgt oder gewahrleistet ist.

Art. 18 Nachtriglich ausgestellte Warenverkehrsbescheinigung EUR.1 oder
EUR-MED

1. Abweichend von Artikel 17 Absatz 9 kann die Warenverkehrsbescheinigung
EUR.1 oder EUR-MED ausnahmsweise nach der Ausfuhr der Erzeugnisse, auf die
sie sich bezieht, ausgestellt werden:

(a) wenn sie infolge eines Irrtums, eines unverschuldeten Versehens oder be-
sonderer Umsténde bei der Ausfuhr nicht ausgestellt worden ist; oder

(b) wenn den Zollbehorden glaubhaft dargelegt wird, dass eine Warenverkehrs-
bescheinigung EUR.1 oder EUR-MED ausgestellt, aber bei der Einfuhr aus
formalen Griinden nicht angenommen worden ist.

2. Abweichend von Artikel 17 Absatz 9 kann die Warenverkehrsbescheinigung
EUR-MED nach der Ausfuhr der Erzeugnisse, auf die sie sich bezieht und fiir die
bei der Ausfuhr eine Warenverkehrsbescheinigung EUR.1 ausgestellt worden ist,
ausgestellt werden, sofern den Zollbehdrden glaubhaft dargelegt wird, dass die
Voraussetzungen des Artikels 17 Absatz 5 erfiillt sind.

3. Fiir die Zwecke der Absitze 1 und 2 hat der Ausfiihrer in seinem Antrag Ort und
Datum der Ausfuhr der Erzeugnisse, auf die sich die Warenverkehrsbescheinigung
EUR.1 oder EUR-MED bezieht, sowie die Griinde fiir den Antrag anzugeben.

4. Die Zollbehorden diirfen eine Warenverkehrsbescheinigung EUR.1 oder EUR-
MED nachtriglich erst ausstellen, nachdem sie gepriift haben, ob die Angaben im
Antrag des Ausfiihrers mit den Angaben in den entsprechenden Unterlagen iiberein-
stimmen.

5. Die gemidss Absatz 1 nachtrdglich ausgestellte Warenverkehrsbescheinigung
EUR.1 oder EUR-MED ist mit folgendem Vermerk in englischer Sprache zu verse-
hen:

«ISSUED RETROSPECTIVELY»

6. Die nach Absatz 2 nachtriglich ausgestellte Warenverkehrsbescheinigung EUR-
MED ist mit folgendem Vermerk in englischer Sprache zu versehen:

«ISSUED RETROSPECTIVELY (Original EUR.1 no ... [Datum und Ort
der Ausstellung])»

7. Der in Absatz 5 genannte Vermerk ist in Feld 7 der Warenverkehrsbescheinigung
EUR.1 oder EUR-MED einzutragen.
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Art. 19 Ausstellung eines Duplikats der Warenverkehrsbescheinigung
EUR.1 oder EUR-MED

1. Bei Diebstahl, Verlust oder Vernichtung einer Warenverkehrsbescheinigung
EUR.1 oder EUR-MED kann der Ausfiihrer bei den Zollbehorden, die die Beschei-
nigung ausgestellt haben, ein Duplikat beantragen, das anhand der in ihrem Besitz
befindlichen Ausfuhrpapiere ausgefertigt wird.

2. Das in Ubereinstimmung mit Absatz 1 ausgestellte Duplikat ist mit folgendem
Vermerk in englischer Sprache zu versehen:

«DUPLICATE»

3. Der in Absatz 2 genannte Vermerk ist in Feld 7 der Warenverkehrsbescheinigung
EUR.1 oder EUR-MED einzutragen.

4. Das Duplikat trigt das Datum des Originals der Warenverkehrsbescheinigung
EUR.1 oder EUR-MED und gilt mit Wirkung ab diesem Tag.

Art. 20 Ausstellung der Warenverkehrsbescheinigung EUR.1 oder
EUR-MED auf der Grundlage eines vorher ausgestellten oder
ausgefertigten Ursprungsnachweises

Werden Ursprungserzeugnisse im Vereinigten Konigreich oder in der Schweiz der
Uberwachung einer Zollstelle unterstellt, so kann der urspriingliche Ursprungsnach-
weis im Hinblick auf den Versand sémtlicher oder eines Teils dieser Erzeugnisse zu
anderen Zollstellen im Vereinigten Kdnigreich oder in der Schweiz durch eine oder
mehrere Warenverkehrsbescheinigungen EUR.1 oder EUR-MED ersetzt werden.
Diese Warenverkehrsbescheinigungen EUR.1 oder EUR-MED werden von derjeni-
gen Zollstelle ausgestellt, unter deren Uberwachung sich die Erzeugnisse befinden.

Art. 21 Buchmissige Trennung

1. Ist die getrennte Lagerung von Vormaterialien mit Ursprungseigenschaft und
Vormaterialien ohne Ursprungseigenschaft, die gleich und untereinander austausch-
bar sind, mit erheblichen Kosten oder tatsédchlichen Schwierigkeiten verbunden, so
konnen die Zollbehdrden dem Beteiligten auf schriftlichen Antrag die Bewilligung
erteilen, diese Lagerbestinde nach der Methode der so genannten buchmissigen
Trennung zu verwalten.

2. Diese Methode muss gewdhrleisten, dass in einem bestimmten Bezugszeitraum
die Zahl der hergestellten Erzeugnisse, die als Ursprungserzeugnisse angesehen
werden konnen, der Zahl der Erzeugnisse entspricht, die bei rdumlicher Trennung
der Lagerbestidnde hétte hergestellt werden konnen.

3. Die Zollbehorden konnen die Bewilligung von allen ihnen zweckdienlich er-
scheinenden Voraussetzungen abhéngig machen.

4. Die Anwendung der Methode und die Aufzeichnungen richten sich nach den
allgemein anerkannten Buchfiihrungsgrundsétzen, die in derjenigen Vertragspartei
gelten, in der das Erzeugnis hergestellt worden ist.
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5. Der Begiinstigte der in Absatz 1 erwihnten Erleichterung kann fiir die Menge der
Erzeugnisse, die als Ursprungserzeugnisse angesehen werden konnen, Ursprungs-
nachweise ausfertigen bzw. beantragen. Auf Verlangen der Zollbehérden hat der
Begiinstigte eine Erklarung iiber die Art der Verwaltung dieser Mengen vorzulegen.

6. Die Zollbehorden iiberwachen die Verwendung der Bewilligung und kdnnen
diese jederzeit widerrufen, wenn der Begiinstigte von der Bewilligung in jeglicher
unzuldssigen Weise Gebrauch macht oder jegliche andere Voraussetzung dieses
Protokolls nicht erfiillt.

Art. 22 Voraussetzungen fiir die Ausfertigung der Ursprungserklarung oder
der Ursprungserklarung EUR-MED

1. Eine in Artikel 16 Absatz 1 Buchstabe ¢ genannte Ursprungserkldrung oder
Ursprungserklarung EUR-MED kann ausgefertigt werden:

(a) von einem erméchtigten Ausfiihrer im Sinne des Artikels 23; oder

(b) von jedem Ausfiihrer fiir Sendungen bestehend aus einem oder mehreren
Packstiicken, die Ursprungserzeugnisse enthalten, deren Wert 6000 Euro je
Sendung nicht iiberschreitet.

2. Unbeschadet des Absatzes 3 kann eine Ursprungserkldrung ausgefertigt werden:

(a) wenn die betreffenden Erzeugnisse ohne Anwendung der Kumulierung mit
Vormaterialien mit Ursprung in einem der in den Absétzen 2 der Artikel 3
und 4 genannten Lander als Ursprungserzeugnisse des Vereinigten Konig-
reichs, der Schweiz oder eines anderen in den Absétzen 1 der Artikel 3 und 4
genannten Lander, mit denen die Kumulierung zuléssig ist, angesehen wer-
den kdnnen und die {ibrigen Voraussetzungen dieses Protokolls erfiillt sind;
oder

(b) wenn die betreffenden Erzeugnisse ohne Anwendung der Kumulierung mit
Vormaterialien mit Ursprung in einem der in den Artikeln 3 und 4 genannten
Lénder als Ursprungserzeugnisse eines der in den Absétzen 2 der Artikel 3
und 4 genannten Lénder, mit denen die Kumulierung zuléssig ist, angesehen
werden konnen und die iibrigen Voraussetzungen dieses Protokolls erfiillt
sind, sofern im Ursprungsland eine Warenverkehrsbescheinigung EUR-
MED oder eine Ursprungserklarung EUR-MED ausgestellt bzw. ausgefertigt
worden ist.

3. Eine Ursprungserklarung EUR-MED kann ausgefertigt werden, wenn die betref-
fenden Erzeugnisse als Ursprungserzeugnisse des Vereinigten Konigreichs, der
Schweiz, oder eines der in den Artikeln 3 und 4 genannten anderen Lénder, mit
denen die Kumulierung zuléssig ist, angesehen werden konnen, die Voraussetzungen
dieses Protokolls erfiillt sind und:

(a) die Kumulierung mit Vormaterialien mit Ursprung in einem der in den Ab-
sdtzen 2 der Artikel 3 und 4 genannten Lander angewandt wurde; oder

(b) die Erzeugnisse als Vormaterialien im Rahmen der Kumulierung bei der
Herstellung von Erzeugnissen fiir die Ausfuhr in eines der in den Absétzen 2
der Artikel 3 und 4 genannten Lénder verwendet werden kénnen; oder
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(c) die Erzeugnisse aus dem Bestimmungsland in eines der in den Absétzen 2
der Artikel 3 und 4 genannten Lénder wieder ausgefiihrt werden konnen.

4. Die Ursprungserkldrung EUR-MED ist mit einem der folgenden Vermerke in
englischer Sprache zu versehen:

(a) wenn die Ursprungseigenschaft durch Anwendung der Kumulierung mit
Vormaterialien mit Ursprung in einem oder mehreren der in den Artikeln 3
und 4 genannten Lénder erworben wurde:

«CUMULATION APPLIED WITH ...» (Name des Landes/der Lander)

(b) wenn die Ursprungseigenschaft ohne Anwendung der Kumulierung mit
Vormaterialien mit Ursprung in einem oder mehreren der in den Artikeln 3
und 4 genannten Lénder erworben wurde:

«NO CUMULATION APPLIED».

5. Der Ausfiihrer, der eine Ursprungserkldrung oder eine Ursprungserkldrung EUR-
MED ausfertigt, hat auf Verlangen der Zollbehorden des Ausfuhrlands jederzeit alle
zweckdienlichen Unterlagen zum Nachweis der Ursprungseigenschaft der betreffen-
den Erzeugnisse sowie der Erflillung der iibrigen Voraussetzungen dieses Protokolls
vorzulegen.

6. Die Ursprungserklarung oder die Ursprungserkldrung EUR-MED ist vom Aus-
fithrer maschinenschriftlich oder mechanografisch auf der Rechnung, dem Liefer-
schein oder einem anderen Handelspapier mit dem Wortlaut und in einer der Sprach-
fassungen des Inkorporierten Anhangs IVa bzw. IVb nach Massgabe der internen
Rechtsvorschriften des Ausfuhrlands auszufertigen. Wird die Erklarung handschrift-
lich erstellt, so muss dies mit Tinte in Druckschrift erfolgen.

7. Die Erkldrungen auf der Rechnung und die Erklarungen auf der Rechnung EUR-
MED sind vom Ausfiihrer eigenhidndig zu unterzeichnen. Ein erméichtigter Ausfiih-
rer im Sinne des Artikels 23 braucht jedoch solche Erklarungen nicht zu unterzeich-
nen, wenn er sich gegeniiber den Zollbehorden des Ausfuhrlands schriftlich ver-
pflichtet, die volle Verantwortung fiir jede Ursprungserkldrung zu iibernehmen, die
ihn so identifiziert, als ob er sie eigenhédndig unterzeichnet hétte.

8. Die Ursprungserklidrung oder die Ursprungserklirung EUR-MED kann vom
Ausfiihrer bei der Ausfuhr der Erzeugnisse oder nach deren Ausfuhr ausgefertigt
werden, vorausgesetzt, dass sie in der einfiihrenden Vertragspartei spétestens zwei
Jahre nach der Einfuhr der betreffenden Erzeugnisse vorgelegt wird.

Art. 23 Ermichtigter Ausfiihrer

1. Die Zollbehorden der ausfithrenden Vertragspartei konnen einen Ausfiihrer (im
Folgenden «erméchtigter Ausfiihrer» genannt), der hdufig unter dieses Abkommen
fallende Erzeugnisse ausfiihrt, dazu ermichtigen, ohne Riicksicht auf den Wert
dieser Erzeugnisse Erkldrungen auf der Rechnung oder Erkldrungen auf der Rech-
nung EUR-MED auszufertigen. Ein Ausfiihrer, der eine solche Bewilligung bean-
tragt, muss jede von den Zollbehorden fiir erforderlich gehaltene Gewihr fiir die
Kontrolle der Ursprungseigenschaft der Erzeugnisse und der Erfiillung der iibrigen
Voraussetzungen dieses Protokolls bieten.
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2. Die Zollbehérden konnen die Bewilligung des Status eines erméchtigten Ausfiih-
rers von allen ihnen zweckdienlich erscheinenden Voraussetzungen abhidngig ma-
chen.

3. Die Zollbehdrden erteilen dem erméchtigten Ausfiihrer eine Bewilligungsnum-
mer, die in der Ursprungserklarung oder der Ursprungserkldrung EUR-MED anzu-
geben ist.

4. Die Zollbehorden iiberwachen die Verwendung der Bewilligung durch den
erméchtigten Ausfiihrer.

5. Die Zollbehorden konnen die Bewilligung jederzeit widerrufen. Sie widerrufen
sie, wenn der ermichtigte Ausfiihrer die in Absatz 1 genannte Gewahr nicht mehr
bietet, die in Absatz 2 genannten Voraussetzungen nicht mehr erfiillt oder von der
Bewilligung in unzuldssiger Weise Gebrauch macht.

Art. 24 Geltungsdauer der Ursprungsnachweise

1. Ein Ursprungsnachweis bleibt vier Monate nach dem Datum der Ausstellung im
Ausfuhrland giiltig und ist innerhalb dieser Frist den Zollbehorden der einfithrenden
Vertragspartei vorzulegen.

2. Ursprungsnachweise, die den Zollbehdrden der einfiihrenden Vertragspartei nach
Ablauf der in Absatz 1 genannten Vorlagefrist vorgelegt werden, konnen zur Ge-
wihrung der Praferenzbehandlung angenommen werden, wenn die Frist aufgrund
aussergewohnlicher Umsténde nicht eingehalten werden konnte.

3. In anderen Fillen von verspdteter Vorlage konnen die Zollbehorden der einfiih-
renden Vertragspartei die Ursprungsnachweise annehmen, wenn ihnen die Erzeug-
nisse vor Ablauf der Vorlagefrist gestellt worden sind.

Art. 25 Vorlage der Ursprungsnachweise

Die Ursprungsnachweise sind den Zollbehdrden des Einfuhrlands nach den dort
geltenden Verfahrensvorschriften vorzulegen. Diese Behdrden kénnen eine Uberset-
zung des Ursprungsnachweises verlangen; sie konnen ausserdem verlangen, dass die
Einfuhrzollanmeldung durch eine Erkldrung des Einflihrers ergédnzt wird, aus der
hervorgeht, dass die Erzeugnisse die Voraussetzungen fiir die Anwendung dieses
Abkommens erfiillen.

Art. 26 Einfuhr in Teilsendungen

Werden auf Antrag des Einflihrers und unter den von den Zollbehérden der einfiih-
renden Vertragspartei festgelegten Voraussetzungen zerlegte oder noch nicht zu-
sammengesetzte Erzeugnisse der Abschnitte XVI und XVII oder der Positionen
7308 und 9406 des Harmonisierten Systems im Sinne der Allgemeinen Vor-
schrift 2 a zum Harmonisierten System in Teilsendungen eingefiihrt, so ist den
Zollbehorden bei der Einfuhr der ersten Teilsendung ein einziger Ursprungsnach-
weis vorzulegen.
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Art. 27 Ausnahmen von Ursprungsnachweisen

1. Erzeugnisse, die in Kleinsendungen von Privatpersonen an Privatpersonen ver-
sandt werden oder die sich im personlichen Gepéck von Reisenden befinden, werden
ohne Vorlage eines Ursprungsnachweises als Ursprungserzeugnisse angesehen,
sofern es sich um Einfuhren nichtkommerzieller Art handelt und erklart wird, dass
die Voraussetzungen dieses Protokolls erfiillt sind, wobei an der Richtigkeit dieser
Erklarung kein Zweifel bestehen darf. Bei Postversand kann diese Erklarung auf der
Zollinhaltserklarung CN22/CN23 oder einem dieser beigefiigten Blatt abgegeben
werden.

2. Als Einfuhren nichtkommerzieller Art gelten solche, die gelegentlich erfolgen
und ausschliesslich aus Erzeugnissen bestehen, die zum personlichen Ge- oder
Verbrauch der Empfianger oder Reisenden oder zum Ge- oder Verbrauch in deren
Haushalt bestimmt sind; dabei diirfen diese Erzeugnisse weder durch ihre Beschaf-
fenheit noch durch ihre Menge zu der Vermutung Anlass geben, dass ihre Einfuhr
aus kommerziellen Griinden erfolgt.

3. Ausserdem darf der Gesamtwert der Erzeugnisse bei Kleinsendungen 500 Euro
und bei den im personlichen Gepéck von Reisenden enthaltenen Waren 1°200 Euro
nicht tiberschreiten.

Art. 28 Belege

Bei den in Artikel 17 Absatz 3 und Artikel 22 Absatz 5 genannten Unterlagen zum
Nachweis dafiir, dass Erzeugnisse, fiir die eine Warenverkehrsbescheinigung EUR.1
oder EUR-MED oder eine Ursprungserkldrung oder eine Ursprungserkldrung EUR-
MED vorliegt, tatsdchlich als Ursprungserzeugnisse des Vereinigten Konigreichs,
der Schweiz oder eines der anderen in den Artikeln 3 und 4 genannten Lander ange-
sehen werden konnen und die iibrigen Voraussetzungen dieses Protokolls erfiillt
sind, kann es sich unter anderem um folgende Unterlagen handeln:

(a) unmittelbarer Nachweis der vom Ausfiihrer oder Lieferanten angewandten
Verfahren zur Herstellung der betreffenden Waren, z.B. aufgrund seiner ge-
priiften Biicher oder seiner internen Buchfiihrung;

(b) Belege iiber die Ursprungseigenschaft der bei der Herstellung verwendeten
Vormaterialien, sofern diese Belege im Vereinigten Konigreich oder in der
Schweiz ausgestellt oder ausgefertigt worden sind, wo sie nach den internen
Rechtsvorschriften verwendet werden;

(c) Belege iiber die im Vereinigten Konigreich oder in der Schweiz an den be-
treffenden Vormaterialien vorgenommenen Be- oder Verarbeitungen, sofern
diese Belege im Vereinigten Konigreich oder in der Schweiz ausgestellt oder
ausgefertigt worden sind, wo sie nach den internen Rechtsvorschriften ver-
wendet werden;

(d) Warenverkehrsbescheinigungen EUR.1 oder EUR-MED oder Erklarungen
auf der Rechnung oder Erkldrungen auf der Rechnung EUR-MED zum
Nachweis fiir die Ursprungseigenschaft der bei der Herstellung verwendeten
Vormaterialien, sofern diese Belege im Vereinigten Konigreich oder in der
Schweiz nach Massgabe dieses Protokolls oder in einem anderen der in den
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Artikeln 3 und 4 genannten Lénder aufgrund von Ursprungsregeln ausge-
stellt bzw. ausgefertigt worden sind, die mit den Regeln dieses Protokolls
libereinstimmen; oder

(e) geeignete Belege iiber die nach Artikel 12 ausserhalb des Vereinigten Ko-
nigreich, der Schweiz oder der anderen in den Artikeln 3 und 4 genannten
Lander vorgenommenen Be- und Verarbeitungen zum Nachweis dafiir, dass
die Voraussetzungen des genannten Artikels erfiillt sind.

Art. 29 Aufbewahrung der Ursprungsnachweise und Belege

1. Ein Ausfiihrer, der die Ausstellung einer Warenverkehrsbescheinigung EUR.1
oder EUR-MED beantragt, hat die in Artikel 17 Absatz 3 genannten Unterlagen
mindestens drei Jahre lang aufzubewahren.

2. Ein Ausfiihrer, der eine Ursprungserklarung oder eine Ursprungserklarung EUR-
MED ausfertigt, hat eine Kopie dieser Erklarung sowie die in Artikel 22 Absatz 5
genannten Unterlagen mindestens drei Jahre lang aufzubewahren.

3. Die Zollbehorden der ausfiihrenden Vertragspartei, die eine Warenverkehrsbe-
scheinigung EUR.1 oder EUR-MED ausstellen, haben das in Artikel 17 Absatz 2
genannte Antragsformblatt mindestens drei Jahre lang aufzubewahren.

4. Die Zollbehorden der einfiihrenden Vertragspartei haben die ihnen vorgelegten
Warenverkehrsbescheinigungen EUR.1, Warenverkehrsbescheinigungen EUR-MED
und Erkldrungen auf der Rechnung und Erklirungen auf der Rechnung EUR-MED
mindestens drei Jahre lang aufzubewahren.

Art. 30 Abweichungen und Formfehler

1. Bei geringfiigigen Abweichungen zwischen den Angaben in den Ursprungs-
nachweisen und den Angaben in den Unterlagen, die der Zollstelle zur Erfiillung der
Einfuhrformlichkeiten fiir die Erzeugnisse vorgelegt werden, ist der Ursprungs-
nachweis nicht allein dadurch ungiiltig, sofern einwandfrei nachgewiesen wird, dass
sich das Papier auf die gestellten Erzeugnisse bezieht.

2. Eindeutige Formfehler wie Tippfehler in einem Ursprungsnachweis sollten nicht
zur Ablehnung dieses Nachweises fiihren, wenn diese Fehler keinen Zweifel an der
Richtigkeit des Ursprungsnachweises entstehen lassen.

Art. 31 In Euro ausgedriickte Betriage

1. Fiir die Zwecke des Artikels 22 Absatz 1 Buchstabe b und des Artikels 27 Ab-
satz 3 werden in den Féllen, in welchen die Erzeugnisse in einer anderen Wahrung
als Euro in Rechnung gestellt werden, die Betrdge in den Landeswéhrungen der in
den Artikeln 3 und 4 genannten Lénder, die den in Euro ausgedriickten Betrdgen
entsprechen, von den betreffenden Landern jéhrlich festgelegt.
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2. Fiir die Begiinstigungen des Artikels 22 Absatz 1 Buchstabe b und des Arti-
kels 27 Absatz 3 ist der von der betreffenden Vertragspartei festgelegte Betrag in
derjenigen Wihrung massgebend, in der die Rechnung ausgestellt ist.

3. Fiir die Umrechnung der in Euro ausgedriickten Betrdge in die Landeswihrungen
gilt der Euro-Kurs der jeweiligen Landeswéhrung am ersten Arbeitstag des Monats
Oktober, und sie gelten ab dem 1. Januar des folgenden Jahres. Die Vertragsparteien
teilen einander die Betrdge mit.

4. Eine Vertragspartei kann den Betrag, der sich aus der Umrechnung eines in Euro
ausgedriickten Betrages in seine Landeswdhrung ergibt, auf- oder abrunden. Der
gerundete Betrag darf um hochstens 5 v.H. vom Ergebnis der Umrechnung abwei-
chen. Eine Vertragspartei kann den Betrag in seiner Landeswéhrung, der dem in
Euro ausgedriickten Betrag entspricht, unveréndert beibehalten, sofern sich durch
die Umrechnung dieses Betrages zum Zeitpunkt der in Absatz 3 vorgesehenen
jéhrlichen Anpassung der Gegenwert in Landeswahrung vor dem Runden um weni-
ger als 15 v.H. erhoht. Der Gegenwert in Landeswihrung kann unverédndert beibe-
halten werden, sofern die Umrechnung zu einer Verringerung dieses Gegenwerts
fithren wiirde.

5. Die in Euro ausgedriickten Betrdge werden auf Antrag einer der Vertragsparteien
vom Unterausschuss fiir Zoll- und Ursprungsfragen iiberpriift. Bei dieser Uberprii-
fung priift der Unterausschuss fiir Zoll- und Ursprungsfragen, ob es erstrebenswert
ist, die Auswirkungen dieser Beschrankungen in realen Werten zu erhalten. Zu
diesem Zweck kann er beschliessen, die in Euro ausgedriickten Betrage zu dndern.

Titel VI: Methoden der Zusammenarbeit der Verwaltungen

Art. 32 Gegenseitige Amtshilfe

1. Die Zollbehorden der Vertragsparteien iibermitteln einander die Musterabdriicke
der Stempel, die ihre Zollstellen bei der Ausstellung der Warenverkehrsbescheini-
gungen EUR.1 und EUR-MED verwenden, und teilen einander die Anschriften der
Zollbehdrden mit, die fiir die Priifung dieser Bescheinigungen, der Erkldrungen auf
der Rechnung und der Erkldrungen auf der Rechnung EUR-MED zustindig sind.

2. Um die ordnungsgemisse Anwendung dieses Protokolls zu gewihrleisten, leisten
die Vertragsparteien einander iiber ihre Zollverwaltungen Amtshilfe bei der Priifung
der Echtheit der Warenverkehrsbescheinigungen EUR.1, Warenverkehrsbescheini-
gungen EUR-MED, der Ursprungserklérungen und der Ursprungserklarungen EUR-
MED sowie der Richtigkeit der Angaben in diesen Nachweisen.

Art. 33 Priifung der Ursprungsnachweise

1. Nachtrigliche Priifungen von Ursprungsnachweisen erfolgen stichprobenweise
oder immer dann, wenn die Zollbehorden der einfithrenden Vertragspartei begriinde-
te Zweifel an der Echtheit der Papiere, der Ursprungseigenschaft der betreffenden
Erzeugnisse oder der Erfiillung der iibrigen Voraussetzungen dieses Protokolls
haben.
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2. Fiir die Zwecke des Absatzes 1 senden die Zollbehdrden der einfithrenden Ver-
tragspartei die Warenverkehrsbescheinigung EUR.1 oder EUR-MED und die Rech-
nung, wenn sie vorgelegt worden ist, die Ursprungserkldrung oder die Ursprungser-
klarung EUR-MED oder eine Kopie dieser Papiere an die Zollbehdérden der
ausfithrenden Vertragspartei zuriick, gegebenenfalls unter Angabe der Griinde, die
eine Untersuchung rechtfertigen. Zur Begriindung des Ersuchens um nachtrigliche
Priifung iibermitteln sie alle Unterlagen und teilen alle ihnen bekannten Umsténde
mit, die auf die Unrichtigkeit der Angaben in dem Ursprungsnachweis schliessen
lassen.

3. Die Priifung wird von den Zollbehdrden der ausfithrenden Vertragspartei durch-
gefiihrt. Sie sind befugt, zu diesem Zweck die Vorlage von Beweismitteln zu ver-
langen und jede Art von Uberpriifung der Buchfiihrung des Ausfiihrers oder sonstige
von ihnen fiir zweckdienlich erachtete Kontrolle durchzufiihren.

4. Beschliessen die Zollbehdrden der einfithrenden Vertragspartei, bis zum Eingang
des Ergebnisses der Nachpriifung die Priaferenzbehandlung fiir die betreffenden
Erzeugnisse nicht zu gewihren, so bieten sie dem Einfiihrer an, die Erzeugnisse
vorbehaltlich der fiir notwendig erachteten Sicherungsmassnahmen freigeben.

5. Das Ergebnis dieser Priifung ist den Zollbehorden, die um die Priifung ersucht
haben, so bald wie moglich mitzuteilen. Anhand dieses Ergebnisses muss sich
eindeutig feststellen lassen, ob die Papiere echt sind und ob die Erzeugnisse als
Ursprungserzeugnisse des Vereinigten Konigreichs, der Schweiz oder eines der in
den Artikeln 3 und 4 genannten anderen Lénder angesehen werden konnen und die
iibrigen Voraussetzungen dieses Protokolls erfiillt sind.

6. Ist im Falle begriindeter Zweifel zehn Monate nach dem Tag des Ersuchens um
nachtrdgliche Priifung noch keine Antwort eingegangen oder enthdlt die Antwort
keine ausreichenden Angaben, um iiber die Echtheit des betreffenden Papiers oder
den tatsdchlichen Ursprung der Erzeugnisse entscheiden zu konnen, so lehnen die
ersuchenden Zollbehoérden die Gewéhrung der Préiferenzbehandlung ab, es sei denn,
dass aussergewdhnliche Umsténde vorliegen.

Art. 34 Streitbeilegung

1. Streitigkeiten im Zusammenhang mit dem Priifungsverfahren geméss Artikels 33,
die zwischen den Zollbehorden, die um eine Priifung ersucht haben, und den fiir
diese Priifung zustdndigen Zollbehdrden entstehen, oder Fragen zur Auslegung
dieses Protokolls sind dem Gemischten Ausschuss vorzulegen.

2. Streitigkeiten zwischen dem Einfithrer und den Zollbehérden des Einfuhrlands
sind stets nach dem Recht des betreffenden Landes beizulegen.

Art. 35 Sanktionen

Sanktionen werden gegen denjenigen angewandt, der ein Schriftstiick mit falschen
Angaben anfertigt oder anfertigen lésst, um eine Priferenzbehandlung von Erzeug-
nissen zu erlangen.
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Art. 36 Freizonen

1. Die Vertragsparteien treffen alle erforderlichen Massnahmen, um zu verhindern,
dass Erzeugnisse mit Ursprungsnachweis, die wéhrend ihrer Beforderung zeitweilig
in einer Freizone in ihrem Gebiet verbleiben, dort ausgetauscht oder anderen als den
iiblichen auf die Erhaltung ihres Zustands gerichteten Behandlungen unterzogen
werden.

2. Abweichend von Absatz 1 stellen die zustédndigen Behorden in Fillen, in denen
Ursprungserzeugnisse des Vereinigten Konigreichs oder der Schweiz mit Ur-
sprungsnachweis in eine Freizone eingefiihrt und dort einer Behandlung oder Bear-
beitung unterzogen werden, auf Antrag des Ausfiihrers eine neue Warenverkehrsbe-
scheinigung EUR.1 oder EUR-MED aus, wenn die Behandlung oder Bearbeitung
den Bestimmungen dieses Protokolls entspricht.

Titel VII: Schlussbestimmungen

Art. 37 Ceuta und Melilla

Der Begriff «Europdische Union», der in diesem Protokoll verwendet wird, deckt
Ceuta und Melilla nicht ab. Fiir die Zwecke dieses Protokolls gelten Erzeugnisse mit
Ursprung Ceuta und Melilla nicht als Erzeugnisse mit Ursprung aus der Europdi-
schen Union.

Art. 38 Ubergangsbestimmungen fiir Durchgangs- und Lagerwaren

Die Bestimmungen dieses Abkommens kdnnen auf Waren angewendet werden, die
die Voraussetzungen dieses Protokolls erfiillen und die sich bei Inkrafttreten dieses
Abkommens im Durchgangsverkehr oder im Vereinigten Konigreich oder in der
Schweiz in voriibergehender Verwahrung, in einem Zolllager oder in einer Freizone
befinden, sofern den Zollbehorden des Einfuhrlands innerhalb von zwolf Monaten
nach diesem Zeitpunkt eine von den Zollbehdrden des Ausfuhrlands nachtriglich
ausgestellte Warenverkehrsbescheinigung EUR.1 oder EUR-MED sowie Unterlagen
zum Nachweis der unmittelbaren Beforderung nach Artikel 13 vorgelegt werden.

Art. 39 Anhinge

1. Die Anhiinge I-IVh der Anlage I des Regionalen -Ubereinkommens iiber Pan-
Europa-Mittelmeer-Préferenzursprungsregeln werden in dieses Protokoll inkorpo-
riert und in dieses aufgenommen und gelten mutatis mutandis vorbehaltlich der
folgenden Anderungen:

(a) In AnhangI:
(i) Alle Bezugnahmen auf «Artikel 5 dieses Anhangs» sind als Bezugnah-
men auf «Artikel 6 dieses Protokolls» zu verstehen; und
(i) in Absatz 3.1 der Anmerkung 3 wird «eine Vertragspartei» durch «ei-
nes der anderen in den Artikeln 3 und 4 genannten Lander, auf die die
Kumulierung anwendbar ist» ersetzt.
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(b) Injedem der Anhinge I[Va und IVb:

(1) nur die englische, franzosische, deutsche und italienische Fassung der
Ursprungserkldrung wird aufgenommen; und

(i) der zweite Satz der Fussnote 2 wird nicht aufgenommen.

2. Die Anhidnge zu diesem Protokoll sind ein integraler Bestandteil davon.
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Anhang A

Liste gemiiss Absatz 2 von Artikel 3 und 4

&

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

A AT o

Die Demokratische Volksrepublik Algerien
Die Arabische Republik Agypten

Der Staat Israel

Das Haschemitische Konigreich Jordanien
Die Libanesische Republik

Das Konigreich Marokko

Paldstinensische Befreiungsorganisation zugunsten der Paldstinensischen
Behorde des Westjordanlandes und des Gazastreifens

Die Syrisch-Arabische Republik
Die Tunesische Republik

Die Republik Albanien

Bosnien und Herzegowina

Die Republik Mazedonien
Montenegro

Republik Serbien

Republik Kosovo

Das Konigreich Danemark in Bezug auf die Féarder-Inseln
Die Republik Moldau

Georgien

Ukraine
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Anhang B
Gemeinsame Erklirung zum Fiirstentum Andorra

1. Erzeugnisse mit Ursprung im Fiirstentum Andorra, die unter die Kapitel 25-97
des Harmonisierten Systems fallen und die die Bedingungen von Artikel 3 Absatz 7
Buchstabe b) und Artikel 4 Absatz 5 Buchstabe b) des Protokolls Nr. 3 zum Inkor-
porierten Freihandelsabkommen erfiillen, werden von den Vertragsparteien als
Ursprungserzeugnisse der Europdischen Union im Sinne des Inkorporierten Frei-
handelsabkommens und des Inkorporierten Agrarabkommens anerkannt.

2. Das Protokoll Nr. 3 gilt mutatis mutandis fiir die Bestimmung der Ursprungsei-
genschaft der vorgenannten Erzeugnisse.
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Anhang C
Gemeinsame Erklirung zur Republik San Marino

1. Erzeugnisse mit Ursprung in der Republik San Marino, die die Bedingungen von
Artikel 3 Absatz 7 Buchstabe b) und von Artikel 4 Absatz 5 Buchstabe b) des Proto-
kolls Nr.3 zum Inkorporierten Freihandelsabkommen erfiillen, werden von den
Vertragsparteien als Ursprungserzeugnisse der Europdischen Union im Sinne des
Inkorporierten Freihandelsabkommens und des Inkorporierten Agrarabkommens
anerkannt.

2. Das Protokoll Nr. 3 gilt mutatis mutandis fiir die Bestimmung der Ursprungsei-
genschaft der vorgenannten Erzeugnisse.»
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Anhang 2

Anderungen des Abkommens
iiber das offentliche Beschaffungswesen

Fiir die Zwecke dieses Abkommens wird das Inkorporierte Abkommen {iiber das
offentliche Beschaffungswesen wie folgt gedndert:

1. Absatz 2 der Praambel wird nicht inkorporiert.
2. In Artikel 6 Absatz 4:

(a) «den gemeinschaftsinternen Integrationsprozess und die Schaffung und das
Funktionieren des Binnenmarktes der Gemeinschaft sowie» wird nicht in-
korporiert; und

(b) «der Schweiz» wird ersetzt durch «der einzelnen Vertragsparteieny.

3. Die folgenden Gemeinsamen Erkldrungen der Vertragsparteien des Abkommens
iiber das oOffentliche Beschaffungswesen finden unter Vorbehalt der Bestimmungen
dieses Instruments mit derselben Rechtswirkung mutatis mutandis Anwendung
zwischen den Vertragsparteien:

(a) Gemeinsame Erkldrung zu den Verfahren zur Vergabe von Auftrigen und
den Widerspruchsverfahren; und

(b) Gemeinsame Erklirung zu den Uberwachungsbehorden.

4. In der Gemeinsamen Erklirung zu den Uberwachungsbehdrden ist «die Kommis-
sion der Europdischen Gemeinschaft oder eine unabhéngige nationale Behorde eines
Mitgliedstaates, wobei keine dieser Behorden die ausschliessliche Zustindigkeit
besitzt, im Rahmen dieses Abkommens zu intervenieren» als «eine fiir den ganzen
Staat zustindige nationale Behorde oder eine dezentrale Behorde fiir die Bereiche in
ihrer Zustandigkeit» zu verstehen.

5. Der folgende Anhang XI wird nach Anhang X eingefiigt:
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«Anhang X1
Ubergangsregeln

1. Bis das Vereinigte Konigreich dem durch das Protokoll zur Anderung des Uber-
einkommens {iber das offentliche Beschaffungswesen abgednderten GPA, abge-
schlossen in Genf am 30. Médrz 2012 (das «Protokoll»), selber beigetreten ist, gilt
unter Vorbehalt von Absatz 2 Folgendes:

(a) die Bestimmungen des GPA werden mutatis mutandis inkorporiert und zum
Bestandteil dieses Abkommens gemacht; und

(b) die Rechte und Pflichten, die zwischen der Schweiz und der Europidischen
Union anwendbar sind, unmittelbar bevor das Vereinigte Konigreich kein
Mitgliedstaat der Europédischen Union mehr ist, bleiben unter diesem Ab-
kommen weiterhin mutatis mutandis anwendbar.

2. Falls das Protokoll fiir die Schweiz in Kraft tritt, bevor das Vereinigte Konigreich
beigetreten ist, gilt bis zum Beitritt des Vereinigten Konigreichs Folgendes:

(a) die Bestimmungen des Protokolls werden mutatis mutandis inkorporiert und
zum Bestandteil dieses Abkommens gemacht;

(b) die Rechte und Pflichten, die zwischen der Schweiz und der Europiischen
Union anwendbar wiren, wenn das Protokoll weiterhin auch fiir das Verei-
nigte Konigreich als Mitgliedstaat der Europdischen Union anwendbar wére,
finden vorbehéltlich Absatz 2 Buchstabe (c) unter diesem Abkommen muta-
tis mutandis Anwendung; und

(c) als Pflichten der Europdischen Union geméss diesem Protokoll gelten dieje-
nigen Pflichten, die unter dem Protokoll anwendbar sind, unmittelbar bevor
das Vereinigte Konigreich kein Mitgliedstaat der Européischen Union mehr
ist.

3. Fiir die Zwecke dieses Anhangs bedeutet «mutatis mutandis» mit den technischen
Anpassungen, die notig sind, damit das GPA oder das Protokoll so angewendet
werden konnen, als wiren sie nur zwischen dem Vereinigten Konigreich und der
Schweiz abgeschlossen worden.»
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Anhang 3

Anderungen des Abkommens
iiber die gegenseitige Anerkennung

Fiir die Zwecke dieses Abkommens wird das Inkorporierte Abkommen iiber die
gegenseitige Anerkennung wie folgt geéndert:

1. In Artikel 10 wird der folgende Absatz nach Absatz 5 eingefiigt:

«6. Nach Absatz 5 priift der Ausschuss die Gleichwertigkeit der technischen Vor-
schriften der Vertragsparteien in den Sektoren, die vom Geltungsbereich des Ab-
kommens iiber die gegenseitige Anerkennung abgedeckt sind, und entscheidet, ob
diese technischen Vorschriften unter Artikel 1 Absatz 1 oder 2 fallen oder ob sie
ausserhalb des Geltungsbereichs dieses Abkommens liegen. Der Ausschuss priift die
Auswirkungen seines Entscheids und entscheidet, ob neue Produktsektoren in An-
hang 1 aufgenommen werden.»

2. Artikel 12 wird ersetzt durch:

«Art. 12 Informationsaustausch

1. Die Vertragsparteien tauschen alle zweckdienlichen Informationen iiber die Um-
setzung und Anwendung der in Anhang 1 aufgefiihrten Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften aus.

2. Erwartet eine Vertragspartei, dass ihre in Anhang 1 aufgefiihrten Rechts- und
Verwaltungsvorschriften von den entsprechenden Vorschriften im Abkommen iiber
die gegenseitige Anerkennung abweichen werden, informiert sie die andere Ver-
tragspartei so bald wie moglich dariiber, spitestens aber 60 Tage vor dem Inkrafttre-
ten der Abweichungen. Abweichungen liegen vor, wenn die Rechtsvorschriften
einer Vertragspartei mit den oben erwéhnten Rechtsakten nicht ldnger als gleichwer-
tig erachtet werden.

3. Jede Vertragspartei stellt auf Anfrage der anderen Vertragspartei zusitzliche
Informationen zur Verfiigung, die die Griinde fiir die Abweichung erldutern. Die
andere Vertragspartei kann die Angelegenheit an den Ausschuss weiterleiten, der die
Auswirkungen auf das Abkommen priifen und iiber das angemessene Vorgehen
entscheiden wird.

4. Sofern die Rechtsvorschriften einer Vertragspartei vorsehen, dass bestimmte
Informationen von einer in ihrem Gebiet ansédssigen Person fiir die zustindige Be-
horde zur Verfiigung gehalten werden miissen, kann die zustindige Behorde sich
auch an die zustdndige Behorde der anderen Vertragspartei oder direkt an den Her-
steller oder gegebenenfalls an seinen im Gebiet der anderen Vertragspartei anséssi-
gen Bevollméchtigten wenden, um diese Informationen zu erhalten.

5. Jede Vertragspartei unterrichtet unverziiglich die andere Vertragspartei iiber die
in ihrem Gebiet getroffenen Schutzmassnahmen.
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6. Jede Vertragspartei notifiziert der anderen Vertragspartei schriftlich Anderungen
bei ihren benennenden Behorden oder ihren zustdndigen Behorden.»

3. In Kapitel 12 (Kraftfahrzeuge) in Anhang 1:
(a) Abschnitt V.1 wird nicht inkorporiert.
(b) Der letzte Satz in Abschnitt V.3 wird ersetzt durch:

«Die Anerkennung einer von einer Vertragspartei erteilten Fahrzeug-Typgeneh-
migung wird ausgesetzt, wenn diese Vertragspartei es versdumt, ihre Rechtsvor-
schriften an alle geltenden Rechtsvorschriften der Europédischen Union betreffend
Fahrzeug-Typgenehmigungen anzupassen. Die Anerkennung von durch eine Ver-
tragspartei ausgestellten Fahrzeug-Typgenehmigungen fiir nationale Kleinserien-
Kraftfahrzeuge kann wegen iiberwiegender 6ffentlicher Interessen, wie Sicherheits-
oder Umweltinteressen, ausgesetzt werden.»

(c) Abschnitt V.4.1.2 wird ersetzt durch:

«2. Die Vertragsparteien fithren so bald wie moglich Konsultationen durch und
beziehen insbesondere die jeweilige Genehmigungsbehdrde mit ein, die die Typge-
nehmigung erteilt hat. Der Ausschuss wird laufend unterrichtet und fiihrt erforderli-
chenfalls Konsultationen durch, um eine Losung herbeizufiihren.»

4. In Kapitel 14 (Gute Laborpraxis, GLP) in Anhang 1:
(a) In Abschnitt III werden die benennenden Behdrden der Europdischen Union
und die benennende Behorde fiir die Schweiz ersetzt durch:
«Fiir das Vereinigte Konigreich:

www.gov.uk/guidance/good-laboratory-practice-glp-for-safety-tests-on-chemicals

Fiir die Schweiz:

www.glp.admin.ch»

(b) Abschnitt V.1 wird ersetzt durch:

«Die Vertragsparteien iibermitteln einander gemiss Artikel 12 dieses Abkommens
zumindest einmal jéhrlich insbesondere eine Liste der Priifeinrichtungen, die nach
den Ergebnissen der Inspektionen und Uberpriifungen von Untersuchungen (Prii-
fungsaudits) die Anforderungen an die Gute Laborpraxis erfiillen, sowie Angaben
zum Zeitpunkt der Inspektionen oder Uberpriifungen und zur Konformitit der Ein-
richtungen, sofern diese Informationen nicht durch die OECD-Arbeitsgruppe Gute
Laborpraxis bereitgestellt werden.

Die Vertragsparteien stellen einander auf begriindeten Antrag der anderen Vertrags-
partei hin alle zusdtzlichen Informationen iiber die Inspektion einer Priifeinrichtung
oder die Uberpriifung von Untersuchungen (Priifungsaudit) zur Verfiigung.»
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5. In Kapitel 15 (Inspektion der guten Herstellungspraxis (GMP) fiir Arzneimittel
und Zertifizierung der Chargen) in Anhang 1:

(a) Der erste Absatz unter «Behordliche Freigabe der Chargen» wird ersetzt
durch:

«Wird ein behordliches Verfahren zur Freigabe der Chargen angewandt, so wird die
behordliche Freigabe der Charge durch eine (in Abschnitt II aufgefiihrte) Behorde
der ausfithrenden Vertragspartei von der anderen Vertragspartei gestiitzt auf die
Normen des Netzwerks fiir die behordliche Chargenfreigabe (Official Control Au-
thority Batch Release, OCABR) anerkannt. Zusétzlich zu Artikel 12 dieses Abkom-
mens informiert jede Vertragspartei die andere Vertragspartei dariiber, wenn sie
erwartet, dass ihre Produktanforderungen von den Normen des Netzwerks fiir die
behordliche Chargenfreigabe (OCABR) abweichen. In diesem Fall kann die Aner-
kennung gemiss diesem Absatz ausgesetzt werden und die Angelegenheit wird an
den Ausschuss weitergeleitet. Liegt ein iberwiegendes 6ffentliches Gesundheitsinte-
resse vor, so kann eine Vertragspartei ein in den Geltungsbereich dieses Absatzes
fallendes Produkt testen, sofern die andere Vertragspartei unterrichtet und das Vor-
gehen begriindet wurde. Der Hersteller legt das Zertifikat iiber die behordliche
Freigabe der Charge vor.»

(b) Der erste Absatz in Abschnitt I11.7 wird ersetzt durch:

«Die zustindigen Behorden der Vertragsparteien tauschen Informationen iiber den
Zulassungsstatus von Herstellern und Einfiihrern und die Ergebnisse von Inspektio-
nen vor allem dadurch aus, dass sie Genehmigungen, GMP-Bescheinigungen und
Informationen iiber die Nichteinhaltung der GMP-Grundsitze in eine 6ffentlich
zugingliche Datenbank oder in eine fiir die andere Vertragspartei zugéingliche
nationale oder internationale Datenbank eingeben.»

(c) In Abschnitt I1I.11 werden die Kontaktstellen fiir die Européische Union er-
setzt durch:

«Fiir das Vereinige Konigreich:
Amtliche GMP-Inspektorate nach Abschnitt I1.»

6. Die Gemeinsame Erkldrung der Vertragsparteien des Abkommens iiber die
gegenseitige Anerkennung zur gegenseitigen Anerkennung der Guten klinischen
Praxis (GCP) und der GCP-Inspektionen finden unter Vorbehalt der Bestimmungen
dieses Instruments mit derselben Rechtswirkung mutatis mutandis Anwendung
zwischen den Vertragsparteien.
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Anhang 4
Anderungen des Agrarabkommens

Fiir die Zwecke dieses Abkommens wird das Inkorporierte Agrarabkommen wie
folgt geédndert:

1. Anhang 1 wird durch den Text in Anlage A ersetzt.
2. Anhang 2 wird durch den Text in Anlage B ersetzt.

3. In Anhang 7:

(a) Artikel 7 wird wie folgt gedndert:

(i) In Absatz 1 wird «die Begriffe «Sekt» und «Crémant» geméss der Ver-
ordnung (EG) Nr. 607/2009 der Kommission» nicht inkorporiert.

(i1) In Absatz 2 wird «protégée» durch «controlée» ersetzt.

(iii) Der folgende Absatz wird nach Absatz 2 eingefiigt:
«(3) Unbeschadet des Artikels 10 behilt sich die Schweiz das Recht vor, die Ver-
wendung der Begriffe «geschiitzte Ursprungsbezeichnungy und «geschiitzte geogra-
fische Bezeichnungy, einschliesslich ihrer Ubersetzungen und Abkiirzungen «g.U.»
und «g.g.A.», gemdss Absatz 1 zu verwenden, sofern die schweizerischen Rechts-
vorschriften tiber geografische Angaben fiir Agrar- und Weinbauerzeugnisse ent-
sprechend geéndert werden.»

(b) Artikel 8 Absatz 10 wird nicht inkorporiert.

(c) In Artikel 24 Absatz 1 wird «bzw. die entsprechenden fiir die EU-Behorden
geltenden Vorschriften fiir derartige Auskiinfte» nicht inkorporiert.

(d) Artikel 25 Absatz 2 wird nicht inkorporiert.

(e) Die in Anlage 4 Teil A aufgefiihrten geschiitzten Namen, die sich auf Teile
der Europédischen Union beziehen, die nicht das Vereinigte Konigreich sind,
werden nicht in dieses Abkommen inkorporiert.

4. In Anhang 8:
(a) In Artikel 4 wird der folgende Absatz nach Absatz 2 eingefiigt:

«(3) Der Schutz der Namen «Irish Whiskey / Uisce Beatha Eireannach / Irish Whis-
ky», «Irish Cream» und «Irish Poteen / Irish Poéitin» fiir Produkte mit Ursprung in
Nordirland ldsst den Schutz dieser Namen fiir Produkte mit Ursprung in der Repub-
lik Irland unberiihrt.»

(b) Die in Anlage 1 aufgefiihrten geografischen Angaben fiir Spirituosen, die
sich auf Teile der Europdischen Union beziehen, die nicht das Vereinigte
Konigreich sind, und die in Anlage 3 aufgefiihrten geschiitzten Bezeichnun-
gen fiir aromatisierte Getrinke werden nicht inkorporiert.

(c) Unbeschadet von Absatz 4 Buchstabe (b) werden die geografischen Anga-
ben «Irish Whiskey / Uisce Beatha Eireannach / Irish Whisky», «Irish
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Cream» und «Irish Poteen / Irish Poéitiny, die in der Republik Irland und
Nordirland hergestellte Spirituosen umfassen, inkorporiert.

5. In Anhang 12:
(a) In Artikel 2 Absatz 1 wird «einheitliches» nicht inkorporiert.
(b) Artikel 8 wird ersetzt durch:

«Art. 8 Homonyme Namen

(1) Sind in Anlage I aufgefiihrte geografische Angaben homonym, so wird jede
Angabe geschiitzt, sofern sie in gutem Glauben verwendet wird und sofern im Ein-
klang mit praktischen Verwendungsbedingungen, die von den Vertragsparteien im
Rahmen des Ausschusses festzulegen sind, gewéhrleistet ist, dass die betreffenden
Erzeuger gleichbehandelt und die Verbraucher nicht irregefiihrt werden.

(2) Wenn eine in Anlage | aufgefiihrte geografische Angabe homonym mit einer
geografischen Angabe eines Drittlandes ist, so findet Artikel 23 Absatz 3 des
TRIPS-Ubereinkommens mutatis mutandis Anwendung.»

(c) Geografische Angaben in Anhang 12 Anlage I, die sich auf Teile der Euro-
péischen Union beziehen, die nicht das Vereinigte Konigreich sind, werden
nicht inkorporiert.

6. Die folgenden gemeinsamen Erkldrungen der Vertragsparteien des Agrarabkom-
mens finden unter Vorbehalt der Bestimmungen dieses Instruments mit derselben
Rechtswirkung mutatis mutandis Anwendung zwischen den Vertragsparteien:

(a) Gemeinsame Erkldrung iber die zolltarifliche Einreihung von Pulver von
Gemiisen und Pulver von Friichten;

(b) Gemeinsame Erklarung zur Verwaltung der schweizerischen Zollkontingen-
te fiir den Fleischsektor durch die Schweiz;

(c) Gemeinsame Erkldrung betreffend den Verschnitt von Weinbauerzeugnissen
mit Ursprung in der Gemeinschaft, die im schweizerischen Gebiet vermark-
tet werden;

(d) Erkldrung der Europdischen Gemeinschaft zu den «Kédsefondue» genannten
Zubereitungen; und

(e) Erkldrung der Gemeinschaft zu den Verfahren der Schweiz zur Verwaltung
ihrer Zollkontingente.
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Zugestindnisse der Schweiz

Anlage A zu Anhang 4

«Anhang 1

Die Schweiz rdumt fiir nachstehende Erzeugnisse mit Ursprung im Vereinigten
Konigreich — gegebenenfalls im Rahmen einer festgesetzten jéhrlichen Menge —
folgende Zollzugesténdnisse ein:

Name des Schweize- Bezeichnung Zollansatz in Jahresmenge
rischen Zolltarifs CHF/kg brutto  (in Tonnen
Nettogewicht)
01019095  Pferde, lebend (ausgenommen reinrassige 0 5 Stiick
Zuchttiere und Tiere zum Schlachten)
(in Stiick)
0204 50 10 Fleisch von Ziegen, frisch, gekiihlt oder gefro- 40 5
ren
0207 14 81  Briiste von Hithnern, gefroren 15 113
0207 1491  Stiicke und geniessbare Schlacht- 15 64
nebenprodukte von Hithnern, einschliesslich
Lebern (ausgenommen Briiste), gefroren
0207 27 81  Briiste von Truthithnern, gefroren 15 43
02072791  Stiicke und geniessbare Schlachtnebenpro- 15 32
dukte von Truthiihnern, einschliesslich Le-
bern (aus-genommen Briiste), gefroren
0207 33 11  Enten, nicht in Stiicke zerteilt, gefroren 15 38
02073691  Stiicke und geniessbare Schlachtnebenpro- 15 5
dukte von Enten, Génsen oder Perlhiihnern,
gefroren (ausgenommen Fettlebern)
0208 10 00  Fleisch und geniessbare Schlacht- 11 91
nebenprodukte von Kaninchen oder Hasen,
frisch, gekiihlt oder gefroren
0208 90 10 Fleisch und geniessbare Schlachtnebenproduk- 0 5
te von Wild, frisch, gekiihlt oder gefro-
ren (ausgenommen von Hasen und Wild-
schweinen)
ex 02101191  Schinken und Stiicke davon, nicht ausge- frei 54
beint, von Tieren der Schweinegattung
(ausgenommen Wildschwein), gesalzen
oder in Salzlake, getrocknet oder gerduchert
ex 02101991 Knochenloses Kotelettstiick, in Salzlake frei
und gerduchert
021020 10  Fleisch von Tieren der Rindviehgattung, frei 11
getrocknet
ex 04070010  Vogeleier fiir den Konsum, in der Schale, 47 8
frisch, haltbar gemacht oder gekocht
ex 0409 00 00  Natiirlicher Honig, von Akazien 8 11
ex 0409 0000  Natiirlicher Honig, anderer (ausgenommen 26 3

von Akazien)
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Handelsabkommen mit dem Vereinigten Konigreich BBI12020

Name des Schweize- Bezeichnung Zollansatz in Jahresmenge
rischen Zolltarifs CHF/kg brutto  (in Tonnen
Nettogewicht)
0602 10 00  Stecklinge, unbewurzelt, und Propfreiser frei unbegrenzt
Unterlagen von Kernobst (Simlinge, Pfldnzlin- frei @
ge):
06022011 - veredelt, mit nackten Wurzeln
06022019 — veredelt, mit Wurzelballen
06022021 - nicht veredelt, mit nackten Wurzeln
06022029 — nicht veredelt, mit Wurzelballen
Unterlagen von Steinobst (Simlinge, Pflinzlin- frei M
ge):
06022031 - veredelt, mit nackten Wurzeln
0602 2039 - veredelt, mit Wurzelballen
06022041 - nicht veredelt, mit nackten Wurzeln
06022049 — nicht veredelt, mit Wurzelballen
Pflanzen von geniessbaren Fruchtarten, ausge- frei unbegrenzt

nommen Unterlagen von Kern- oder Steinobst
(Samlinge, Pflanzlinge):

06022051 — mit nackten Wurzeln
06022059 — andere als mit nackten Wurzeln
Baume, Strducher und Stauden von geniess-  frei M
baren Fruchtarten, mit nackten Wurzeln:
06022071 — von Kernobst
06022072 — von Steinobst
06022079 - andere als von Kern- oder Steinobst frei unbegrenzt
Béume, Striucher und Stauden von geniess-  frei M
baren Fruchtarten, mit Wurzelballen:
06022081 — von Kernobst
06022082 — von Steinobst
06022089 - andere als von Kern- oder Steinobst frei unbegrenzt
06023000 Rhododendren und Azaleen, auch veredelt frei unbegrenzt
Rosen, auch veredelt: frei unbegrenzt
060240 10 - Rosenwildlinge und Rosenwildstimme
andere als Rosenwildlinge und Rosenwild-
stimme
06024091 — Mit nackten Wurzeln
06024099 — andere als mit nackten Wurzeln,
mit Wurzelballen
Setzlinge (Sdmlinge, Pflénzlinge) frei unbegrenzt
von Nutzpflanzen; Pilzmycel
06029011 - Gemiisesetzlinge und Rollrasen
06029012 — Pilzmycel
06029019 - andere als Gemiisesetzlinge, Rollrasen
oder Pilzmycel
Andere lebende Pflanzen frei unbegrenzt
(einschliesslich ihrer Wurzeln):
06029091 — mit nackten Wurzeln
06029099 — andere als mit nackten Wurzeln,
mit Wurzelballen
0603 11 10  Rosen, geschnitten, zu Binde- oder Zier- frei 54

zwecken, frisch, vom 1. Mai bis 25. Oktober

0603 12 10  Nelken, geschnitten, zu Binde- oder Zier-
zwecken, frisch, vom 1. Mai bis 25. Oktober
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Handelsabkommen mit dem Vereinigten Konigreich BBI12020

Name des Schweize- Bezeichnung Zollansatz in Jahresmenge
rischen Zolltarifs CHF/kg brutto  (in Tonnen
Nettogewicht)

0603 1310  Orchideen, geschnitten, zu Binde- oder Zier-
zwecken, frisch, vom 1. Mai bis 25. Oktober

0603 14 10  Chrysanthemen, geschnitten, zu Binde- o-
der Zierzwecken, frisch, vom 1. Mai bis
25. Oktober

Bliiten und Bliitenknospen (ausser Nelken,
Rosen, Orchideen und Chrysanthemen),
geschnitten, zu Binde- oder Zierzwecken,
frisch, vom 1. Mai bis 25. Oktober:

0603 1911 — verholzend
0603 1919 - andere als verholzend
0603 1230  Nelken, geschnitten, zu Binde- oder Zier- frei unbegrenzt

zwecken, frisch, vom 26. Oktober bis 30. April

0603 1330  Orchideen, geschnitten, zu Binde- oder Zier-
zwecken, frisch, vom 26. Oktober bis 30. April

0603 1430  Chrysanthemen, geschnitten, zu Binde- oder
Zierzwecken, frisch, vom 26. Oktober bis
30. April

0603 1930  Tulpen, geschnitten, zu Binde- oder Zierz-
wecken, frisch, vom 26. Oktober bis 30. April

Bliiten und Bliitenknospen (ausser Nelken, frei unbegrenzt
Rosen, Orchideen und Chrysanthemen),

geschnitten, zu Binde- oder Zierzwecken,

frisch, vom 26. Oktober bis 30. April:

0603 1931 — verholzend

0603 1939 — andere als verholzend
Tomaten, Frisch oder gekiihlt: frei 537
— Cherry-Tomaten (Kirschtomaten)

070200 10 - vom 21. Oktober bis 30 April
— Peretti Tomaten (langliche Form):

07020020 - vom 21. Oktober bis 30. April

— andere Tomaten, mit einem Durchmesser
von 80 mm oder mehr
(sog. Fleischtomaten):

07020030 — vom 21. Oktober bis 30. April

— andere:
0702 00 90 vom 21. Oktober bis 30. April

Elsbergsalat ohne Umblatt: frei 107
07051111 - vom 1. Januar bis Ende Februar

Witloof-Zichorie, frisch oder gekiihlt: frei 107
070521 10 - vom 21. Mai bis 30. September
0707 00 10 Salatgurken, vom 21. Oktober bis 14. April 5 11
07070030  Einmachgurken mit einer Linge von mehr 5 5

als 6 cm, jedoch nicht mehr als 12 cm, frisch
oder gekiihlt, vom 21. Oktober bis 14. April

0707 0031  Einmachgurken mit einer Lidnge von mehr 5 113
als 6 cm, jedoch nicht mehr als 12 cm, frisch
oder gekiihlt, vom 15. April bis 20. Oktober

0707 00 50  Cornichons, frisch oder gekiihlt 3,5 43

2163



Handelsabkommen mit dem Vereinigten Konigreich BBI12020
Name des Schweize- Bezeichnung Zollansatz in Jahresmenge
rischen Zolltarifs CHF/kg brutto  (in Tonnen
Nettogewicht)
Auberginen, frisch oder gekiihlt: frei 54
07093010 - vom 16. Oktober bis 31. Mai

0709 51 00  Pilze, frisch oder gekiihlt, der Gattung Agari- frei
0709 59 00  cus oder andere, ausgenommen Triiffeln

0709 60 11  Peperoni, frisch oder gekiihlt, 2,5
vom 1. November bis 31. Mérz

0709 60 12 Peperoni, frisch oder gekiihlt, 5
vom 1. April bis 31. Oktober
Zucchetti (einschliesslich Zucchettibliiten), frei
frisch oder gekiihlt:

070990 50 — vom 31. Oktober bis 19. April

ex 07108090  Pilze, auch in Wasser oder Dampf gekocht, frei

gefroren

07119090  Gemiise und Gemiisemischungen, vorldufig 0

haltbar gemacht (z. B. durch Schwefeldioxid
oder in Wasser mit Zusatz von Salz, Schwe-
feldioxid oder anderen vorldufig konservie-
renden Stoffen), jedoch in diesem Zustand
zum unmittelbaren Genuss nicht geeignet

07122000  Speisezwiebeln, getrocknet, auch in Stiicke 0
oder Scheiben geschnitten, oder anders zerklei-
nert oder in Pulverform, aber nicht weiter
zubereitet

071310 11 Trockene Erbsen (Pisum sativum), ausge- Ermiéssigung
16ste, ganz, unbearbeitet, zu Futterzwecken von 0.90 auf
den Zollansatz

07131019  Trockene Erbsen (Pisum sativum), ausge- 0
16ste, ganz, unbearbeitet (weder zu Futter-
zwecken noch zu technischen Zwecken o-
der zur Herstellung von Bier)

Haselniisse (Corylus spp.), frisch oder getrock- frei

net:

08022190 - inder Schale, weder zu Futterzwecken

noch zur Olgewinnung
08022290 - ohne Schale, weder zu Futterzwecken

noch zur Olgewinnung
08023290  Niisse frei

ex 08029090  Pinienkerne, frisch oder getrocknet frei

08051000  Orangen, frisch oder getrocknet frei
080520 00  Mandarinen (einschliesslich Tangerinen frei

und Satsumas); Wilkings und &hnliche Kreu-
zungen von Zitrusfriichten, frisch
oder getrocknet

0807 11 00  Wassermelonen, frisch frei
0807 1900  andere Melonen als Wassermelonen, frisch frei
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unbegrenzt
unbegrenzt
70

107

unbegrenzt

8

54

54

unbegrenzt
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unbegrenzt
unbegrenzt
unbegrenzt
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Handelsabkommen mit dem Vereinigten Konigreich

BBI1 2020

Name des Schweize- Bezeichnung
rischen Zolltarifs

Zollansatz in
CHF/kg brutto

Jahresmenge
(in Tonnen
Nettogewicht)

Aprikosen, frisch, in offener Packung:

080910 11 - vom 1. September bis 30. Juni
in anderer Verpackung:
08091091 — vom 1. September bis 30. Juni

080940 13 Pflaumen, frisch, in offener Packung,

vom 1. Juli bis 30. September

0810 10 10 Erdbeeren, frisch, vom 1. September bis

14. Mai

081010 11  Erdbeeren, frisch, vom 15. Mai bis

31. August

081020 11  Himbeeren, frisch, vom 1. Juni bis

14. September
08105000  Kiwis, frisch

ex 0811 1000  Erdbeeren, nicht gekocht oder in Wasser
oder Dampf gekocht, gefroren, ohne Zusatz
von Zucker oder anderen Siissstoffen, en gros,
zur industriellen Weiterverarbeitung

frei

frei

frei
10

ex 08112090  Himbeeren, Brombeeren, Maul-beeren, Logan- 10

beeren, schwarze, weisse oder rote Johannis-
beeren und Stachelbeeren, nicht gekocht oder
in Wasser oder Dampf gekocht, gefroren, ohne
Zusatz von Zucker oder anderen Siissstoffen,
en gros, zur industriellen Weiterverarbeitung

081190 10  Heidelbeeren, nicht gekocht oder in Wasser
oder Dampf gekocht, gefroren, auch mit
Zusatz von Zucker oder anderen Siissstoffen

08119090  Geniessbare Friichte, nicht gekocht oder in
Wasser oder Dampf gekocht, gefroren, auch
mit Zusatz von Zucker oder anderen Siiss-
stoffen (mit Ausnahme von Erdbeeren, Him-
beeren, Brombeeren, Maulbeeren, Loganbee-

ren, schwarzen, weissen oder ro-

ten Johannisbeeren und Stachelbeeren,
Heidelbeeren und tropischen Friichten)

0904 2090  Friichte der Gattungen Capsicum oder Pimen-

ta, getrocknet oder zerrieben oder
in Pulverform, verarbeitet

09102000  Safran

100190 60  Weizen und Mengkorn (mit Ausnahme von
Hartweizen), denaturiert, zu Futterzwecken

10059030  Mais zu Futterzwecken

Olivendl, unbehandelt, nicht zu Futterzwecken:

15091091 - in Behéltnissen aus Glas mit einem Fas-
sungsvermogen von nicht mehr als 2 1
15091099 - in Behiltnissen aus Glas mit einem Fas-

sungsvermogen von mehr als 2 1 o-

der in anderen Behéltnissen

0

0

0

frei

113

32
537
11
13

unbegrenzt
54

64

54

unbegrenzt

Ermissigung 2685

von 0.60 auf
den Zollansatz

Erméssigung 698

von 0.50 auf
den Zollansatz

60,60 @)
86,70 (2)

unbegrenzt

unbegrenzt
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Name des Schweize- Bezeichnung Zollansatz in

rischen Zolltarifs

CHF/kg brutto

Jahresmenge
(in Tonnen
Nettogewicht)

1509 90 91
1509 90 99

ex 02101991

ex 02101991

1601 00 11
1601 00 21

ex 02101991
ex 160249 10

2002 10 10
2002 10 20

2002 90 10
2002 90 21

2002 90 29

2003 10 00

ex 2004 90 18
ex 2004 90 49

2166

Olivendl und seine Fraktionen, auch raffiniert,

aber nicht chemisch modifiziert, nicht zu

Futterzwecken:

— in Behiltnissen aus Glas mit einem Fas- 60,60 (2)
sungsvermogen von nicht mehr als 2 1

— in Behiltnissen aus Glas mit einem Fas- 86,70 @)
sungsvermogen von mehr als 2 1 o-
der in anderen Behéltnissen

Schinken, in Salzlake, ohne Knochen, umge-  frei
ben von einer Blase oder einem Kunstdarm

Knochenloses Kotelettstiick, gerduchert

Wiirste und dhnliche Erzeugnisse, aus Fleisch,
Schlachtnebenerzeugnissen oder Blut; Le-
bensmittelzubereitungen auf der Grundlage
dieser Erzeugnisse von Tieren der Positionen
0101-0104, andere als Wildschweine

Schweinenacken, luftgetrocknet, auch gewiirzt,
ganz, in Stiicken oder in diinnen Scheiben

Tomaten, ganz oder in Stiicken, in anderer

Weise als mit Essig oder Essigsaure

zubereitet oder haltbar gemacht:

— in Behéltnissen von mehr als 5 kg 2,50
— in Behéltnissen von nicht mehr als 5 kg 4,50

Tomaten, in anderer Weise als mit Essig frei
oder Essigsdure zubereitet oder haltbar ge-

macht, weder ganz noch in Stiicken:

— in Behéltnissen von nicht mehr als 5 kg

Tomatenpulpe, Tomatenpiiree und Toma- frei
tenkonzentrat, in luftdicht verschlossenen
Behiltnissen, mit einem Gehalt an Trocken-
substanz von 25 Gewichtsprozent oder mehr,

aus Tomaten und Wasser bestehend, auch

mit Salz oder anderen Wiirzzusitzen,

in Behiltnissen von nicht mehr als 5 kg

Tomaten, in anderer Weise als mit Essig frei
oder Essigsédure zubereitet oder haltbar ge-

macht, weder ganz noch in Stiicken, Pulpe,

Piiree oder Tomatenkonzentrat:

— in Behéltnissen von nicht mehr als 5 kg

Pilze der Gattung Agaricus, in anderer 0
Weise als mit Essig oder Essigsaure zubereitet
oder haltbar gemacht

Artischocken, in anderer Weise als mit Essig

oder Essigsédure zubereitet oder haltbar ge-

macht, gefroren, andere als Erzeugnisse

der Nr. 2006:

— in Behéltnissen von mehr als 5 kg 17,5
— in Behéltnissen von nicht mehr als 5 kg 24.5

unbegrenzt

unbegrenzt

199

unbegrenzt
unbegrenzt

unbegrenzt

unbegrenzt

unbegrenzt

91

unbegrenzt
unbegrenzt
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Name des Schweize- Bezeichnung
rischen Zolltarifs

Zollansatz in
CHF/kg brutto

Jahresmenge
(in Tonnen
Nettogewicht)

X
€xX

€X

€XxX

2005 60 10
2005 60 90

2005 70 10
2005 70 90

200599 11
2005 99 41

2008 30 90

2008 50 10

2008 50 90

2008 70 10

2008 70 90

2009 39 19
2009 39 20

2204 21 50
2204 29 50

Spargel, in anderer Weise als mit Essig oder
Essigsdure zubereitet oder haltbar gemacht,
nicht gefroren, andere als Erzeugnisse der
Nr. 2006:

— in Behéltnissen von mehr als 5 kg

— in Behéltnissen von nicht mehr als 5 kg

Oliven, in anderer Weise als mit Essig oder
Essigsédure zubereitet oder haltbar gemacht,
nicht gefroren, andere als Erzeugnisse der
Nr. 2006:

— in Behéltnissen von mehr als 5 kg

— in Behéltnissen von nicht mehr als 5 kg

Kapern und Artischocken, in anderer Weise
als mit Essig oder Essigsdure zubereitet oder
haltbar gemacht, nicht gefroren, andere

als Erzeugnisse der Nr. 2006:

— in Behéltnissen von mehr als 5 kg

— in Behéltnissen von nicht mehr als 5 kg

Zitrusfriichte, in anderer Weise zubereitet
oder haltbar gemacht, auch mit Zusatz von
Zucker oder anderen Siissstoffen oder von
Alkohol, anderweit weder genannt noch
inbegriffen

Aprikosenpulpe, in anderer Weise zubereitet
oder haltbar gemacht, ohne Zusatz von Zu-
cker oder anderen Siissstoffen, anderweit
weder genannt noch inbegriffen

Aprikosen, in anderer Weise zubereitet oder
haltbar gemacht, auch mit Zusatz von Zucker
oder anderen Siissstoffen oder von Alkohol,
anderweit weder genannt noch inbegriffen

Pfirsichpulpe, in anderer Weise zubereitet
oder haltbar gemacht, ohne Zusatz von Zu-
cker oder anderen Siissstoffen, anderweit
weder genannt noch inbegriffen

Pfirsiche, in anderer Weise zubereitet oder
haltbar gemacht, auch mit Zusatz von Zucker
oder anderen Siissstoffen oder von Alkohol,
anderweit weder genannt noch inbegriffen

Saft von anderen Zitrusfriichten als Orangen,

Pampelmusen oder Grapefruit, nicht gegoren,

ohne Zusatz von Alkohol:

— ohne Zusatz von Zucker oder anderem
Siissstoffen, eingedickt

— mit Zusatz von Zucker oder anderen Siiss-
stoffen eingedickt

Stissweine, Weinspezialitidten und Mistellen
in Behiltnissen:
— mit einem Fassungsvermdgen von
nicht mehr als 2 1)
— mit einem Fassungsvermogen von
mehr als 213)

frei

frei

17,5
24,5

frei

10

15

frei

frei

14

8,5
8,5

unbegrenzt

unbegrenzt

unbegrenzt
unbegrenzt

unbegrenzt

unbegrenzt

unbegrenzt

unbegrenzt

unbegrenzt

unbegrenzt

unbegrenzt

unbegrenzt

unbegrenzt
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Handelsabkommen mit dem Vereinigten Konigreich BBI12020

Name des Schweize- Bezeichnung Zollansatz in Jahresmenge

rischen Zolltarifs CHF/kg brutto  (in Tonnen
Nettogewicht)

2309 1021 Hunde- und Katzenfutter in verschlossenen frei 322

2309 1029 Behéltern

(1) ITm Rahmen eines jihrlichen Gesamtkontingents von 3222 Pflanzen.
(2) Einschliesslich der Garantiefondsbeitrige zur Finanzierung der Pflichtlagerhaltung.
() Gilt nur fiir Erzeugnisse im Sinne von Anhang 7 des Abkommens.

»
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Handelsabkommen mit dem Vereinigten Konigreich

BBI1 2020

Zugestindnisse des Vereinigten Konigreichs

Anlage B zu Anhang 4

«Anhang 2

Das Vereinigte Konigreich rdumt fiir nachstehende Erzeugnisse aus der Schweiz —
gegebenenfalls im Rahmen einer festgesetzten jahrlichen Menge — folgende Zollzu-
gestindnisse ein:

KN-Code Bezeichnung Zollansatz in Jahrliche Menge
EUR/100 kg (in Tonnen
Nettogewicht Nettogewicht)
01029041  Lebende Rinder mit einem Gewicht von mehr 0 247 Stiick
01029049  als 160 kg
010290 51
0102 90 59
0102 90 61
0102 90 69
010290 71
010290 79
ex 02102090  Fleisch von Rindern, ohne Knochen, getrock- frei 64
net
ex 0401 30 Rahm, mit einem Milchfettgehalt von frei 107
mehr als 6 GHT
0403 10 Joghurt
040229 11 Milch zur Ernéhrung von Séauglingen, in 43,8 unbegrenzt
ex 0404 90 83  luftdicht verschlossenen Behéltnissen mit
einem Gewicht des Inhalts von 500 g oder
weniger, mit einem Milchfettgehalt von
mehr als 10 GHT (1)
0602 Andere lebende Pflanzen (einschliesslich frei unbegrenzt
ihrer Wurzeln), Stecklinge und Pfropfreiser;
Pilzmycel
0603 1100  Blumen und Bliiten sowie deren Knospen, frei unbegrenzt
0603 1200  geschnitten, zu Binde- oder Zierzwecken,
0603 1300  frisch
0603 14 00
0603 19
0701 10 00  Pflanzkartoffeln/Saatkartoffeln, frisch oder frei 215
gekiihlt
0702 00 00  Tomaten, frisch oder gekiihlt frei @ 54
0703 10 19  Speisezwiebeln, ausgenommen Steckzwie- frei 269
0703 90 00  beln, Porree/Lauch und andere Gemiise der
Allium-Arten, frisch oder gekiihlt
0704 10 00  Kohl, Blumenkohl/Karfiol, Kohlrabi, Wirsing- frei 295
0704 90 kohl und dhnliche geniessbare Kohlarten der
Gattung Brassica, ausgenommen Rosen-
kohl/Kohlsprossen, frisch oder gekiihlt
0705 Salate (Lactuca sativa) und Chicorée frei 161

(Cichorium-Arten), frisch oder gekiihlt
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KN-Code Bezeichnung Zollansatz in Jahrliche Menge
EUR/100 kg (in Tonnen
Nettogewicht Nettogewicht)
0706 10 00  Karotten und Speisemohren, Speiseriiben, frei 269
frisch oder gekiihlt
0706 90 10  Rote Riiben, Schwarzwurzeln, Knollensel- frei 161
0706 90 90  lerie, Rettiche und dhnliche geniessbare Wur-
zeln, ausgenommen Meerrettich (Cochlearia
armoracia), frisch oder gekiihlt
0707 00 05 Gurken, frisch oder gekiihlt frei (@) 54
0708 20 00  Bohnen (Vigna-Arten, Phaseolus-Arten), frei 54
frisch oder gekiihlt
07093000  Auberginen, frisch oder gekiihlt frei 27
070940 00  Sellerie, ausgenommen Knollensellerie, frei 27
frisch oder gekiihlt
0709 5100  Pilze und Triiffeln, frisch oder gekiihlt frei unbegrenzt
0709 59
0709 70 00  Gartenspinat, Neuseelandspinat und Garten-  frei 54
melde, frisch oder gekiihlt
070990 10  Salate (ausgenommen solche der Art Lac- frei 54
tuca sativa sowie Chicorée [Cichorium-Arten])
0709 90 20  Mangold und Karde frei 16
0709 90 50  Fenchel, frisch oder gekiihlt frei 54
070990 70  Zucchini (Courgettes), frisch oder gekiihlt frei @ 54
07099090  Anderes Gemiise, frisch oder gekiihlt frei 54
071080 61  Pilze, auch in Wasser oder Dampf gekocht,  frei unbegrenzt
07108069  gefroren
0712 90 Gemiise, getrocknet, auch in Stiicke oder frei unbegrenzt
Scheiben geschnitten, als Pulver oder sonst
zerkleinert, auch aus vorher gekochtem, je-
doch nicht weiter zubereitetem Gemiise,
ausgenommen Speisezwiebeln, Pilze und
Triiffeln
ex 0808 10 80  Apfel, andere als Mostipfel, frisch frei @ 161
0808 20 Birnen und Quitten, frisch frei @ 161
0809 10 00  Aprikosen/Marillen, frisch frei @ 27
0809 2095  Kirschen, andere als Sauerkirschen/ frei 3 81
Weichseln (Prunus cerasus), frisch
0809 40 Pflaumen und Schlehen, frisch frei @ 54
0810 10 00  Erdbeeren frei 11
081020 10  Himbeeren, frisch frei 5
08102090  Brombeeren, Maulbeeren und Loganbeeren,  frei 5
frisch
1106 30 10  Mehl, Griess und Pulver von Bananen frei 27
1106 3090  Mehl, Griess und Pulver von anderen Friich-  frei unbegrenzt
ten des Kapitels 8
ex 021019 50 Schinken, in Salzlake, ohne Knochen, umge-  frei 102

ex 021019 81

2170

ben von einer Blase oder einem Kunstdarm
Knochenloses Kotelettstiick, gerduchert
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KN-Code Bezeichnung Zollansatz in
EUR/100 kg
Nettogewicht

Jahrliche Menge
(in Tonnen
Nettogewicht)

ex 1601 00 Wiirste und dhnliche Erzeugnisse, aus
Fleisch, Schlachtnebenerzeugnissen oder
Blut; Lebensmittelzubereitungen auf der
Grundlage dieser Erzeugnisse von Tieren
der Positionen 0101-0104, andere als Wild-
schweine

ex 021019 81 Schweinenacken, luftgetrocknet, auch gewiirzt,
ex 16024919  ganz, in Stiicken oder in diinnen Scheiben

ex 20029091  Pulver von Tomaten, auch mit Zusatz von frei
ex 20029099  Zucker, anderen Siissmitteln oder Stirke ()

20039000  Pilze, andere der Gattung Agaricus, in ande-  frei
rer Weise als mit Essig oder Essigséure zube-
reitet oder haltbar gemacht

0710 10 00  Kartoffeln, auch in Wasser oder Dampf ge- frei
kocht, gefroren

2004 10 10 Kartoffeln, in anderer Weise als mit Essig

2004 1099  oder Essigsdure zubereitet oder haltbar ge-
macht, gefroren, ausgenommen Erzeug-
nisse der Position 2006, andere als in Form
von Mehl, Griess oder Flocken

200520 80  Kartoffeln, ohne Essig zubereitet oder halt-
bar gemacht, nicht gefroren, ausgenommen
Erzeugnisse der Position 2006, andere als
Zubereitungen in Form von Mehl, Griess
oder Flocken bzw. Zubereitungen in diinnen
Scheiben, in Fett oder in Ol gebacken, auch
gesalzen oder aromatisiert, in luftdicht ver-
schlossenen Verpackungen, zum unmittel-
baren Genuss geeignet

ex 20059100  Pulver aus Gemiise und Mischungen von frei
ex 200599 Gemiisen, auch mit Zusatz von Zucker, ande-

ren Siissmitteln oder Stirke ()
ex 2008 30 Flocken und Pulver von Zitrusfriichten, auch  frei

mit Zusatz von Zucker, anderen Siissmitteln
oder Stirke (3)

ex 2008 40 Flocken und Pulver von Birnen, auch mit frei
Zusatz von Zucker, anderen Stissmitteln
oder Stirke (3)

ex 2008 50 Flocken und Pulver von Aprikosen, auch frei
mit Zusatz von Zucker, anderen Siissmitteln
oder Stirke (3)

2008 60 Kirschen, in anderer Weise zubereitet oder frei
haltbar gemacht, auch mit Zusatz von Zucker
oder anderen Siissmitteln oder Alkohol, ander-
weit weder genannt noch inbegriffen

ex 08119019  Kirschen, auch in Wasser oder Dampf
ex 08119039  gekocht, gefroren, mit Zusatz von Zucker
oder anderen Siissmitteln

081190 80  Siisskirschen, auch in Wasser oder Dampf
gekocht, gefroren, ohne Zusatz von Zucker
oder anderen Siissmitteln

unbegrenzt

unbegrenzt

161

unbegrenzt

unbegrenzt

unbegrenzt

unbegrenzt

27
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KN-Code Bezeichnung Zollansatz in Jahrliche Menge
EUR/100 kg (in Tonnen
Nettogewicht Nettogewicht)
ex 2008 70 Flocken und Pulver von Pfirsichen, auch frei unbegrenzt
mit Zusatz von Zucker, anderen Siissmitteln
oder Stirke (3)
ex 2008 80 Flocken und Pulver von Erdbeeren, auch frei unbegrenzt
mit Zusatz von Zucker, anderen Siissmitteln
oder Stiirke (3)
ex 2008 99 Flocken und Pulver von anderen Friichten, frei unbegrenzt
auch mit Zusatz von Zucker, anderen Siiss-
mitteln oder Stirke 3)
ex 2009 19 Pulver von Orangensaft, auch mit Zusatz frei unbegrenzt
von Zucker oder anderen Siissmitteln
ex 200921 00  Pulver von Saft aus Pampelmusen oder Grape- frei unbegrenzt
ex 2009 29 fruits, auch mit Zusatz von Zucker o-
der anderen Siissmitteln
ex 2009 31 Pulver von Saft aus anderen Zitrusfriichten,  frei unbegrenzt
ex 2009 39 auch mit Zusatz von Zucker oder anderen
Stissmitteln
ex 2009 41 Pulver von Ananassaft, auch mit Zusatz frei unbegrenzt
ex 2009 49 von Zucker oder anderen Siissmitteln
ex 2009 71 Pulver von Apfelsaft, auch mit Zusatz frei unbegrenzt
ex 2009 79 von Zucker oder anderen Siissmitteln
ex 2009 80 Pulver von Saft aus anderen Friichten oder frei unbegrenzt

Gemiisen, auch mit Zusatz von Zucker oder
anderen Siissmitteln

(1) Im Sinne dieser Unterposition gelten als «Milch zur Erndhrung von Sauglingen» nur
Erzeugnisse, die frei von pathogenen und toxikogenen Keimen sind und weniger als 10 000
lebensféhige acrobe Bakterien und weniger als 2 Colibakterien im Gramm enthalten.

(2) Gegebenenfalls sollte anstelle des Mindestsatzes der andere spezifische Zollsatz zur An-
wendung kommen.

(3) Vgl. gemeinsame Erklérung iiber die zolltarifliche Einreihung von Pulver von Gemiisen
und Pulver von Friichten.

»
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Anhang 5
Anderungen des APS-Briefwechsels

Fiir die Zwecke dieses Abkommens wird der Inkorporierte APS-Briefwechsel wie
folgt geédndert:

1. In Absatz 1 wird «Bestimmungen iiber die regionale Kumulierung mit Vormate-
rialien, die ihren Ursprung im Sinne der APS-Ursprungsregeln in der Europiischen
Gemeinschaft, der Schweiz oder in Norwegen haben» ersetzt durch «Bestimmungen
iiber die regionale Kumulierung mit Vormaterialien, die ihren Ursprung im Sinne
der APS-Ursprungsregeln im Vereinigten Konigreich, in der Europdischen Union,
der Schweiz oder in Norwegen haben».

2. Absatz 2 wird ersetzt durch:

«2. Das Vereinigte Konigreich und die Schweiz erkennen gegenseitig die Vormate-
rialien mit Ursprung im Vereinigten Konigreich, in der Europdischen Union, der
Schweiz oder in Norwegen (im Sinne der APS-Ursprungsregeln), die zur Herstel-
lung eines Erzeugnisses mit Ursprung in einem APS-begiinstigten Land verwendet
wurden, als Ursprungszeugnisse des begiinstigten Landes an.

Die Zollbehorden des Vereinigten Konigreichs oder der Schweiz leisten einander die
erforderliche Amtshilfe, insbesondere bei der Uberpriifung der Warenverkehrsbe-
scheinigungen EUR.1 fiir die im ersten Unterabsatz genannten Vormaterialien. Die
Amtshilfebestimmungen in Protokoll Nr. 3 des Inkorporierten Freihandelsabkom-
mens gelten mutatis mutandis.

Die Bestimmungen dieses Absatzes gelten nicht fiir Waren der Kapitel 1-24 des
Harmonisierten Systems.»
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Anhang 6
Anderungen des Betrugsbekiimpfungsabkommens

Fiir die Zwecke dieses Abkommens wird das Inkorporierte Betrugsbekdmpfungsab-
kommen wie folgt geéndert:

1. In Artikel 39 Absatz 3 wird «mindestens jedoch einmal jahrlich» nicht inkorpo-
riert.

2. In Artikel 46 wird «mindestens sechs Monate nach seiner Unterzeichnung began-
gen wurdeny ersetzt durch «nach dem Inkrafttreten dieses Abkommens begangen
wurden, und wegen Straftaten, die bereits durch das Betrugsbekdmpfungsabkom-
men, abgedeckt sind».

3. Artikel 47 wird nicht inkorporiert.

4. Die folgende Gemeinsame Erkldrung und Vereinbarte Niederschrift der Ver-
tragsparteien des Betrugsbekdmpfungsabkommens sind mit derselben Rechtswir-
kung mutatis mutandis anwendbar zwischen den Vertragsparteien, vorbehéltlich der
Bestimmungen dieses Instruments:

(a) Gemeinsame Erkldrung tiber die Geldwische; und

(b) Vereinbarte Niederschrift der Verhandlungen iiber das Abkommen iiber die
Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Gemeinschaft und ihren Mit-
gliedstaaten einerseits und der Schweizerischen Eidgenossenschaft anderer-
seits zur Bekdmpfung von Betrug und sonstigen rechtswidrigen Handlungen,
die ihre finanziellen Interessen beeintrachtigen («Vereinbarte Nieder-
schrifty).

5. Zu Artikel 25 Absatz 2 und Zu Artikel 43 der Vereinbarten Niederschrift finden
keine Anwendung.
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Gemeinsame Erklirung zum trilateralen Ansatz
fiir Ursprungsregeln

Zusétzlich zum Protokoll Nr. 3 des Inkorporierten Handelsabkommens, wie es in der
Anlage zu Anhang 1 des heute unterzeichneten Handelsabkommens zwischen der
Schweiz und dem Vereinigten Konigreich enthalten ist, verabschieden die Schweiz
und das Vereinigte Konigreich die folgende Erklérung:

Gemeinsame Erklirung zum trilateralen Ansatz fiir Ursprungsregeln

1. Im Hinblick auf die Handelsverhandlungen zwischen der Europdischen Union
und dem Vereinigten Konigreich anerkennen die Regierungen der Vertragsparteien
des Handelsabkommens zwischen der Schweiz und dem Vereinigten Konigreich,
dass fiir die Ursprungsregeln ein trilateraler Ansatz, an dem die Européische Union
beteiligt ist, das bevorzugte Ergebnis der Handelsvereinbarungen zwischen den
Vertragsparteien und der Europédischen Union ist. Dieser Ansatz wiirde die Abde-
ckung der bestehenden Handelsstrome replizieren und bei gegenseitigen Ausfuhren
eine kontinuierliche Anerkennung von Vormaterialien mit Ursprung in einer der
Vertragsparteien und der Europdischen Union ermdglichen, wie dies in den Han-
delsabkommen Schweiz—EU vorgesehen ist.

2. In diesem Zusammenhang sind sich die Regierungen der Vertragsparteien dar-
iiber im Klaren, dass jede bilaterale Vereinbarung zwischen den Vertragsparteien
einen ersten Schritt hin zu diesem Ergebnis darstellt. Kommt zwischen dem Verei-
nigten K&nigreich und der Europdischen Union ein Abkommen zustande, so sind die
Vertragsparteien damit einverstanden, dass die erforderlichen Schritte unternommen
werden, um das Protokoll Nr. 3 des Inkorporierten Freihandelsabkommens unver-
ziiglich zu aktualisieren, um einem trilateralen Ansatz fiir die Ursprungsregeln unter
Einbeziehung der Europdischen Union Rechnung zu tragen.

3. Die Regierungen der Vertragsparteien sind des Weiteren damit einverstanden,
dass die erforderlichen Schritte unternommen werden, um das Protokoll Nr. 3 des
Freihandelsabkommens unverziiglich zu aktualisieren, um den Ergebnissen des
Revisionsprozesses des Regionalen Ubereinkommens iiber die Pan-Europa-
Mittelmeer-Préaferenzursprungsregeln Rechnung zu tragen, sofern sie zwischen den
Vertragsparteien dieses Ubereinkommens vereinbart wurden.

4. In Bezug auf die Absidtze 1 und 3 werden die erforderlichen Schritte nach den
Verfahren des Gemischten Ausschusses gemaiss Protokoll Nr. 3 des Inkorporierten
Freihandelsabkommens unternommen.

5. Diese Gemeinsame Erkldrung gilt ab Unterzeichnung und bleibt so lange giiltig,
bis sie von einer der Regierungen beendet wird.
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Das Vorangehende stellt die Ubereinkiinfte dar, die zwischen dem Schweizerischen
Bundesrat und der Regierung des Vereinigten Koénigreichs von Grossbritannien und
Nordirland betreffend der darin vermerkten Angelegenheiten zustande gekommen
sind

Unterzeichnet zu Bern am 11. Februar 2019 in zwei Urschriften in deutscher und
englischer Sprache, wobei jeder Wortlaut gleichermassen giiltig ist. Im Falle von
Abweichungen zwischen den Sprachversionen ist der englische Wortlaut massge-
bend.

Fiir den Fiir die Regierung
Schweizerischen Bundesrat: des Vereinigten Konigreichs

. von Grossbritannien und Nordirland:
Guy Parmelin

Liam Fox
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Briefwechsel zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft
und dem Vereinigten Konigreich von Grossbritannien

und Nordirland iiber die Anwendung des Handelsabkommens
zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem
Vereinigten Konigreich von Grossbritannien und Nordirland
auf die souverinen Basisgebiete Akrotiri und Dhekelia

Staatssekretariat fiir Wirtschaft SECO  Bern, 8. Juli 2019

Stefan Fliickiger
Frau Jane Owen
Botschafterin des Vereinigten Konigreichs
Britische Botschaft

3005 Bern
Frau Botschafterin

Ich beehre mich, den Eingang Ihres Schreibens vom 1. Juli 2019 betreffend die
Anwendung des Handelsabkommens zwischen der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft und dem Vereinigten Konigreich von Grossbritannien und Nordirland zu
bestitigen, das wie folgt lautet:

«Herr Botschafter

Ich beehre mich, Bezug zu nehmen auf das Handelsabkommen zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Vereinigten Konigreich von Grossbri-
tannien und Nordirland (das «Abkommen») sowie auf die Gespriche, die zwischen
unseren jeweiligen Regierungen im Hinblick auf die Anwendung des Abkommens
auf die souverinen Basisgebiete Akrotiri und Dhekelia (die «souverdnen Basisgebie-
te») stattgefunden haben. In Artikel 4 Buchstabe (c) des Abkommens, in dem es um
den rdumlichen Geltungsbereich des Abkommens geht, wird auf die souverdnen
Basisgebiete verwiesen.

Ich beehre mich, ebenfalls Bezug zu nehmen auf den Vertrag zur Griindung der
Republik Zypern, abgeschlossen in Nikosia am 16. August 1960, und auf den in
Artikel I des Vertrags erwédhnten Notenwechsel (mit Erkldrung) zwischen dem
Vereinigten Konigreich von Grossbritannien und Nordirland und der Republik
Zypern betreffend die Verwaltung der souverdnen Basisgebiete (der «Notenwechsel
von 1960»). In Anhang F Teil 1 Abschnitt 1 des Vertrags anerkennen das Vereinigte
Konigreich und die Republik Zypern, dass die Errichtung von Zollschranken an den
Grenzen zwischen den souverdnen Basisgebieten und dem Hoheitsgebiet der Repub-
lik Zypern zu vermeiden ist, und vereinbaren, entsprechende Zollregelungen festzu-
legen. Ausserdem bekundet das Vereinigte Konigreich in der dem Notenwechsel
von 1960 beigefligten Erklarung betreffend die Verwaltung der souverénen Basisge-
biete (die «Erklarungy) seine Absicht, unter anderem auf die Einrichtung von Zoll-
stellen und anderen Grenziibergangsstellen zwischen den souverdnen Basisgebieten
und der Republik Zypern sowie auf die Einrichtung von Industrie- oder Zivil-
Seehifen oder -Flughdfen zu verzichten.

Die Regierung des Vereinigten Koénigreichs bleibt den oben erwidhnten Regelungen
betreffend die Verwaltung der souverdnen Basisgebiete verpflichtet.
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Ich bin daher beehrt, vorzuschlagen, dass das Vereinigte Konigreich von Grossbri-
tannien und Nordirland und die Schweizerische Eidgenossenschaft das Abkommen
angesichts dieser Regelungen nicht auf die souverinen Basisgebiete anwenden.

Sollte die Schweizerische Eidgenossenschaft zum oben erwdhnten Vorschlag ihre
Zustimmung erteilen, bin ich beehrt, vorzuschlagen, dass dieses Schreiben zusam-
men mit der Schweizer Antwort ein Abkommen zwischen dem Vereinigten Konig-
reich von Grossbritannien und Nordirland und der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft bildet, das vorldufig angewandt wird oder zum selben Zeitpunkt wie das
Abkommen in Kraft tritt.»

Ich beehre mich, Thnen zu bestitigen, dass die Schweizerische Eidgenossenschaft
zum oben erwihnten Vorschlag ihre Zustimmung erteilt und Thr Schreiben zusam-
men mit dieser Antwort ein Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft und dem Vereinigten Konigreich von Grossbritannien und Nordirland
bildet, das vorldufig angewandt wird oder zum selben Zeitpunkt wie das Abkommen
in Kraft tritt.

Freundliche Griisse

Staatssekretariat fiir Wirtschaft

Stefan Fliickiger

Botschafter

Delegierter des Bundesrates fiir Handelsvertrage
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Originaltext

Zusatzabkommen

zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft, dem Vereinigten
Konigreich von Grossbritannien und Nordirland und dem Fiirstentum
Liechtenstein iiber die Einbeziehung des Fiirstentums Liechtenstein

in gewisse Bestimmungen des Handelsabkommens zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Vereinigten Konigreich
von Grossbritannien und Nordirland

Abgeschlossen am 11. Februar 2019
Vorldufig angewendet ab ...

Die Schweizerische Eidgenossenschaft

(die «Schweizy),

das Vereinigte Konigreich von Grossbritannien und Nordirland
(das «Vereinigte Konigreich»)

und

das Fiirstentum Liechtenstein
(«Liechtensteiny),

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(M

2

(©)

SR ...

gemiss dem Vertrag vom 29. Mérz 19231 zwischen der Schweiz und Liech-
tenstein liber den Anschluss des Fiirstentums Liechtenstein an das schweize-
rische Zollgebiet (der «Zollvertragy) ist Liechtenstein Teil des schweizeri-
schen Zollgebiets;

der Zollvertrag verleiht nicht allen Bestimmungen des Abkommens zwi-
schen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft, abgeschlossen am 22. Juli 19722 (das «Freihandelsab-
kommeny), und des Abkommens zwischen der Europdischen Gemeinschaft
und der Schweizerischen Eidgenossenschaft tiber den Handel mit landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen, abgeschlossen am 21. Juni 19993 (das «Agrar-
abkommeny), Geltung fiir Liechtenstein;

das Protokoll Nr. 3 des Freihandelsabkommens besagt, dass Produkte mit
Ursprung in Liechtenstein als Produkte mit Ursprung in der Schweiz gelten.
Artikel 4 des Agrarabkommens besagt, dass die im Hinblick auf die Anwen-
dung der Anhénge 1, 2 und 3 geltenden Ursprungsregeln denen des Proto-
kolls Nr. 3 des Freihandelsabkommens entsprechen;

1 SR 0.631.112.514
2 SR 0.632.401
3 SR 0.916.026.81

2019-3150
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Einbeziehung Liechtensteins in gewisse Bestimmungen des Handelsabkommens BBI 2020
zwischen der Schweiz und dem Vereinigten Konigreich. Zusatzabkommen

(4) die Bestimmungen des Freihandelsabkommens und des Agrarabkommens,
die gelten, unmittelbar bevor sie fiir das Vereinigte Kénigreich nicht mehr
anwendbar sind, finden vorbehéltlich der Bestimmungen des Handels-
abkommens zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem
Vereinigten Konigreich von Grossbritannien und Nordirland (das «Handels-
abkommen Schweiz—Vereinigtes Konigreich»)* weiterhin Anwendung zwi-
schen der Schweiz und dem Vereinigten Konigreich;

(5) alle Bestimmungen des Freihandelsabkommens und des Agrarabkommens,
wie inkorporiert und durch das Handelsabkommen Schweiz—Vereinigtes
Konigreich gedndert, sollen auch fiir Liechtenstein gelten,

sind wie folgt iibereingekommen:

Art. 1

1. Die Bestimmungen des Freihandelsabkommens und des Agrarabkommens, wie
inkorporiert und durch das Handelsabkommen Schweiz—Vereinigtes Konigreich
gedndert (das «Inkorporierte Freihandelsabkommeny» und das «Inkorporierte Agrar-
abkommeny), finden Anwendung auf Liechtenstein, vorbehéltlich der Bestimmun-
gen des Handelsabkommens Schweiz—Vereinigtes KonigreichS.

2. Die liechtensteinspezifischen Anpassungen der Anhénge des Inkorporierten
Agrarabkommens sind im Anhang dieses Zusatzabkommens aufgefiihrt, der ein
Bestandteil dieses Zusatzabkommens ist.

Art. 2

1. Bei jeder Anwendung und Weiterentwicklung der Bestimmungen des Inkorpo-
rierten Freihandelsabkommens und des Inkorporierten Agrarabkommens kdnnen die
liechtensteinischen Interessen von einer Vertreterin bzw. einem Vertreter Liechten-
steins in der schweizerischen Delegation in den durch das Inkorporierte Freihandels-
abkommen und das Inkorporierte Agrarabkommen eingesetzten Gemischten Aus-
schiissen und in deren Arbeitsgruppen vertreten werden.

2. Gemiss den Bestimmungen der Artikel 6 und 11 des Inkorporierten Agrar-
abkommens kann der Gemischte Ausschuss fiir Landwirtschaft den Anhang dieses
Zusatzabkommens mutatis mutandis indern. Diese Anderungen bediirfen der Zu-
stimmung der Vertreterin bzw. des Vertreters Liechtensteins.

4 SR..;BBI20202117

5 Zur Vermeidung allfélliger Zweifel sei darauf hingewiesen, dass das Zusatzprotokoll
iiber die gegenseitige Amtshilfe im Zollbereich ein integraler Bestandteil des Freihandels-
abkommens ist.

2180



Einbeziehung Liechtensteins in gewisse Bestimmungen des Handelsabkommens BBI 2020
zwischen der Schweiz und dem Vereinigten Konigreich. Zusatzabkommen

Art. 3

1. Dieses Zusatzabkommen wird von den Vertragsparteien geméss ihren innerstaat-
lichen Verfahren genehmigt.

2. Dieses Zusatzabkommen tritt in Kraft, wenn das Handelsabkommen Schweiz—
Vereinigtes Konigreich in Kraft tritt.

3. Bis zum Inkrafttreten dieses Zusatzabkommens wenden die Vertragsparteien
dieses Abkommen gemdss ihren jeweiligen internen Anforderungen und Verfahren
vorldufig an, sobald das Handelsabkommen Schweiz—Vereinigtes Konigreich vor-
laufig Anwendung findet. Eine Vertragspartei kann die vorldufige Anwendung
dieses Abkommens mit schriftlicher Notifikation an die anderen Vertragsparteien
beenden. Die Beendigung wird am ersten Tag des zweiten Monats nach dieser
Notifikation wirksam.

4. Dieses Zusatzabkommen:

(a) kann durch schriftliche Notifikation an die anderen Vertragsparteien gekiin-
digt werden. Es tritt zwolf Monate nach Erhalt dieser Notifikation ausser
Kraft;

(b) ist, sofern die Vertragsparteien nichts anderes vereinbart haben, nicht mehr
anwendbar bei Beendigung:

(1) des Zollvertrags,
(i1) des Handelsabkommens Schweiz—Vereinigtes Konigreich, oder

(iii) sowohl des Inkorporierten Freihandelsabkommens als auch des Inkor-
porierten Agrarabkommens.

5. Falls das Inkorporierte Agrarabkommen oder Teile davon von der Schweiz oder
vom Vereinigten Konigreich aufgehoben werden, werden die entsprechenden Best-
immungen des Anhangs zu diesem Abkommen gleichzeitig aufgehoben, sofern die
Vertragsparteien nichts anderes vereinbart haben.

6. Falls das Inkorporierte Agrarabkommen zwischen der Schweiz und dem Verei-
nigten Konigreich nicht mehr anwendbar ist, findet der Anhang zu diesem Abkom-
men gleichzeitig auch nicht mehr Anwendung, sofern die Vertragsparteien nichts
anderes vereinbart haben.
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Einbeziehung Liechtensteins in gewisse Bestimmungen des Handelsabkommens BBI 2020
zwischen der Schweiz und dem Vereinigten Konigreich. Zusatzabkommen

Dieses Zusatzabkommen ist zu Bern, am 11. Februar 2019 in drei Urschriften in
deutscher und englischer Sprache abgefasst, wobei jeder Wortlaut gleichermassen
verbindlich ist. Im Falle von Abweichungen zwischen den Sprachversionen ist der
englische Wortlaut massgebend.

Fiir die Fiir das
Schweizerische Eidgenossenschaft: Vereinigte Konigreich

. von Grossbritannien und Nordirland:
Guy Parmelin

Liam Fox

Fiir das
Fiirstentum Liechtenstein:

Aurelia Frick
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Anhang
Grundsatz

Vorbehiltlich folgender Abdnderungen und Zusétze gelten die aufgrund des Ag-
rarabkommens fiir die Schweiz geltenden Rechtsvorschriften und rechtlichen Ver-
pflichtungen, Verzeichnisse, Namen und Begriffe auch fiir Liechtenstein.

Soweit bestimmte Aufgaben, Zustdandigkeiten und Befugnisse schweizerischen Kan-
tonsbehorden zugewiesen sind, obliegen diese den zustindigen liechtensteinischen
Amtsstellen. Bei Angelegenheiten, die von den kantonalen Agrarbehérden gehand-
habt werden, ist dies das Amt fiir Umwelt, Abteilung Landwirtschaft, Dr. Grass-
Strasse 10, FL-9490 Vaduz, und bei Angelegenheiten, die von den kantonalen Vete-
rindr- und Lebensmittelbehorden gehandhabt werden, ist dies das Amt fiir Lebens-
mittelkontrolle und Veterindrwesen, Postplatz 2, FL-9494 Schaan.

Dariiber hinaus sind private Einrichtungen, denen besondere Aufgaben iibertragen
sind (z. B. Priif- und Zertifizierungsorganisationen), auch fiir Liechtenstein zustin-
dig, sofern im Folgenden nicht anders geregelt.

Abinderungen/Zusitze zu den Anhiingen 4-12
des Inkorporierten Agrarabkommens

Anhang 7, Handel mit Weinbauerzeugnissen
Geschiitzte Namen von Weinbauerzeugnissen mit Ursprung in Liechtenstein (im
Sinne von Anhang 7 Art. 5)

Geografische Angaben

Qualititsweine
—  Balzers
— Bendern
—  Eschen
—  Eschnerberg
—  Gamprin
—  Mauren
—  Ruggell
—  Schaan
—  Schellenberg
—  Triesen
—  Vaduz
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Einbeziehung Liechtensteins in gewisse Bestimmungen des Handelsabkommens BBI 2020
zwischen der Schweiz und dem Vereinigten Konigreich. Zusatzabkommen

Tafelweine mit geografischer Angabe
—  Liechtensteiner Oberldnder Landwein

—  Liechtensteiner Unterlander Landwein

Traditionelle Begriffe
—  Ablass
—  Appellation d’origine controlée
—  Auslese Liechtenstein
—  Beerenauslese
—  Beerle
—  Beerli
—  Beerliwein
—  Eiswein
—  Federweiss®
—  Grand Cru Liechtenstein
—  Kretzer
— Landwein
—  Sélection Liechtenstein
—  Strohwein
—  Siissdruck
—  Trockenbeerenauslese
—  Weissherbst

Anhang 8, Uber die gegenseitige Anerkennung und den Schutz der Bezeichnungen
im Sektor Spirituosen und aromatisierte weinhaltige Getrinke

Geschiitzte Bezeichnungen fiir Spirituosen mit Ursprung in Liechtenstein (im Sinne
von Anhang 8 Art. 4)

Tresterbrand
—  Balzner Marc
—  Benderer Marc

—  Eschner Marc

6 Unbeschadet der Verwendung des traditionellen deutschen Ausdrucks «Federweisser»
fuir teilweise gegorenen Traubenmost, der zum unmittelbaren Verbrauch bestimmt ist, im
Sinne von Paragraph 34c¢ der deutschen Weinverordnung und von Art. 12 Abs. 1 Bst. b)
und Art. 14 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 753/2002 der Kommission in der zuletzt
gednderten Fassung.
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Einbeziehung Liechtensteins in gewisse Bestimmungen des Handelsabkommens BBI 2020
zwischen der Schweiz und dem Vereinigten Konigreich. Zusatzabkommen

—  Eschnerberger Marc
—  Gampriner Marc

—  Maurer Marc

—  Ruggeller Marc

—  Schaaner Marc

—  Schellenberger Marc
—  Triesner Marc

—  Vaduzer Marc

Anhang 12, Zum Schutz von Ursprungsbezeichnungen und geografischen Angaben
fiir Agrarerzeugnisse und Lebensmittel

Das geografische Gebiet der folgenden, gemass Anhang 12 Anlage 1 geschiitzten
schweizerischen g.A. umfasst auch das Hoheitsgebiet Liechtensteins:

—  Rheintaler Ribel/Tiirggen Ribel (PDO)
—  St. Galler Bratwurst/St. Galler Kalbsbratwurst (PGI)
—  Werdenberger Sauerkése/Liechtensteiner Sauerkése/Bloderkdse (PDO)
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zwischen der Schweiz und dem Vereinigten Konigreich. Zusatzabkommen
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9.2.3 Botschaft

zur Genehmigung des Abkommens mit der Tiirkei
im Rahmen des Allgemeinen Priferenzensystems

vom 15. Januar 2020
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Ubersicht

Das Abkommen in Form eines Briefwechsels mit der Tiirkei im Rahmen des
Allgemeinen Priiferenzensystems erlaubt Produzenten aus Entwicklungslindern,
Vormaterialien aus der Tiirkei oder der Schweiz zu verwenden, ohne dass ihre
Produkte die Ursprungseigenschaft und damit die priferenzielle Zollbehandlung
verlieren. Das Abkommen schliesst somit die bestehende Liicke bei der Ur-
sprungskumulation zwischen der Europdischen Union, Norwegen, der Tiirkei und
der Schweiz. Der materielle Geltungsbereich des Abkommens beschrinkt sich auf
Industrieprodukte (Produktionsgiiter).

Ausgangslage

Die Rechtsgrundlagen der Welthandelsorganisation (WTO) enthalten Sonderbe-
stimmungen zugunsten von Entwicklungsldindern — als bedeutendste die Allgemeinen
Prdferenzensysteme (APS). Gemdss den APS kann Entwicklungslindern eine prdfe-
renzielle Zollbehandlung gewdhrt werden. Dies erlaubt eine zollermdssigte oder
zollfreie Einfuhr von Giitern mit Ursprung in einem Entwicklungsland.

Inhalt der Vorlage

Die Europdische Union (EU), Norwegen und die Schweiz behandeln Vormaterialien
aus den jeweils anderen Vertragsparteien im Rahmen des APS ursprungstechnisch
als eine Einheit. Die entsprechenden Abkommen in Form von Briefwechseln zwi-
schen der Schweiz und der EU sowie zwischen der Schweiz und Norwegen wurden
2000 und 2001 unterzeichnet.

Mit der Tiirkei existierte bislang kein analoges Abkommen. Da die Tiirkei und die
EU seit 1996 eine Zollunion fiir Industrieprodukte bilden und deshalb kein separates
Abkommen zur Ursprungskumulierung erforderlich ist, schafft der Abschluss eines
Abkommens zwischen der Schweiz und der Tiirkei die gleichen Bedingungen fiir
Unternehmen in Staaten, die von der Schweiz APS-begiinstigt werden, wie auch fiir
Schweizer Unternehmen mit Produktionsprozessen in Entwicklungslindern. Beide
konnen zukiinftig Vormaterialien aus der Tiirkei in der Beurteilung der Ursprungs-
eigenschaft eines Erzeugnisses als Vormaterialien des Entwicklungslandes betrach-
ten. Die mit dem Abkommen einhergehende Harmonisierung beim Ursprungsnach-
weis fiihrt zudem zu einer administrativen Entlastung fiir Unternehmen bei der
Zollabwicklung. Auch fiir Schweizer Unternehmen erdffnet sich damit die Moglich-
keit, hiesige Vormaterialien in Entwicklungslindern bearbeiten zu lassen und an-
schliessend priferenzberechtigt in der EU, Norwegen und in der Tiirkei anzubieten.

Die Schweizer Agrarpolitik wird durch das Abkommen mit der Tiirkei nicht beriihrt.

Der materielle Geltungsbereich des Abkommens beschrdnkt sich auf Industriepro-
dukte.
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Botschaft

1 Ausgangslage

Die Gewihrung von Zollpraferenzen zugunsten der Entwicklungslédnder geht zuriick
auf einen Beschluss der Konferenz der Vereinten Nationen fiir Handel und Entwick-
lung (UNCTAD) von 1968. Verschiedene Industriestaaten haben sich damals darauf
geeinigt, ein System einseitiger Zollpraferenzen zugunsten der Entwicklungslénder
einzufiihren — die APS.

Zollpriferenzen werden von den Geberldandern unilateral gewéhrt. Ziel ist es, die
Handelspolitik mit der Entwicklungspolitik in Einklang zu bringen und Entwick-
lungslédndern die Teilnahme am Welthandel zu erleichtern.

Das wachstumsfordernde Potenzial in Entwicklungsldndern wird nach wie vor durch
die Erhebung von Zoéllen beeintrichtigt. Diese stellen einen wesentlichen Kostenfak-
tor fiir Exporte aus diesen Léndern dar. Zollpriaferenzen zugunsten von Entwick-
lungslédndern konnen einen Teil dieser Kostenlast reduzieren. Zur Herstellung eige-
ner Produkte sind Entwicklungslinder mitunter auf Vormaterialien aus Industrie-
staaten angewiesen. Haufig fiihrt dies zum Verlust der Ursprungseigenschaft einer
Ware (wirtschaftliche «Staatszugehdrigkeit»), da durch den Gebrauch von Dritt-
landmaterialien aus Industriestaaten die zolltechnischen Ursprungsregeln der APS
nicht erfiillt werden kdnnen.

Diese sogenannte Ursprungskumulierung ermdglicht es Entwicklungsldndern, Vor-
materialien mit Ursprung in der EU, Norwegen oder der Schweiz als eigene Vorma-
terialien zu betrachten.

Auch Norwegen schliesst ein identisches Abkommen mit der Tiirkei ab, womit die
bestehende Liicke in der Ursprungskumulation zwischen der EU, Norwegen, der
Tiirkei und der Schweiz im Rahmen des APS geschlossen werden kann. Das System
der Ursprungskumulation zwischen den vier Parteien im Rahmen des APS ermdg-
licht eine effektive Nutzung der APS und fordert die Integration von Entwicklungs-
lindern in die Weltwirtschaft.

1.1 Handlungsbedarf und Ziele

Die Tiirkei und die EU bilden seit 1996 eine Zollunion fiir Industrieprodukte (Pro-
duktionsgiiter). Diese erlaubt den freien Warenverkehr — die Abschaffung von
Zollen und mengenmaéssigen Beschrinkungen — zwischen den Parteien der Zolluni-
on fliir Waren, die entweder vollstindig im Zollgebiet hergestellt oder nach der
Einfuhr aus einem Drittland in den zollrechtlich freien Verkehr {iberfiihrt wurden.
Ein separates Abkommen zwischen der EU und der Tiirkei zur Ursprungskumulie-
rung zugunsten einer préferenziellen Behandlung im Rahmen des APS ist nicht
erforderlich. Eine entsprechende Anpassung im Zollkodex der EU, welcher im Be-
reich der Industrieprodukte auch fiir die Tirkei Giiltigkeit besitzt, wurde bereits
2016 vollzogen.

2189



BB12020

Das Abkommen in Form eines Briefwechsels zwischen der Schweiz und der Tiirkei
schafft in dieser Hinsicht analoge Bedingungen fiir Unternehmen aus Entwicklungs-
landern, die von der Schweiz APS-begiinstigt werden. Es erlaubt die Verwendung
von Vormaterialien aus der Tiirkei, ohne dass das Endprodukt aus dem APS-
begiinstigten Land die Ursprungseigenschaft und damit die préferenzielle Behand-
lung im Rahmen des APS bei der Wareneinfuhr nach Europa verliert. Norwegen hat
ein identisches Abkommen mit der Tiirkei abgeschlossen, womit die bestehende
Liicke in der Ursprungskumulation zwischen der EU, Norwegen, der Tiirkei und der
Schweiz nun geschlossen werden kann. Produzenten in Entwicklungsldandern kénnen
inskiinftig Vormaterialien aus allen vier Vertragsparteien (EU, Norwegen, Tiirkei
und die Schweiz) in der Beurteilung der Ursprungseigenschaft eines Erzeugnisses
als Vormaterialien ihres Landes betrachten. Dariiber hinaus strebt das Abkommen
eine Harmonisierung im Bereich des Warenursprungsnachweises an, dies mit dem
Ziel, die Zollabwicklung zu vereinfachen.

Das Abkommen in Form eines Briefwechsels mit der Tiirkei soll nach Abschluss der
jeweiligen nationalen Genehmigungsverfahren im Sommer 2020 in Kraft treten.

1.2 Verlauf der Verhandlungen
und Verhandlungsergebnis

Auf Basis eines ersten Entwurfs des Abkommens vom Mirz 2019 konnten sich die
Vertragsparteien in Konsultation mit der EU und Norwegen rasch und ohne Diffe-
renzen bezliglich des materiellen Geltungsbereichs iiber den Abschluss eines Ab-
kommens in Form eines Briefwechsels einigen.

1.3 Verhiiltnis zur Legislaturplanung
und zu Strategien des Bundesrates

Die Vorlage ist weder in der Botschaft vom 27. Januar 2016! zur Legislaturplanung
2015-2019 noch im Bundesbeschluss vom 14. Juni 20162 {iber die Legislaturpla-
nung 2015-2019 angekiindigt. Das Abkommen in Form eines Briefwechsels mit der
Tiirkei ist jedoch Bestandteil der Ziele des Bundesrates 2020 (Band 1) zur Stirkung
der internationalen Zusammenarbeit.

Da Norwegen ein identisches Abkommen mit der Tiirkei abgeschlossen hat, besteht
die Notwendigkeit zum Abschluss eines analogen Abkommens zwischen der
Schweiz und der Tiirkei, um die bestehende Liicke in der Ursprungskumulation
zwischen den vier Vertragsparteien zu schliessen.

! BB12016 1105
2 BBI2016 5183
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2 Grundziige des Vertrags

Mit dem Abkommen in Form eines Briefwechsels verpflichten sich die beiden
Vertragsparteien, Erzeugnisse mit Ursprung in einem APS-begiinstigten Land, zu
deren Herstellung Vormaterialien mit Ursprung in der Tiirkei, der Schweiz, der EU
oder Norwegen verwendet wurden, als Ursprungserzeugnisse des APS-begiinstigten
Landes anzuerkennen. Neu konnen dadurch Unternehmen in Entwicklungsldandern
bei der Produktion Vormaterialien aus allen vier Vertragsparteien des APS-Brief-
wechselsystems verwenden, wobei diese Vormaterialien in der Beurteilung der
Ursprungseigenschaft als eigene Vormaterialien betrachtet werden kdnnen.

Das Abkommen mit der Tiirkei — wie auch die Abkommen mit der EU und Norwe-
gen — basiert auf dem Prinzip des Gegenrechts und setzt bei den Vertragsparteien
analoge Rechtsgrundlagen voraus. Diese beinhalten die wesentlichen Prinzipien
nationaler Vorschriften {iber die Ausgestaltung der APS: Die Existenz dquivalenter
Ursprungsregeln, die Toleranzregel, die Beférderungsbedingungen, das Ausstellen
und die gegenseitige Anerkennung von Ursprungsnachweisen sowie die Amtshilfe.
Grundlage des Abkommens mit der Tiirkei sind die am 1. Februar 2019 in Kraft
getretenen aktualisierten Abkommen mit der EU und Norwegen.

Der materielle Geltungsbereich des Abkommens beschréinkt sich auf den Industrie-
giiterbereich (Kap. 25-97 des Harmonisierten Systems [HS] der Weltzollorganisati-
on [WZO] zur Bezeichnung und Codierung von Waren3). Agrarprodukte und Le-
bensmittel sind davon ausgenommen (HS-Kap. 1-24).

Das Abkommen umfasst im Wesentlichen drei Bereiche:

1. Aquivalente Ursprungsregeln: Neben dem materiellen Geltungsbereich wird die
Anwendung dhnlicher Ursprungsregeln (sowie die Anwendung identischer produkt-
spezifischer Regeln fiir die HS-Kap. 25-97) im Rahmen des APS in den beiden
Vertragsparteien vorgeschrieben. Die Bestimmungen zu den Ursprungsregeln be-
riicksichtigen die erwihnten allgemein anerkannten Prinzipien bei der Definition
von Ursprungserzeugnissen und von Vorschriften zur regionalen Kumulierung, zur
allgemeinen Toleranzregel sowie zur Amtshilfe. Die im Abkommen aufgefiihrten
Bestimmungen sind identisch mit denjenigen der aktualisierten Abkommen mit der
EU und Norwegen.

2. Beforderungsregel: Analog den aktualisierten Abkommen mit der EU und Nor-
wegen gilt die sogenannte «non-alteration rule». Diese erlaubt es, Sendungen in
Transitlindern unter Zollkontrolle aufzuteilen. Da Sendungen in modernen globalen
Logistik-Netzwerken meist {iber regionale Verteilzentren transportiert werden,
begiinstigen diese Beforderungsbedingungen die wirtschaftlichen Ziele des APS.

3. Ursprungsnachweis: Seit dem 1. Januar 2017 kommen im Warenverkehr mit
Entwicklungsléndern neue Ursprungsnachweise zur Anwendung. Dazu wurde im
Rahmen der Aktualisierung der Abkommen mit der EU und Norwegen das elektro-
nische System registrierter Ausfithrer («Registered Exporter Systemy) eingefiihrt.
Das System erméglicht eine administrativ-technische Vereinfachung der Zollverfah-

3 World Customs Organization (Www.wcoomd.org)
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ren fiir Unternehmen und erhoht die Sicherheit in der Zollabwicklung. Es kommt
zukiinftig auch im APS-Warenverkehr mit der Tiirkei zur Anwendung.

3 Auswirkungen

Mit der Ausweitung der Ursprungskumulierung auf die Tiirkei wird das Erfiillen der
Ursprungskriterien im APS der Schweiz vereinfacht und die bestehende Liicke in
der Kumulationszone EU, Norwegen, Tiirkei und Schweiz geschlossen. Dank dem
Abkommen kénnen Produzenten aus Entwicklungsléndern Vormaterialien aus allen
vier Vertragsparteien bei der Beurteilung des Ursprungscharakters eines Erzeugnis-
ses als eigene Vormaterialien betrachten. Gleichzeitig wird die 6konomisch sinnvol-
le internationale Arbeitsteilung zwischen Entwicklungs- und Industrieldndern gefor-
dert und damit der Zugang von Erzeugnissen mit Ursprung in einem APS-begiin-
stigten Land auf dem europdischen Markt begiinstigt.

Im Weiteren fithren die Harmonisierung im Ursprungsnachweis und die Einfithrung
des elektronischen Systems registrierter Exporteure zu einer administrativ-tech-
nischen Vereinfachung beim Export sowohl fiir Unternehmen aus Entwicklungslan-
dern wie auch fiir Unternehmen aus den vier Vertragsparteien. Auch fiir Schweizer
Unternehmen erdffnet sich damit die Moglichkeit, hiesige Vormaterialien in Ent-
wicklungslédndern weiter bearbeiten zu lassen und diese anschliessend priferenzbe-
rechtigt in der EU, in Norwegen und in der Tiirkei anzubieten.

Das vorliegende Abkommen hat weder finanzielle noch personelle Auswirkungen
auf Bund, Kantone und Gemeinden.

4 Rechtliche Aspekte

4.1 Verfassungsmissigkeit

Die Vorlage stiitzt sich auf Artikel 54 Absatz 1 der Bundesverfassung (BV)4, wo-
nach der Bund fiir die auswértigen Angelegenheiten zusténdig ist. Artikel 184 Ab-
satz 2 BV ermichtigt den Bundesrat, volkerrechtliche Vertrége zu unterzeichnen und
zu ratifizieren. Die Bundesversammlung ist nach Artikel 166 Absatz 2 BV fiir die
Genehmigung volkerrechtlicher Vertrdge zustdndig, sofern fiir deren Abschluss
nicht aufgrund von Gesetz oder volkerrechtlichem Vertrag der Bundesrat zustindig
ist (Art. 24 Abs. 2 des Parlamentsgesetzes vom 13. Dezember 20025; Art. 7a Abs. 1
des Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes vom 21. Marz 19976).

4 SR 101
5 SR171.10
6 SR 172.010
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4.2 Kiindigungsmodalitiiten

Das vorliegende Abkommen ist seiner Natur nach auf das Bestehen der jeweiligen
APS der Vertragsparteien ausgerichtet und daher von diesen abhédngig. Das Ab-
kommen kann geméss Artikel 12 von beiden Vertragsparteien jederzeit gekiindigt
werden, sofern die andere Vertragspartei drei Monate im Voraus schriftlich davon in
Kenntnis gesetzt wird.

Das Abkommen tritt am ersten Tag des dritten Monats nach der gegenseitigen
Notifikation iiber den Abschluss der jeweiligen internen Ratifikationsverfahren in
Kraft.

4.3 Erlassform

Nach Artikel 141 Absatz 1 Buchstabe d BV unterliegen volkerrechtliche Vertrige
dem fakultativen Referendum, wenn sie unbefristet und unkiindbar sind, wenn sie
den Beitritt zu einer internationalen Organisation vorsehen, wenn sie wichtige recht-
setzende Bestimmungen enthalten oder wenn deren Umsetzung den Erlass von
Bundesgesetzen erfordert.

Das Abkommen mit der Tiirkei enthdlt Bestimmungen zur Festlegung von wichtigen
rechtsetzenden Bestimmungen. Der zur Genehmigung unterbreitete Bundesbe-
schluss unterliegt somit dem fakultativen Referendum nach Artikel 141 Absatz 1
Buchstabe d der BV.

Volkerrechtliche Vertrige, die nach Artikel 141 Absatz 1 Buchstabe d Ziffer 3 der
Bundesverfassung dem Referendum unterliegen, sind Gegenstand eines Vernehm-
lassungsverfahrens. Gemass Artikel 3a Absatz 1 Buchstabe b des Vernehmlassungs-
gesetzes vom 18. Mirz 20057 kann auf ein solches verzichtet werden, wenn keine
neuen Erkenntnisse zu erwarten sind, weil die Positionen der interessierten Kreise
bekannt sind. Da das vorliegende Abkommen keine neuen Pflichten und Kosten fiir
die Wirtschaftsteilnehmer beinhaltet und sich lediglich auf Verwaltungsvereinfa-
chungen, mehr Flexibilitit beim Ursprungsnachweis und beim Giitertransport sowie
die Moglichkeiten zur Kumulierung mit Vormaterialien mit Ursprung in der Tiirkei
beschrinkt, sind keine gegenteiligen Positionen zu erwarten. Des Weiteren sind die
schweizerischen Wirtschaftsakteure im Rahmen der Aktualisierung der APS-Ab-
kommen mit der EU und Norwegen mit Schreiben vom 19. Dezember 2016 der
eidgendssischen Zollverwaltung (Zirkular D31; Ziffer 2.2.2)8 bereits iiber den Ab-
schluss eines entsprechenden APS-Abkommens mit der Tiirkei informiert worden.
Auf ein Vernehmlassungsverfahren wurde somit verzichtet.

7 SR 172.061
www.ezv.admin.ch > EZV > Dokumentation > Richtlinien
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4.4 Vereinbarkeit mit anderen internationalen
Verpflichtungen der Schweiz

Das Abkommen erginzt das System der Briefwechsel zur Ursprungskumulierung im
Rahmen des APS und steht im Einklang mit den Verpflichtungen der Schweiz in der
WTO. Es ist auch mit den handelsrechtlichen Verpflichtungen der Schweiz gegen-
iiber der EU sowie den iibrigen bilateralen Vertragen zwischen der Schweiz und der
EU vereinbar.
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Glossar

APS

HS

Ursprungs-
kumulation

Ursprungs-
nachweis

Die Schweiz gewéhrt fiir Ursprungswaren aus Entwicklungslandern im
Rahmen des Allgemeinen Préferenzensystems (APS) zugunsten der
Entwicklungsliander bei der Einfuhr Zollpraferenzen in der Form von
zollfreiem Marktzugang oder reduzierten Zollansétzen.

Das Harmonisierte System (HS) der WZO ist eine internationale
Nomenklatur zur einheitlichen und logischen Klassifizierung von
Erzeugnissen auf Basis von sechsstelligen Tarifnummern. Mitglieds-
staaten steht es frei, tiber diese international vereinheitlichten Tarif-
nummern hinaus nationale Tarifnoummern mit z. B. zwei zusatzlichen,
nationalen Stellen festzulegen.

Die Kumulation ermdglicht es, Vormaterialien mit Ursprung in ver-
schiedenen Parteien zu verwenden, sofern alle am Prozess beteiligten
Parteien untereinander Priferenzabkommen mit den gleichen Ur-
sprungsregeln anwenden. Bei Verwendung von Vormaterialien unter
Nutzung der Kumulationsbestimmungen muss bei praferenziellen
Einfuhren der (priferenzielle) Ursprung dieser Vormaterialien mittels
Ursprungsnachweisen dokumentiert werden.

Ursprungsnachweise dienen dazu, die Erfiillung der zur Nutzung von
Zollpriaferenzen im Rahmen von Priaferenzabkommen (Freihandels-
abkommen oder APS) berechtigenden Ursprungsregeln zu dokumen-
tieren. Ein Ursprungsnachweis kann entweder in der Form einer
Ursprungserklarung oder mittels eines Ursprungszeugnisses erbracht
werden.
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Bundesbeschluss

iiber die Genehmigung des Abkommens
zwischen der Schweiz und der Tiirkei

im Rahmen des Allgemeinen Priferenzensystems

vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf die Artikel 54 Absatz 1 und 166 Absatz 2 der Bundesverfassung (BV)!,
nach Einsicht in die im Bericht vom 15. Januar 20202 zur Aussenwirtschaftspolitik
2019 enthaltene Botschaft des Bundesrates,

beschliesst:

Art. 1

I Das Abkommen vom 18. Dezember 20193 in Form eines Briefwechsels zwischen
der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Republik Tiirkei iber die Ur-
sprungskumulierung zwischen der Européischen Union, der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft, dem Konigreich Norwegen und der Republik Tiirkei im Rahmen des
Allgemeinen Priaferenzensystems wird genehmigt.

2 Der Bundesrat wird erméchtigt, das Abkommen zu ratifizieren.

Art. 2

Dieser Beschluss untersteht dem fakultativen Referendum (Art. 141 Abs. 1
Bst. d Ziff. 3 BV).

1 SR101
2 BBI2020 1979
3 SR..;BBI120202195
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Abkommen

in Form eines Briefwechsels zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und der Republik Tiirkei iiber

die Ursprungskumulierung zwischen der Europiischen Union,

der Schweizerischen Eidgenossenschaft, dem Konigreich Norwegen
und der Republik Tiirkei im Rahmen des Allgemeinen
Priferenzensystems

A. Schreiben der Republik Tiirkei

[Ort und Datum]
Sehr geehrter Herr .../Sehr geehrte Frau ...

1. Die Schweizerische Eidgenossenschaft (die «Schweiz») und die Republik Tiirkei
(die «Tiirkei») sind als Vertragsparteien dieses Briefwechsels (das «Abkommeny)
der Auffassung, dass sie im Rahmen des Allgemeinen Préiferenzensystems («APS»)
dhnliche Ursprungsregeln anwenden, die auf folgenden allgemeinen Grundsitzen
beruhen:

a. Definition des Begriffs «Erzeugnisse mit Ursprung in» oder «Ursprungser-
zeugnisse» nach denselben Kriterien;

b. Bestimmungen iiber die regionale Kumulierung;

c. Bestimmungen iiber die regionale Kumulierung mit Vormaterialien, die ih-
ren Ursprung im Sinne der APS-Ursprungsregeln in der Europdischen Union
(«EU»), in der Schweiz, im Konigreich Norwegen («Norwegen») oder in der
Tirkei haben;

d. Bestimmungen iiber eine allgemeine Toleranz fiir Materialien ohne Ur-
sprungseigenschatft;

e. Bestimmungen iiber die Nicht-Verdnderung von Erzeugnissen aus dem be-
giinstigten Land;

f.  Bestimmungen iiber die Ausfertigung von Ersatz-Ursprungsnachweisen;

g Notwendigkeit der Zusammenarbeit mit den zustédndigen Behorden der be-
giinstigten Lander bei Ursprungsnachweisen.

2. Die Schweiz und die Tiirkei anerkennen, dass Vormaterialien mit Ursprung in der
EU, in der Schweiz, in Norwegen oder in der Tiirkei im Sinne der jeweiligen APS-
Ursprungsregeln als Ursprungserzeugnis eines begiinstigten Landes des APS-

2019-3052 2199
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Schemas einer Vertragspartei gelten, wenn sie in diesem begiinstigten Land weiter
be- oder verarbeitet werden, als Be- oder Verarbeitungen, die als nicht ausreichend
gelten, um die Ursprungseigenschaft zu verleihen.

Die Zollbehdrden der Schweiz und der Tiirkei leisten einander die erforderliche
Amtshilfe, insbesondere bei der nachtraglichen Priifung der Ursprungsnachweise fiir
die im vorhergehenden Unterabsatz genannten Vormaterialien. Es gelten die Best-
immungen zur Zusammenarbeit der Verwaltungen in Anlage I zum Regionalen
Ubereinkommen iiber Pan-Europa-Mittelmeer-Priferenzursprungsregeln («PEM-
Ubereinkommeny).

Dieser Absatz gilt nicht fiir die Waren der Kapitel 1-24 des Harmonisierten Systems
zur Bezeichnung und Codierung der Waren («Harmonisiertes System»), das von der
Organisation verabschiedet wurde, die geméss der am 15. Dezember 1950 in Briissel
abgeschlossenen Konvention betreffend die Griindung eines Rates fiir die Zusam-
menarbeit auf dem Gebiete des Zollwesens gegriindet wurde.

3. Die Schweiz und die Tiirkei akzeptieren die Ersatz-Ursprungsnachweise in Form
von Ersatzerkldrungen zum Ursprung, die von zu diesem Zweck registrierten Wie-
derversendern der anderen Vertragspartei ausgefertigt wurden.

Jede Vertragspartei beurteilt im Einklang mit ihrer eigenen Gesetzgebung, ob Er-
zeugnissen mit Ersatzerklirung zum Ursprung eine Priferenzbehandlung gewihrt
werden soll.

4. Jede Vertragspartei sorgt dafiir, dass die folgenden Bedingungen erfiillt sind,
bevor eine Ersatzerklarung zum Ursprung ausgefertigt wird:

a. Ersatzerkldrungen zum Ursprung diirfen nur ausgefertigt werden, wenn die
urspriinglichen Ursprungsnachweise im Einklang mit der in der Schweiz o-
der in der Tiirkei geltenden Gesetzgebung ausgestellt oder ausgefertigt wur-
den;

b. eine Erklarung zum Ursprung oder eine Ersatzerkldrung zum Ursprung kann
nur fiir Erzeugnisse, die in einer Vertragspartei nicht zum zollrechtlich freien
Verkehr iiberlassen wurden, durch eine oder mehrere Ersatzerkldrungen zum
Ursprung ersetzt werden, um alle oder einige der in der urspriinglichen Er-
kldrung zum Ursprung erfassten Erzeugnisse von dieser Vertragspartei in die
andere Vertragspartei zu senden;

c. die Erzeugnisse miissen in der wiederversendenden Vertragspartei unter
zollamtlicher Uberwachung geblieben sein und diirfen nicht verindert, in ir-
gendeiner Weise umgewandelt oder Be- oder Verarbeitungen unterzogen
worden sein, die iiber das zur Erhaltung ihres Zustands erforderliche Mass
hinausgehen («Grundsatz der Nicht-Verdnderungy);

d. bei Erzeugnissen, die die Ursprungseigenschaft im Rahmen einer von einer
Vertragspartei gewdhrten Abweichung von den Ursprungsregeln erworben
haben, werden keine Ersatzerklarungen zum Ursprung ausgefertigt, sofern
die Erzeugnisse in die andere Vertragspartei wiederversandt werden;
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e. Ersatzerklirungen zum Ursprung konnen von den Wiederversendern ausge-
fertigt werden, wenn die zur Wiederversendung ins Gebiet der anderen Ver-
tragspartei bestimmten Erzeugnisse ihre Ursprungseigenschaft durch regio-
nale Kumulierung erlangt haben;

f.  Ersatzerklarungen zum Ursprung kdnnen von den Wiederversendern ausge-
fertigt werden, wenn den zur Wiederversendung ins Gebiet der anderen Ver-
tragspartei bestimmten Erzeugnissen durch die wiederversendende Vertrags-
partei keine Praferenzbehandlung gewéhrt wird.

5. Fiir die Zwecke von Unterabsatz 4(c) gilt Folgendes:

Bestehen begriindete Zweifel an der Einhaltung des Grundsatzes der Nicht-Ver-
dnderung, konnen die Zollbehdrden der Vertragspartei der endgiiltigen Bestimmung
den Anmelder auffordern, die Einhaltung des Grundsatzes nachzuweisen, was auf
jede Art geschehen kann.

Auf Antrag des Wiederversenders bestitigt die Zollbehdrde der wiederversendenden
Vertragspartei, dass die Erzeugnisse wahrend ihres Aufenthalts auf dem Gebiet
dieser Vertragspartei unter zollamtlicher Uberwachung geblieben sind und dass die
Zollbehorde keine Erlaubnis erteilt hat, diese wéhrend der Lagerung auf dem Gebiet
der Vertragspartei zu verdndern, in irgendeiner Weise umzuwandeln oder sie Be-
oder Verarbeitungen zu unterziehen, die iiber das zur Erhaltung ihres Zustands
erforderliche Mass hinausgehen.

6. Jede Vertragspartei stellt sicher, dass:

a. bei Ersatzerkldrungen zum Ursprung, die den in einem begiinstigten Land
des APS-Schemas der Schweiz und desjenigen der Tiirkei urspriinglich aus-
gefertigten Erkldrungen zum Ursprung entsprechen, die Zollbehorden der
Schweiz und der Tiirkei sich bei der Nachpriifung dieser Ersatzerklarungen
zum Ursprung gegenseitig die erforderliche Amtshilfe leisten. Auf Antrag
der Vertragspartei der endgiiltigen Bestimmung miissen die Zollbehdérden
der wiederversendenden Vertragspartei das Verfahren zur nachtriglichen
Priifung der entsprechenden urspriinglichen Erkldrung zum Ursprung einlei-
ten und durchfiihren;

b. Dbei Ersatzerkldrungen zum Ursprung, die den in einem ausschliesslich be-
giinstigten Land des APS-Schemas der Vertragspartei der endgiiltigen Be-
stimmung urspriinglich ausgefertigten Erkldrungen zum Ursprung entspre-
chen, diese Vertragspartei in Zusammenarbeit mit dem begiinstigten Land
das Verfahren zur nachtriaglichen Priifung der urspriinglichen Erkldrungen
zum Ursprung durchfiihrt. Die urspriinglichen Erklédrungen zum Ursprung,
die den zu priifenden Ersatzerkldrungen zum Ursprung entsprechen, oder all-
féllige Kopien der urspriinglichen Erkldrungen zum Ursprung, die den zu
priifenden Ersatzerkldrungen zum Ursprung entsprechen, werden durch die
Zollbehorden der wiederversendenden Vertragspartei den Zollbehdrden der
Vertragspartei der endgiiltigen Bestimmung zugestellt, damit diese das Ver-
fahren zur nachtrdglichen Priifung durchfiihren kdnnen.
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7. Jede Vertragspartei sorgt dafiir, dass:

a. der Wiederversender auf jeder Ersatzerklirung zum Ursprung Folgendes
vermerkt:

1. alle Angaben der urspriinglichen Erkldrung zum Ursprung zu den wie-
derversandten Erzeugnissen,

2. das Datum der Ausfertigung der urspriinglichen Erklirung zum Ur-
sprung,

3. die Angaben der urspriinglichen Erklarung zum Ursprung, einschliess-
lich allfélliger Informationen {iber eine fiir die durch die Erklarung zum
Ursprung erfassten Erzeugnisse geltende Kumulierung,

4. Name und Adresse des Wiederversenders sowie dessen Nummer als re-
gistrierter Ausfiihrer,

5. Name und Adresse des Empféngers in der Schweiz oder in der Tiirkei,

6. Datum und Ort der Ausfertigung der Erklarung zum Ursprung;

b. jede Ersatzerkldrung zum Ursprung den Vermerk «Replacement statement»
oder «Attestation de remplacement» tragt;

c.  Ersatzerkldrungen zum Ursprung von im elektronischen System zur Selbst-
zertifizierung des Ursprungs durch Ausfiihrer (Registered Exporter System,
kurz REX-System) registrierten Wiederversendern ausgefertigt werden, un-
abhidngig vom Wert der Ursprungserzeugnisse in der urspriinglichen Sen-
dung;

d. der Wiederversender beim Ersatz einer Erklarung zum Ursprung auf der ur-
spriinglichen Erkldrung zum Ursprung Folgendes vermerkt:

1. das Datum der Ausfertigung der Ersatzerklarung(en) zum Ursprung und
die davon erfassten Warenmengen,
2. Name und Adresse des Wiederversenders,

3. Name und Adresse des Empfangers oder der Empfénger in der Schweiz
oder in der Tiirkei;

e. auf der urspriinglichen Erkldrung zum Ursprung der Vermerk «Replaced»
oder «Remplacé» angebracht wird;

f.  eine Ersatzerkldrung zum Ursprung ab dem Datum ihrer Ausfertigung fiir
einen Zeitraum von zwdlf Monaten giiltig ist;

g. Ersatzerklirungen zum Ursprung auf Englisch oder Franzdsisch verfasst
werden.

8. Die urspriinglichen Erkldrungen zum Ursprung und Kopien der Ersatzerkldrun-
gen zum Ursprung sind vom Wiederversender ab dem Ende des Kalenderjahres, in
dem die Ersatzerklirungen zum Ursprung ausgefertigt wurden, mindestens
drei Jahre lang aufzubewahren.
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9. Mogliche Streitigkeiten zwischen den Vertragsparteien, die sich bei der Ausle-
gung oder Anwendung dieses Abkommens ergeben, werden ausschliesslich im
Rahmen bilateraler Verhandlungen zwischen den Vertragsparteien beigelegt. Wenn
die Streitfragen die Interessen Norwegens und/oder der EU beriihren kdnnten, sind
diese zu konsultieren.

10. Die Vertragsparteien konnen dieses Abkommen in gegenseitigem Einverneh-
men jederzeit in schriftlicher Form abdndern. Auf Antrag einer Vertragspartei neh-
men beide Vertragsparteien Konsultationen iiber mdgliche Anderungen dieses
Abkommens auf. Falls diese Anderungen die Interessen Norwegens und/oder der
EU betreffen konnten, so werden diese konsultiert. Solche Anderungen treten zu
einem einvernehmlich vereinbarten Zeitpunkt in Kraft, sobald beide Vertragspartei-
en sich gegenseitig den Abschluss ihrer jeweiligen innerstaatlichen Verfahren notifi-
ziert haben.

11. Jede der beiden Vertragsparteien kann die Anwendung dieses Abkommens
unverziiglich aussetzen, wenn sie schwerwiegende Zweifel an seinem ordnungsmés-
sigen Funktionieren hat und sofern sie die andere Vertragspartei drei Monate im
Voraus schriftlich dariiber in Kenntnis gesetzt hat.

12. Jede der beiden Vertragsparteien kann dieses Abkommen kiindigen, sofern sie
die andere Vertragspartei drei Monate im Voraus schriftlich dariiber in Kenntnis
gesetzt hat.

13. Sobald das Abkommen zwischen Norwegen und der Tiirkei gemédss dem ersten
Unterabsatz von Absatz 2 dieses Abkommens in Kraft ist und unter der Vorausset-
zung der Gegenseitigkeit seitens Norwegens, kann jede Vertragspartei vorsehen,
dass in den Vertragsparteien Ersatzerkldrungen zum Ursprung fiir Erzeugnisse
ausgefertigt werden konnen, die Vormaterialien mit Ursprung in Norwegen enthal-
ten, die im Rahmen der bilateralen Kumulierung in APS-begiinstigten Léndern be-
oder verarbeitet wurden.

14. Sobald das Abkommen! zwischen der EU und der Tiirkei geméss dem ersten
Unterabsatz von Absatz 2 dieses Abkommens in Kraft ist und unter der Vorausset-
zung der Gegenseitigkeit seitens der EU, kann jede Vertragspartei vorsehen, dass in
den Vertragsparteien Ersatzerklarungen zum Ursprung fiir Erzeugnisse ausgefertigt
werden konnen, die Vormaterialien mit Ursprung in der EU enthalten, die im Rah-
men der bilateralen Kumulierung in APS-begiinstigten Léndern be- oder verarbeitet
wurden.

15. Dieses Abkommen tritt am ersten Tag des dritten Monats nach dem Zeitpunkt in
Kraft, zu dem die Schweiz und die Tiirkei sich gegenseitig den Abschluss der zur
Annahme notwendigen innerstaatlichen Verfahren notifiziert haben.

1 Bekanntmachung der Kommission gemaéss Artikel 85 der Verordnung (EWG)
Nr. 2454/93, Durchfithrungsvorschriften zum Zollkodex der Gemeinschaften,
Erweiterung des mit jenem Artikel eingefiihrten bilateralen Kumulierungssystems
auf die Tiirkei; ABL C 134, 15.4.2016, S. 1.
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Ich wire Thnen dankbar, wenn Sie mir die Zustimmung Ihrer Regierung hierzu
bestitigen wiirden.

Sollte dies der Fall sein, beehre ich mich vorzuschlagen, dass das vorliegende
Schreiben und Thre Bestitigung zusammen ein Abkommen zwischen der Schweize-
rischen Eidgenossenschaft und der Republik Tiirkei bilden.

Mit vorziiglicher Hochachtung. Fiir die Republik Tiirkei

B. Schreiben der Schweizerischen Eidgenossenschaft

Sehr geehrter Herr .../Sehr geehrte Frau ...
[Ort und Datum]

Ich beehre mich, den Eingang Ihres Schreibens vom [Datum] zu bestitigen, das wie
folgt lautet:

«[vollstindiges Schreiben der Tiirkei ausser «Sehr geehrter Herr .../Sehr geehrte Frau
..> und «Mit vorziiglicher Hochachtung.»]»

Ich beehre mich, Thnen zu bestétigen, dass der Schweizerische Bundesrat zum oben
genannten Schreiben seine Zustimmung erteilt hat und dass dieses Schreiben und IThr
Schreiben zusammen ein Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft und der Republik Tiirkei bilden.

Mit vorziiglicher Hochachtung. Fiir die Schweizerische Eidgenossenschaft
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9.2.4 Beilage 9.2.4

Teil I1I: Bericht iiber zolltarifarische Massnahmen
im Jahr 2019

Beilage nach Artikel 10 Absatz 4 des Bundesgeset-
zes vom 25. Juni 1982 iiber aussenwirtschaftliche
Massnahmen. Berichterstattung nach Artikel 13
des Zolltarifgesetzes vom 9. Oktober 1986, Arti-
kel 3 des Bundesgesetzes vom 15. Dezember 2017
iiber die Einfuhr von Erzeugnissen aus Landwirt-
schaftsprodukten und Artikel 4 Abs. 2 des Zoll-
préaferenzengesetzes vom 9. Oktober 1981

(zur Genehmigung)
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9.2.4 Bericht
iiber zolltarifarische Massnahmen im Jahr 2019

vom 15. Januar 2020

1 Allgemeines

Mit dem vorliegenden Bericht informiert der Bundesrat die Bundesversammlung
iiber Massnahmen, die er gestiitzt auf das Zolltarifgesetz vom 9. Oktober 1986!
(ZTG), das Bundesgesetz vom 15. Dezember 20172 iiber die Einfuhr von Erzeugnis-
sen aus Landwirtschaftsprodukten sowie das Zollpréiferenzengesetz vom 9. Oktober
19813 im Jahr 2019 getroffen hat.

Die Bundesversammlung entscheidet, ob die im Berichtsjahr getroffenen Massnah-
men in Kraft bleiben, erginzt oder gedndert werden sollen (Art. 13 Abs. 2 ZTG).

Die Erlasse, mit denen die Massnahmen in Kraft gesetzt wurden, wurden in der
Amtlichen Sammlung des Bundesrechts verdffentlicht. Auf eine nochmalige Verof-
fentlichung im Rahmen dieses Berichts wird deshalb verzichtet.

Die Verodffentlichung der Zuteilung und Ausniitzung der Zollkontingente, wie sie in
Artikel 15 der Agrareinfuhrverordnung vom 26. Oktober 20114 (AEV) vorgesehen
ist, erfolgt ausschliesslich im Internet unter www.import.blw.admin.ch.

Zusitzlich werden auf dieser Internetseite die Anpassungen der Grenzbelastungen
fiir Zucker und Getreide sowie fiir Produkte mit Schwellenpreis oder Importricht-
wert — Futtermittel, Olsaaten und anderes Getreide als solches zur menschlichen
Erndhrung — verdffentlicht.

2019 wurden keine Massnahmen gestiitzt auf das Bundesgesetz tiber die Einfuhr von
Erzeugnissen aus Landwirtschaftsprodukten und das Zollpriferenzengesetz be-
schlossen.

SR 632.10
SR 632.111.72
SR 632.91
SR 916.01

N
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Auf das Zolltarifgesetz gestiitzte Massnahmen

2.1 Verordnung vom 1. Mai 2019
iiber die voriibergehende Aussetzung von Zoll-
ansétzen fiir textile Vor- und Zwischenmaterialien
(AS 2019 1611)

Voriibergehender Verzicht, auf textilen Vor- und Zwischenmaterialien Zolle
zu erheben

Die urspriinglich zum Schutz der einheimischen Textilindustrie festgelegten, im
Vergleich zu anderen Industrieerzeugnissen hohen Zollansétze wirken sich heute
zum Nachteil der Textilindustrie aus, da sie die Beschaffung benétigter Vormateria-
lien zusétzlich verteuern. Basierend auf Artikel 4 Absatz 3 Buchstaben a und b ZTG
ist der Bundesrat erméchtigt, anzuordnen, dass auf die Erhebung von Zéllen auf
bestimmten Waren voriibergehend ganz oder teilweise verzichtet wird.

Auf Gesuch des Verbands Swiss Textiles hatte der Bundesrat mit der Verordnung
iiber die voriibergehende Reduktion von Zollansétzen fiir Textilien vom 18. Novem-
ber 20155 die Zollansétze fiir gewisse Vor- und Zwischenmaterialien der Textilin-
dustrie bei 60 Zolltarifnummern (teilweise mit Einschrankungen) per 1. Januar 2016
voriibergehend auf O Franken herabgesetzt. Diese Zollaussetzung war auf den
31. Dezember 2019 befristet. Auf Gesuch von Swiss Textiles hat der Bundesrat
diese Aussetzung per 1.Juli 2019 mit der Verordnung iiber die voriibergehende
Aussetzung von Zollansétzen fiir textile Vor- und Zwischenmaterialien vom 1. Mai
20196 bis zum 31. Dezember 2023 verldngert und gleichzeitig ebenfalls bis am
31. Dezember 2023 eine generelle Zollaussetzung auf 462 zusétzlichen Linien der
Zolltarifkapitel 50 bis 55 und 60 beschlossen.

Die Zollansétze fiir Waren von insgesamt 522 Tariflinien des Zolltarifs weichen
somit voriibergehend von den im Anhang 1 des ZTG (Generaltarif) festgelegten
Zollansitzen ab. Bei 15 dieser Tariflinien beschrinkt sich die Zollfreiheit auf Waren,
die weder in Aufmachung fir den Einzelverkauf noch gebrauchsfertig eingefiihrt
werden.

Mit der Massnahme sollen die Schaffung vergleichbarer Wettbewerbsbedingungen
gegeniiber den Hauptkonkurrenten in der EU und eine administrative Entlastung fiir
die in hohem Masse exportorientierte Textilbranche erreicht werden.

Der voriibergehende Verzicht auf die Zollerhebung wird zu einer jahrlichen Minde-
rung der Zolleinnahmen von voraussichtlich 3 Millionen Franken fiihren.

Die Fachkommission fiir Zolltariffragen als beratendes Organ des Bundesrates hat
sich im Rahmen einer Anhérung in zustimmendem Sinne gedussert.

5 AS 20154935
6 SR 632.102.1
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2.2 Agrareinfuhrverordnung vom 26. Oktober 2011
(SR 916.01)

Anderung vom 8. April 2019
(AS 2019 1215)

Voriibergehende Erhéhung des Teilzollkontingents fiir Speisekartoffeln

Der heisse Sommer 2018 hatte Auswirkungen auf die Lagerfahigkeit der Speisekar-
toffeln. Gestiitzt auf die Lagerbestandserhebung von Ende Februar 2019 stellte der
Kartoffelhandel fest, dass viele Lagerkartoffeln nicht mehr fiir den Frischkonsum
geeignet waren und aussortiert werden mussten. Er kam zum Schluss, dass die Lager
von Schweizer Ware nicht ausreichen wiirden, um den Bedarf bis zum Anschluss an
die neue Kartoffelernte zu decken. Deshalb hat das Bundesamt fiir Landwirtschaft
(BLW) auf Antrag der zustindigen Branchenorganisation das Teilzollkontingent
Nr. 14.3 fiir Speisekartoffeln in der AEV von 6500 Tonnen voriibergehend um 3500
auf 10 000 Tonnen erhdht, so dass eine konstante Marktversorgung mit Speisekar-
toffeln sichergestellt werden konnte.

Die Anderung vom 8. April war auf den Zeitraum vom 1. Mai bis 15. Juni 2019
befristet. Da die Massnahme bereits ausser Kraft ist, muss die Bundesversammlung
dariiber nicht zu entscheiden (Art. 13 Abs. 2 ZTG).

Anderung vom 23. Oktober 2019
(AS 20193617)

Der Bundesrat hat folgende Anderungen der Agrareinfuhrverordnung beschlossen:

Eingaben per Telefax sind nicht mehr zuldssig

In Artikel 3 der Agrareinfuhrverordnung waren Eingaben per Telefax ausdriicklich
erlaubt. Der Telefax ist jedoch kein gebréuchliches Gerdt mehr. Der Bundesrat hat
die Moglichkeit der Eingabe per Telefax per 1. Januar 2020 abgeschafft. Eingaben
per Post sind nach wie vor zugelassen, und das BLW stellt fiir Gebotseingaben die
Internetanwendung eVersteigerung zur Verfligung.

Mehrfache Ubertragung des Ausniitzungsrechts fiir Kontingentsanteile wird erlaubt

Die Regeln zu Vereinbarungen iiber die Ausniitzung von Kontingentsanteilen sind in
Artikel 14 AEV festgelegt. Diese wurden per 1. Januar 2020 geéndert. Unter Kon-
tingentsanteilberechtigten sind neu mehrfache Ubertragungen der Ausniitzungsbe-
rechtigung zuldssig, wobei dies sowohl fiir Zollkontingentsanteile iiber eine be-
stimmte Menge als auch flir prozentuale Anteile gilt. Die neu zugelassenen,
sogenannten «Mehrfachabtretungen» sind nach der Zuteilung abzuschliessen und
iiber die bereitgestellte Internetanwendung (AEV14online) dem BLW zu melden.
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Ausschreibung der Versteigerungen von Kontingentsanteilen nur noch im Internet

Artikel 16 und 18 der AEV sahen bisher vor, dass Ausschreibungen fiir Versteige-
rungen im Schweizerischen Handelsamtsblatt zu publizieren sind. Diese Bestim-
mungen wurden per 1. Januar 2020 so gedndert, dass das BLW die Ausschreibungen
nur noch auf seiner Website publizieren muss. Nach wie vor betreibt das BLW einen
E-Mail-Versand, mit dem es Personen, welche die Internetanwendung «eVersteige-
rung» benutzen, und andere Abonnenten iiber die aktuellen Ausschreibungen von
Versteigerungen informiert.

Eingabefrist fiir die Meldung der Inlandleistung bei Kartoffeln angepasst

Anstelle des 30. Septembers ist im Artikel 42 AEV ab 2020 der letzte Werktag im
September als letztmdglicher Termin fiir das Eintreffen der Meldungen der Inland-
leistung bei Kartoffeln festgelegt.

Diverse Ubergangsbestimmungen aufgehoben

Die AEV enthielt diverse Ubergangsbestimmungen, die nicht mehr in Kraft waren.
Die entsprechenden Artikel 54, 54a und 545 wurden deshalb per 1. Januar 2020
aufgehoben.

Abschaffung der GEB-Pflicht bei Schnittblumen, Obstgeholzen, Saatgetreide
und Simereien

Per 1. Januar 2020 ist fiir die Einfuhr von Schnittblumen, Obstgehdlzen, Saatgetrei-
de und Sdmereien keine Generaleinfuhrbewilligung (GEB) mehr erforderlich. Die
Ziffern 7, 8, 14, 15 und 17 des Anhangs 1 AEV wurden dementsprechend geéndert.
In der Folge wurden auch in Anhang 6 die Gebiihren fiir die Einfuhr von Schnitt-
blumen aufgehoben.
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Bundesbeschluss
iiber die Genehmigung zolltarifarischer
Massnahmen

vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 13 Absatz 2 des Zolltarifgesetzes vom 9. Oktober 19861,

auf Artikel 3 des Bundesgesetzes vom 15. Dezember 20172 iiber die Einfuhr von
Erzeugnissen aus Landwirtschaftsprodukten

und auf Artikel 4 Absatz 2 des Zollpriferenzengesetzes vom 9. Oktober 19813,
nach Einsicht in den im Bericht vom 15. Januar 20204 zur Aussenwirtschaftspolitik
2019 enthaltenen Bericht iiber zolltarifarische Massnahmen im Jahr 2019,

beschliesst:

Art. 1
Es werden genehmigt:

a. die Verordnung vom 1. Mai 20195 iiber die voriibergehende Aussetzung von
Zollansitzen fiir textile Vor- und Zwischenmaterialien;

b. die Anderung vom 23. Oktober 20196 der Agrareinfuhrverordnung vom
26. Oktober 20117.

Art. 2

Dieser Beschluss untersteht nicht dem Referendum.

SR 632.10

SR 632.111.72
SR 632.91
BB12020 1979
AS 2019 1611
AS 2019 3617
SR 916.01
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