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Bericht

zur Aussenwirtschaftspolitik 2020 einschliesslich
Botschaften zu Wirtschaftsvereinbarungen sowie
Bericht iiber zolltarifarische Massnahmen im Jahr 2020

vom 20. Januar 2021

Sehr geehrter Herr Nationalratsprésident
Sehr geehrter Herr Stianderatsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Gestiitzt auf Artikel 10 des Bundesgesetzes vom 25. Juni 1982 iiber aussenwirtschaft-
liche Massnahmen erstatten wir Thnen Bericht iiber die Aussenwirtschaftspolitik
2020. Wir beantragen lhnen, von diesem Bericht und seinen Beilagen (Ziff. 9.1.1—
9.1.8) Kenntnis zu nehmen.

Gleichzeitig unterbreiten wir Thnen gestiitzt auf Artikel 10 Absatz 3 des Bundesgeset-
zes liber aussenwirtschaftliche Massnahmen, mit je einer Botschaft und mit dem An-
trag auf Zustimmung, folgende Entwiirfe von Bundesbeschliissen zur Genehmigung
(Ziff. 9.2.1 und 9.2.2):

—  Bundesbeschluss iiber die Genehmigung der Beschliisse zur Anderung der
EFTA-Konvention fiir die iibergangsweise bilaterale Anwendung der Ande-
rung des Regionalen Ubereinkommens iiber Pan-Europa-Mittelmeer-Prife-
renzursprungsregeln (PEM-Ubereinkommen) und iiber die Erméchtigung des
Bundesrates zur Genehmigung der Anderungen weiterer internationaler Ab-
kommen im Zusammenhang mit dem PEM-Ubereinkommen.

—  Bundesbeschluss iiber die Genehmigung der Anderung der Liste LIX—
Schweiz—Liechtenstein beziiglich Wiirzfleisch.

Zudem unterbreiten wir Thnen den Bericht iiber zolltarifarische Massnahmen im Jahr
2020 sowie, mit dem Antrag auf Zustimmung, den Entwurf des Bundesschlusses iiber
die Genehmigung zolltarifarischer Massnahmen (Ziff. 9.2.3), in Anwendung von Ar-
tikel 10 Absatz 4 des Bundesgesetzes iiber aussenwirtschaftliche Massnahmen sowie
gestiitzt auf Artikel 13 Absétze 1 und 2 des Zolltarifgesetzes vom 9. Oktober 1986,
auf Artikel 6a des Bundesgesetzes vom 13. Dezember 1974 iiber die Ein- und Ausfuhr
von Erzeugnissen aus Landwirtschaftsprodukten und auf Artikel 4 Absatz 2 des Zoll-
préferenzengesetzes vom 9. Oktober 1981.
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Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Nationalratsprésident, sehr geehrter Herr Stén-
deratsprisident, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

20. Januar 2021 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprésident: Guy Parmelin
Der Bundeskanzler: Walter Thurnherr
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Gesamtiibersicht

Die Weltwirtschaft in der Pandemie

Die schweizerische Wirtschaft war im Berichtsjahr stark betroffen von der Covid-19-
Pandemie und den weltweit ergriffenen staatlichen Massnahmen zu deren Einddm-
mung. Die Auswirkungen dieser Massnahmen auf die Weltwirtschaft und den inter-
nationalen Handel geben Anlass zur Sorge. So erlebte die Schweiz im Verlauf des
Berichtsjahres wie die meisten Linder eine tiefe Rezession, deren weiterer Verlauf
ungewiss bleibt.

Trotz dieser ernsten Lage konnte die Schweiz die Covid-19-Krise aus wirtschaftlicher
Sicht bislang im internationalen Vergleich gut bewdltigen. Die von Bund, Kantonen
und Gemeinden ergriffenen Massnahmen zur Stiitzung der Binnenwirtschaft und ins-
besondere des Arbeitsmarktes wirkten einem noch schwereren Verlauf des wirtschaft-
lichen Einbruches entgegen. Durch schnell und pragmatisch gesprochene finanzielle
Mittel konnten Liquiditdtsengpdsse vieler Unternehmen verhindert werden. Das be-
wdhrte Instrument der Kurzarbeit trug zudem entscheidend zur Verhinderung einer
Entlassungswelle bei. Es zeigte sich iiberdies, dass der fiir die Schweiz und ihren
Wohlstand zentrale internationale Handel und die grenziiberschreitenden Wertschop-
fungsketten funktionierten. So kam es zu keinem Zeitpunkt zu ernsthaften Versor-
gungsliicken. Kurzzeitige Schwierigkeiten bei der Abwicklung einzelner Lieferungen
medizinischer Schutzausriistung zu Beginn der ersten Welle konnten durch gezielte
Interventionen der schweizerischen Handelsdiplomatie geldst werden, bevor sie sich
negativ auswirkten. Die Bedeutung offener Mdrkte und des regelbasierten internatio-
nalen Handelssystems fiir die Schweiz zeigte sich gerade im Angesicht dieser in ihrer
Tiefe und internationalen Parallelitit einzigartigen Krise. Das Schwerpunktkapitel
dieses Berichts (Ziff. 1) ist der schweizerischen Aussenwirtschaft und den globalen
Wertschopfungsketten vor diesem Hintergrund gewidmet.

Gleichzeitig sind viele sich abzeichnende Phinomene und Trends in der Weltwirt-
schaft nicht neu, sondern unterstreichen und verstirken bereits friiher bestehende
Tendenzen. Einerseits wurde die Bedeutung digitaler Technologien und Infrastruktu-
ren im Berichtsjahr deutlicher denn je. Angesichts einschneidender staatlicher Ein-
schrénkungen der Reise- und Bewegungsfreiheit und der Betriebe zeigte sich, dass
weite Teile der wirtschaftlichen Tdtigkeiten mittels digitaler Arbeits- und Kommuni-
kationsformen auch unter erheblich erschwerten Bedingungen weitergefiihrt werden
konnten. Dies gilt insbesondere fiir weite Teile des Dienstleistungssektors wie auch
fiir die dffentliche Verwaltung. Entsprechend trat auch die Bedeutung wichtiger regu-
latorischer Fragen hinsichtlich der Nutzung dieser Technologien, etwa betreffend den
Datenschutz und die Cybersicherheit, in den Vordergrund.

Diese positiven Effekte der digitalen Transformation kontrastierten mit einer Ver-
schdrfung von sich bereits seit Jahren abzeichnenden Tendenzen hin zu industriepo-
litischen Eingriffen, der Beschrdnkung des internationalen Handels und einer Schwd-
chung der multilateralen Institutionen. Diese Tendenzen liessen sich in allen Teilen
der Welt feststellen und verstdirkten sich angesichts der Konsequenzen der Covid-19-
Krise deutlich. Fiir die Schweiz als mittelgrosse Volkswirtschaft mit vergleichsweise
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kleinem Binnenmarkt bleibt der méglichst diskriminierungsfreie, rechtlich abgesi-
cherte und entwicklungsfihige Zugang zu ausldndischen Mdrkten zentral, um ihren
Wohlstand langfristig zu erhalten. Gleichzeitig bleibt sie, gerade als wettbewerbsfi-
higes Land mit hohem Spezialisierungsgrad, auch darauf angewiesen, ungehindert
Waren und Vorleistungen aus dem Ausland beziehen zu konnen.

Der Bundesrat setzt sich dafiir ein, dass die fiir die Schweiz essenziellen internatio-
nalen Wirtschafisbeziehungen auch in Zukunft tragfihig sind — so wie sie sich im Ver-
lauf des Berichtsjahres in einer aussergewdhnlichen Situation erwiesen haben.

Zielsetzung des Bundesrates fiir das Jahr 2020

Der Bundesrat setzte sich im Berichtsjahr weiter aktiv fiir den Erhalt und die Stdrkung
der regelbasierten multilateralen Welthandelsordnung sowie des bestehenden Netzes
von bilateralen Handelsabkommen ein. Dariiber hinaus wirkte er in allen Bereichen
der Aussenwirtschafispolitik darauf hin, dass die Auswirkungen der Covid-19-Krise
sowohl auf die schweizerische Wirtschaft wie — damit unmittelbar zusammenhdngend
— die Weltwirtschaft soweit wie moglich abgemildert werden konnten. Insbesondere
setzte sich der Bundesrat daffiir ein, dass die wirtschaftliche Erholung im In- und Aus-
land nicht durch handels- und investitionsbeschrinkende Massnahmen erschwert
wird.

Uber den Stand der Umsetzung aussenwirtschafispolitischer Ziele wird der Bundesrat
im Geschdfisbericht 2020 ausfiihrlich berichten. Eine vorldufige Beurteilung der Aus-
senwirtschafispolitik des Berichtsjahres deutet darauf hin, dass die Ziele trotz der
aussergewohnlichen Situation im Berichtsjahr weitgehend erreicht worden sind.

Wirtschaftslage und wirtschafispolitische Entwicklungen weltweit

Infolge der Covid-19-Pandemie und der Massnahmen zur Einddmmung des Virus kam
es im Friihjahr international zu historischen Riickgdngen der Bruttoinlandprodukte
(BIP). Der Tiefpunkt dieser Entwicklung wurde in vielen Industrieldndern im April
erreicht. In der sektoralen Betrachtung unterscheidet sich die Covid-19-Krise bislang
deutlich von friiheren Rezessionen. Beispielsweise ging in der Finanzkrise 2009 vor
allem die Nachfrage nach langlebigen Produkten zuriick, so dass der globale Waren-
handel und die Industrie iiberproportional von der Krise betroffen waren. Im ersten
Halbjahr des Berichtsjahres litten hingegen vor allem Dienstleistungsbranchen, die
massgeblich durch gesundheitspolitisch motivierte Massnahmen eingeschrdnkt wur-
den. Entsprechend gingen die privaten Konsumausgaben, die tiblicherweise zur Sta-
bilisierung beitragen, international massiv zuriick.

Mit der Lockerung der Einddmmungsmassnahmen und unterstiitzt durch umfangrei-
che Massnahmenpakete erholte sich die Wirtschaftsaktivitiit zur Jahresmitte hin ver-
breitet, wenngleich das Vorkrisenniveau in vielen Bereichen nicht wieder erreicht
wurden. Im weiteren Verlauf biisste die Aufholbewegung aber an Schwung ein. Im
Zuge steigender Ansteckungszahlen und teilweise verschirfter Massnahmen ist im
Verlauf des Winters, insbesondere in vielen europdischen Lindern und den USA, mit
einer schwachen Entwicklung der Wirtschaft zu rechnen. Dies wird auch die schwei-
zerische Exportwirtschaft belasten. International sticht China heraus: Das Land war
zu Jahresbeginn als erstes von der Covid-19-Krise betroffen, erholte sich anschlies-
send aber vergleichsweise schnell.
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Der weitere Konjunkturverlauf hingt entscheidend von der Entwicklung der Corona-
Pandemie und den entsprechenden Einddmmungsmassnahmen ab. Die Unsicherheit
bleibt daher ausserordentlich gross.

Wirtschaftslage in der Schweiz

Im 3. Quartal erholte sich das BIP der Schweiz stark (+7,2 %) und machte rund drei
Viertel des massiven Einbruchs der ersten Jahreshdlfte (kumuliert -8,6 %) wieder
wett. Damit lag das BIP noch gut 2 % unter dem Vorkrisenniveau. Verglichen mit
Deutschland und den iibrigen Nachbarlindern, wie beispielsweise auch mit den USA,
wurden in der Schweiz insgesamt geringere Wertschopfungsverluste verzeichnet. Sie
schweizerische Wirtschaft ist bislang glimpflich durch die Krise gekommen.

Nach der relativ friihen und schnellen Lockerung der Covid-19-Massnahmen erholte
sich die Binnennachfrage im 3. Quartal dhnlich stark wie das BIP insgesamt. Die
Lage am Arbeitsmarkt stabilisierte sich. Die Anzahl der Stellensuchenden stieg nicht
weiter, und die Kurzarbeit wurde deutlich abgebaut.

Die einzelnen Branchen profitierten allerdings in unterschiedlichem Ausmass von der
Erholung. Dem Detailhandel und Teilen des Gastgewerbes kam zugute, dass die Som-
merferien vielfach im Inland verbracht wurden. Einige Bereiche des Dienstleistungs-
sektors waren stirker durch fortbestehende gesundheitspolitische Massnahmen ein-
geschrdnkt, wie etwa die Unterhaltungsbranche. Entsprechend war dort die Erholung
etwas weniger kriftig. Die schwache internationale Reisetdtigkeit belastete den
Transportsektor und den Tourismus — die Zahl auslindischer Gdste verharrte auf tie-
fem Niveau. Auch im verarbeitenden Gewerbe bleiben die Vorkrisenstinde uner-
reicht, obwohl im 3. Quartal eine substanzielle Gegenbewegung zu den Riickgdngen
des ersten Halbjahrs stattfand. Die konjunktursensitiven Industriebranchen litten un-
ter der internationalen Wirtschaftslage: In den meisten grossen Volkswirtschaften lag
das BIP, und damit auch die Nachfrage nach entsprechenden Exporten aus der
Schweiz, noch deutlich unterhalb der Vorkrisenniveaus.

Im Verlauf des 3. Quartals biisste die Erholung der schweizerischen Wirtschaft an
Schwung ein. Fiir das derzeit laufende 4. Quartal deuten die aktuell verfiigharen
Hochfrequenzdaten unter anderem auf eine gewisse Abschwdchung der Konsumdy-
namik hin. Die wieder angestiegene Zahl der Covid-19-Infektionen und die resultie-
rende Verschdrfung der gesundheitspolizeilichen Massnahmen ddmpfen die Entwick-
lung. Jedoch fand zumindest bis Mitte November kein erneuter Einbruch der
Schweizer Konjunktur statt. Die weitere Entwicklung hingt massgeblich vom weiteren
Verlauf der Covid-19-Pandemie und den damit verbundenen Massnahmen im In- und
Ausland ab. Die Unsicherheit bleibt ausserordentlich gross.

5/176



BBI12021 343

Ubersicht iiber den Inhalt des Berichts zur Aussenwirtschaftspolitik 2020
und Ausblick auf 2021

Schwerpunktkapitel: Auswirkungen der Covid-19-Krise auf den internationalen
Handel und die globalen Wertschopfungsketten (Ziff. 1)

Weltweit, wie auch in der Schweiz, sind Fragen der Versorgungssicherheit und die
Rolle und Verldsslichkeit internationaler Wertschopfungsketten Gegenstand breiter
politischer Debatten geworden. Diese Zweifel an der internationalen Arbeitsteilung
und der Leistungsfihigkeit offener Mdrkte reihen sich ein in bereits seit Langerem zu
beobachtende, fragwiirdige Tendenzen hin zu einer Beschrinkung des internationalen
Handels, industriepolitischen Eingriffen und Versuchen, grenziiberschreitende Pro-
duktionsprozesse in nationale Volkswirtschaften oder regionale Zusammenschliisse
zuriickzufiihren. Bestrebungen nach einer Verminderung der Abhdngigkeit vom Aus-
land sind dabei eine wichtige Triebkraft. Dadurch sollen etwa eine gréssere Versor-
gungssicherheit und eine Stdrkung heimischer Industrien erreicht werden.

Insgesamt ist zu befiirchten, dass sich die protektionistischen sowie industriepoliti-
schen Tendenzen, die sich bereits in den vergangenen Jahren gezeigt haben im inter-
nationalen Umfeld fortsetzen werden. Die Covid-19-Krise und der mit ihr verbundene
Einbruch der weltweiten Wirtschaftsleistung diirfte diese Tendenzen in vielen Teilen
der Welt absehbar verstdirken. Damit wird die Schweiz, die als mittelgrosse, hoch ent-
wickelte und exportorientierte Volkswirtschaft in besonderer Weise auf offene Mdrkte
angewiesen ist, noch stdrker unter Druck geraten.

Umso mehr wird sich der Bundesrat mit den ihm zur Verfiigung stehenden Mitteln fiir
die Aufrechterhaltung und Stdirkung der Wettbewerbsfihigkeit der Schweiz in der Bin-
nen- und Aussenwirtschaftspolitik einsetzen. Er stiitzt sich dabei auf die Einsicht, dass
die durch internationale Regeln gesicherte Vernetzung der Wirtschaft fiir die Schweiz
ein wesentlicher Pfeiler des wirtschaftlichen Wohlstandes und Garantin der Versor-
gungssicherheit ist — gerade in einer weltwirtschaftlichen Krisensituation.

Wichtige wirtschaftspolitische Entwicklungen in der Schweiz mit Bezug
zur Aussenwirtschaft (Ziff. 2)

Binnenwirtschafispolitik und Aussenwirtschaftspolitik sind eng verflochten. Im Be-
richtsjahr beauftragte das Parlament den Bundesrat, gesetzliche Grundlagen fiir eine
Kontrolle von auslindischen Direktinvestitionen auszuarbeiten. Der dabei zum Aus-
druck gekommene Wunsch nach einer Aufsicht tiber solche Investitionen reiht sich in
vergleichbare Bestrebungen in zahlreichen anderen Staaten in Europa und dariiber
hinaus ein. Es ldsst sich international eine Tendenz zur Verschdrfung solcher Regu-
lierungen feststellen. Der Bundesrat ist der Uberzeugung, dass eine moglichst weit-
gehende Offenheit gegeniiber auslindischen Investitionen gerade angesichts der welt-
weiten Rezession ein bedeutender Standortfaktor ist.

Die Volksinitiative «Fiir verantwortungsvolle Unternehmen — zum Schutz von Mensch
und Umwelty scheiterte am 29. November am Stindemehr. Damit tritt der indirekte
Gegenvorschlag des Parlaments in Kraft, sofern dagegen nicht das Referendum er-
griffen wird. Gemdss diesem Gegenvorschlag soll fiir Unternehmen kiinftig die Pflicht
zur Nachhaltigkeitsberichterstattung sowie zur Durchfiihrung einer Sorgfaltspriifung
betreffend Konfliktmineralien und Kinderarbeit bestehen.
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Wirtschaftsbeziehungen mit der EU (Ziff. 3)

Im Berichtsjahr strebte der Bundesrat betreffend das institutionelle Abkommen (In-
stA) in drei fiir die Schweiz besonders bedeutenden Bereichen Kldrungen mit der EU
an: die Sicherstellung, dass die InstA-Regelungen betreffend die staatlichen Beihilfen
keine horizontalen Auswirkungen iiber die abgedeckten Abkommen hinaus haben, die
Schaffung von Rechtssicherheit betreffend das in der Schweiz geltende Lohnschutzni-
veau und eine Kldrung, dass durch das InstA fiir die Schweiz keine Verpflichtung zur
Ubernahme der EU-Unionsbiirgerrichtlinie geschaffen wird. Die Volksinitiative «Fiir
eine massvolle Zuwanderung (Begrenzungsinitiative)» wurde in der Volksabstim-
mung vom 27. September verworfen. Am 11. November legte der Bundesrat seine Po-
sition mit Bezug auf die notwendigen Kldrungen fest.

Die Europdische Kommission kam auch im Berichtsjahr nicht auf ihren Entscheid
zuriick, die Anerkennung der sogenannten Borsendiquivalenz per Ende Juni 2019 aus-
laufen zu lassen. Entsprechend blieb die zeitgleich aktivierte Massnahme zum Schutz
der schweizerischen Borseninfrastruktur in Kraft. Ebenfalls war es nicht moglich, die
Aktualisierung des Kapitels «Medizinprodukte» des Abkommens iiber die gegensei-
tige Anerkennung von Konformitditsbewertungen (MRA) abzuschliessen.

Die Arbeiten zur Vorbereitung eines zweiten Schweizer Beitrages an ausgewdhlte EU-
Mitgliedstaaten wurden im Berichtsjahr fortgesetzt. Die Schweiz und die EU fiihrten
Gesprdche iiber eine rechtlich unverbindliche Vereinbarung zu den Eckwerten. Zu-
dem fanden Sondierungsgesprdche mit EU-Partnerstaaten statt.

Internationale Organisationen (Ziff. 4)

Die Covid-19-Krise erschwerte die laufenden Reformbemiihungen in der WTO. Des-
sen ungeachtet konnten mit der Vereinbarung eines provisorischen Berufungsmecha-
nismus unter 18 Mitgliedern, darunter der Schweiz, sowie einer Erkldrung iiber die
Integration der Kleinst-, kleinen und mittleren Unternehmen (KKMU) in den Welt-
handel Fortschritte erzielt werden. Weitere plurilaterale Verhandlungsinitiativen ins-
besondere in den Bereichen elektronischer Handel, innerstaatliche Regulierung von
Dienstleistungen und Investitionserleichterung wurden weitergefiihrt. Dies gilt auch
fiir den multilateralen Prozess zur Begrenzung der Fischereisubventionen. Zudem
wurden in einem kleineren plurilateralen Rahmen Verhandlungen fiir ein Abkommen
tiber Klimawandel, Handel und Nachhaltigkeit (ACCTS) aufgenommen.

Die Internationale Arbeitsorganisation (IAO) verdffentlichte Analysen zur Auswir-
kungen der Covid-19 Pandemie auf die Arbeitsmdrkte, sowie Empfehlungen zur Mil-
derung der Auswirkungen der Krise. Sie fokussierte ihre Aktivititen im Bereich der
wirtschaftlichen Entwicklungszusammenarbeit auf Sicherheit und Gesundheit am Ar-
beitsplatz, Geschdfiskontinuitdt sowie Notfallvorsorge fiir betroffene KMU.

Die OECD trug mit einer Reihe von Studien und Konferenzen entscheidend zur Trans-
parenz hinsichtlich der im Verlauf der Covid-19-Pandemie ergriffenen Massnahmen
und ihrer Auswirkungen bei. Die Schweiz konnte ihre Interessen auf Einladung Saudi-
Arabiens im Berichtsjahr auch in der G20 einbringen.
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Bilaterale Wirtschaftsabkommen (Ziff. 5)

Die Verhandlungen der Schweiz im Rahmen der Europdischen Freihandelsassozia-
tion (EFTA) iiber Freihandelsabkommen (FHA) wurden im Berichtsjahr durch die
Covid-19 Pandemie stark beeintrdchtigt.

Gegen den Bundesbeschluss vom 20. Dezember 2019 iiber die Genehmigung des um-

fassenden Wirtschaftspartnerschaftsabkommens (CEPA) zwischen den EFTA-Staaten
und Indonesien ist das Referendum zustande gekommen. Die Abstimmung findet am
7. Mdrz 2021 statt.

Hinsichtlich des 2019 in der Substanz abgeschlossenen FHA der EFTA-Staaten mit
den Mitgliedstaaten des Mercosur verdffentlichte der Bundesrat im Juni eine Umwelt-
vertrdglichkeitspriifung. Diese kommt zum Schluss, dass die Auswirkungen des Ab-
kommens auf verschiedene Umweltfaktoren gering ausfallen.

Die Schweiz und das Vereinigte Konigreich (UK) ratifizierten im Dezember ein Han-
delsabkommen, das die fiir den Handel wichtigen Abkommen zwischen der Schweiz
und der EU so weit wie moglich im bilateralen Verhdltnis fortfiihrt. Ebenfalls im De-
zember unterzeichneten die Schweiz und das UK zudem ein zeitlich befristetes Abkom-
men tiber die Mobilitit von Dienstleistungserbringern. Dieses und eine Reihe weiterer
Abkommen zwischen der Schweiz und dem UK sind am 1. Januar 2021 in Kraft ge-
treten. Aufgrund des Austritts des UK aus der Zollunion und dem Binnenmarkt mit
der EU konnten nach dem Auslaufen der Ubergangsregelung am 31. Dezember neue
Zollformalititen und weitere Einschnitte in den Handelsbeziehungen jedoch nicht ver-
hindert werden.

Nachhaltigkeit und verantwortungsvolle Unternehmensfiihrung (Ziff. 6)

Die Nachhaltigkeit und die verantwortungsvolle Unternehmensfiihrung nahmen auch
im Berichtsjahr wieder einen wichtigen Platz ein in der Aussenwirtschaftspolitik des
Bundesrats. So begann im Berichtsjahr die Vernehmlassung zur Strategie Nachhal-
tige Entwicklung 2030. Zu Beginn des Jahres hiess der Bundesrat die aktualisierten
Aktionspline zur gesellschaftlichen Verantwortung der Unternehmen und zu Wirt-
schaft und Menschenrechten fiir die Legislaturperiode 2020-2023 gut. Beziiglich
Freihandelsabkommen setzte sich der Bundesrat im Berichtsjahr insbesondere fiir
mehr Kooperation und Transparenz zu Nachhaltigkeitsthemen ein.

Wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit (Ziff. 7)

Der Bundesrat legte dem Parlament im Berichtsjahr Rechenschaft iiber die Umset-
zung der IZA-Botschaft 2017-2020 ab. Die Schweiz erreichte die Ziele der IZA 2017—
2020 iiberwiegend und trug damit zur Reduktion von Armut und Ungleichheit, der
Schaffung wirtschaftlicher Perspektiven, dem Schutz der Umwelt und der Forderung
des Friedens in ihren Partnerlindern bei.

Zugleich genehmigte das Parlament die Kredite fiir die IZA-Strategie 2021-2024.
Weiter beschloss die Schweiz im Berichtsjahr, sich an Kapitalerhéhungen der Afrika-
nischen Entwicklungsbank (AfDB) und der Weltbankgruppe (WBG) zu beteiligen.
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Exportkontrolle und Sanktionen (Ziff. 8)

Der Bundesrat fiihrte im Rahmen der Covid-19-Verordnung 2 voriibergehend eine
Ausfuhrkontrolle fiir medizinische Schutzausriistung und gewisse Medikamente ein.

Fiir das Ausfuhrbewilligungsverfahren fiir Giiter zur Internet- und Mobilfunkiiberwa-
chung wurde im Berichtsjahr eine neue Rechtsgrundlage geschaffen. Weiter trat der
Zahlungsmechanismus fiir die Lieferung humanitdrer Giiter in den Iran in Kraft.

Am 29. November wurde die Volksinitiative «Fiir ein Verbot der Finanzierung von
Kriegsmaterialproduzenteny abgelehnt. Der Bundesrat empfiehlt die Volksinitiative
«Gegen Waffenexporte in Biirgerkriegslinder (Korrektur-Initiative)» zur Ablehnung
und bereitet einen Gegenvorschlag vor.

Ausblick auf das kommende Jahr

Der Bundesrat rechnete am Ende des Berichtsjahrs mit einer weiteren Erholung der
binnen- und weltwirtschaftlichen Lage im Verlauf des kommenden Jahres. Die Ein-
ddmmung der Covid-19-Pandemie wird aber weltweit auf absehbare Zeit eine wich-
tige Herausforderung bleiben.

Der Bundesrat wird sich weiterhin fiir bestmogliche Rahmenbedingungen fiir die
schweizerische Wirtschaft einsetzen. Insbesondere soll die wirtschaftliche Erholung
im In- und Ausland nicht durch handels- und investitionsbeschrdnkende Massnahmen
erschwert werden. Dieses Anliegen verfolgt der Bundesrat auch hinsichtlich solcher
Massnahmen im Inland. Der Nationalrat wird in der Friihjahrsession erneut tiber die
vom Bundesrat vorgeschlagene Abschaffung der Industriezélle befinden.

Den Beziehungen zur EU wird der Bundesrat weiterhin hochste Prioritdt beimessen.
Der Bundesrat ist bestrebt, die noch offenen Fragen hinsichtlich des Entwurfs eines
institutionellen Abkommens 2021 zu kidren und die Verhandlungen abzuschliessen.
Weiter steht der Entscheid der EU-Kommission iiber den Fortbestand des Angemes-
senheitsbeschlusses hinsichtlich des schweizerischen Datenschutzgesetzes an.

Die im Berichtsjahr vorgesehene 12. WTO-Ministerkonferenz musste aufgrund der
Covid-19-Krise auf 2021 verschoben werden. Der Bundesrat wird fiir diese Konferenz
und die zu erwartenden Verhandlungsabschliisse ein Verhandlungsmandat verab-
schieden und dazu die zustindigen parlamentarischen Kommissionen und die Kan-
tone konsultieren. Die Schweiz ist bestrebt, mit verbindlichen Beschliissen die WTO
institutionell zu stdrken und die multilateralen Handelsregeln auch und gerade ange-
sichts der Covid-19-Pandemie weiterzuentwickeln. Dabei wird sie Gespréiche zum
Thema Handel und 6kologische Nachhaltigkeit aktiv unterstiitzen.

Im Rahmen der OECD wird sich der Bundesrat weiterhin fiir eine internationale Be-
steuerung der digitalisierten Wirtschaft einsetzen, die den Interessen der Schweiz an-
gemessen Rechnung trigt. Nachdem im Berichtsjahr kein Ergebnis erzielt werden
konnte, streben die Mitglieder eine konsensbasierte Lésung bis Mitte des Jahres an.

Am 1. Januar 2021 ist das Handelsabkommen zwischen der Schweiz und dem Verei-
nigten Konigreich in Kraft getreten. Beide Seiten werden die Umsetzung des Abkom-
mens gemeinsam tiberwachen und im engen Kontakt bleiben, um Liicken im Vergleich

9/76



BBI12021 343

zu den bisherigen Beziehungen moglichst zu schliessen und einen reibungslosen Han-
del zu ermoglichen. Zugleich sind exploratorische Gesprdche iiber die allfillige Mo-
dernisierung und Erweiterung des Handelsabkommens vorgesehen.

Weiter wird die Schweiz Verhandlungen zu einem FHA mit Moldova aufnehmen.
Ebenfalls sollen die Verhandlungen mit Thailand wiederaufgenommen werden. Ziel
ist in beiden Fillen ein umfassendes und modernes Handelsabkommen. Die EFTA-
Staaten und Kosovo haben ebenfalls die Absicht, im kommenden Jahr Verhandlungen
tiber ein Freihandelsabkommen aufzunehmen. Der Bundesrat bereitet ein entspre-
chendes Verhandlungsmandat vor und wird die zustindigen Kommissionen sowie die
Kantone und weitere interessierte Kreise dazu konsultieren.

Im Verlauf des Jahres will der Bundesrat eine aktualisierte Aussenwirtschaftsstrate-
gie vorlegen.
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Bericht
1 Auswirkungen der Covid-19-Krise

auf den internationalen Handel

und die globalen Wertschopfungsketten
1.1 Wirtschaftliche Auswirkungen der Krise

Die Weltwirtschaft geriet im Frithjahr 2020 in eine schwere Krise, die sich direkt auf
die Schweiz auswirkte. Die Einschrinkungen der Betriebe, des Binnenkonsums und
des Handels trafen alle Lander und fiihrten unter anderem zu einem historischen Riick-
gang des schweizerischen Aussenhandels. Die Versorgung der Schweiz mit essenzi-
ellen Waren konnte indes auch unter erschwerten Bedingungen zu jedem Zeitpunkt
gewihrleistet werden. Digitale Technologie und Arbeitsformen erwiesen sich fiir die
Aufrechterhaltung wirtschaftlicher Tétigkeit insbesondere im tertidren Sektor als
zentral. Die Krise verdeutlichte die zentrale Bedeutung funktionierender digitaler Pro-
zesse in Wirtschaft und Verwaltung (E-Government) sowie einer zuverldssigen und
belastbaren digitalen Infrastruktur.

1.1.1 Internationaler Handel und Investitionen

In Folge der weltweiten Ausbreitung der Covid-19-Krankheit im Friihjahr des Be-
richtsjahrs geriet die Weltwirtschaft in eine scharfe Rezession mit massiven Auswir-
kungen. In vielen Landern diirfte der Tiefpunkt zur Jahresmitte jedoch bereits {iber-
schritten worden sein.

Im Unterschied zu fritheren Krisen griindet die Covid-19-Krise nicht in aufgebauten
Ungleichgewichten auf bestimmten Markten (z. B. die sog. Dotcom-Blase Ende der
Neunzigerjahre oder die Finanzkrise von 2008/09) oder externen Schocks (z. B. Ol-
krisen, die Euro-Schuldenkrise oder die Aufwertung des Schweizerfrankens ab 2011).
Sie wurde hauptséchlich durch eine Kaskade staatlicher Massnahmen zur Einddm-
mung der Pandemie verursacht, die das Wirtschaftsleben stark beeintrichtigten. Diese
staatlichen Massnahmen verstdrkten bereits frither bestehende Tendenzen zur Ein-
schrinkung des internationalen Handels. Ebenfalls wurde die internationale Reiseta-
tigkeit stark eingeschrénkt, was sich insbesondere auf den Fremdenverkehr und damit
zusammenhéngende Branchen, das heisst auf die grenziiberschreitende Erbringung
von Dienstleistungen auswirkte.

Internationaler Warenhandel

Nach einer schwunglosen Entwicklung zu Beginn des Jahres brach der internationale
Warenhandel im April ein und erreichte somit das tiefste Niveau in fast zehn Jahren.
AD Juni fand eine dynamische Aufholbewegung statt, sodass der internationale Wa-
renhandel im September auf das Niveau von Februar zu liegen kam. Vor dem Hinter-
grund erneut steigender Corona-Félle und verschérfter Massnahmen auf internationa-
ler Ebene diirfte die Erholung des Warenhandels gegen Ende Jahr deutlich an
Dynamik verlieren. Wichtige Handelspartner der Schweiz, insbesondere die grossen
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stideuropdischen Lénder, diirften noch langere Zeit mit den anhaltenden Folgen der
Covid-19-Krise zu kimpfen haben.

Die komplexen, grenziiberschreitenden Wertschopfungsketten, die fiir die schweize-
rische Volkswirtschaft von weit tiberdurchschnittlicher Bedeutung sind (vgl. Bericht
des Bundesrates zur Aussenwirtschaftspolitik 20141) waren zu Beginn der Pandemie
von Einschrénkungen zu ihrer Einddmmung besonders betroffen. Die Einschrinkung
der Produktion in spezialisierten Betrieben durch Massnahmen des Gesundheitsschut-
zes (direkte Effekte) fiihrte dazu, dass Zulieferer in der gesamten Wertschopfungs-
kette von Lieferengpéssen betroffen waren (indirekte Effekte). Verstiarkend wirkten
sich Unterbriiche bei internationalen Logistik- und Transportdienstleistungen aus,
welche die internationale Arbeitsteilung erst ermdglichen. Zum Beispiel verzogerten
sich Lieferungen von Vor- und Zwischenprodukten, was Fertigungsprozesse er-
schwerte.

Internationaler Handel mit Dienstleistungen

In vielen Landern fiithrten behordlich angeordnete Schutzmassnahmen und die Be-
schrinkung des Grenzverkehrs zu einem bedeutenden Riickgang des internationalen
Handels mit Dienstleistungen. Neben den Transport- und Logistikdienstleistungen
war insbesondere auch die grenziiberschreitende Dienstleistungserbringung durch na-
tiirliche Personen, wie beispielsweise die Ausfiihrung von Reparatur- und Hand-
werksarbeiten oder die Erbringung von Beratungsdienstleistungen, erheblich beein-
trachtigt. Ausserdem war der Tourismussektor weltweit tiber mehrere Monate
weitgehend stillgelegt.2

Auf der anderen Seite kann der durch die Hygiene- und Abstandsregeln und die damit
einhergehende Einschrinkung der Biiroarbeit verursachte Digitalisierungsschub ge-
rade im Bereich des Handels mit Dienstleistungen positiv gewertet werden. Die Digi-
talisierung ist ein zentraler Faktor bei der Erhaltung und der Verbesserung der Wett-
bewerbsfahigkeit der Schweiz, gerade aus aussenwirtschaftlicher Perspektive
(vgl. Berichte zur Aussenwirtschaftspolitik 2016 und 20193). Zudem wirkten sich die
infolge der Einschrankungen gednderten Arbeits- und Konsumformen positiv fiir An-
bieter digitaler Dienste aus. So legte der Online-Handel# weiter zu, kontaktloses Be-
zahlen konnte sich weiter etablieren und an Schulen und Universitdten wurde der
Fernunterricht in kurzer Zeit umfassend eingefiihrt. Der gut funktionierende schwei-
zerische Dienstleistungssektor (z. B. Telekommunikations- und IT-Dienstleistungen,
Finanz-, Transport-, Vertriebs- und Logistikdienstleistungen) trug entscheidend zur
Milderung der negativen Auswirkungen der Krise bei.

I BBI2015 1457

2 WTO, Trade in services in the context of COVID-19, Mai 2020,
www.wto.org/english/tratop_e/covid19_e/services_report_e.pdf.

3 BBI12017 813 resp. BB1 2020 1979

4 WTO, E-Commerce, trade and the COVID-19 pandemic, Mai 2020,
www.wto.org/english/tratop_e/covid19_e/ecommerce_report_e.pdf.
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Internationale Investitionen

Das Wachstum weltweiter ausldndischer Direktinvestitionen, auf welchen die inter-
nationalen Wertschopfungsketten basieren, stagniert geméss Zahlen des Internationa-
len Wahrungsfonds (IWF) bereits seit etwa fiinf Jahren. Teilweise ist diese Entwick-
lung auf politische Faktoren (Steuerreformen sowie Handelsstreitigkeiten), aber auch
auf wirtschaftliche Faktoren (niedrigere Rendite) und Strukturwandel zuriickzufiih-
ren.> Sie verschirfte sich angesichts der Covid-19-Krise in erheblichem Mass. Die
OECD wie auch die UNCTAD gehen davon aus, dass die weltweiten Investitions-
fliisse im Berichtsjahr um insgesamt 30 bis 40 Prozent zuriickgingen.¢ Davon waren
die Luftfahrt und der Energiesektor besonders stark betroffen.

Verschiedene Staaten hatten bereits vor der Covid-19-Krise ihre Investitionskontrol-
len verschérft oder priiften eine Einfithrung einer solchen Kontrolle. Die Krise be-
schleunigte diese Tendenz. So empfahl die Europédische Union (EU) ihren Mitglied-
staaten in den Leitlinien zur Umsetzung der EU-Verordnung zur Uberpriifung
ausldndischer Direktinvestitionen vom 26. Mirz, die Kontrollen in kritischen Sekto-
ren zu verschirfen oder eine solche einzufithren.” Am 18. Juni verabschiedete der
Deutsche Bundestag eine Anderung des Aussenwirtschaftsgesetzes, um das deutsche
Investitionskontrollregime zu stirken. Die USA haben, wie auch unter anderem Aust-
ralien, Kanada und Japan bereits seit Jahren ein Investitionskontrollregime. In der
Schweiz beauftragte das Parlament den Bundesrat im Mérz, eine Gesetzesgrundlage
zur Einfiihrung einer Investitionskontrolle auszuarbeiten (vgl. Ziff. 2.1).

1.1.2 Schweizerische Aussenwirtschaft

Die Schweiz ist iiberdurchschnittlich stark in die internationale Arbeitsteilung einge-
bunden. Der Beitrag des Aussenhandels an ihre Wirtschaftsleistung ist dementspre-
chend bedeutend: Gemiss WTO und OECD beinhalteten die schweizerischen Exporte
2015 rund ein Viertel auslédndische Wertschopfung, welche zuvor in die Schweiz im-
portiert wurde.8 Nach Abzug dieser importierten Wertschopfung tragen die Ausfuhren
der Schweiz dennoch rund 40 Prozent zur gesamtwirtschaftlichen Wertschopfung bei.
Dies zeigt die iiberdurchschnittliche Bedeutung des internationalen Handels fiir die
Schweiz — bedingt durch die Tatsache, dass sie selbst kaum iiber natiirliche Ressour-
cen verfiigt und einen begrenzten Binnenmarkt hat (vgl. Bericht des Bundesrates zur
Aussenwirtschaftspolitik 20149).

5 Vgl. UNCTAD, World Investment Report 2019, S. 2.

6 Vgl. UNCTAD, World Investment Report 2020, S. 8, www.investmentpoli-
cyhub.unctad.org > publications; sowie OECD, FDI flows in the times of COVID 19,
www.oecd.org > Tackling coronavirus (COVID-19).

7 Vgl. Mitteilung der EU-Kommission 2020/C 99 /01, Leitlinien fiir die Mitgliedstaaten
betreffend auslindische Direktinvestitionen, freien Kapitalverkehr aus Drittlindern und
Schutz der strategischen Vermégenswerte Europas im Vorfeld der Anwendung der Ver-
ordnung (EU) 2019/452 iiber die Uberpriifung auslindischer Direktinvestitionen.

8 www.oecd.org > Directorate for Science, Technology and Innovation > Industry and
globalisation > GVCs — SWITZERLAND.

9 BBI12015 1457
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Ein betrichtlicher Teil des schweizerischen Aussenhandels betrifft Zwischen- und
Vorprodukte. Unternehmen in der Schweiz sind angesichts des hohen inlédndischen
Kostenniveaus auf die reibungslose Beschaffung giinstiger und qualitativ hochstehen-
der Vorleistungen aus dem Ausland angewiesen, um die eigene Tétigkeit auf mog-
lichst wertschdpfungsintensive Aktivititen fokussieren zu konnen. Verzogerungen in
den Lieferketten aufgrund von geschlossenen Grenzen, Exportrestriktionen von Han-
delspartnern, tiefen und teuren Frachtkapazititen oder gar Produktionsstopps im Aus-
land fiihren zu hoheren Produktionskosten in der Schweiz.

Die wirtschaftliche Erholung héngt sowohl von der Situation im Ausland, als auch
den im Inland getroffenen Massnahmen ab. Die gegenwirtige Krise macht iiberdies
deutlich, wie wichtig das regelbasierte internationale Handelssystem als Basis fiir die
Aufrechterhaltung der internationalen Wertschopfungsketten gerade in einer schwe-
ren internationalen Wirtschaftskrise ist (vgl. Ziff. 1.2.2).

Warenhandel

Die Covid-19-Pandemie hatte weitreichende Auswirkungen auf den schweizerischen
Aussenhandel. Im zweiten Quartal des Berichtsjahrs wies dieser einen historischen
Riickgang aus. So gingen die Ausfuhren ohne Wertsachen gegeniiber dem ersten
Quartal saisonbereinigt um 7,9 Prozent (ohne Wertsachen und ohne Transithandel: -
13,9 Prozent) und die Importe ohne Wertsachen gar um 14,2 Prozent zuriick. Mit Aus-
nahme des Chemie- und Pharmasektors erlitten die wichtigen Exportbranchen
schwere Riickschldge. Dieses Ergebnis war auf die starke Abnahme des grenziiber-
schreitenden Handels im April zuriickzufiihren, wobei sich dieser bereits im Mai und
Juni wieder erholte. Bei den Exporten von Maschinen, Apparaten und Elektronikge-
riten belief sich der Riickgang gegeniiber dem Vorjahresniveau auf 20 Prozent, bei
den Prazisionsinstrumenten, Uhren und Bijouteriewaren rund 49 Prozent. Obwohl ge-
méss Unternehmensumfragen die negative Nachfrageentwicklung die grosste Heraus-
forderung im Berichtsjahr warl!0, fanden sich diverse Branchen dariiber hinaus von
Verzogerungen und Unterbriichen in den Lieferketten betroffen. Hinzu kam ein Riick-
gang der Frachtkapazititen namentlich in der Luftfahrt.

Im 3. Quartal erholte sich der Warenhandel jedoch deutlich (ohne Wertsachen und
Transithandel: +10,5 % gegeniiber dem Vorquartal), machte den Einbruch des ersten
Halbjahrs aber nur teilweise wett. Die Exporte nach China stiegen stark an, wéhrend
jene in den Euroraum und in die USA noch deutlich unter dem Niveau des 1. Quartals
2020 zu liegen kamen.

Die Schweiz ist eine weltweit bedeutende Produzentin von Pharmazeutika und medi-
zintechnischen Produkten. Bei Schutzmasken, Untersuchungshandschuhen oder ge-
wissen Wirkstoffen ist sie dennoch stark auf Importe angewiesen. Dies zeigte sich
insbesondere angesichts des rapiden Anstiegs der globalen Nachfrage nach medizini-
schen Schutzausriistungen und pharmazeutischen Produkten ab Mérz. Weltweit rea-
gierten Staaten mit der Einfiihrung von handelsbeschrinkenden Massnahmen fiir
diese spezifischen Warengruppen. So fithrten Anfang Mérz verschiedene EU-

10 Vgl. Medienmitteilung der Economiesuisse vom 17. April 2020, www.economiesuisse.ch
> Artikel > Zustand der Wirtschaft in der Corona-Krise.
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Mitgliedstaaten und spéter die EU selbst Ausfuhrbeschrankungen fiir personliche me-
dizinische Schutzausriistungen ein. Auf Hinwirken der Schweiz beschloss die EU-
Kommission am 20. Mérz, die Ausfuhren in die Schweiz (und die anderen EFTA-
Mitgliedstaaten sowie die Westbalkanstaaten) von der Ausfuhrgenehmigungspflicht
fiir diese Waren auszunehmen, um die Versorgungskanile im eng integrierten konti-
nentaleuropdischen Wirtschaftsraum offen zu halten.

Medizinische Schutzausriistungen: Massnahmen des Bundesrates

Der Bundesrat beschloss am 25. Mérz im Rahmen der Covid-19-Verordnung 2
ebenfalls eine Ausfuhrkontrolle fiir medizinische Schutzausriistungen.!! Diese
wurde am 3. April auf wichtige medizinische Giiter ausgeweitet. Aufgrund der
sehr raschen Ausbreitung von Covid-19 hatte der Bedarf an solchen Giitern auch
in der Schweiz zugenommen. Die Verfiigbarkeit medizinischen Schutzmaterials
in geniigender Menge und Qualitét war eine unabdingbare Voraussetzung, um die
weitere Ausbreitung der Krankheit zu verhindern und dabei die Gesundheit des
medizinischen Personals zu schiitzen. Die Massnahmen der Schweiz stimmten
weitgehend mit denjenigen der EU {iberein und wurden nach Verbesserung der
Lage am 22. Juni durch den Bundesrat wieder aufgehoben. Ausfuhren in die EU-
und EFTA-Staaten, nach dem UK und weitere westeuropéische Staaten sowie fiir
Privatpersonen und Hilfswerke waren von dieser Ausfuhrkontrolle von Beginn an
ausgenommen. Ausfuhrantrdge konnten iiber eine elektronische Bewilligungs-
plattform!2 abgewickelt und in der Regel innert fiinf Tagen beantwortet werden.
Alle gestellten Gesuche wurden bewilligt, da der Bedarf an den betreffenden Gii-
tern in der Schweiz wihrend der fraglichen Periode jederzeit gedeckt war.

Handel mit Dienstleistungen

Die Schliessung von Betrieben und Grenzen sowie die Hygiene- und Abstandsregeln
schriankten den Dienstleistungssektor auch in der Schweiz stark ein. Der Tourismus
litt unter dem Ausbleiben ausldndischer Géste. Auch die Luftfahrt- und Reisebiirob-
ranchen waren tiberdurchschnittlich betroffen. Ebenso waren die Ausfithrung von In-
stallations- und Wartungsarbeiten sowie die Erbringung von Beratungsdienstleistun-
gen im Ausland stark eingeschrinkt. Gleiches gilt fiir die grenziiberschreitende
Erbringung von Transport- und Logistikdienstleistungen. So wurde der Personen-
transport in und aus den Nachbarstaaten zeitweise praktisch vollstindig eingestellt.
Beim grenziiberschreitenden Warentransport kam es zu Kapazititsreduktionen, Preis-
erh6hungen, Verzogerungen und Stornierungen.

11 AS 2020 773 783 841 863 867 1059 1065 1101 1131 1137 1155 1199 1245 1249 1333
1401 1501 1505 1585 1751 1815 1823 1835 2097 2099 2213 Art. 14 Ziff. 2.

12 www.seco.admin.ch > Aussenwirtschaft & Wirtschaftliche Zusammenarbeit >
Wirtschaftsbeziehungen > Exportkontrollen und Sanktionen > Elic.
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Auf der anderen Seite verzeichnete der E-Commerce auch in der Schweiz einen be-
deutenden Anstieg.!3 So stieg parallel zu den Betriebsschliessungen beispielsweise
die Anzahl verschickter Kleinsendungen gegeniiber dem Stand zu Jahresbeginn um
markante 25 Prozent. Dies brachte anfinglich sowohl die digitalen Infrastrukturen als
auch die Post und andere Logistikdienstleister an ihre Kapazitétsgrenzen.

Auslindische Direktinvestitionen

Mit einem Bestand von Direktinvestitionen im Ausland von iiber 1445 Milliar-
den Schweizerfranken gehdort die Schweiz weltweit zu den zehn grossten Kapitalex-
porteuren. Gleichzeitig gehort sie mit 1 370 Milliarden Schweizerfranken auch zu den
grossten Empfiangerldndern (Daten SNB, 2019). Die Covid-19-Krise diirfte sich auf
die Auslanddirektinvestitionen in und aus der Schweiz niederschlagen. Konkrete Da-
ten liegen dazu noch nicht vor.

1.2 Massnahmen zur Bewiltigung der Krise

Den Auswirkungen der Krise wurde auf verschiedenen Ebenen politisch begegnet.
Fiir die Schweiz war die geographische Diversifizierung der Wirtschaft ein wichtiger
Faktor bei ihrer Bewiltigung. Zudem waren die etablierten Beziehungen der Schweiz
zu ihren Handelspartnern in allen Regionen der Welt wie auch das diplomatische Kon-
taktnetz zentral, um die wirtschaftlichen Verwerfungen abzufedern und die Voraus-
setzungen fiir eine Erholung zu schaffen. Dabei spielten insbesondere die im Rahmen
der FHA vereinbarten Formate, etwa die Gemischten Ausschiisse und die behordliche
Zusammenarbeit eine wichtige Rolle. Diese grundlegende Infrastruktur der schweize-
rischen Aussenwirtschaftspolitik bewéhrte sich. Gleichzeitig verlangt die globale
Krise nach multilateralen Losungsansétzen, auf welche die Schweiz gemeinsam mit
ihren Partnerldndern in verschiedenen Organisationen hinwirkt.

1.2.1 Rolle multilateraler Organisationen

Rolle der WTO

Im Einklang mit ihrer Aufsichtsfunktion {iber die Handelspolitiken ihrer Mitglieder
leistete die WTO Transparenzarbeit im Zusammenhang mit den handelspolitischen
Massnahmen, die ihre Mitglieder zur Bewéltigung der Covid-19-Krise ergriffen hat-
ten. In einem Bericht des Generaldirektors iiber neue Entwicklungen im Handel!4 lis-
tet die WTO insgesamt 256 Massnahmen im Bereich Warenhandel auf, die von
87 Mitgliedstaaten einschliesslich der Schweiz auf dem Héhepunkt der Krise umge-
setzt wurden. 109 dieser Massnahmen konnen als «handelsbeschrankend» betrachtet

13" In der Schweiz ist z. B. fiir die E-Commerce-Umsitze mit physischen Waren im Jahr
2020 mit einem Wachstum von bis zu 30 % im Vergleich zu 2019 zu rechnen. Fiir April
2020 lag das Wachstum im Vergleich zum Vorjahr sogar bei rund 65 %. Vgl. E-Com-
merce Report Schweiz 2020, www.datatrans.ch > know-how > e-commerce-report-
schweiz.

14 WTO, WTO report shows members moving to facilitate imports even as trade restrictions
remain high, Juli 2020, www.wto.org/english/news_e/news20_e/trdev_24jul20_e.htm.
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werden (mehrheitlich Exportbeschrankungen fiir medizinisches Material), wéihrend
147 den Handel erleichtern sollen, so etwa die voriibergehende Aussetzung von Zl-
len. Bei beiden Kategorien von Massnahmen handelte es sich hinsichtlich der be-
troffenen Giiter hauptsichlich um medizinische Ausriistung (Masken, Schutzklei-
dung, Beatmungsgerite) und pharmazeutische Produkte. Was den Dienstleistungs-
handel betrifft, trafen 45 Mitgliedstaaten insgesamt 99 Massnahmen, die meisten da-
von zur Erleichterung des Handels. Vor diesem Hintergrund leistet die WTO in ihrer
Rolle als Aufsichtsorgan iiber die Handelspolitiken sowie durch ihre Transparenzar-
beit einen Beitrag zur Bewiltigung der Krise.

Neben dieser Transparenzarbeit konnte die WTO in Kiirze eine Initiative lancieren,
um den internationalen Handel mit bestimmten zur Bewaltigung von (aktuellen und
zukiinftigen) Pandemien notwendigen Giitern zu erleichtern. Die Mitglieder der
«Ottawa Gruppe», darunter die Schweiz, bekundeten gegeniiber dem WTO-
Generalrat am 16. Dezember ihre Absicht, Anfang 2021 fiir alle WTO-Mitglieder of-
fene Verhandlungen im Bereich Handel und Gesundheit einzuleiten. Die Initiative
sieht vor, bis zur ndchsten WTO-Ministerkonferenz verbindliche Regeln in Bereichen
wie Exportrestriktionen, Transparenz, Nichttarifdire Handelshemmnisse und Handel-
serleichterung zu entwickeln.

Massnahmen der G20

Als Reaktion auf die Pandemie verabschiedeten die G20-Handelsministerinnen und -
minister im Mai anlésslich eines ausserordentlichen Gipfels ein Massnahmenpapier
fiir den Schutz der Gesundheit der Bevolkerung wie auch eine moglichst rasche und
umfassende wirtschaftliche Erholung.!5 Die Mitgliedstaaten setzen sich dafiir ein,
dass im Zusammenhang mit der Krise ergriffene, handelsverzerrende Massnahmen
zeitlich befristet, transparent und verhéltnismassig ausgestaltet werden und die not-
wendigen Transport- und Logistikkapazititen erhalten bleiben. Léngerfristig wollen
die G20 auf multilateraler Ebene auf die Erhohung der Resilienz der grenziiberschrei-
tenden Wertschopfungsketten und die Aufrechterhaltung der internationalen Investi-
tionsstrome hinwirken. Nebst der Umsetzung dieser Massnahmen soll auch die Auf-
hebung von Exportrestriktionen iberwacht werden. Diese sollen lediglich kurzfristige
Massnahmen fiir die Sicherung der Versorgung mit essentiellen Gesundheits- und Ag-
rargiitern sein und gemeinsam iiberwacht werden. Die Schweiz pladdierte diesbeziig-
lich fiir erhohte Transparenz hinsichtlich Handels- und Investitionsmassnahmen. Dar-
iiber hinaus setzt sich die Schweiz dafiir ein, dass der Nachhaltigkeit bei der
wirtschaftlichen Erholung Rechnung getragen wird.

Studien und Empfehlungen der OECD

Auch die OECD befasste sich mit den wirtschaftlichen Auswirkungen der Covid-19
Pandemie. Sie dokumentierte die Sofortmassnahmen, welche Staaten etwa zur Unter-
stiitzung des Gesundheitssektors und anderer Industrien ergriffen hatten. Auch zu
makrodkonomischen Unterstiitzungsmassnahmen zur Bewiltigung der auftretenden
Angebots- und Nachfrageschocks und zur Stabilisierung der Finanzmaérkte publizierte

15 G20, Trade and Investment Ministerial Meeting, Ministerial Statement, Mai 2020,
www.g20.org > Media > Documents > G20SS Statement.
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die OECD Studien und Informationen. Des Weiteren wurde im Dialog mit den Mit-
gliedstaaten die Durchfithrung evidenzbasierter Analysen der mittel- und langfristigen
Herausforderungen geplant, insbesondere hinsichtlich der Starkung der Widerstands-
féahigkeit der Lieferketten fiir essenzielle Waren und der Verhinderung langfristiger
Wettbewerbsverzerrungen. In einer Studie hielt sie fest, dass ihre Mitgliedstaaten hin-
sichtlich ihrer Versorgungssicherheit ohne die globalisierten Wertschopfungsketten
wiéhrend der Covid-19-Pandemie schlechter abgeschnitten hitten. Dies ist vor allem
in der Erkenntnis begriindet, dass sich Ausfuhrbeschriankungen vieler Lander direkt
auf die Versorgung ihrer Produktionsbetriebe mit Vormaterialien auswirkten.16 Inter-
dependente, international arbeitsteilige Produktion erweist sich letztlich als wider-
standsféhiger als lokalisierte. Die OECD empfiehlt Unternehmen deshalb, in erster
Linie ihre Risikomanagementstrategien zu verbessern und diese stirker auf Risikobe-
wusstsein, grossere Transparenz und die Forderung der Agilitét auszurichten.

Weiter erarbeitete die OECD eine Publikation!? zur Bedeutung der verantwortungs-
vollen Unternehmensfithrung in Zeiten der Pandemie und organisierte ein ausseror-
dentliches OECD Global Forum. Geméss der OECD konnten Unternehmen mit einer
gut etablierten Sorgfaltspriifung und Sozialdialog Unterbriiche in der Lieferkette eher
vermeiden, da sie die Situation ihrer Geschiftspartner kennen. Zudem sollen gemaéss
OECD staatliche Unterstiitzungspakete fiir Unternehmen zur Bewdéltigung der Krise
moglichst an die Beachtung von Grundsétzen der verantwortungsvollen Unterneh-
mensfithrung (vgl. Ziff. 6.4) gekniipft werden, um fiir kiinftige Herausforderungen
(z. B. Klimawandel) besser gewappnet zu sein. Zudem soll sichergestellt werden, dass
die Massnahmen mit den Zielen der Agenda 2030 und des Klimatibereinkommens
von Paris!8 in Einklang stehen.

Rolle der Internationalen Arbeiterorganisation (IAO)

Aufgrund der aussergewohnlichen Auswirkungen der Covid-19 Pandemie auf Ar-
beitsmirkte weltweit kommt der [AO im Berichtsjahr eine wichtige Rolle zu. Sie ver-
offentlichte regelméssig Berichte zu den Auswirkungen auf globale Beschéftigungs-
zahlen und thematische Analysen zur Milderung der Auswirkung der Krise und zur
Unterstilitzung einer raschen Erholung. Diese wurden durch praxisbezogene Empfeh-
lungen zu relevanten Themen, insbesondere im Bereich des Arbeitnehmerschutzes er-
génzt. Des Weiteren lancierte die IAO zusammen mit der Weltgesundheitsorganisa-
tion (WHO) die breite Einfithrung von Gesundheits- und Sicherheitsanleitungen zum
Umgang mit Covid-19 am Arbeitsplatz. Des Weiteren fiihrte sie eine globale Umfrage
durch, um die Auswirkungen von Covid-19 auf Unternehmen und insbesondere von
KMU zu analysieren. Darauf aufbauend fokussierte die IAO ihre Interventionen in
der Unterstiitzung von Notfallvorsorgen fiir Unternehmen und die Einhaltung der Ge-
sundheitsvorschriften. Ausserdem entwickelte sie web-basierte Schulungs- und Bera-
tungsunterlagen fiir betroffene Unternehmen, womit zukiinftige Interventionen effizi-
enter und giinstiger werden.

16 OECD, Juni 2020, Shocks, risks and global value chains: insights from the OECD
METRO model.

17 www.mneguidelines.oecd.org > COVID-19 and RBC.

18 Klimaiibereinkommen von Paris vom 12. Dezember 2015, in Kraft getreten fiir die
Schweiz am 5. November 2017 (SR 0.814.012).
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Initiativen der Weltbankgruppe und des Internationalen Wahrungsfonds

Der IWF und die multilateralen Entwicklungsbanken, allen voran die Weltbank-
gruppe, beschlossen bereits im ersten Halbjahr umfassende Massnahmenpakete im
Gesamtumfang von rund 250 Milliarden US-Dollar. Die direkten und indirekten Kon-
sequenzen der Covid-19-Krise sind flir Entwicklungsldnder besonders schwerwie-
gend. Die Weltbank schétzt, dass im Berichtsjahr bis zu 115 Millionen Menschen zu-
riick in die extreme Armut fallen wiirden, knapp die Hélfte davon in Siidasien und
mehr als ein Drittel in Subsahara-Afrika.!® Die Unterstiitzung von IWF und Entwick-
lungsbanken konzentrierte sich auf unmittelbar notwendige Budgethilfe, die Starkung
der Gesundheitssysteme, die Sicherung der Liquiditét fiir Unternehmen vor allem im
Zusammenhang mit Handelsfinanzierung und die Abfederung der sozialen Folgen fiir
die Bevolkerung.

Ebenso lancierten IWF und Weltbank im Friihjahr eine Initiative zur voriibergehenden
Sistierung des Schuldendiensts bediirftiger Lander. Diese fand bei der G20 und im
Pariser Klub — einer Gruppe von 22 Industrienationen, die tragfdhige Losungen fiir in
Zahlungsschwierigkeiten geratene Schuldnerldnder koordiniert — Unterstiitzung. Die
bilateralen offentlichen Glaubiger sistierten den Schuldendienst der d&rmsten Lander
vom 1. Mai bis Jahresende.

Internationale Sanktionen und Covid-19

Vor dem Hintergrund der Covid-19-Krise wurde auf internationaler Ebene auch iiber
eine allfdllige Lockerung von Sanktionen diskutiert. Die Schweiz hat diese Diskussi-
onen mitverfolgt und mehrfach darauf hingewiesen, dass diese Sanktionen die Liefe-
rung von wichtigen Gerdten und Ausriistung zur Bekdmpfung von Covid-19 aufkeine
Art und Weise behindern. Humanitére Giiter wie Medikamente oder Nahrungsmittel
sind grundsitzlich nicht von den Sanktionsmassnahmen der Schweiz betroffen. Falls
ndtig sind Ausnahmen aus humanitéren Griinden vorgesehen.

1.2.2 Bedeutung der schweizerischen Handelsbeziehungen

Aufbaumassnahmen der EU und die Handelsbeziehung Schweiz—EU

Der schweizerische Aussenhandel ist geographisch breit diversifiziert. Dennoch neh-
men die EU-Mitgliedstaaten zusammen weiterhin mit Abstand den bedeutendsten
Platz unter ihren Handelspartnern ein. Aufgrund des weitgehend diskriminierungs-
freien Zugangs zum Binnenmarkt der EU (vgl. Ziff. 3) und ihrer geographischen Lage
ist die schweizerische Wirtschaft eng in grenziiberschreitende Wert-schdpfungsketten
in Europa, insbesondere mit den Nachbarstaaten, eingebunden.20

Aufgrund der starken Vernetzung der Volkswirtschaften sind die wirtschaftliche Er-
holung in der EU und die Ausgestaltung der dazu ergriffenen Massnahmen auch fiir
die Schweiz von hoher Bedeutung. Zur kurzfristigen Unterstiitzung der wirtschaftli-

19" Weltbank, Oktober 2020, Updated estimates of the impact of COVID-19 on global
poverty: The effect of new data, blogs.worldbank.org > Open Data.
20 Bericht des Bundesrates zur Aussenwirtschaftspolitik 2014 (BB1 2015 1457).
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chen Tétigkeit verfolgen die EU sowie die einzelnen EU-Mitgliedstaaten dhnliche An-
sitze wie die Schweiz, indem sie Kurzarbeitsentschdadigungen mit Massnahmen zur
Versorgung der Unternehmen mit Liquiditit kombinieren. Zur Behebung der unmit-
telbaren Schiden der Covid-19-Pandemie und zur Unterstiitzung der Wirtschaft ver-
abschiedete die EU einen deutlich aufgestockten mehrjéhrigen Finanzrahmen (MFR)
fiir die Jahre 2021 bis 2027 im Umfang von 1 074,3 Milliarden Euro?! sowie ein zu-
sitzliches Instrument («Next Generation EU», NGEU) zur voriibergehenden Stirkung
des EU-Haushalts von 2021 bis 2024 im Umfang von 750 Milliarden Euro. Ob dieser
Aufbauplan zu einer raschen wirtschaftlichen Erholung massgeblich beitragen wird,
héngt entscheidend von der Koordinierung der durch die EU-Mitgliedstaaten ergrif-
fenen Massnahmen, von deren Umsetzung und vom weiteren Verlauf der Krise ab.

In diesem Zusammenhang muss sichergestellt werden, dass die Schweiz — auch ohne
EU-Mitglied zu sein — weiterhin in den européischen Wertschopfungsketten einge-
bunden bleibt. Dies gilt auch in Bezug auf die verstirkte sektorielle Industriepolitik,
welche die EU und ihre Mitgliedstaaten mit den kiinftig zur Verfiigung stehenden
Mitteln verfolgen (vgl. auch Ziff. 1.3.2). So ist vorgesehen, dass Investitionen im
Rahmen von NGEU den o6kologischen und digitalen Wandel fordern sollen und
30 Prozent der Gesamtausgaben aus dem MFR und aus NGEU fiir klimabezogene
Projekte aufgewendet werden sollen. Aufgrund dieser bedeutenden Ausweitung des
EU-Budgets stehen in der EU aber auch mehr Mittel fiir Programme zur Verfligung,
an deren Teilnahme die Schweiz interessiert ist.

Bi- und plurilaterale Beziehungen ausserhalb der EU

Die guten Beziehungen der Schweiz zu ihren Handelspartnern sowie die Zusammen-
arbeit im Rahmen von internationalen Wirtschaftsorganisationen und bi- sowie pluri-
lateralen Freihandelsabkommen haben sich ausgesprochen positiv auf die Bewdlti-
gung der Krise ausgewirkt. Der Bundesrat arbeitet seit Langem am Ausbau dieses
Netzes. Die guten Kontakte und personlichen Beziehungen zu Entscheidungstrégern,
welche mit diesen priferenziellen Handelsbeziehungen einhergehen, waren fiir die
Bewiltigung der Krise unerldsslich. Die Unternehmen in der Schweiz konnten wei-
terhin, wenn auch teilweise mit Verzogerungen, benétigte Giiter und Dienstleistungen
aus dem Ausland beziehen. Die rasche und zielorientierte Problemldsung erméglichte
die Aufrechterhaltung der internationalen Wertschopfungsketten.

Der Bundesrat ist deshalb umso mehr bestrebt, die Handelsbeziehungen der Schweiz
mit wichtigen Partnern zu vertiefen, das Beziehungsnetz weiter zu pflegen und aus-
zubauen. Dies, so bald als moglich, auch mittels der bewdhrten Besuchsdiplomatie.
Ausserdem ist der priaferenzielle Zugang zu ausldndischen Mérkten auf der Basis von
Freihandelsabkommen ein entscheidendes Element fiir die Erholung der schweizeri-
schen Wirtschaft (vgl. Ziff. 5.1). Weiter sind in diesem Zusammenhang auch die In-
vestitionsschutzabkommen (ISA) von grosser Bedeutung, die Schweizer Investoren
im Ausland und ausldndischen Investoren in der Schweiz zusitzliche Rechtssicherheit
bieten (vgl. Ziff. 5.3). Die Grundlage fiir die Handelsbeziehungen der Schweiz bleibt
indes das multilaterale Handelssystem (vgl. Ziff. 4).

21 Der Mehrjihrige Finanzrahmen 20142020, an dem sich (im Unterschied
zum neuen Finanzrahmen 2021-2027) auch das Vereinigte Konigreich beteiligte,
umfasste 959,988 Mrd. EUR.
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1.2.3 Wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit

Die oftmals mangelnde 6ffentliche Grundversorgung, namentlich im Gesundheits-,
Infrastruktur- und Sicherheitsbereich, erschwerte die Umsetzung von Massnahmen
zur Einddimmung der Pandemie in Entwicklungsldandern besonders und stellte diese
vor erhebliche wirtschaftliche Herausforderungen. Wichtige Exportmérkte fielen ins-
besondere wegen einbrechender Nachfrage weg, wodurch Unternehmen in finanzielle
Schwierigkeiten gerieten. Gleichzeitig sanken Zoll-, Steuer- und Tourismuseinnah-
men, wihrend 6ffentliche Ausgaben und die damit verbundene Verschuldung stiegen.
Ausserdem war im Berichtsjahr weltweit ein Riickgang der Geldiiberweisungen von
Migranten in ihre Herkunftsldnder von bis zu vierzehn Prozent festzustellen, was vor
allem fiir die drmere Bevolkerung in Entwicklungslandern empfindliche Einkom-
menseinbussen zur Folge hatte.22

Zur Krisenbewiltigung trug die wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit im
Rahmen ihrer laufenden bilateralen Aktivitdten zur Sicherung der Grundversorgung
und wirtschaftlichen Krisenbewdltigung bei. Beispielsweise beteiligte sich die
Schweiz an einer dezentralen Budgethilfe in der Hohe von 8,5 Millionen Schweizer-
franken im Rahmen eines Weltbank-Programms zugunsten tunesischer Gemeinden,
um lokale Basisdienstleistungen sicherzustellen. Die Partnerldander der schweizeri-
schen IZA wurden dariiber hinaus bei der Riickkehr zu einer nachhaltigen und wider-
standsfihigen Wirtschaftspolitik und ihrer Wiedereingliederung in globale Wert-
schopfungsketten unterstiitzt. Zudem ermdglichte die wirtschaftliche Entwicklungs-
zusammenarbeit privaten Unternehmen und offentlichen Versorgungsbetrieben den
Zugang zu Kapital und Expertise. Der Fokus lag kurz- und mittelfristig auf der Be-
kdmpfung der Auswirkungen der Pandemie in Partnerldndern. Zu diesem Zweck pro-
grammierte der Bundesrat bis Jahresende bis zu 50 Millionen Schweizerfranken aus
dem bestehenden Budget um. In einer gemeinsamen Stellungnahme des Entwick-
Iungsausschusses der OECD sprach sich die Schweiz zusammen mit den wichtigsten
bilateralen Gebern Anfang April fiir ein koordiniertes Vorgehen bei der Bekdmpfung
der Pandemie aus.

Zudem forderte die Schweiz in ihren Partnerléndern die Integration in das internatio-
nale Handelssystem. Zur Verbesserung der Integration in grenziiberschreitende Wert-
schopfungsketten unterstiitzt die Schweiz Partnerldnder bei der Implementierung in-
ternationaler Vereinbarungen und Standards im Bereich des Warenverkehrs und trégt
damit etwa zur Verringerung handelshemmender Zollprozeduren bei. Diese Unter-
stiitzung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit ist im Kontext der Covid-19-Krise
und ihrer Uberwindung besonders wichtig.

Uber die bundeseigene Entwicklungsfinanzierungsgesellschaft SIFEM unterstiitzte
die Schweiz rasch und gezielt jene Unternehmen, die bewdhrte Geschéftsmodelle, so-
ziale Verantwortung fiir ihre Angestellten und ausgewiesene Entwicklungswirkung
miteinander verbinden. In Entwicklungsldndern leiden viele KMU unter den wirt-
schaftlichen Folgen der Covid-19-Pandemie und sind auf Liquiditdtshilfe angewiesen.
Ihr Weiterbestehen ist fiir die soziale Stabilitdt und die wirtschaftliche Erholung in

22 Weltbank, April 2020, www.worldbank.org > Press release > 2020 > 04 > 22 >
World bank predicts sharpest decline of remittances in recent history.

27/76



BBI12021 343

diesen Léndern von zentraler Bedeutung. Die von der Schweiz mitfinanzierten Pro-
gramme der JAO wurden gezielt auf die Unterstiitzung von KMU und Firmen in der
Textillieferkette ausgerichtet, um Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz und an-
gemessene Arbeitsbedingungen wihrend der Covid-19 Krise zu gewéhrleisten.

1.2.4 Aussenwirtschaftsforderung

Aufgrund der stark nachlassenden Auslandsnachfrage, krisenbedingter Stérungen der
Lieferketten, Einschrankungen des Personen- und Warenverkehrs oder Unsicherhei-
ten in Bezug auf sich rasch dndernde Regulierungen in den Absatzmérkten verzeich-
neten die Instrumente der Aussenwirtschaftsférderung von Beginn der Pandemie weg
einen erhohten Beratungs- und Unterstiitzungsbedarf seitens der exportierenden
Schweizer KMU.

Switzerland Global Enterprise (S-GE) verstérkte in der Folge ihre Beratungs- und
Informationsdienstleistungen, um eine zeitnahe und zielgerichtete Unterstiitzung fiir
Schweizer Exporteure zur Bearbeitung auslédndischer Mérkte unter den gegebenen er-
schwerten Umstdnden zu ermdglichen. Um den erhdhten Bedarf der Exporteure zu
decken, werden der Exportforderung des Bundes 2021 zusitzliche Mittel in der Hohe
von 2.6 Millionen Schweizerfranken zur Verfiigung gestellt. Neben der gezielten und
befristeten Verstdrkung von Beratungsleistungen vor Ort sollen auch vermehrt digi-
tale Angebote zur Erschliessung von internationalen Geschéftsmoglichkeiten bereit-
gestellt werden. Die Schweizerische Exportrisikoversicherung (SERV) konnte mit be-
schleunigten Priifverfahren rasch dafiir sorgen, dass Schweizer KMU einfacher zu
SERV-Deckungen und damit zu entsprechender Exportfinanzierungsliquiditdt ka-
men. Ergénzende Massnahmen der SERV zielten auf eine weitere Reduktion des ad-
ministrativen Aufwands bei der Exportfinanzierung ab, um die Liquiditétsbeschaf-
fung zusétzlich zu erleichtern und gleichzeitig die Planungssicherheit fiir Unter-
nehmen zu erhéhen. Zudem wurde eine befristete Anpassung der Verordnung vom
25 Oktober 200623 iiber die Schweizerische Exportrisikoversicherung angenommen,
die eine Erhohung der Deckungssitze fiir Liquidititsprodukte und maximale Flexibi-
litdt bei der Wertschopfungsanforderung beinhaltet.

Weiter intensivierte S-GE ihre Investorenbetreuung, um giinstige Rahmenbedingun-
gen flir ausldndische Investitionen in der Schweiz zu schaffen und zu erhalten.

1.3 Herausforderungen fiir die Schweiz
als offene Volkswirtschaft

Die Covid-19-Krise verstdrkte protektionistische und industriepolitische Tendenzen
in vielen Teilen der Welt. Dies ist nicht im Interesse der offenen und exportorientier-
ten Schweiz. Umso mehr wird sich der Bundesrat mit den ihm zur Verfiigung stehen-
den Mitteln fiir die Aufrechterhaltung und Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit in der
Binnen- und Aussenwirtschaftspolitik einsetzen. Gerade in einer Weltwirtschaftskrise

23 SR 946.101
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sind offene Mirkte und das regelbasierte Handelssystem von grundlegender Bedeu-
tung flir die Schweiz.

1.3.1 Fragilitit von Wertschopfungs- und Logistikketten

Insgesamt zeigte sich in dieser Krise die Widerstandsfahigkeit der Schweizer Wert-
schopfungs- und Logistikketten: Auch wahrend der ausserordentlichen Lage im Zu-
sammenhang mit der Covid-19-Pandemie kam es zu keinen flaichendeckenden und
anhaltenden Versorgungsengpissen bei lebenswichtigen Waren. Nahrungsmittel, me-
dizinische Ausriistung und Medikamente blieben in ausreichendem Masse verfiigbar.

Die Versorgungslage war allerdings zwischenzeitlich fiir medizinisches Schutzmate-
rial und gewisse pharmazeutische Produkte angespannt. Ausserdem litten diverse
Branchen unter Verzogerungen und Unterbriichen in den Lieferketten. Diesbeziigli-
che Riickmeldungen gab es insbesondere von der Autobranche, dem Luxusgiitersek-
tor, beziiglich Rohmaterialien, elektronischen Komponenten sowie Mobeln.

Die Covid-19 Krise brachte auch die Verkniipfungen im und mit dem asiatischen
Raum zutage. Zahlreiche Unternehmen k&mpften mit der Tatsache, dass ihre eigenen
Produktionsstitten in Asien oder diejenigen ihrer Zulieferer aufgrund von Einschrén-
kungen im jeweiligen Land kurzfristig geschlossen wurden. Es mussten Ausnahme-
bewilligungen beantragt, Diskussionen mit den lokalen Behorden gefiihrt und logisti-
sche Alternativen gefunden werden. Nicht selten waren Zulieferer von Schweizer
Firmen in einem asiatischen Land ihrerseits von Unterbriichen in ihren Lieferketten
in einem anderen asiatischen Land betroffen. In vielen Féllen gelang es jedoch, auch
mittels Unterstiitzung der Schweizer Bundesverwaltung und der diplomatischen Ver-
tretungen vor Ort, entsprechende Engpésse zu tiberwinden.

Beispiel: Raffinerie von Cressier (NE)

In einem zentralen Fall ging es um die Raffinerie von Cressier, welche 30 Prozent
des schweizerischen Marktes versorgt und iiber eine Pipeline direkt vom Hafen
von Marseille mit Rohol beliefert wird. Anfang April gab es Engpésse beim Lo-
schen der Oltanker, und die franzésische Direction générale de [’énergie et du
climat priorisierte die Loschvorgénge geméss ihrer strategischen Bedeutung fiir
Frankreich — zu Ungunsten der Schweiz. Nach Intervention der Schweizer Bot-
schaft in Paris wurden die Lieferungen fiir Cressier ebenfalls auf diese Priorité-
tenliste gesetzt. Eine Stilllegung der Pipeline und somit der Raffinerie von Cres-
sier konnte so verhindert werden. Wenn gleichzeitig wegen tiefen Wasserstands
des Rheins oder eines Unterbruchs einer fiir den Giitertransport wichtigen Bahn-
verbindung in Deutschland eine weitere Versorgungsquelle versiegt wére, hitte
es in der Schweiz in Folge zu kritischen Lieferengpédssen kommen kénnen.
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1.3.2 Forderungen nach einer Renationalisierung
oder Regionalisierung der Produktion

Die OECD stellte im Rahmen einer Studie im Berichtsjahr Tendenzen zu einer Be-
schriankung des internationalen Handels, zu industriepolitischen Eingriffen oder einer
«Riickfithrungy von Wertschopfungsketten («reshoringy) fest (vgl. Ziff. 1.2.1). Ein-
zelne Massnahmen, die auch in OECD-Léndern vorgeschlagen wurden, bestitigen
diesen Trend, selbst wenn sie teils spezifisch medizinische Produkte betreffen. Hinzu
kommt, dass der Einbruch der globalen Wirtschaftsleistung protektionistische Ten-
denzen verstérken diirfte.

USA

Bereits seit lingerem wurden in den USA Debatten iiber die Stiarkung der industriellen
Basis gefiihrt und protektionistische Handelsmassnahmen mit diesem Ziel begriindet.
Der Fokus der Anstrengungen im Kontext der Pandemie liegt auf dem «reshoring» in
den Bereichen Pharma, Medizinaltechnik und medizinisches Schutzmaterial. Covid-
19 hat ein Schlaglicht auf spezifische Abhdngigkeiten der USA, beispielsweise bei
Pharmazeutika geworfen.24 Auf der Grundlage des umfassenden Coronavirus Aid,
Relief, and Economic Security (CARES) Act vom 27. Mirz wurde das US-Gesund-
heitsministerium beauftragt, eine Detailanalyse in den vorgenannten Bereichen durch-
zufiihren und, falls Schwachstellen identifiziert wiirden, Empfehlungen zwecks Stér-
kung der Resilienz und der Inlandproduktion zu formulieren. Ebenfalls auf Grundlage
des CARES Act wurde die bis anhin ausschliesslich in der Entwicklungsfinanzierung
titige US Development Finance Corporation mit zusdtzlichen Mitteln ausgestattet,
um wéhrend mindestens neun Jahren das «reshoring» durch Kreditvergaben und -ga-
rantien an Unternehmen zu fordern.

Die US-Industrie selber wies hingegen darauf hin, dass mit einem breit angelegten
«reshoring» Vorteile von effizienten, international diversifizierten Wertschopfungs-
ketten zunichtegemacht wiirden, die Resilienz durch eine forcierte Inlandausrichtung
geschwicht und Gegenmassnahmen durch Handelspartner und damit Einbussen bei
der Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit riskiert wiirden.25> Dennoch beschloss die
US-Regierung zusitzlich zum CARES Act am 6. August einen «Executive Ordery,
welcher gezieltes «reshoring» der pharmazeutischen Industrie zum Ziel hat.

EU

Die Covid-19-Krise hat den gegenwirtigen Uberlegungen zur strategischen und tech-
nologischen Unabhéngigkeit der EU weiter Auftrieb verliehen. In einer von Frank-
reich und Deutschland gemeinsam erarbeiteten Initiative26 wurde vorgeschlagen, die
Resilienz sowie die wirtschaftliche und industrielle Autonomie der EU zu stirken.

24 TInformation Technology & Innovation Foundation, Juni 2020, www.itif.org >
Publications > 2020 > 06 > 15.

25 U.S. Chamber of Commerce, April 2020, Learning the Right Lessons: Safeguarding the
U.S. Supply of Medicines and Medical Products, www.uschamber.com > Issue brief >
Learning the right lessons safeguarding the US supply of medicines and medical products.

26 [nitiative franco-allemande pour la relance européenne face a la crise du coronavirus,
Mai 2020, www.elysee.fr > Emmanuel Macron > 2020 > 05 > 18 > Initiative franco-alle-
mande pour la relance européenne face 4 la crise du coronavirus.
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Dazu wiirden dem Gesundheitssektor umfangreiche Mittel zur Verfliigung gestellt.
Zudem ist eine EU-Pharmastrategie in Planung. Um die gefiihlten Abhéngigkeiten zu
verringern, muss aber erst ein Konsens zur EU-Handelspolitik gefunden werden, die
im Berichtsjahr Gegenstand einer 6ffentlichen Konsultation war.

Der Kommissar fiir Handel schlégt eine «offene strategische Autonomie» vor: Diver-
sifizierung der Wertschopfungsketten, Lagerhaltung von bestimmten Giitern (1 % der
in die EU importierten Giiter stammt nur aus einem Land?27) und stirkere Verpflich-
tung fiir das Festsetzen von internationalen Handelsregeln gemiss den Werten und
Regeln der EU.Die industriellen Kreise waren an der Ausarbeitung der Industriepoli-
tik beteiligt und beflirworten sie. Businesseurope rief jedoch dazu auf, eine Abschot-
tung der Wirtschaft zu vermeiden.28 Die Industrie unterstiitzt das Programm zur Be-
lebung des Binnenmarktes, den Wiederaufbauplan und die Mehrheit der vorgeschla-
genen Massnahmen, um ein Level Playing Field zu gewéhrleisten, insbesondere ge-
geniiber China.

Mit dem Ziel, den gegenseitigen Marktzugang zu konsolidieren und zukunftsfahig zu
machen, haben die Schweiz und die EU ein institutionelles Abkommen (InstA) ver-
handelt (vgl. Ziff. 3.3).

1.3.3 Stirkung der Versorgungssicherheit der Schweiz

Die Covid-19-Krise fiihrte auch in der Schweiz zu Diskussionen iiber die Versor-
gungssicherheit. Seit April sind zur Bedeutung der internationalen Wertschopfungs-
ketten fiir die Schweiz, den daraus mdglicherweise entstehenden Abhéngigkeiten so-
wie allfalligen Losungsansdtzen mehrere parlamentarische Vorstosse eingereicht
worden.2% Die parlamentarischen Vorstosse zu diesem Thema betreffen vor allem den
Gesundheitsbereich, insbesondere die Pharmaindustrie, Impfstoffe, medizinische
Schutzausriistung und Ethanol.

Die Diskussion iiber die Auswirkungen und den moglichen Handlungsbedarf hinsicht-
lich der Versorgungssicherheit aufgrund der Covid-19-Krise bekréftigte den Bundes-
rat in seiner Wirtschafts- und Aussenwirtschaftspolitik: Sein Ziel bleibt, die Schweiz
als attraktiven Wirtschaftsstandort und zuverldssige Handelspartnerin zu positionie-
ren und fiir entsprechende Rahmenbedingungen zu sorgen. Dazu gehdren offene
Mairkte und ein regelbasiertes internationales Handelssystem (vgl. Ziff. 1.2.2). Zum

27 European Centre for International Political Economy, Cernat Lucian, Guinea Oscar,

Juli 2020, On ants, dinosaurs and how to survive a trade apocalypse, www.ecipe.org >
Blog > How survive trade apocalypse.

28 Businesseurope, Juni 2020, Smart technological sovereignty: how it could support EU
competitiveness, Www.businesseurope.eu > publications > smart technological sover-
eignty, how it could support EU-competitiveness.

29 Z.B. Po. Reimann Lukas 20.3433 «Auslandabhingigkeit vermindern, souveriner und
krisenresistenter werden» vom 6. Mai 2020; Mo. Mitte-Fraktion 20.3245 «Essentielle
Giiter — wirtschaftliche Abhangigkeit verringern» vom 4. Mai 2020; Mo. Kommission fiir
soziale Sicherheit und Gesundheit SR 20.3166 «Erhéhung der Versorgungssicherheit bei
Medikamenten und Impfstoffen» vom 29. April 2020; Mo. Minder Thomas 20.3906
«Schweizer Landesversorgung in sehr grossen Krisen sicherstellen» vom 19. Juni 2020.
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anderen tragen die Resilienz von Wertschopfungsketten sowie ein spezifischer Fokus
auf «lebenswichtige Giiter» zur Versorgungssicherheit bei.

Wirtschaftliche Landesversorgung

Grundsitzlich ist die Versorgung des Landes mit Giitern und Dienstleistungen Sache
der Wirtschaft. Erst wenn diese die Versorgungsfunktion nicht mehr selber wahrneh-
men kann, greift der Staat lenkend ein (Grundsatz der Subsidiaritat).

Fiir die Versorgung mit lebenswichtigen Giitern30 bei schweren Mangellagen ist die
Organisation der Wirtschaftlichen Landesversorgung, zu der auch das Bundesamt fiir
wirtschaftliche Landesversorgung (BWL) gehort, verantwortlich. Die Pflichtlagerhal-
tung ist ein wesentliches Instrument zur Vorbereitung auf schwere Mangellagen bei
lebenswichtigen Giitern. Die betroffenen Wirtschaftszweige haben die Mdglichkeit,
zur Umsetzung der Pflichtlagerhaltung privatrechtliche Pflichtlagerorganisationen zu
griinden und sogenannte Garantiefonds einzurichten, welche Beitrdge der Importeure
oder Erstinverkehrbringer einnehmen und die Kosten der Pflichtlagerhaltung der Un-
ternehmen decken.

Im Fall einer unmittelbar drohenden oder bereits bestechenden schweren Mangellage
kann der Bundesrat einzelne Unternehmen dazu verpflichten, die Lagerhaltung an le-
benswichtigen Giitern zu verstirken. Die Freigabe von Pflichtlagerbestinden kann
mittels Verordnung des WBF erfolgen. Zudem hat der Bundesrat im Rahmen des gel-
tenden Rechts die Mdglichkeit, Massnahmen hinsichtlich essentieller Giiter, etwa fiir
den Schutz der 6ffentlichen Gesundheit, zu ergreifen, wie er es zu Beginn der Covid-
19-Krise tun musste (vgl. Ziff. 1.2).31

Resilienz der Wertschopfungsketten

Die schweizerische Wirtschaft ist stark in grenziiberschreitende Liefer- und Produk-
tionsketten eingebunden (vgl. Ziff. 1.1.2). Die Pandemie hat gezeigt, dass diese inter-
nationale Arbeitsteilung in einer Krise mit globalen Auswirkungen betriebs- und
volkswirtschaftliche Risiken beinhalten kann. Es ist primér im Interesse der Unter-
nehmen, ihre Produktionsstrukturen krisenfest zu gestalten.

Die Moglichkeiten von Unternehmen zur Steigerung der Resilienz von Wertschop-
fungsketten kdnnen sich je nach Branche und Produkten stark unterscheiden. Auf eine
gestirkte Resilienz der Lieferketten kann beispielsweise mit einer geographischen
Diversifizierung oder einer raschen Substituierbarkeit der Lieferketten hingewirkt
werden. Auch eine Verkiirzung von Wertschopfungsketten durch Zusammenlegung
einzelner Wertschopfungsstufen kann Risiken reduzieren — soweit geeignete Anbieter
fiir mehrere Produktionsschritte gefunden werden kénnen oder diese selbst durchge-
fithrt werden konnen. Eine weitere Moglichkeit ist der Aufbau von Lagern.

30 Zu den «lebenswichtigen Giitern» in Pflichtlagerhaltung gehéren: Konsumierbare Nah-
rungsmittel sowie vor dem Konsum zu verarbeitende Produkte, Diinger und Futtermittel,
Energietrdger und Arzneimittel. In ergéinzender Pflichtlagerhaltung befinden sich Me-
lasse, gewisse Medizinprodukte, Uranbrennelemente sowie Kunststoffgranulate fiir die
Verpackungsindustrie.

31 Vgl. Ip. 20.3403 Addor «Massnahmen zur Versorgung mit wichtigen medizinischen Gii-
tern zur Bekdmpfung der Covid-19-Pandemie» vom 6. Mai 2020; Mo. 20.3906 Minder
«Schweizer Landesversorgung in sehr grossen Krisen sicherstellen» vom 19. Juni 2020.
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Die Unternehmen sind am besten in der Lage, allfilliges Verbesserungspotenzial in
der Organisation ihrer Lieferketten gemdss den spezifischen Bediirfnissen und Risi-
ken zu identifizieren und umzusetzen. Sie tragen dadurch zur Versorgungssicherheit
der Schweiz bei. Staatliche Massnahmen oder Anordnungen sind dabei nicht ange-
messen. Sie wiirden die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen gefdhrden oder gar
kontraproduktiv wirken. Dies gilt insbesondere auch fiir eine allfillige staatlich ange-
ordnete Riickfithrung von Produktionsprozessen in die Schweiz (vgl. dazu auch die
unter Ziff. 1.2.1 erwéhnte Studie der OECD). Indem sich der Bundesrat fiir offene
Mirkte einsetzt sowie Informationen {iber drohende Risiken zur Verfiigung stellt,
steht er den Unternehmen stiitzend zur Seite.

1.4 Fazit

Im Riickblick funktionierten die globalen Wertschopfungsketten fiir die Schweiz im
Berichtsjahr auch wihrend der Covid-19-Krise insgesamt gut. Die geographische
Diversifizierung der Wirtschaft, das diplomatische Kontaktnetz sowie etablierte Be-
ziehungen der Schweiz zu ihren Handelspartnern in allen Regionen der Welt waren
zentral, um die wirtschaftlichen Auswirkungen der Covid-19-Krise abzufedern. Zu-
sammen mit den Leistungen der Landwirtschaft, der einheimischen Produktion und
des funktionierenden Detailhandels trugen sie dazu bei, dass die Schweiz keine an-
haltenden Versorgungsengpésse erlitt.

Weltweit, und auch in der Schweiz, ist es indes zu Diskussionen tiber die Versor-
gungssicherheit und die Rolle der internationalen Wertschdpfungsketten gekommen.
Diese reihen sich ein in bereits seit lingerem zu beobachtende Tendenzen hin zu einer
Beschrinkung des internationalen Handels, industriepolitischen Eingriffen und Ver-
suchen, internationale Produktionsprozesse in nationale Volkswirtschaften zuriickzu-
fiihren. Forderungen nach einer Verminderung der Abhéngigkeit vom Ausland haben
durch die aktuelle Krise zusdtzlichen Auftrieb erhalten.

Dabei gerit leicht in Vergessenheit, dass die internationalen Liefer- und Wertschdp-
fungsketten auf der Grundlage moglichst offener Mérkte und international vereinbar-
ter Regeln — und der daraus resultierenden Rechtssicherheit und Vorhersehbarkeit in
allen Lagen — dem Wohlstand der Schweiz zugrunde liegen. Das Extrem einer autar-
ken Produktion von Waren entlang der gesamten oder weiten Teilen der Wertschop-
fungskette wire gerade im Hochpreis- und Hochlohnland Schweiz mit hohen volks-
wirtschaftlichen Kosten verbunden. Die so produzierten und exportierten Giiter wéren
dariiber hinaus im internationalen Handel weit weniger wettbewerbsfahig.

Insgesamt ist zu erwarten, dass sich bereits in den vergangenen Jahren immer deutli-
cher abzeichnende protektionistische und industriepolitische Tendenzen im internati-
onalen Umfeld der Schweiz fortsetzen werden. Es ist dariiber hinaus absehbar, dass
die Covid-19-Krise und der mit ihr verbundene Einbruch der weltweiten Wirtschafts-
leistung diese Tendenzen in vielen Teilen der Welt verstirken werden. Damit wird die
sehr wettbewerbsfdhige, exportorientierte Schweiz mit ihrem kleinen Binnenmarkt
starker unter Druck geraten. Diesen Tendenzen zu folgen, ist fiir sie selbst nicht rat-
sam. Offene Mirkte und internationale Vernetzung — gerade auch digital, wie die
Krise verdeutlicht hat — sind, gemeinsam mit angemessenen und gezielten staatlichen
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Massnahmen im &ffentlichen Interesse, die Basis fiir eine nachhaltige Erholung und
starken die Resilienz der schweizerischen Wirtschaft.

Eine globale Krise kann nur auf globaler Ebene dauerhaft iiberwunden werden. Der
Bundesrat wird sich deshalb dafiir einsetzen, auf der multilateralen Ebene das regel-
basierte Handelssystem zu erhalten und weiterzuentwickeln sowie die Zusammenar-
beit in weiteren Gremien wie der OECD insbesondere aber auch mit den Nachbar-
staaten und der EU zu stdrken (vgl. Ziff. 3-5). Zugleich wird die Schweiz ihre
Verantwortung in der wirtschaftlichen Entwicklungszusammenarbeit wahrnehmen,
so dass — im direkten Interesse der Schweiz — auch die Entwicklungslander die Krise
gesundheitspolitisch wie wirtschaftlich bewéltigen kdnnen (vgl. Ziff. 7).

2 Wichtige binnenwirtschaftspolitische Entwicklungen
mit Bezug zur Aussenwirtschaft

Binnenwirtschaftspolitik und Aussenwirtschaftspolitik sind eng miteinander verfloch-
ten. Wirtschaftspolitische Entwicklungen in der Schweiz konnen direkte Auswirkun-
gen auf ihre internationalen Beziehungen haben — und umgekehrt. Dies zeigt sich im
Berichtsjahr insbesondere im Bereich der internationalen Investitionen, bei den An-
liegen der Konzernverantwortungsinitiative, der geplanten Aufhebung der Indust-
riezolle und den potentiellen Auswirkungen der Fair-Preis-Initiative.

2.1 Investitionskontrollen

Fiir den Wirtschaftsstandort und damit den Wohlstand der Schweiz sind grenziiber-
schreitende Investitionen von zentraler Bedeutung. Die Schweiz zéhlt zu den grossten
Empfiangerinnen von Direktinvestitionen weltweit, der Bestand der auslédndischen Di-
rektinvestitionen in der Schweiz belief sich 2019 auf rund 1 370 Milliarden Schwei-
zerfranken. Die offene Politik der Schweiz gegeniiber Investitionen aus dem Ausland
sichert den schweizerischen Unternehmen einen ausreichenden Zufluss von Kapital
und trégt so zur Wertschopfung und der Schaffung und dem Erhalt von Arbeitsplatzen
bei. Zudem sind auslidndische Direktinvestitionen ein wichtiger Faktor im Wissens-
transfer in die Schweiz. Gleichzeitig ist die Schweiz eine der grossten Direktinvesto-
rinnen der Welt und profitiert von Investitionen im Ausland. Der Bestand der schwei-
zerischen Direktinvestitionen im Ausland betrug 2019 1 445 Milliarden Schweizer-
franken.

Im Berichtsjahr beauftragte das Parlament den Bundesrat, gesetzliche Grundlagen fiir
eine Kontrolle von ausldndischen Investitionen zu schaffen.32 Die Debatte im Parla-
ment anlédsslich der Motion 18.3021 Rieder hat gezeigt, dass das Parlament eine ziel-
gerichtete, griffige und administrativ schlanke Investitionskontrolle wiinscht. Der

32 Motion 18.3021 Rieder «Schutz der Schweizer Wirtschaft durch Investitionskontrolleny,
vom Sténderat am 17. Juni 2019 und vom Nationalrat am 3. Mérz 2020 angenommen.
In der Folge beantragte der Bundesrat am 12. August, auch die Annahme der
Motion 20.3461 UREK-N «Schutz kritischer Infrastrukturen».
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Bundesrat hat noch im Berichtsjahr mit der Umsetzung begonnen. Eine unnétige ad-
ministrative Belastung der Unternehmen und Investoren soll vermieden werden.

Seit 2018 haben mehr als die Hilfte der OECD-Staaten einen sektoreniibergreifenden
Investitions-Screening-Mechanismus in Kraft; zehn Jahre zuvor war es lediglich ein
Drittel der Staaten33. Verschiedene Staaten, darunter die USA, Deutschland, Frank-
reich, Osterreich, Italien oder Japan, haben jiingst ihre Investitionskontrollen ver-
schirft. In weiteren Staaten (u. a. Finnland, Korea, UK) sind Verschérfungen geplant
oder in Umsetzung. Dénemark, Irland und Schweden priifen derzeit die Einfithrung
eines sektoreniibergreifenden Investitions-Screening-Mechanismus, die Tschechische
Republik ist dabei, einen solchen einzufiihren. Die EU hat im Rahmen der Covid-19-
Krise ihren Mitgliedsstaaten empfohlen, Kontrollen in kritischen Sektoren zu ver-
schérfen oder, falls noch nicht vorhanden, solche einzufiihren.

Der Bundesrat ist der Ansicht, dass eine offene Politik gegeniiber Investitionen aus
dem Ausland gerade angesichts dieser Entwicklungen ein wichtiger Wettbewerbs-
und Standortvorteil der Schweiz bleibt.

2.2 Konzernverantwortungsinitiative

Am 29. November stimmte das Volk iiber die eidgenéssische Volksinitiative «Fiir
verantwortungsvolle Unternehmen — zum Schutz von Mensch und Umwelt» ab.34.
Der Bundesrat lehnte die Initiative vor allem ab, da die von der Initiative verlangte
Unternehmenshaftung tiber geltende Regeln hinausgegangen wére und den Unterneh-
mensstandort Schweiz tiberméssig belastet hitte. Stattdessen setzte der Bundesrat auf
ein international abgestimmtes Vorgehen und auf bestehende Instrumente, namentlich
die Aktionspldne zur gesellschaftlichen Verantwortung der Unternehmen und zu
Wirtschaft und Menschenrechte35 (vgl. Ziff. 6.4.2. und 6.4.3). In der parlamentari-
schen Beratung zur Initiative engagierte sich der Bundesrat deshalb fiir einen indirek-
ten Gegenvorschlag36 mit einer Pflicht zur Nachhaltigkeitsberichterstattung und zur
Sorgfaltspriifung betreffend Konfliktmineralien und Kinderarbeit. Am 19. Juni ent-
schied das Parlament, dem Volk die Initiative zur Ablehnung zu empfehlen3” und be-
schloss einen indirekten Gegenvorschlag3s.

33 Vgl. OECD: Investment screening in times of COVID-19 and beyond, publiziert
auf der Webseite der OECD: www.oecd.org > tackling coronavirus (COVID-19) >
policy responses.

34 Vgl. www.konzern-initiative.ch

35 www.csr.admin.ch und www.nap-bhr.admin.ch.

36 www.admin.ch > Dokumentation Medienmitteilungen > 14.8.2019 > Schweizer
Unternehmen sollen iiber Einhaltung der Menschenrechte und Umweltschutzstandards
berichten.

37 Vgl. SDA-Meldung vom 19.6.2020 unter www.parlament.ch > Services > News > Seiten
>2020.

38 Vgl. www.parlament.ch > Ratsbetrieb > Amtliches Bulletin > Amtliches Bulletin:
die Verhandlungen.
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Bei der Abstimmung am 29. November nahm die Mehrheit der Stimmberechtigten die
Initiative an, allerdings wurde das Staindemehr nicht erreicht. Gemadss indirektem Ge-
genvorschlag des Parlaments werden grosse Publikumsgesellschaften und Finanzin-
stitute dhnlich wie in der EU iiber Umwelt- und Arbeitnehmerbelange, Menschen-
rechte sowie die Bekdmpfung der Korruption berichten miissen. Weiter wird eine
Pflicht zur Sorgfaltspriifung und Berichterstattung fiir Unternehmen eingefiihrt, die
Mineralien oder Metalle bestehend aus Zinn, Tantal, Wolfram oder Gold aus Konflikt-
und Hochrisikogebieten in die Schweiz importieren oder hier bearbeiten. Dasselbe gilt
fiir Unternehmen, die Produkte oder Dienstleistungen anbieten, fiir die ein begriinde-
ter Verdacht besteht, dass sie unter Einsatz von Kinderarbeit hergestellt oder erbracht
wurden. Als Sanktion fiir die Verletzung der Berichterstattungspflicht ist eine Busse
von bis zu 100 000 Schweizerfranken vorgesehen. Sollte das fakultative Referendum
dagegen ergriffen werden, wird das schweizerische Stimmvolk auch iiber den indi-
rekten Gegenvorschlag abstimmen.

23 Aufhebung der Zolle auf Industriegiiter

In Erfiillung des Postulats 14.3014 «Erleichterung der Zollabfertigung und Férderung
von Parallelimporten dank Anerkennung weiterer Dokumente zur Erbringung des Ur-
sprungsnachweises» der Kommission flir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrates
vom 24. Februar 2014 hatte der Bundesrat 2016 einen Bericht tiber die Erleichterung
von Parallelimporten vorgelegt und umfassende Massnahmen gegen die «Hoch-
preisinsel Schweiz» vorgeschlagen.3® Die vorgeschlagenen Massnahmen zielen auf
den Abbau von Importhindernissen und erschweren damit die Marktsegmentierung
durch ausléndische Hersteller.

Im Rahmen dieser Massnahmen hatte der Bundesrat dem Parlament im November
2019 vorgeschlagen, die Zolle auf Importe von Industriegiitern unilateral auf null zu
setzen. Diese Massnahme wiirde die Preise von importierten Waren entsprechend sen-
ken. Die Wirtschaft kime dadurch in den Genuss giinstigerer Vorleistungen und ad-
ministrativer Entlastungen, was ihre Wettbewerbsfahigkeit stirken wiirde. Neben der
Aufhebung der Z6lle enthélt die Vorlage auch eine Vereinfachung der Zolltarifstruk-
tur fiir Industrieprodukte. Der Nationalrat trat nicht auf die Vorlage ein, allerdings tat
dies der Stdnderat am 23. September und am 2. Dezember. Die vorberatenden Kom-
missionen haben sich fiir die Vorlage ausgesprochen, in der Frithjahrssession wird
sich der Nationalrat erneut damit befassen.

2.4 Fair-Preis-Initiative

Die 2017 eingereichte Volksinitiative «Stop der Hochpreisinsel — fiir faire Preise
(Fair-Preis-Initiative)» hat das Ziel, die «Hochpreisinsel Schweiz» zu bekdmpfen.

39 Bericht des Bundesrates vom 22. Juni 2016 in Erfiillung des Postulats 14.3014, «Erleich-
terung der Zollabfertigung und Forderung von Parallelimporten dank Anerkennung weite-
rer Dokumente zur Erbringung des Ursprungsnachweises.

36/76



BBI12021 343

Waren und Dienstleistungen sollen im Ausland zu den gleichen Preisen und Bedin-
gungen beschafft werden konnen, wie durch dort ansdssige Unternehmen. Wettbe-
werbsbeschriankungen von marktméichtigen Unternehmen sollen unterbunden wer-
den. Zu diesem Zweck sieht die Initiative ein Vorgehen auf drei Ebenen vor: Erstens
verlangt sie eine Anpassung des Kartellgesetzes40, damit neu auch so genannt «relativ
marktméchtige» Unternehmen von der kartellrechtlichen Missbrauchskontrolle er-
fasst werden. Zweitens soll eine Regelung eingefiihrt werden, wonach relativ markt-
machtige und marktbeherrschende Unternehmen die Belieferung im Ausland unter
bestimmten Umstédnden verweigern diirfen (sog. Re-Import-Klausel). Drittens sieht
die Initiative ein grundsétzliches Verbot des privaten Geoblockings vor.

Der Bundesrat ist der Ansicht, dass die Forderungen der Initiative zu weit gehen. Zu-
dem erklirte der Bundesrat in seiner Botschaft zur Fair-Preis-Initiative, dass die Re-
Import-Klausel gegen das Verbot mengenmaissiger Beschrankungen und Massnah-
men gleicher Wirkung in FHA der Schweiz (z. B. Art. 13 Abs. 1 FHA Schweiz-EU)
verstossen konnte. Auch in der WTO konnten Klagen wegen eines Verstosses gegen
den Grundsatz der Nichtdiskriminierung nicht ausgeschlossen werden.

Der Bundesrat mochte gezielt gegen die Hochpreisinsel und die Abschottung des
Schweizer Marktes vorgehen und unterbreitet deshalb einen indirekten Gegenvor-
schlag zur Initiative.#! Dem Nationalrat geht der indirekte Vorschlag des Bundesrates
zu wenig weit. Er beschloss am 9. Mérz, diesen im Sinne der Fair-Preis-Initiative ab-
zuéndern. Dabei iibernahm er auch die eingangs skizzierte Re-Import-Klausel.

Am 2. Dezember befasste sich der Stinderat mit der Initiative. Das Differenzbereini-
gungsverfahren findet voraussichtlich in der Frithjahrssession 2021 statt. Die Behand-
lungsfrist des Parlaments endet am 23. August 2021.

3 Wirtschaftsbeziehungen mit der EU

Die EU ist der mit Abstand wichtigste Handelspartner der Schweiz. Die Handelsbe-
ziehungen werden durch eine Vielzahl bilateraler Abkommen zwischen der Schweiz
und der EU gefordert. Dank dieser Abkommen entfallen im gegenseitigen Handel fiir
die meisten Giiter neben Zollen auch nicht-tarifire (technische) Handelshemmnisse

40 SR 251

41 Botschaft vom 29. Mai 2019 zur Volksinitiative «Stop der Hochpreiginsel — fiir faire
Preise (Fair-Preis-Initiative)» und zum indirekten Gegenvorschlag (Anderung des Kartell-
gesetzes), BB12019 4877, 4933.
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fiir Industrie#2- und Agrarprodukte43, wie zum Beispiel mehrfache Priifungen fiir Pro-
duktezulassungen, Zollvoranmeldungen#4 und Kontrollen an der Grenze#S. Dariiber
hinaus ermdglichen sie den transparenten und diskriminierungsfreien Zugang zu 6f-
fentlichen Beschaffungen4® sowie zu den Arbeitsmirkten4’. Die bilateralen Abkom-
men zwischen der Schweiz und der EU ermdglichen somit den Zugang zum EU-
Binnenmarkt gerade auch kleineren Schweizer Unternehmen, welche ohne diese — im
Vergleich zu anderen FHA mit Drittstaaten zusétzlichen — Erleichterungen aufgrund
der administrativen Kosten vom Handel mit der EU absehen wiirden.

31 FHA Schweiz-EU

Der Grundstein fiir die gegenseitige Marktoffnung zwischen der Schweiz und den EU-
Mitgliedstaaten wurde mit dem FHA Schweiz—EU von 197248 gelegt. Es schafft eine
Freihandelszone fiir industrielle Erzeugnisse und regelt den Handel mit landwirt-
schaftlichen Verarbeitungserzeugnissen®’. Industrieprodukte mit Ursprung3? im Ge-
biet der beiden Vertragsparteien kdnnen zollfrei gehandelt werden. Das FHA von
1972 verbietet dariiber hinaus mengenmaissige Handelsbeschrinkungen und Mass-
nahmen gleicher Wirkung.

Das FHA von 1972 ist — in Verbindung mit den weiteren bilateralen Abkommen
Schweiz—EU — das bedeutendste FHA der Schweiz. Jedoch regelt es nicht alle As-
pekte des Warenhandels und entspricht nicht dem Standard neuerer FHA, wie sie die
Schweiz mit Drittstaaten ausserhalb der EU abgeschlossen hat. So enthélt das FHA
von 1972 beispielsweise keine Bestimmungen iiber die rechtlich verbindliche Beile-
gung von Streitigkeiten zwischen den Parteien oder die gegenseitige Ausnahme von
Handelsschutzmassnahmen, die gegeniiber Drittstaaten ergriffen worden sind.

42 Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und
der Europdischen Gemeinschaft iiber die gegenseitige Anerkennung von Konformitétsbe-
wertungen (SR 0.946.526.81).

43 Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und
der Europdischen Gemeinschaft iiber den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen
(SR 0.916.026.81); Agrarabkommen.

44 Abkommen vom 25. Juni 2009 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und
der Europdischen Gemeinschaft iiber die Erleichterung der Kontrollen und Formalititen
im Giiterverkehr und iiber zollrechtliche Sicherheitsmassnahmen — mit Anhéngen
(SR 0.631.242.05); Zollsicherheitsabkommen.

45 Zollsicherheitsabkommen und Agrarabkommen.

46 Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und
der Europdischen Gemeinschaft iiber bestimmte Aspekte des 6ffentlichen Beschaffungs-
wesens (SR 0.172.052.68).

47 Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft einer-
seits und der Europédischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits iiber
die Freiziigigkeit (SR 0.142.112.681).

48 Abkommen vom 22. Juli 1972 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft (SR 0.632.401).

49 Protokoll Nr. 2 iiber bestimmte landwirtschaftliche Verarbeitungserzeugnisse
(SR 0.632.401.2).

50 Priferenzieller Ursprung nach Massgabe des Protokolls Nr. 3 iiber die Bestimmung
des Begriffs «Ursprungserzeugnisse» und tiber die Methoden der Zusammenarbeit
der Verwaltungen (SR 0.632.401.3).
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Die EU wendet seit 2018 solche Schutzmassnahmen im Stahlsektor gegeniiber Dritt-
landern an. Davon sind einzig bestimmte Entwicklungslédnder sowie die EWR-Staaten
Norwegen, Island und Liechtenstein befreit, nicht aber die Schweiz. Die Schweiz in-
tervenierte mehrmals und verlangte ebenfalls eine Ausnahme von den Schutzmass-
nahmen. Sie forderte, gestiitzt auf das FHA von 1972, dass die Schutzmassnahmen
den bilateralen Handel zumindest nicht einschrianken. Die EU begriindete die Nicht-
gewihrung einer Ausnahme der Schweiz mit dem Umstand, dass diese im Gegensatz
zu den EWR-Staaten nicht Teil des Binnenmarktes sei und die Massnahmen gegen-
iber allen Handelspartnern angewendet werden. Die Schutzmassnahmen der EU im
Stahlbereich gelten bis am 30. Juni 2021.

3.2 Gleichwertige Regeln in der Schweiz und der EU

Im Gegensatz zum FHA von 1972 basieren einige wichtige bilaterale Abkommen im
Handelsbereich auf einer Ubernahme oder Angleichung an das EU-Recht. Dies be-
dingt eine regelmissige Aktualisierung der Abkommen, um sie an die relevanten
Rechtsentwicklungen auf beiden Seiten anzupassen.

Im Berichtsjahr standen beispielsweise die Vorbereitung einer Aktualisierung des Ka-
pitels 3 des Zollsicherheitsabkommens (zollrechtliche Sicherheitsmassnahmen), An-
hang I des Luftverkehrsabkommens (Flug- und Luftsicherheit und Flugbetrieb), des
Landverkehrsabkommens (LSVA und viertes Eisenbahnpaket), Massnahmen im Zu-
sammenhang mit Covid-19 sowie eine substantielle Aktualisierung des Kapitels «Me-
dizinprodukte» des MRA an. Mit letzterer soll die revidierte Regulierung der Medi-
zinprodukte in der EU beriicksichtigt werden. Nach ihrer Verschiebung um ein Jahr
aufgrund der Covid-19 Krise werden die revidierte Regulierung in der EU und die
gleichwertige Revision des schweizerischen Medizinprodukterechts am 26. Mai 2021
in Kraft treten. Entsprechend wichtig ist eine Aktualisierung des MRA auf diesen
Zeitpunkt hin.

Die Schweiz hat auch in Bereichen, die nicht von bilateralen Abkommen geregelt
sind, ein Interesse an Regeln, die mit jenen unserer wichtigsten Handelspartner gleich-
wertig sind. Beispielsweise spielt die im Berichtsjahr abgeschlossene Revision des
schweizerischen Datenschutzgesetzes (DSG)3! eine wichtige Rolle im Hinblick auf
die anstehende Priifung der Gleichwertigkeit des in der Schweiz geltenden Daten-
schutzniveaus durch die EU-Kommission. Diese unilaterale Anerkennung des Daten-
schutzes in der Schweiz ist Voraussetzung fiir die weitgehend ungehinderte grenz-
iiberschreitende Ubermittlung und Verarbeitung von Personendaten.

Im Berichtsjahr, kam der Europédische Gerichtshof (EuGH) zum Schluss, dass das be-
stehende Regelwerk fiir die Ubermittlung von Personendaten zwischen der EU und
den USA, der EU-US Privacy Shield, kein angemessenes Schutzniveau im Sinne von
Artikel 45 der Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) bietet.52 Die Schweiz, die

51 SR 235.1
52 EuGH, Urteil des Gerichtshofs (Grosse Kammer) vom 16. Juli 2020, Data Protection
Commissioner gegen Facebook Ireland Ltd, Maximilian Schrems, Rechtssache C-311/18.
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iber ein dhnliches Instrument verfligt wie die USA, verfolgt die Diskussionen zwi-
schen der EU und den USA fiir ein {iberarbeitetes Privacy Shield, das den vom trans-
atlantischen Datenaustausch betroffenen Wirtschaftsakteuren alle rechtlichen Sicher-
heiten garantiert, genau mit.

Die Europdische Kommission kam auch im Berichtsjahr nicht auf ihren Entscheid
zuriick, die mit Verweis auf das InstA (vgl. Ziff. 3.3) bis Ende Juni 2019 befristete
Anerkennung der sogenannten Bdrsendquivalenz nicht zu erneuern. Die vom Eidge-
ndssischen Finanzdepartement (EFD) per 1. Juli 2019 aktivierte Massnahme zum
Schutz der Schweizer Borseninfrastruktur sieht fiir auslandische Handelsplitze eine
Anerkennungspflicht vor, wenn diese bestimmte Aktien schweizerischer Gesellschaf-
ten zum Handel zulassen oder den Handel ermdglichen wollen. Mit dem Austritt des
UK aus der EU (vgl. Ziff. 5.2) wurde die Liste der betroffenen Handelspldtze am
1. Februar aktualisiert. Das UK wird seither getrennt von der EU gelistet.

33 Institutionelles Abkommen (InstA)

Mit dem Ziel, den gegenseitigen Marktzugang zu konsolidieren und zukunftsfihig zu
machen, haben die Schweiz und die EU {iber ein InstA verhandelt.53 Dieses schafft
fiir die Aktualisierungen der auf Rechtsharmonisierung basierenden Abkommen ein-
heitliche Prozesse und damit Rechtssicherheit. Das InstA soll auf fiinf bestehende54
und allféllige kiinftige Marktzugangsabkommen anwendbar sein.

Im Hinblick auf eine mogliche Unterzeichnung des InstA suchte der Bundesrat im
Berichtsjahr Kldrungen fiir Bereiche, die fiir die Schweiz von besonderer Bedeutung
sind: (i) die staatlichen Beihilfen, (ii) die Unionsbiirgerrichtlinie5S sowie (iii) der
Schutz der Lohn- und Arbeitsbedingungen in der Schweiz. Diese offenen Fragen
konnten bis Ende des Berichtsjahres nicht geklart werden.

34 Personenfreiziigigkeit

Die schweizerische Bevolkerung stimmte am 27. September iiber die Volksinitiative
"Fiir eine massvolle Zuwanderung (Begrenzungsinitiative)" ab. Volk und Stande folg-
ten dem Anliegen der Initiative nicht. Sie verlangte das Ende der Personenfreiziigig-
keit mit der EU. Eine Annahme hétte schwerwiegende Folgen fiir die Arbeitsplétze
und den Wohlstand in der Schweiz gehabt, und dies zu einem Zeitpunkt, in dem die
Wirtschaft in besonderem Masse Stabilitét und Perspektiven braucht.

Die Personenfreiziigigkeit ermdglicht es schweizerischen Unternehmen, bendtigte
Fachkrifte rasch, flexibel und ohne {iberméssigen administrativen Aufwand aus der
EU/EFTA zu rekrutieren. Dies steigerte massgeblich die Produktivitdt und damit die

53 Weiterfithrende Informationen sind auf der Website des EDA publiziert:
www.eda.admin.ch > DEA > Verhandlungsthemen > Verhandlungen > Institutionelles
Abkommen.

54 Personenfreiziigigkeit, Landverkehr, Luftverkehr, MRA und Landwirtschaft.

55 Richtlinie 2004/38/EG.
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internationale Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und damit des Wirtschafts-
standortes36. Andererseits stieg einhergehend mit einem starken Wirtschaftswachstum
in der Schweiz insbesondere in den Jahren 2004 bis 2008 sowie 2010 bis 2013 die
Zuwanderung 57 deutlich an. Im Vergleich zu 2013 reduzierte sich die Nettozuwan-
derung jedoch um rund die Hélfte und lag 2019 noch bei rund 30 700 Personen. Diese
Nettozuwanderung lag unter dem langjéhrigen Durchschnitt.58

Zuwanderung ist mit Herausforderungen verbunden, die sich etwa auf den Arbeits-
mirkten zeigen. Deshalb unterstiitzt und fordert der Bundesrat inldndische Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer gezielt39. Verschiedene Massnahmen zur Forderung des
inldndischen Arbeitskréftepotenzials zielen darauf ab, die Konkurrenzféhigkeit dlterer
Arbeitskrifte zu sichern, schwer vermittelbaren Stellensuchenden den Schritt in den
Arbeitsmarkt zu ermdglichen und in der Schweiz lebende Auslédnderinnen und Aus-
lander besser in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Am 19. Juni genehmigten die eidge-
nossischen Rite das Bundesgesetz iiber Uberbriickungsleistungen fiir iltere Arbeits-
lose (ULG). Es wird am 1. Juni 2021 in Kraft treten.

Befiirchtungen hinsichtlich Verdrangungseffekte auf den Arbeitsmérkten oder Lohn-
einbussen konnten auch in jliingsten Analysen im Rahmen des jiingsten Observatori-
umsberichtes zum FZAS0 nicht bestitigt werden. Vielmehr zeigen die ausgewerteten
Daten, dass die Zuwanderung in enger Ubereinstimmung mit dem Bedarf der schwei-
zerischen Wirtschaft steht. Deren Fahigkeit, angesichts des strukturellen Mangels an
inldndischem Personal flexibel und unkompliziert auslédndische Arbeitskrifte zu rek-
rutieren, erhoht ihr Arbeitskréfte- und damit das langerfristige Wachstumspotenzial.
Da die Zuwanderung in die Schweiz im Rahmen der Personenfreiziigigkeit an der
Nachfrage auf den Arbeitsmérkten ausgerichtet ist, ist die Erwerbsbeteiligung der zu-
gewanderten Personen entsprechend hoch. Zudem zeigt sich, dass die zugewanderten
Arbeitskrifte hinsichtlich ihrer Arbeitsleistung besonders flexibel sind. So leisten sie
im Vergleich zu einheimischen Arbeitskriften hdufiger Nacht- oder Abendarbeit.
Weiter sind sie weitaus haufiger in befristeten Arbeitsverhéltnissen titig. Damit ver-
leihen sie Unternehmen und Branchen mit variabler, beispielsweise saisonal schwan-
kender Nachfrage eine héhere Anpassungsfahigkeit und starken das Produktionspo-
tenzial und die Resilienz der Schweizer Volkswirtschaft gerade in Krisenzeiten.

56 Vgl. Bericht des SECO «Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen eines Wegfalls
der Bilateralen I», 2015.

57 Zwischen 2004 und 2008 (bis zur Finanzkrise) oder 2010 bis 2013.

58 Vgl. Medienmitteilung des Bundesrates vom 29. Juni 2020 «Personenfreiziigigkeit im
Jahr 2019: Arbeitsmarkt weiterhin ausgeglichen».

59 Vgl. Medienmitteilung vom 13. August 2020 «Bund und Kantone setzen Massnahmen
zur Forderung der inldndischen Arbeitskréfte umy.

60 Vgl. Bericht des SECO «16. Bericht des Observatoriums zum Freiziigigkeitsabkommen
Schweiz—EU».
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3.5 Beitrag der Schweiz an ausgewihlte
EU-Mitgliedstaaten

Seit 2007 unterstiitzt die Schweiz in dreizehn EU-Mitgliedstaaten Projekte im Um-
fang von bisher insgesamt 1, 302 Milliarden Schweizerfranken. Sie leistet damit ei-
nen Beitrag zum Abbau der wirtschaftlichen und sozialen Ungleichheiten in der EU.
Ausserdem profitiert die Schweiz langfristig von gestérkten bilateralen Beziehungen
und einem sicheren und stabilen Europa. Der Abbau wirtschaftlicher und sozialer Un-
gleichheiten trigt entscheidend dazu bei. In den 2004 der EU beigetreten zehn Mit-
gliedstaaten wurden séamtliche Projekte unter diesem Erweiterungsbeitrag schon 2017
abgeschlossen, in Bulgarien und Ruménien im Dezember 2019. In Kroatien laufen
Projekte bis 2024.

Das Parlament genehmigte am 3. Dezember 2019 einen neuen Beitrag an ausgewéhlte
EU-Mitgliedstaaten. Wie der Erweiterungsbeitrag soll auch der zweite Schweizer Bei-
trag insgesamt 1, 302 Milliarden Schweizerfranken {iber zehn Jahre betragen. Ins-
kiinftig will die Schweiz auch EU-Mitgliedstaaten unterstiitzen, die von Migrations-
bewegungen besonders betroffen sind. Das Parlament entschied allerdings auch, dass
keine Verpflichtungen eingegangen werden, solange die EU diskriminierende Mass-
nahmen gegen die Schweiz erldsst oder aufrechterhlt.

Im Berichtsjahr wurden die Vorbereitungsarbeiten flir den zweiten Schweizer Beitrag
fortgesetzt. So wurden mit EU-Mitgliedstaaten technische Sondierungsgespriache ge-
fiihrt. Ebenfalls wurden Gesprache mit der EU zu einer rechtlich unverbindlichen Ver-
einbarung iiber die Parameter und Prinzipien des Beitrags gefiihrt.

4 Internationale Organisationen
4.1 Welthandelsorganisation (WTO)

Mit den anhaltenden Spannungen in der internationalen Handelspolitik ist die WTO
weiter gefordert, das multilaterale Handelssystem zu reformieren und an die sich ver-
andernden Herausforderungen anzupassen. Die Covid-19-Krise hat die laufenden Re-
formbemiihungen infolge der Einschrankungen des Handels im Zusammenhang mit
der Covid-19 Pandemie sowie der Verscharfung industriepolitischer und protektionis-
tischer Tendenzen in allen Teilen der Welt zusitzlich erschwert (vgl. Ziff. 1.3).

Die mit dem Argument der Versorgungssicherheit in vielen Staaten ergriffenen han-
dels- und wirtschaftspolitischen Massnahmen stellten die WTO vor neue Herausfor-
derungen. Die im Juni geplante zwolfte ordentliche WTO-Ministerkonferenz musste
auf einen noch unbestimmten Zeitpunkt im kommenden Jahr verschoben werden.
Ebenso ist noch offen, wann der WTO-Generalrat formell iiber die Ernennung einer
neuen WTO-Generaldirektorin befinden wird.

Am 2. Dezember 2020 hinterlegte die Schweiz bei der WTO die Ratifikationsurkunde
fiir das revidierte WTO-Ubereinkommen iiber das dffentliche Beschaffungswesen
(GPA). Dieses tritt am 1. Januar 2021 fiir die Schweiz in Kraft, parallel zur Revision
des schweizerischen Beschaffungsrechts.
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4.1.1 Verhandlungsfortschritte

Trotz der aussergewdhnlichen Umstdnde konnten im Berichtsjahr multilaterale und
plurilaterale Verhandlungen meist mit digitalen Mitteln fortgefiihrt werden. Auf der
multilateralen Ebene stand ein Abkommen iiber die Fischereisubventionen im Sinne
des UNO-Nachhaltigkeitsziels 14.66! im Vordergrund. Die Verhandlungen sollen bis
zur néchsten WTO-Ministerkonferenz abgeschlossen werden. Die plurilaterale Initia-
tive iiber die Integration der KKMU in den Welthandel konnte mit einer Erklarung
am 11. Dezember erfolgreich abgeschlossen werden.

Bei den iibrigen plurilateralen Initiativen wurden die Arbeiten weitergefiihrt. Die Ver-
handlungen zum elektronischen Handel betreffen gemeinsame Prinzipen fiir die in-
nerstaatlichen regulatorischen Rahmenbedingungen, den Marktzugang fiir relevante
Dienstleistungen und Giiter sowie die technische Unterstiitzung fiir Entwicklungslédn-
der. Auch die Arbeiten zur innerstaatlichen Regulierung von Dienstleistungen sowie
zur Investitionserleichterung wurden fortgesetzt.

Die Schweiz engagierte sich im Rahmen der sogenannten Ottawa-Gruppe, einer von
Kanada angeflihrten Gruppe von Mitgliedern, welche die WTO-Reformen aktiv un-
terstiitzen. Der Schwerpunkt des von dieser Gruppe verabschiedeten Aktionsplans
vom 16. Juni liegt bei der Verbesserung der Transparenz handelspolitischer Massnah-
men in Krisenzeiten, Lehren aus der Covid-19-Krise, insbesondere beim Agrarhandel
und der Nahrungsmittelsicherheit sowie bei der Erleichterung des Handels mit medi-
zinischen Giitern. Zu Letzterem wurde im Berichtsjahr eine entsprechende Initiative
in der WTO lanciert (vgl. Ziff. 1.2.1). Die Gruppe unterstiitzt auch die laufenden Ar-
beiten im Bereich Digitalisierung und E-Commerce aktiv. Eine Gruppe von 23 WTO-
Mitgliedern®? einschliesslich der Schweiz erklérte am 17. November in der WTO ihre
Absicht, Anfang 2021 Gesprache zum Thema Handel und 6kologische Nachhaltigkeit
aufzunehmen und deren Ergebnisse mit allenfalls konkreten Vorschldgen fiir neue Ini-
tiativen den Ministern anldsslich der 12. WTO-Ministerkonferenz zu unterbreiten.

In der zweiten Jahreshélfte nahm die Schweiz Verhandlungen iiber ein ACCTS zu-
sammen mit Costa Rica, Fidschi, Island, Neuseeland und Norwegen auf. Dabei wer-
den in einem kleineren plurilateralen Rahmen bestimmte Themen aufgenommen, die
im multilateralen Rahmen bis anhin nicht konsensfahig waren. Es handelt sich dabei
um die Liberalisierung von Umweltgiitern und -dienstleistungen, Disziplinen fiir Sub-
ventionen fossiler Energien sowie um Guidelines fiir Umweltlabels.

Mit der Zertifizierung der revidierten Verpflichtungsliste LIX—Schweiz—Liechten-
stein wurde am 3. Juni das Verfahren zur Anhebung der schweizerischen Zolltarife

61 Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung, Ziel 14.6: Bis 2020 bestimmte Formen der
Fischereisubventionen untersagen, die zu Uberkapazititen und Uberfischung beitragen,
Subventionen abschaffen, die zu illegaler, ungemeldeter und unregulierter Fischerei bei-
tragen, und keine neuen derartigen Subventionen einfiihren. Vgl. www.eda.admin.ch >
Agenda 2030 > 17 Ziele fur nachhaltige Entwicklung.

62 Australien, Chile, Costa Rica, Européische Union, Gambia, Fidschi, Island, Japan,
Kanada, Korea, Liechtenstein, Malediven, Mexiko, Moldova, Montenegro, Neuseeland,
Nordmazedonien, Norwegen, Senegal, Schweiz, Taiwan, Tschad und Vereinigtes Konig-
reich.
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fiir gewlirztes Fleisch unter Vorbehalt der parlamentarischen Genehmigung abge-
schlossen (vgl. Ziff. 9.2.2). Der Bundesrat beschloss am 26. August, die revidierten
Verpflichtungen per 1. Januar 2021 vorlédufig in Kraft zu setzen63.

4.1.2 Streitbeilegung in der WTO

Aufgrund der weiterhin anhaltenden Blockade der Ernennung von neuen Mitgliedern
im WTO-Berufungsorgan durch die USA ist dieses seit Dezember 2019 funktionsun-
féhig. Um dennoch eine abschliessende Klarung von Handelsstreitigkeiten zu ermog-
lichen und damit zur Rechtssicherheit im internationalen Handel beizutragen, haben
die Schweiz und 18 weitere WTO-Mitglieder am 30. April eine vorléufige Vereinba-
rung getroffen (Multi-Party Interim Appeal Arbitration Arrangement, MPIA). Sie
sieht ein Berufungsverfahren vor einem Schiedsgericht vor, welches sich auf die be-
stehenden WTO-Regeln stiitzt. Der Schweiz gelang es, einen Schweizer Schiedsrich-
ter in den Schiedsrichterpool wihlen zu lassen.®4 Die Vereinbarung gelangt so lange
zur Anwendung, bis das regulire WTO-Berufungsorgan erneut funktionsfahig ist.
Dies bleibt die Prioritéit der Schweiz.

Das 2018 von der Schweiz im Rahmen der WTO-Streitschlichtung initiierte Spezial-
ausschussverfahren (sog. Panelverfahren) gegen die US-Z6lle auf Stahl und Alumi-
nium ist noch im Gang.%5 Auch die sechs parallel dazu von China, Indien, Norwegen,
Russland, der Tiirkei und der EU gegen die amerikanischen Massnahmen lancierten
Verfahren sind noch nicht abgeschlossen. Gleiches gilt fiir die Klagen der USA gegen
die von fiinf dieser Mitgliedstaaten ergriffenen Ausgleichsmassnahmen. Die Schweiz
beteiligt sich als Drittpartei an diesen verschiedenen Verfahren. Zudem ist sie Dritt-
partei in zwei weiteren von der EU eingeleiteten Panelverfahren. Das eine betrifft von
den USA erhobene Antidumping- und Ausgleichszdlle auf reife spanische Oliven, das
andere bestimmte Massnahmen der Tiirkei beziiglich Herstellung, Import und Ver-
marktung pharmazeutischer Produkte.

4.2 Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD)

Am Ministertreffen, welches am 28. und 29. Oktober in virtuellem Format stattfand,
standen die Bedingungen einer starken, resilienten, griinen und inklusiven wirtschaft-
lichen Erholung im Zentrum. Das Treffen baute auf drei ministerielle Roundtables
auf, die zwischen Juni und September organisiert worden waren. Die Minister verab-
schiedeten eine Empfehlung iiber die Finanzkultur, welche die Forderung der Bildung
im Finanzwesen zum Gegenstand hat. Zum ersten Mal seit vier Jahren wurde zudem
eine Ministererkldrung verabschiedet. Deren Priorititen waren die wirtschaftliche Er-
holung post-Covid-19, der Erhalt von Arbeitspldtzen sowie die Einfithrung sauberer

63 Siehe zolltarifarischer Bericht 2020, Ziff. 9.2.3.

64 www.seco.admin.ch > Aussenwirtschaft & Wirtschaftliche Zusammenarbeit > Internatio-
nale Organisationen / G20 > WTO > Die Schweiz und das Streitbeilegungssystem.

65 www.wto.org/french/tratop_f/dispu_f/cases f/ds556 f.htm.
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Technologien und nachhaltiger Infrastrukturen sind. Die Minister brachten ihr Be-
kenntnis zu offenen Mérkten sowie effizienten und transparenten multilateralen Insti-
tutionen zum Ausdruck. Ende November prisidierte die Schweiz das Treffen der Glo-
bal Strategy Group (GSG), bei dem die Zukunftsvision der OECD (Vision Statement)
gestiitzt auf das OECD-Ubereinkommen angepasst wurde. Die Lénder bekriftigten
ihr Bekenntnis zu den demokratischen Werten, die auf Rechtsstaatlichkeit und der
Achtung der Menschenrechte sowie den Grundsitzen einer offenen und transparenten
Marktwirtschaft beruhen.

Nach 15 Jahren an der Spitze der OECD gab Generalsekretir Angel Gurria im Juli
seinen Riicktritt im Juni 2021 bekannt. Am 28. Oktober stellte der Bundesrat die Kan-
didatur von Philipp Hildebrand vor. Als fritherer Priasident der Schweizerischen Nati-
onalbank (SNB) vertrat dieser die Schweiz in verschiedenen internationalen Organi-
sationen wie der Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich (BIZ), OECD,
Internationaler Wahrungsfonds (IWF) sowie dem Finanzstabilititsrat (FSB). Die No-
minierung des neuen Generalsekretérs ist fiir den 1. Mérz 2021, mit Aufnahme der
Funktion ab 1. Juni 2021 vorgesehen.

Im Berichtsjahr wurden die Arbeiten zur Besteuerung der digitalisierten Wirtschaft an
der OECD weitergefiihrt.6 Im Berichtsjahr konnte kein Ergebnis erzielt werden. Die
OECD-Mitglieder streben eine konsensbasierte Losung bis Mitte 2021 an. Die
Schweiz beflirwortet langfristige, breit abgestiitzte multilaterale Losungen anstelle ei-
ner Vielzahl von uniibersichtlichen nationalen Massnahmen. Sie spricht sich fiir nach-
haltige und prinzipienbasierte Regeln aus, die Innovation und wirtschaftliches Wachs-
tum fordern.

Das Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes
hat der Schweiz auch bei der zweiten Runde der «Peer Review zum Informationsaus-
tausch auf Ersuchen fiir Steuerzwecke» die Note «weitgehend konformy» (largely
compliant) erteilt. Der Bericht vom 6. April stellt deutliche Verbesserungen fest, na-
mentlich hinsichtlich des Umganges mit Inhaberaktien und der Effizienz des Infor-
mationsaustausches.

Im Oktober legte die Schweiz einen Fortschrittsbericht zu dem 2018 im Rahmen der
OECD-Konvention gegen Bestechung durchgefiihrten Peer-Review vor.67 Kritik ern-
tete die Schweiz, die von der OECD ansonsten fiir die Umsetzung der Konvention
gelobt wurde, vor allem fiir den immer noch fehlenden Schutz von Whistleblowern in
der Privatwirtschaft und die zu schwachen Sanktionen gegeniiber juristischen Perso-
nen. Ausserdem wird die Empfehlung von 2009, die eine Ergdnzung zur Konvention
darstellt, iiberarbeitet, um sie zu prézisieren und zu aktualisieren.

66 www.sif.admin.ch > Finanzmarktpolitik und —strategie > Digitalisierung des Finanzsek-
tors > Besteuerung digitalisierte Wirtschaft.

67  Ubereinkommen vom 17. Dezember 1997 iiber die Bekdmpfung der Bestechung ausléindi-
scher Amtstriger im internationalen Geschaftsverkehr (SR 0.311.21).
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4.3 Gruppe der 20 (G20)

Im Berichtsjahr nahm die Schweiz als Gast unter der Prisidentschaft Saudi-Arabiens
an allen G20-Aktivitdten teil. Die Schweiz engagierte sich folglich vollumfanglich im
Sherpa Track, bei dem es um die wirtschaftlichen, gesundheitlichen, sozialen und um-
weltbezogenen Aspekte der internationalen politischen Themen geht, die auf der Ta-
gesordnung des G20-Gipfels stehen.

Besonders aktiv war die Schweiz im Bereich Handel und Investitionen. Diesbeziiglich
tritt sie fiir ein regelbasiertes multilaterales Handelssystem ein und beteiligt sich an
den Bestrebungen der G20 fiir eine Reform der WTO. Gleichzeitig setzte sich die
Schweiz fiir die Nachhaltigkeit im internationalen Handel ein. Ebenso wirkte sie auf
einen offenen, freien, sicheren und regelbasierten digitalen Raum hin. Zudem brachte
sie ihre Positionen hinsichtlich der Besteuerung der digitalen Wirtschaft im Finance
Track ein, zu dem sie auch im Berichtsjahr eingeladen wurde. Beziiglich Arbeit und
Beschéftigung setzte sich die Schweiz fiir ein koordiniertes Vorgehen zur Milderung
der Auswirkungen der Covid-19 Pandemie auf Arbeitsmérkte ein, basierend auf in-
ternationalen Arbeitsnormen und einer starken Sozialpartnerschaft.

4.4 Internationale Arbeitsorganisation (IAQO)

Der Fokus der IAO lag im Berichtsjahr auf den Massnahmen im Zusammenhang mit
Covid-19. Dazu zéhlte die regelméssig aktualisierte Bewertung der globalen Auswir-
kungen von Covid-19 auf Volkswirtschaften und Arbeitsmarkte, mit aktuellen Schit-
zungen zu globalen Arbeitszeiteinbussen und Einkommensverlusten, zusammen mit
politischen Empfehlungen zur Milderung der Auswirkungen und zur Unterstiitzung
einer raschen Erholung. Die IAO verfasste diesbeziiglich aber auch thematische Ana-
lysen, verbunden mit Empfehlungen an die Mitglieder.68

Das im Juli stattfindende Gipfeltreffen der IAO resultierte in einer gemeinsamen Er-
kldrung der Mitglieder, die Covid-19-Pandemie als Ansporn filir eine Verbesserung
der weltweiten Arbeitsbedingungen zu nutzen. Die im Vorjahr verabschiedete Jahr-
hunderterklarung der IAO zur Zukunft der Arbeit soll hierfiir als Basis und Richtlinie
herangezogen werden.

5 Bilaterale Wirtschaftsabkommen
51 Europiische Freihandelsassoziation (EFTA) und
Freihandelsabkommen

Die Schweiz arbeitete im Berichtsjahr im Rahmen der EFTA weiter am Ausbau ihres
Netzes an FHA. Allerdings mussten die meisten physischen Treffen abgesagt werden,
so etwa mit Malaysia, Mercosur und der Siidafrikanischen Zollunion. Wo dies mog-
lich war, wurden Videokonferenzen abgehalten und die Arbeiten auf schriftlichem
Weg vorangetrieben, so mit Chile, Indien und Vietnam. Die Auswirkungen der Covid-

68 www.ilo.org > Topics > COVID-19 and the world of work
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19-Pandemie fiihrten aber in vielen Verhandlungsprozessen zu Verzogerungen.
Ebenso von der Krise betroffen waren mehrere geplante Treffen von Gemischten Aus-
schiissen. Auch hier konnten einzelne, etwa mit Siidkorea und Singapur, als Video-
konferenzen abgehalten werden (vgl. Ziff. 9.1.3). Andere Partner zogen eine Ver-
schiebung vor, bis ein physischer Austausch wieder moglich ist.

5.1.1 Neue Freihandelsabkommen und laufende
Verhandlungen

Seitdem die Verhandlungen des FHA EFTA-Mercosur im August 2019 in der Sub-
stanz abgeschlossen wurden, lduft die Kldrung letzter substantieller Fragen und die
rechtliche Bereinigung der Texte. Neben den Auswirkungen der Covid-19-Pandemie
fiihrte auch der Regierungswechsel in Argentinien zu betrdchtlichen Verzdgerungen.
Mit dem Abkommen sollen mittelfristig rund 95 Prozent der Schweizer Warenexporte
in die Mercosur-Mérkte von Zollen befreit werden. Angesichts der hohen Zdlle, mit
welchem die Mercosur-Staaten ihre Mérkte schiitzen, betragt das Zolleinsparungspo-
tential fiir die schweizerische Wirtschaft rund 180 Millionen Schweizerfranken pro
Jahr. Im Berichtsjahr wurde eine Umweltvertraglichkeitsstudie zum FHA EFTA-
Mercosur publiziert (vgl. Ziff. 6.3.3).

Das Referendum gegen den Bundesbeschluss vom 20. Dezember 2019 iiber die Ge-
nehmigung des Umfassenden Wirtschaftspartnerschaftsabkommens (CEPA) zwi-
schen den EFTA-Staaten und Indonesien ist im Berichtsjahr zustande gekommen. Die
Abstimmung findet am 7. Méarz 2021 statt. Sofern die Stimmbevdlkerung dem Ab-
kommen zustimmt, werden mittelfristig rund 98 Prozent der schweizerischen Ausfuh-
ren in das bevolkerungsmaéssig viertgrosste Land der Welt zollbefreit. Gleichzeitig hat
der Bundesrat die Umsetzung der Nachhaltigkeitsanforderungen fiir priaferenzielle
Palmolimporte unter dem CEPA aufgegleist (vgl. Ziff. 6.3.2). Gegeniiber Konkurren-
ten aus Volkswirtschaften, die kein Wirtschaftsabkommen mit Indonesien abge-
schlossen haben, werden Schweizer Unternehmen Wettbewerbsvorteile erhalten, ge-
rade da die indonesischen Zolle im internationalen Vergleich hoch sind. Die
bestehende Diskriminierung gegeniiber Unternehmen aus anderen Staaten, die bereits
iiber Wirtschaftsabkommen mit Indonesien verfiigen, zum Beispiel Australien und
Japan, wird aufgehoben. Die Rechtssicherheit und Planbarkeit in den Wirtschaftsbe-
ziehungen mit Indonesien werden verbessert, was neue Absatzchancen fiir Schweizer
Unternehmen schaffen wird.

Im Berichtsjahr konnte die Schweiz auch ihren internen Genehmigungsprozess be-
treffend das FHA mit Ecuador abschliessen. Das Abkommen ist am 1. November in
Kraft getreten. Die Verhandlungen mit Indien, Malaysia, Vietnam und Chile sowie
die exploratorischen Gespriche iiber ein mogliches bilaterales Handelsabkommen mit
den USA wurden im Berichtsjahr fortgesetzt (vgl. Ziff. 9.1.2). Weiter genehmigte der
Bundesrat am 15. Januar das Verhandlungsmandat fiir die Aufhahme, respektive Wie-
deraufnahme von Verhandlungen im Rahmen der EFTA mit Moldova und Thailand.
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51.2 Neues Modellkapitel iiber E-Commerce

Die Schweiz hat in der Vergangenheit im Rahmen der EFTA, wie auch in bilateralen
FHA diverse Bestimmungen iiber E-Commerce verankert.® Der elektronische Handel
hat fiir die Wirtschaft an Bedeutung gewonnen, weshalb viele der weltweit abge-
schlossenen Handelsabkommen heutzutage weitreichende Bestimmungen dazu ent-
halten’0. Deshalb arbeiteten die EFTA-Mitgliedsstaaten seit 2019 an einem EFTA-
Modellkapitel zum E-Commerce. Der EFTA-Rat hat den bevorstehenden Abschluss
der Arbeiten am Ministertreffen vom 27. Oktober zur Kenntnis genommen. Das Ka-
pitel soll Elemente enthalten, die gegenwirtig zum internationalen Standard in FHA
zdhlen, insbesondere Bestimmungen zum grenziiberschreitenden Datenfluss, zum
Schutz von Quellcodes, zum offenen Internet und zu elektronischen Zahlungsmog-
lichkeiten. Die Schweiz verfligt somit liber ein weiteres Instrument, um ihre Interessen
in einer zunehmend digital vernetzten Weltwirtschaft wahrzunehmen. Zu den Ent-
wicklungen in der WTO zu dieser Thematik, vgl. Ziff. 4.1.1.

5.1.3 Transparenz hinsichtlich Freihandelsabkommen

Die EFTA-Staaten beschlossen im Berichtsjahr, die Transparenz im Zusammenhang
mit den Verhandlungen zu Freihandelsabkommen generell und insbesondere im Be-
reich der Nachhaltigkeit zu erhdhen. Dazu gehdren Massnahmen zur ausfiihrlicheren
Information iiber die Verhandlungsziele, den Verlauf und das Resultat von Verhand-
lungen. Um die Beteiligung aller Anspruchsgruppen zu fordern, wird das EFTA-
Sekretariat auf seiner Website eine Moglichkeit schaffen, damit alle Akteure ihre Be-
obachtungen und Vorschldge zur Umsetzung der Kapitel zu Handel und nachhaltiger
Entwicklung einbringen kdnnen (vgl. auch Ziff. 6.3.1). Die Beteiligung der beraten-
den Ausschiisse der EFTA soll ebenfalls gestiarkt werden, indem sie kiinftig regelmas-
sig iiber die Treffen der Gemischten Ausschiisse und die Arbeiten zu Modellbestim-
mungen informiert werden.

514 Revidierte Regeln des Pan-Europa-Mittelmeer
(PEM)-Ubereinkommens

Das Regionale Ubereinkommen vom 15. Juni 20117! {iber Pan-Europa-Mittelmeer-
Priferenzursprungsregeln (PEM-Ubereinkommen) sieht die sogenannte «diagonale
Kumulation» vor, mittels derer Verarbeitungsschritte zwischen den 23 Mitgliedern

69 In den FHA der EFTA mit der Tiirkei, Zentralamerika (Costa Rica, Guatemala, Panama),
Peru, dem Golfkooperationsrat (GCC) und Kolumbien sowie dem bilateralen FHA der
Schweiz mit Japan.

70 Vgl. Bericht zur Aussenwirtschaftspolitik 2019 einschliesslich Botschaften zu Wirt-
schaftsvereinbarungen sowie Bericht iiber zolltarifarische Massnahmen im Jahr 2019,
Ziff. 1.2.5, S. 24. Zu den Verhandlungen iiber e-commerce in der WTO vgl. Ziff. 4.1.1.

71 SR 0.946.31
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der PEM-Zone kombiniert werden kénnen.”> Im Rahmen der Revision des PEM-
Ubereinkommens strebten die Vertragsparteien des PEM-Ubereinkommens eine um-
fassende Modernisierung und zahlreiche Vereinfachungen der Ursprungsregeln an.
Da aber auch im Berichtsjahr kein Konsens unter allen Vertragsparteien iiber die Re-
vision des PEM-Ubereinkommens gefunden werden konnte, haben sich die interes-
sierten Vertragsparteien’3 darauf geeinigt, die revidierten Regeln bis zum Inkrafttre-
ten der Revision untereinander iibergangsweise bilateral anzuwenden. Das revidierte
Ubereinkommen und seine iibergangsweise bilaterale Anwendung werden der Bun-
desversammlung als Anhang zu diesem Bericht zur Genehmigung unterbreitet
(vgl. Ziff. 9.2.1).

5.1.5 Studie iiber die Priiferenznutzung

Seit 2019 werden mit FHA-Partnerstaaten systematisch Zolldaten ausgetauscht, wel-
che die Analyse der Nutzung von FHA ermdglichen. Der Bundesrat hat im Berichts-
jahr eine Studie zur Analyse der Nutzung von FHA ver6ffentlicht.7* Diese zeigt, dass
die importseitigen Zolleinsparungen in der Schweiz 2018 dank der FHA 2,5 Milliar-
den Schweizerfranken betrugen. Dies entspricht einer durchschnittlichen Nutzungs-
rate der FHA von 73 Prozent bei den Importen. Bei den Exporten in die FHA-Lénder,
welche Daten zur Verfligung gestellt haben, lag die Nutzungsrate der FHA im Jahr
2018 bei 80 Prozent. Dies entspricht Zollersparnissen von 1,8 Milliarden Schweizer-
franken. Basierend auf den Ergebnissen der Analyse wurden im Berichtsjahr Arbeiten
zur Ermittlung der Griinde fiir nichtgenutzte Zolleinsparungen in FHA aufgenommen.
Das Ziel ist es, Rahmenbedingungen fiir die weitere Verbesserung der Nutzung der
FHA zu schaffen.

5.2 Handelsabkommen mit dem Vereinigten Konigreich

Nach dem Austritt des UK aus der EU am 31. Januar 2020 galt bis am Ende des Be-
richtsjahres eine Ubergangsperiode, wihrend der das UK seitens der Schweiz weiter-
hin wie ein Mitgliedstaat der EU zu behandeln war; die bilateralen Vertrage zwischen
der Schweiz und der EU blieben auch auf das UK anwendbar. Um die bestehenden
gegenseitigen Rechte und Pflichten so weit als mdglich auch dariiber hinaus zu si-
chern, hat die Schweiz im Rahmen ihrer Strategie «Mind the gap» eine Reihe neuer
bilateraler Abkommen mit dem UK in den Bereichen Handel, Migration, Mobilitét
von Dienstleistungserbringern, Strassen- und Luftverkehr sowie Versicherungen ab-
geschlossen.

72 www.seco.admin.ch > Aussenwirtschaft & Wirtschaftliche Zusammenarbeit >
Wirtschaftsbeziehungen > Internationaler Warenverkehr > Politik im Bereich Ursprungs-
regeln.

73 Die revidierten Regeln werden von der Schweiz, ihren EFTA-Partnern, der EU, den
Westbalkanstaaten, der Tiirkei und den meisten Mittelmeer-Partnerlaindern (MED)
bilateral und iibergangsweise angewendet.

74 www.seco.admin.ch > Aussenwirtschaftspolitik > Wirtschaftliche Zusammenarbeit >
Wirtschaftsbeziehungen > Freihandelsabkommen > Nutzung der Freihandelsabkommen.
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Das Handelsabkommen vom 11. Februar 2019 iibernimmt einen Grossteil der han-
delsrelevanten Rechte und Pflichten der bilateralen Vertrdge zwischen der Schweiz
und der EU und tibertragt diese auf das Wirtschaftsverhéltnis zwischen der Schweiz
und dem UK. Es iiberfiihrt unter anderem das Freihandelsabkommen?5, das Uberein-
kommen {iber das 6ffentliche Beschaffungswesen7¢, das Betrugsbekdmpfungsabkom-
men’’, das MRA8, das Agrarabkommen7® sowie das Abkommen iiber Zollerleichte-
rungen und Zollsicherheit80. Einige der iiberfiihrten Bestimmungen beruhen aller-
dings auf der Harmonisierung oder der Anerkennung der Gleichwertigkeit der Vor-
schriften zwischen der Schweiz und der EU8! (vgl. auch Ziff. 3.2). Diese wéren unter
dem Handelsabkommen Schweiz—UK als anwendbar erklart worden, wenn sich die
EU und das UK ebenfalls auf eine entsprechende Harmonisierung geeinigt hitten. Vor
diesem Hintergrund fiihrten die Schweiz und das UK den Dialog im Handelsbereich
auch im Berichtsjahr fort.

Der Bundesrat wird das am 24. Dezember zwischen dem UK und der EU abgeschlos-
sene Handels- und Kooperationsabkommen auf mogliche Auswirkungen auf die Wirt-
schaftsbeziehungen zwischen der Schweiz und dem UK hin priifen und die weiteren
Gespriache zwischen dem UK und der EU eng verfolgen.

Die im Handelsabkommen replizierten bilateralen Abkommen Schweiz—EU sind auf
die Bezichungen zwischen der Schweiz und der EU ausgerichtet und liegen in Folge
des Wegtfallens der erwidhnten Bestimmungen der Bilateralen Abkommen in den be-
treffenden Bereichen unter dem Standard moderner Freihandelsabkommen. Im Ein-
klang mit der bundesritlichen Strategie «Mind the gap» sehen eine Uberpriifungs-
klausel im Handelsabkommen sowie ein zwischen dem Staatssekretariat fiir
Wirtschaft (SECO) und dem britischen Departement for International Trade (DIT)
abgeschlossenes Memorandum of Understanding vom 14. Januar 2019 Gespréche
iiber ein neues oder modernisiertes Handelsabkommen vor. Entsprechende Gespréche
sind fiir 2021 vorgesehen.

75 Abkommen vom 22. Juli 1972 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft (SR 0.632.401).

76 Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und
der Europdischen Gemeinschaft iiber bestimmte Aspekte des 6ffentlichen Beschaffungs-
wesens (SR 0.172.052.68).

77 Abkommen vom 26. Oktober 2004 iiber die Zusammenarbeit zwischen der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft einerseits und der Européischen Gemeinschaft und ihren ande-
rerseits zur Bekampfung von Betrug und sonstigen rechtswidrigen Handlungen, die ihre
finanziellen Interessen beeintrdchtigen (SR 0.351.926.81).

78 Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und
der Europdischen Gemeinschaft iiber die gegenseitige Anerkennung von Konformitatsbe-
wertungen (SR 0.946.526.81).

79 Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und
der Europdischen Gemeinschaft iiber den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen
(SR 0.916.026.81).

80 Abkommen vom 25. Juni 2009 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und
der Europdischen Gemeinschaft iiber die Erleichterung der Kontrollen und Formalitaten
im Giiterverkehr und iiber zollrechtliche Sicherheitsmassnahmen — mit Anhéngen
(SR 0.631.242.05).

81 Abkommen iiber Zollerleichterungen und Zollsicherheit, gewisse Sektoren des Agrarab-
kommens, darunter der Anhang «Veterindrabkommen», und gewisse Sektoren des MRA.
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Dariiber hinaus streben die Schweiz und das UK eine engere Zusammenarbeit im Be-
reich der Finanzdienstleistungen an. Dies bekriftigten der Vorsteher des Eidgenossi-
schen Finanzdepartements (EFD) und der britischen HM Treasury in einem am
30. Juni unterzeichneten Joint Statement$2. Ein Abkommen soll den grenziiberschrei-
tenden Marktzugang fiir Finanzdienstleistungen im Versicherungs-, Banken-, Asset
Management- sowie Kapitalmarktinfrastrukturbereich auf Basis der gegenseitigen
Anerkennung der Regulierungs- und Aufsichtsrahmen erméglichen.

5.3 Investitionsschutzabkommen

Es liegt im Interesse der Schweiz, giinstige Rahmenbedingungen fiir ausldndische In-
vestitionen zu schaffen und aufrechtzuerhalten. Dazu tragen die bilateralen ISA bei,
genau wie die FHA, die den Marktzugang gewéhren. Die ISA bieten den Investoren
dank der darin enthaltenen Garantien und der Umsetzungsmechanismen zusétzliche
Rechtssicherheit und Schutz vor politischen Risiken.33

Vor diesem Hintergrund erneuert die Schweiz, die momentan iiber 111 geltende ISA
verfiigt, ihr Netz von ISA fortlaufend. Sie tut dies durch den Abschluss neuer oder die
Modernisierung bestehender Abkommen durch Bestimmungen zum Investitions-
schutz. Im Berichtsjahr konnten die Verhandlungen zur Revision des ISA mit der Slo-
wakei in der Substanz abgeschlossen werden. Die Verhandlungen zur Revision des
ISA mit Indonesien sind gut vorangekommen. Eine Ubersicht iiber die laufenden Ver-
handlungen findet sich unter Ziff. 9.1.4.

Weiter beteiligte sich die Schweiz an Verhandlungen zur Aktualisierung des Vertra-
ges iiber die Energiechartad4. Der 1998 in Kraft getretene Vertrag ist ein sektorielles
Investitionsschutz- und Transitabkommen zwischen 53 Staaten. Die Verhandlungen
zielen darauf ab, die Schutzstandards des Vertrags zu aktualisieren und ihn an neue
Gegebenheiten (Klimawandel, erneuerbare Energien etc.) anzupassen.

5.4 Doppelbesteuerungsabkommen

Doppelbesteuerungsabkommen (DBA) vermeiden die Doppelbesteuerung von natiir-
lichen und juristischen Personen mit internationalen Ankniipfungspunkten im Bereich
der Einkommens- und Vermdgenssteuern. Sie sind ein wichtiges Element zur Forde-
rung internationaler Wirtschaftsaktivititen. Die Schweiz zéhlt derzeit DBA mit iiber
100 Staaten und ist bestrebt, dieses Netz weiter auszubauen. Im Berichtsjahr unter-
zeichnete die Schweiz Anderungsprotokolle zu bestehenden DBA mit Liechtenstein,
Malta und Zypern.

82 Vgl. Medienmitteilung vom 30. Juni 2020 «Die Schweiz und das Vereinigte Kénigreich
streben eine engere Zusammenarbeit fiir Finanzdienstleistungen an».

83 Vgl. dazu auch «Die Entwicklungen im internationalen Investitionsschutz als Chance
nutzeny», Schwerpunktkapitel im AWB 2017 (BB12018 821).

84 Vertrag iiber die Energiecharta (SR 0.730.0).
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Mit dem in diesem Zusammenhang zentralen OECD/G20-Projekt BEPS («Base Ero-
sion and Profit Shifting») soll verhindert werden, dass multinationale Konzerne ihre
Gewinne in steuergiinstige Lénder verschieben oder sich gar ganz der Besteuerung
entziehen. Die Gewinne sollen am Ort besteuert werden, wo sie erzielt wurden.

Fiir DBA, die nicht direkt durch das BEPS-Ubereinkommen vom 1. Dezember 2019
gedndert werden, schldgt der Bundesrat jeweils die bilaterale Anpassung des jeweili-
gen DBA vor. Damit sollen die relevanten Aspekte des BEPS-Ubereinkommens und
insbesondere die abkommensbezogenen Mindeststandards umgesetzt werden. Eine
Ubersicht {iber die laufenden Verhandlungen findet sich unter Ziff. 9.1.5.

5.5 Gemischte Wirtschafskommissionen

Um die bilateralen Wirtschaftsbeziechungen der Schweiz zu stirken, fiihrte die
Schweiz im Berichtsjahr auf verschiedenen Stufen zahlreiche Wirtschaftsmissionen,
Arbeitsgespriache und gemischte Wirtschaftskommissionen durch (vgl. Ziff. 9.1.6).
Diese Wirtschaftsdialoge sind ein wichtiges Instrument zur Wahrung der aussenwirt-
schaftlichen Interessen der Schweiz im kontinuierlichen Kontakt mit den wichtigsten
Partnerstaaten. Infolge der Einschriankungen durch die Covid-19-Pandemie fanden im
Berichtsjahr einige dieser Austausche im digitalen Format statt.

6 Nachhaltigkeit und verantwortungsvolle
Unternehmensfithrung
6.1 Umsetzung der Agenda 2030

Die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung der UNO bildet einen weltweiten Re-
ferenzrahmen fiir die nationalen und internationalen Bestrebungen, um die grossen
globalen Herausforderungen wie Umweltschadigung, soziale Ungleichheit oder Ge-
sundheitsrisiken zu bewiltigen. Das Kernstiick der Agenda 2030 bilden die 17 Ziele
fiir nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Goals, SDG).

Der Bundesrat misst der Agenda 2030 grosse Bedeutung zu und fokussierte im Be-
richtsjahr seine Bestrebungen zur Umsetzung der Agenda 2030 insbesondere in den
Bereichen Konsum und Produktion, Klima, Energie und Biodiversitit sowie Chan-
cengleichheit. Im Berichtsjahr begann die Vernehmlassung zur Strategie Nachhaltige
Entwicklung 2030. Die Strategie wird zudem durch einen grundsétzlich auf vier Jahre
angelegten Aktionsplan konkretisiert. Dieser wurde ebenfalls im Berichtsjahr erarbei-
tet. Ziel des Aktionsplans ist es, ausgewéhlte Stossrichtungen der Strategie Nachhal-
tige Entwicklung in konkrete Massnahmen zu iiberfiihren.
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6.2 Nachhaltigkeit und wirtschaftliche Entwicklung

Die Agenda 2030 und ihre 17 Sustainable Development Goals (SDGs) sind fiir den
Bundesrat hinsichtlich der Umsetzung der Botschaft zur internationalen Zusammen-
arbeit 2017-2020 (IZA-Botschaft 2017-2020) sowie der Ausarbeitung der zukiinfti-
gen Botschaft zur Strategie der internationalen Zusammenarbeit 2021-2024 (IZA-
Strategie 2021-2024, vgl. Ziff. 7) massgeblich.

Bisherige Erfahrungen und eine Evaluation zur Dauerhaftigkeit von Projekten im Be-
reich der wirtschaftlichen Entwicklungszusammenarbeit flossen in die Ausarbeitung
der IZA-Strategie 2021-2024 im Berichtsjahr ein. So wird die politische Kohérenz
zwischen wirtschafts-, sozial- und umweltpolitischen Aspekten laufend verbessert.
Die Schweiz setzt sich fiir eine nachhaltige Entwicklung in ihren Partnerldndern ein
und leistet damit einen Beitrag zur ihrer Sicherheit, ihrem Wohlstand, ihrer Unabhén-
gigkeit, zum Schutz des Klimas und der Umwelt sowie zur Steigerung der Resilienz
gegeniiber Schocks und Krisen. Dabei achtet sie darauf, dass ihre Partner aus dem
Privatsektor Standards fiir eine nachhaltige Entwicklung, wie zum Beispiel die Um-
setzung der OECD Leitsétze fiir multinationale Unternehmen oder die Einhaltung der
UNO-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte, einhalten.

6.3 Nachhaltigkeit und Freihandelsabkommen

6.3.1 Uberwachung der Umsetzung und Transparenz

Die EFTA-Staaten verdffentlichten im Berichtsjahr einen Bericht85 iiber ihre Erfah-
rungen mit dem Einbezug der Modellbestimmungen zu Handel und nachhaltiger Ent-
wicklung in EFTA-FHA. Weiter definierten sie Prioritédten fiir die Zukunft. Unter an-
derem sollen die Bestrebungen zur Uberwachung der Einhaltung der entsprechenden
Verpflichtungen in FHA verstdrkt und systematisiert werden. Um Synergien zu nut-
zen, wollen sich die EFTA-Staaten dabei zukiinftig vermehrt auf die bestehenden
Kontrollmechanismen internationaler Gremien stiitzen, auf die im EFTA-Modell-
kapitel iiber Handel und nachhaltige Entwicklung verwiesen wird. Diesbeziiglich wer-
den die Schweiz und ihre EFTA-Partnerldnder priifen, ob direkte Kontakte zu den
Sekretariaten der IAO und relevanter multilateraler Umweltabkommen hergestellt
werden konnten. Zugleich stirken die EFTA-Staaten ihre Kontakte zu ihren Botschaf-
ten in den Partnerldndern sowie zu den beratenden Ausschiissen der EFTA. Ausser-
dem wurden im Berichtsjahr innerhalb der EFTA Massnahmen erarbeitet, um die
Transparenz im Zusammenhang mit den Verhandlungen zu FHA insbesondere im Be-
reich der Nachhaltigkeit zu erhdhen (vgl. Ziff. 5.1.3).

85 www.efta.int > Global Trade Relations > About FTAs > Trade and Sustainable
Development in EFTA’s FTAs.
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6.3.2 Palmélimporte unter dem
Wirtschaftspartnerabkommen EFTA-Indonesien

Im Rahmen des zwischen den EFTA-Staaten und Indonesien abgeschlossenen CEPA
wurden die priferenziellen Palmdlimporte aus Indonesien an bestimmte Nachhaltig-
keitsbedingungen gekniipft. Die innerstaatliche Umsetzung wird in einer Verordnung
geregelt. Der Verordnungsentwurf8¢ sieht vor, dass bei Importeuren, die ein Liefer-
kettenzertifikat einer anerkannten Standardorganisation vorweisen kénnen, der Nach-
haltigkeitsnachweis als erbracht gilt. Die vom Bundesrat anerkannten Standardorga-
nisationen wurden mittels einer sogenannten Benchmarkingstudie ermittelt.87 Pra-
ferenzielle Importe innerhalb der gewéhrten Kontingente miissen zudem in normier-
ten 22-Tonnen-Tanks erfolgen. Somit ist sichergestellt, dass die Herkunft des Palmols
entlang der Lieferkette riickverfolgt werden kann.

6.3.3 Umweltvertriglichkeitspriifung
zum FHA EFTA-Mercosur

Im Rahmen des Aktionsplans «Griine Wirtschaft» des Bundesrates gab das SECO in
Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) und dem Bundesamt fiir
Landwirtschaft (BLW) eine Umweltvertriaglichkeitspriifung zum Abkommen mit den
Staaten des Mercosur in Auftrag. Diese wurde im Juni publiziert.88 Die Studie analy-
siert mogliche Auswirkungen auf die Umwelt in der Schweiz und in den Mercosur-
Staaten, die aufgrund allfdlliger Verdnderungen der bilateralen Handelsstrome durch
das FHA entstehen konnten. Die Studie kommt zum Schluss, dass die Umweltauswir-
kungen gering ausfallen diirften. So wéren die Treibhausgasemissionen 2040 durch
das Abkommen in der Schweiz um 0.1 % hoher als ohne FHA, in den Mercosur-Staa-
ten um 0.02 %. Global blieben die Treibhausgasemissionen damit fast unveréndert
(+0.0004 %). Geméss den Modellrechnungen wire 2040 die mit dem FHA verbun-
dene Abholzung in den Mercosur-Staaten um 0.02 % bis hochstens 0.1 % hoher. Auch
in anderen Bereichen, wie der Luft- und Wasserverschmutzung sowie des Artenschut-
zes, werden die potenziellen Umweltrisiken als gering beurteilt. Dies ist vor allem
darauf zuriickzufiihren, dass das Abkommen den Handel mit umweltintensiven Pro-
dukten nur beschrinkt betrifft und die bestehenden Handelsfliisse mit solchen Pro-
dukten nur geringfiigig 4ndern diirfte.

86 www.seco.admin.ch > Das SECO > Vernehmlassungen.

87 www.seco.admin.ch > Aussenwirtschaft & Wirtschaftliche Zusammenarbeit > Wirt-
schaftsbeziehungen > Freihandelsabkommen > Partner weltweit > Indonesien > Palmol.

88 www.seco.admin.ch > Aussenwirtschaft & Wirtschaftliche Zusammenarbeit >
Wirtschaftsbeziehungen > Freihandelsabkommen > Partner weltweit > MERCOSUR >
Umweltvertraglichkeitsstudie.
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6.3.4 Arbeitsdialoge

Die Schweiz fiihrte im Berichtsjahr mit China, Myanmar, Indonesien und Vietnam
Aktivititen im Bereich Arbeit und Beschiftigung durch, die auf Memoranda of Un-
derstanding (MoU) basieren. Die MoU institutionalisieren einen regelméssigen,
hochrangigen Dialog zwischen den Arbeitsmarktbehérden und Sozialpartnern der
Schweiz und den genannten Landern. Sie tragen zur Umsetzung der sozialen Aspekte
der Nachhaltigkeitskapitel in den FHA der Schweiz bei und entsprechen den Prinzi-
pien der Strategie der Schweiz bei der IAO. Im Berichtsjahr fanden mehrere hochran-
gige virtuelle Treffen mit den Partnerbehdrden statt, um die Auswirkungen der Mas-
snahmen zur Bewiltigung der Covid-19 Pandemie auf die Arbeitsmérkte zu erértern.
Dieser institutionalisierte Austausch nutzt Synergien mit bestehenden Projekten der
wirtschaftlichen Entwicklungszusammenarbeit im Bereich Arbeit und Beschéftigung
in den erwdhnten Léndern und trdgt zu deren Umsetzung bei. So finanziert die
Schweiz beispielsweise die beiden Projekte der IAO Better Work, in Partnerschaft mit
der Internationalen Finanzkorporation (IFC), und Sustaining Competitive and Respon-
sible Enterprises (SCORE) (vgl. Ziff. 7).

6.4 Verantwortungsvolle Unternehmensfithrung

Der Bundesrat hiess am 15. Januar die aktualisierten Aktionspldnen zur gesellschaft-
lichen Verantwortung der Unternehmen8® und zu Wirtschaft und Menschenrechte%0
fiir die Legislaturperiode 2020-2023 gut (vgl. Ziff. 6.4.2. und 6.4.3). Mit diesen auf-
einander abgestimmten Aktionsplanen fordert er die Umsetzung der verantwortungs-
vollen Unternehmensfiihrung (Corporate Social Responsibility, CSR) als Beitrag zur
nachhaltigen Entwicklung.

Die eidgendssische Volksinitiative «Fiir verantwortungsvolle Unternehmen — zum
Schutz von Mensch und Umwelt» scheiterte am 29. November am Stindemehr
(vgl. Zift. 2.2). Damit tritt der indirekte Gegenvorschlag des Parlaments in Kraft, so-
fern dagegen nicht das Referendum ergriffen wird. Geméss dem indirekten Gegen-
vorschlag soll fiir Unternehmen kiinftig eine Pflicht zur Nachhaltigkeitsberichterstat-
tung sowie zur Durchfithrung einer Sorgfaltspriifung betreffend Konfliktmineralien
und Kinderarbeit bestehen.

6.4.1 Nationaler Kontaktpunkt fiir die OECD-Leitsétze

Der Nationale Kontaktpunkt (NKP) fiir die OECD-Leitsdtze fiir multinationale Un-
ternehmen spielt eine zentrale Rolle bei der Forderung der verantwortungsvollen Un-
ternehmensfithrung.®! Im Berichtsjahr forderte der NKP den Bekanntheitsgrad der

89 www.csr.admin.ch

90 www.nap-bhr.admin.ch

91 www.seco.admin.ch > Aussenwirtschaftspolitik > Wirtschaftliche Zusammenarbeit>
Wirtschaftsbeziehungen > NKP.
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OECD-Leitsdtze und der darin enthaltenen CSR-Sorgfaltspriifung an verschiedenen
Veranstaltungen und einem neuen Auftritt in den sozialen Medien.92

Im Berichtsjahr erhielt der Nationale Kontaktpunkt (NKP) vier Anfragen zur Auf-
nahme einer Mediation unter anderem betreffend die BKW Energie AG und die UBS
Group AG. Zudem fiihrte er in einem im Dezember 2019 eingereichten Fall betreffend
Lafarge-Holcim Vermittlungen durch.93

Aus Sicht der schweizerischen Unternehmen ist ein gut funktionierendes und interna-
tional abgestimmtes NKP-Netzwerk der 49 Unterzeichnerstaaten wichtig, um mog-
lichst gleiche Bedingungen im internationalen Wettbewerb zu schaffen. Die Schweiz
beteiligt sich daher inhaltlich und finanziell an den OECD-Arbeiten zur Stirkung der
NKP. Nach der Teilnahme an den Peer Reviews von Belgien, den USA und dem UK
nahm die Schweiz im Berichtsjahr an der Uberpriifung des koreanischen NKP teil. Im
Juni stellte der NKP anlésslich des OECD Global Forum on Responsible Business
Conduct seine Mediationspraxis vor. Diese wurde auch in einer OECD-Publikation
zum 20-jdhrigen Jubildum des internationalen NKP-Netzwerks anhand des FIFA-
Falls gewiirdigt.%4

6.4.2 CSR-Aktionsplan des Bundesrates

Der CSR-Aktionsplan 2020-2023 konzentriert sich auf sechzehn Massnahmen zur
Forderung der Nachhaltigkeitsberichterstattung und Sorgfaltspriifung auf Unterneh-
mensebene, der Multistakeholder-Initiativen und der Angleichung von CSR-
Instrumenten an die OECD-Leitsétze fiir multinationale Unternehmen.

Im Berichtsjahr tiberpriifte die OECD die Abstimmung verschiedener privater CSR-
Initiativen im Textil- und Rohstoffsektor mit den OECD-Leitfaden zur Sorgfaltsprii-
fung.95 Dabei zeigte sich, dass die Vorgaben der meisten Initiativen an die OECD-
Instrumente angeglichen sind. Das reduziert Umstellungskosten insbesondere bei glo-
bal tatigen Schweizer KMU, die sich hdufig an privaten Standards orientieren.

Zur Forderung der Transparenz hat sich der Bundesrat in der parlamentarischen De-
batte zum indirekten Gegenvorschlag zur Konzernverantwortungsinitiative fiir eine
Pflicht zur Nachhaltigkeitsberichterstattung tiber die Achtung der Menschenrechte,
die Korruptionsbekdmpfung und den Umweltschutz eingesetzt (vgl. Ziff. 2.2). Im Fi-
nanzsektor haben sich auf Einladung des Bundes rund 140 Finanzinstitute wie Pensi-
onskassen, Versicherungen und Banken freiwillig bereit erklart, ihre Anlagen auf die
Klimavertraglichkeit zu testen.%

92 www.linkedin.com > Nationaler Kontaktpunkt OECD-Leitsitze; www.csr.admin.ch >
Veranstaltungen.

93 www.seco.admin.ch > Aussenwirtschaft & Wirtschaftliche Zusammenarbeit >
Wirtschaftsbeziehungen > Nationaler Kontaktpunkt der Schweiz > Statements zu
konkreten Féllen.

94 www.mneguidelines.oecd.org > National Contact Points.

95 www.mneguidelines.oecd.org > Due Diligence > Garment and Footware > Access the
alignment assessments.

96 www.bafu.ch > Themen > Klima > Fachinformation > Klima und Finanzmarkt.
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Der CSR-Aktionsplan des Bundesrates 2020-2023 erlaubt es, die entsprechenden
vielschichtigen Aktivititen der Bundesverwaltung noch zielgerichteter zu koordinie-
ren sowie die OECD-Leitsédtze fiir multinationale Unternehmen als umfassendsten in-
ternational abgestimmten CSR-Verhaltenskodex zu positionieren. Er trigt dazu bei,
schweizerische Unternehmen als verantwortungsvolle und wettbewerbsfiahige Ak-
teure langfristig zu starken.

6.4.3 Nationaler Aktionsplan Wirtschaft
und Menschenrechte

Der Nationale Aktionsplan fiir Wirtschaft und Menschenrechte (NAP) 2020-2023
wurde auf der Grundlage einer externen Evaluation und unter Einbezug der Interes-
sengruppen (Wirtschaftsverbénde, Zivilgesellschaft, Wissenschaftskreise) erarbeitet.
Der aktualisierte NAP umfasst 35 Schliisselmassnahmen, ein Kapitel zur Verantwor-
tung der Unternehmen und Unterstiitzungsmassnahmen wie Tools, Broschiiren, Rat-
schldge sowie Multistakeholder-Initiativen, die den in der Schweiz niedergelassenen
und/oder titigen Unternehmen bei der Umsetzung der UNO-Leitprinzipien fiir Wirt-
schaft und Menschenrechte helfen sollen. Prioritire Massnahmen sind 1) die Kom-
munikation (Starkung des Dialogs mit dem Privatsektor, Schaffung eines nationalen
Forums), 2) die Unternehmensforderung (gezielte Unterstiitzung von KMU, Aus-
tausch von Best-Practices, Aufbau von Fachwissen in den Schweizer Botschaften)
und 3) die Politikkohérenz (Sensibilisierung bundesnaher Unternehmen, starkere in-
terdepartementale Zusammenarbeit).

6.4.4 Rohstoffbericht des Bundesrates

Nach einem ersten Grundlagenbericht Rohstoffe®7 verabschiedete der Bundesrat im
November 2018 einen neuen Bericht%8 mit sechzehn Empfehlungen. Er hielt fest, dass
die Schweiz weiterhin ein wichtiger Handelsplatz fiir Rohstoffe darstellt, dessen Po-
sition jedoch von anderen Handelspldtzen unter Druck steht. Es bestehen weiterhin
Herausforderungen etwa in Bezug auf die Nachhaltigkeit sowie die Einhaltung der
Menschenrechte. Der Grundlagenbericht hélt hierzu Empfehlungen fest Der Bundes-
rat beauftragte die interdepartementale «Plattform Rohstoffe»%9, die Umsetzung der
Empfehlungen zu koordinieren und bis Ende Jahr iiber die Fortschritte zu berichten.
Diese Arbeiten verzogerten sich allerdings in einigen Bereichen wegen Covid-19. Die
interdepartementale «Plattform Rohstoffe» wird dem Bundesrat im ersten Halbjahr
2021 Bericht erstatten.

97 Vgl. Medienmitteilung vom 27. Mérz 2013 unter: www.admin.ch > Dokumentation >
Medienmitteilungen> Der Bundesrat verdffentlicht den «Grundlagenbericht Rohstoffex.

98 www.seco.admin.ch > Aussenwirtschaft & Wirtschaftliche Zusammenarbeit >
Wirtschaftsbeziehungen > Rohstoffe.

99 Unter Leitung von EDA, EFD und WBF.
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7 Wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit

Die Schweiz richtet ihre internationale Zusammenarbeit geméss [ZA-Botschaft 2017—
2020 vom 17. Februar 2016100 und IZA-Botschaft 2021-2024 vom 19. Februar
2020101 im Einklang mit der Legislaturplanung des Bundesrats 2019—-2023 und der
Aussenpolitischen Strategie der Schweiz 2020-2023 aus. Sie ist kohdrent mit der
Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung und der Addis Ababa Action Agenda der
Vereinten Nationen sowie mit der Aussenwirtschaftsstrategie und der Strategie Nach-
haltige Entwicklung 2030 (vgl. Ziff. 6.2). Vor diesem Hintergrund engagierte sich die
Schweiz im Berichtsjahr auch im Entwicklungshilfeausschuss der OECD (Develop-
ment Assistance Committee, DAC) fiir die Festigung der Richtlinien zur Erhhung der
Politikkohérenz fiir nachhaltige Entwicklung und zur Stirkung der Effizienz der Ent-
wicklungszusammenarbeit.

7.1 Wirksamkeitsiiberpriifung der internationalen
Zusammenarbeit 2017-2020

Am 19. Februar legte der Bundesrat dem Parlament im Rahmen seines Schlussbe-
richts Rechenschaft zur Umsetzung der IZA-Botschaft 2017-2020 ab.102 Die Ziele
wurden mehrheitlich erreicht. Die Programme der Entwicklungszusammenarbeit, der
humanitéren Hilfe und der Friedensforderung haben insgesamt die angestrebte Wir-
kung erzielt. Der Beitrag der IZA an die Reduktion von Armut, die Schaffung wirt-
schaftlicher Perspektiven, den Schutz der Umwelt und der Forderung des Friedens
dient auch der Sicherheit und dem Wohlstand der Schweiz.

In der Botschaftsperiode wiesen die Projekte der wirtschaftlichen Entwicklungszu-
sammenarbeit der Schweiz insgesamt eine Erfolgsquote von 88 Prozent auf (Anzahl
evaluierter Projekte: 72). Dies ist eine Verbesserung um filinf Prozent im Vergleich
zur vorangehenden Botschaftsperiode. Beispielsweise wurden iiber 65 000 Arbeits-
plitze geschaffen, 845 000 Produzentinnen und Produzenten ausgebildet und
21,3 Milliarden Kilowattstunden Energie aus erneuerbaren Energien erzeugt. Vier un-
abhingige thematische Portfolioevaluationen haben die Relevanz, Effektivitét, Effi-
zienz und Nachhaltigkeit des SECO im Bereich der wirtschaftlichen Entwicklungszu-
sammenarbeit bestitigt.103

Aus der [ZA-Botschaft 2017-2020 wurden unter anderem folgende Lehren gezogen:
Eine stirkere geografische und thematische Fokussierung kann die Wirksamkeit der
IZA erhdhen; die global spiirbaren Auswirkungen des Klimawandels erfordern einen
verstirkten Fokus auf die Umsetzung von sektoriibergreifenden Projekten; eine gros-
sere Flexibilitit beim Einsatz finanzieller Mittel erlaubt, auch mit Landern im Bereich
Migration zusammenzuarbeiten, die keine Schwerpunktlédnder der IZA sind, aber in
denen komplementér zur schweizerischen Migrationspolitik gewirkt werden kann.

100 BBI12016 2333

101 BBI12020 2597

102 www.seco-cooperation.admin.ch > Dokumentation > Medienmitteilungen>
Bilanz 2017-2020: Die internationale Zusammenarbeit der Schweiz wirkt.

103 www.seco-cooperation.admin.ch > Dokumentation > Berichte> Unabhingige
Evaluationen.
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Die gezielte Nutzung neuer Technologien und der Digitalisierung eréffnet innovative
Ansitze fiir die IZA. Zudem sollen vermehrt wissenschaftliche Studien und Wir-
kungsanalysen in der IZA gefordert und mit deren Resultaten Projekte und Pro-
gramme optimiert werden. Die Erkenntnisse aus dem Schlussbericht flossen in die
Erarbeitung der neuen IZA-Strategie 2021-2024 im Berichtsjahr ein.

7.2 Strategie der internationalen
Zusammenarbeit 2021-2024

Die IZA-Strategie 2021-2024 beschreibt die Ausrichtung der humanitéren Hilfe, der
Entwicklungszusammenarbeit, inklusive der wirtschaftlichen Entwicklungszusam-
menarbeit, sowie der Friedensforderung und der menschlichen Sicherheit der Schweiz
in den Jahren 2021-2024. Der Bundesrat verabschiedete die entsprechende Botschaft
am 19. Februar zuhanden des Parlaments. Im Berichtsjahr verabschiedeten National-
und Stinderat die Strategie einschliesslich der fiinf Rahmenkredite jeweils mit deut-
licher Mehrheit und folgten dabei dem Vorschlag des Bundesrates. Zur besseren Un-
terstiitzung von privatwirtschaftlichen Initiativen verabschiedetet der Bundesrat im
Berichtsjahr zudem die neuen strategischen Ziele 2021-2024 fiir die bundeseigene
Entwicklungsfinanzierungsgesellschaft SIFEM.

Der Bundesrat legt in der IZA-Strategie 2021-2024 folgende vier Ziele fest: (i) zu
nachhaltigem Wirtschaftswachstum, zur Erschliessung von Mérkten und zur Schaf-
fung von menschenwiirdigen Arbeitsplétzen beitragen; (ii) den Klimawandel und des-
sen Auswirkungen bekdmpfen sowie die natiirlichen Ressourcen nachhaltig bewirt-
schaften; (iii) Leben retten, eine hochwertige Grundversorgung sicherstellen —
namentlich Bildung und Gesundheit — sowie zur Verminderung der Ursachen von
Flucht und irreguldrer Migration beitragen; (iv) Frieden, Rechtsstaatlichkeit und Ge-
schlechtergleichstellung fordern. Zudem soll unter anderem das Potenzial des Privat-
sektors und der Digitalisierung noch stirker genutzt werden.

Der Fokus der wirtschaftlichen Entwicklungszusammenarbeit der Schweiz liegt auf
der Forderung zuverldssiger wirtschaftlicher Rahmenbedingungen und der Unterstiit-
zung innovativer, privatwirtschaftlicher Initiativen. Zudem fordert die Schweiz die
Integration ihrer Partnerlénder in das internationale Handelssystem. Zur Verbesserung
der Integration in grenziiberschreitende Wertschdpfungsketten unterstiitzt die
Schweiz Partnerlédnder bei der Implementierung internationaler Vereinbarungen und
Standards im Bereich des Warenverkehrs und trigt damit etwa zur Verringerung han-
delshemmender Zollprozeduren bei. Diese Unterstiitzung der Wettbewerbsfahigkeit
hat im Kontext der Covid-19-Krise und ihrer Uberwindung an Bedeutung gewonnen.
Dariiber hinaus fordert die Schweiz im Rahmen ihrer Aktivititen die verantwortungs-
volle Unternehmensfiihrung und die Ausbildung von Fachkriften.

Geografisch wird die wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit des WBF ihr En-
gagement in ihren 13 Partnerlédndern (darunter auch Peru und Kolumbien) fortfiihren,
die vor grossen entwicklungspolitischen Herausforderungen stehen und in denen die
Schweiz aussenwirtschaftliche Interessen hat. Daneben kommt die Expertise des
WBEF in der wirtschaftlichen Entwicklungspolitik auch in ausgewihlten Globalpro-
grammen und Komplementdrmassnahmen zur Anwendung.
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7.3 Multilaterale Zusammenarbeit

Den multilateralen Entwicklungsbanken kommt bei der Umsetzung der [ZA-Strategie
2021-2024 eine wichtige Rolle zu, da sie aufgrund ihrer Grosse und Reichweite eine
Wirkung erzielen konnen, die einzelne Geber nicht erreichen.

Der Bundesrat beantragte am 19. Februar beim Parlament, Verpflichtungskredite fiir
die Kapitalerhohungen zweier Unterorganisationen der Weltbankgruppe (WBG), der
Internationalen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (IBRD) und der Internatio-
nalen Finanz-Corporation (IFC), sowie der Afrikanischen Entwicklungsbank (AfDB)
zu genehmigen. Insgesamt bewilligte das Parlament am 16. Dezember Kreditbe-
schliisse tiber 2 759,2 Millionen Schweizerfranken, wovon 297,4 Millionen Schwei-
zerfranken effektiv an die Banken ausbezahlt werden; beim Rest handelt es sich um
Garantiekapital und Wahrungsreserven. Die WBG und die AfDB gehoren zu den pri-
oritdren multilateralen Organisationen der IZA der Schweiz, sind zentrale Akteure fiir
die Umsetzung der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung sowie wichtige Stiitzen
einer tragfdhigen Weltwirtschaftsordnung. Sie unterstiitzen Entwicklungsldnder
durch die Vergabe von Krediten und technischer Unterstiitzung.

Die Kapitalerh6hungen erlauben es beiden Institutionen, angesichts des enormen Be-
darfs an Entwicklungsfinanzierung in Schwellen- und Entwicklungsldndern ihr Finan-
zierungsvolumen zu erhdhen. Sie werden begleitet von Reformbestrebungen, die eine
strategische Uberpriifung der Ausrichtung sowie Effizienzsteigerungen von WBG
und AfDB einschliessen. Die Schweiz beteiligt sich aktiv. In der AfDB wurde etwa
eine Agenda zur Verbesserung institutioneller Aspekte beschlossen.

Weiter hat die Schweiz im Rahmen der Umsetzung der 1ZA-Botschaft 2017-2020
beschlossen, sich mit Zuschiissen an der Finanzierung der Internationalen Entwick-
lungsorganisation der Weltbank (International Development Association, 1DA)
(683 Mio. CHF), des Afrikanischen Entwicklungsfonds (AfDF) (196 Mio. CHF), so-
wie des Green Climate Fund (GCF) (150 Mio. US-Dollar) zu beteiligen.

8 Exportkontrolle, Sanktionen und Riistungspolitik
8.1 Exportkontrolle

Wihrend sich die Exportkontrolle iiblicherweise mit der Ausfuhr potentiell gefdhrli-
cher Giiter befasst, standen im Berichtsjahr Massnahmen zur Sicherstellung der inlén-
dischen Versorgung mit bestimmten Waren im Vordergrund (vgl. Ziff. 1.1.2).
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8.1.1 Verordnung iiber die Ausfuhr und Vermittlung von
Giitern zur Internet- und Mobilfunkiiberwachung

Am 19. Juni genehmigte die Bundesversammlung eine Anderung des Giiterkontroll-
gesetzes (GKG)104, mit welcher der Bundesrat beauftragt wurde, die Verweigerung
der Bewilligung der Ausfuhr oder der Vermittlung von Giitern zur Internet- und Mo-
bilfunkiiberwachung auf Verordnungsstufe zu regeln. Der Bundesrat erliess am
25. November eine Verordnung iiber die Ausfuhr und Vermittlung von Giitern zur
Internet- und Mobilfunkiiberwachung (VIM)105. Die Bewilligung zur Ausfuhr oder
Vermittlung solcher Giiter ist demnach zu verweigern, wenn Grund zur Annahme be-
steht, dass die auszufithrenden oder zu vermittelnden Giiter von der Endempféngerin
oder dem Endempfinger zur Repression missbraucht werden. Die Verordnung tritt
am 1. Januar 2021 in Kraft.

8.1.2 Sanktionsmassnahmen

Gestiitzt auf das Bundesgesetz iiber die Durchsetzung von internationalen Sanktio-
nen.!% (Embargogesetz) sind gegenwirtig 24 Sanktionsverordnungen sowie die Ver-
ordnung iber den internationalen Handel mit Rohdiamanten («Kimberley-Pro-
zess»)107 in Kraft. Im Berichtsjahr wurden die Listen der sanktionierten natiirlichen
und juristischen Personen in den Anhéngen der Verordnungen rund 45 Mal angepasst
(vgl. Ziff. 9.1.8), um den Anderungen der Sanktionslisten des UNO-Sicherheitsrates
bzw. der EU Rechnung zu tragen.108

Am 24. Juni erliess der Bundesrat aufgrund der anhaltenden Beeintrdachtigung der
Menschenrechte, der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit in Nicaragua eine neue
Verordnung iiber Massnahmen im Zusammenhang mit der Situation in diesem
Land!99, Am 11. Dezember weitete der Bundesrat die Sanktionen gegeniiber Belarus
aus und beschloss gegeniiber 15 Personen, darunter Prédsident Alexander Luka-
schenko, Finanzsanktionen sowie ein Ein- und Durchreiseverbot. Gleichzeitig wurde
ein Embargo fiir Riistungsgiiter und Giter, die zur internen Repression verwendet
werden konnen, in die Verordnung iibernommen.!10 Des Weiteren wurde die Verord-
nung iiber Massnahmen gegeniiber Jemen!!! angepasst.

104 SR 946.202

105 SR 946.202.3

106 SR 946.231

107 SR 946.231.11

108 Stand 15. November waren 2082 natiirliche und juristische Personen mit Sanktionen
belegt.

109 SR 946.231.158.5

110 SR 946.231.116.9

111 SR 946.231.179.8
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8.1.3 Swiss Humanitarian Trade Arrangement

Der Zahlungsmechanismus zur Lieferung von humanitéren Giitern in den Iran, das
Swiss Humanitarian Trade Arrangement (SHTA), trat am 27. Februar in Kraft. Das
SHTA wurde von der Schweiz in enger Zusammenarbeit mit den zustdndigen Stellen
in den USA und in Iran sowie ausgewihlten Schweizer Banken und Unternehmen
erarbeitet. Ziel des SHTA ist die Schaffung eines zuverldssigen und transparenten
Zahlungskanals fiir Schweizer Exporteure und Handelsfirmen im Nahrungsmittel-,
Pharma- und Medizinaltechnikbereich.

Die erste reguldre Transaktion im Rahmen des SHTA erfolgte jedoch erst Ende Juli,
da sich die Umsetzung des SHTA aufgrund der Covid-19-Pandemie verzdgert hatte.
Per Ende November belief sich der Gesamtwert der durchgefiihrten Transaktionen auf
rund 4 Millionen Schweizerfranken.

8.14 Extraterritoriale Auswirkungen von US-Sanktionen

Schweizer Unternehmen waren im Berichtsjahr erneut von den Auswirkungen der
Wirtschaftssanktionen der USA betroffen. Beispiclsweise trafen die von den USA
Ende 2019 erlassenen Sanktionen im Zusammenhang mit dem Pipelineprojekt Nord
Stream 2 im Berichtsjahr auch schweizerische Unternehmen. Die mit der Aktivierung
von Titel III des Helms-Burton Act von den USA 2019 erfolgte Verschirfung der
Sanktionen gegeniiber Kuba fiihrte ebenfalls zu Unsicherheiten. Der Bundesrat steht
mit den US-Behorden in Kontakt und informiert sich laufend iiber die Position der EU
und anderer Staaten hinsichtlich dieser Entwicklungen.

8.1.5 Kimberley Prozess

Der Kimberley Prozess (KP) ist ein internationales Zertifizierungssystem flir Rohdia-
manten, um den Handel mit sogenannten Konfliktdiamanten zu unterbinden. Er zihlt
56 Teilnehmer (die EU-Mitgliedstaaten werden durch die EU-Kommission vertreten).
Aufgrund der Covid-19-Pandemie konnten im Berichtsjahr weder das Intersessional
Meeting noch die Plenarversammlung des KP stattfinden. Die Schweiz wirkte in ver-
schiedenen Arbeitsgruppen mit. In ihrem jahrlichen Bericht legte sie Rechenschaft
iber ihre Umsetzung des Zertifizierungssystems ab!12.

112 www.kimberleyprocess.com > en > documents.
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8.2 Riistungskontrollpolitik

8.2.1 Volksinitiative «Fiir ein Verbot der Finanzierung
von Kriegsmaterialproduzenten»

Am 29. November lehnte das Volk die Volksinitiative «Fiir ein Verbot der Finanzie-
rung von Kriegsmaterialproduzenten» ab. Damit folgte das Volk der Empfehlung des
Bundesrates und des Parlaments, welche die Initiative ohne Gegenvorschlag zur Ab-
lehnung empfohlen hatten. Die Initiative sah vor, dass die Finanzierung der Hersteller
von sdmtlichem Kriegsmaterial verboten werden sollte, einschliesslich das Halten von
Aktien oder Fonds-anteilen von Kriegsmaterialproduzenten.

In der Schweiz gilt bereits seit 2013 ein Finanzierungsverbot fiir verbotenes Kriegs-
material (atomare, biologische und chemische Waffen sowie fiir Streumunition und
Anti-Personenminen).

8.2.2 Volksinitiative «Gegen Waffenexporte
in Biirgerkriegsliinder»

Der Bundesrat empfiehlt die am 16. Juli 2019 zustande gekommene Volksinitiative
«Gegen Waffenexporte in Biirgerkriegsldnder (Korrektur-Initiative)» zur Ablehnung.
Zwar kann er die Kernanliegen des Initiativkomitees nachvollziehen, eine Veranke-
rung des Initiativtextes auf Verfassungsstufe scheint ihm aber nicht angemessen.

Der Bundesrat bereitet einen Gegenvorschlag vor, der die Bewilligungskriterien in
der Kriegsmaterialverordnung (KMV)!13 in das Kriegsmaterialgesetz (KMG)!14 iiber-
fiihrt, jedoch ohne die Ausnahme in Artikel 5 Absatz 4 KMV. Diese wurde aufgrund
der Motion 13.3662 «Benachteiligung der Schweizer Sicherheitsindustrie beseitigen»
der Sicherheitspolitischen Kommission des Sténderats (SiK-S) 2014 eingefiihrt und
ermdglicht die Bewilligung der Ausfuhr von Kriegsmaterial nach Landern, welche die
Menschenrechte systematisch und schwerwiegend verletzen — wenn ein geringes Ri-
siko besteht, dass das auszufiihrende Kriegsmaterial zur Begehung von schwerwie-
genden Menschenrechtsverletzungen eingesetzt wird. Somit wiren Kriegsmaterial-
ausfuhren in Lander, die Menschenrechte systematisch und schwerwiegend verletzen,
wieder generell ausgeschlossen. Ebenso soll eine Ausnahmeregelung geschaffen wer-
den, die es dem Bundesrat bei ausserordentlichen Umsténden ermdglicht, von den
Bewilligungskriterien abzuweichen, sollte dies die Wahrung der aussen- oder sicher-
heitspolitischen Interessen des Landes erfordern.

Der Bundesrat wird die Botschaft zur Volksinitiative «Gegen Waffenexporte in Biir-
gerkriegslander» im Mérz 2021 verabschieden. Die Volksabstimmung wird voraus-
sichtlich im Jahr 2022 stattfinden.

113 SR 514.511
114 SR 514.51
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9 Beilagen zum AWB
9.1 Beilagen zur Kenntnisnahme
9.1.1 Verhandlungsthemen in der WTO

(Stand 31. Dezember 2020)

Themen Gegenstand/Mandat der WTO Format und Stand der Verhandlungen;
Bemerkungen

Fischerei- Subventionen, die zur Uberfi-  Multilaterale Verhandlun-

Subventionen schung sowie zu illegaler, nicht gen machten im Berichts-

gemeldeter und unregulierter jahr Fortschritte.
Fischerei beitragen / Ministerbe-
schluss 2017, Sustainable Deve-

lopment Goals (SDGs).
Landwirtschaft  Inlandstiitzung und weitere Das Interesse einer grossen
Themen im Bereich Agrarhan-  Mehrheit der Mitglieder
del / Agrarabkommen 1994. bleibt in diesem Bereich an-
haltend hoch. Derzeit keine
formellen Verhandlungen.
KKMU Forderung der Teilnahme Weit fortgeschrittene

von Kleinst-, kleinen und mittle- plurilaterale Diskussionen
ren Unternehmen im internatio- zur Identifikation moglicher
nalen Handel / Ministererkldrung Massnahmen und Vereinba-

2017. rungen.
Handel und Erleichterung von ausldndischen Plurilaterale Verhandlungen
Investitionen Direktinvestitionen / Ministerer- machten substanzielle
klarung 2017 Fortschritten

Elektronischer Erleichterung des elektronischen Fortfiihrung der 2019

Handel Handels und Anerkennung von lancierten plurilateralen
innerstaatlichen Regulierungen / Verhandlungen.
Ministererkldrung von 2017.

Innerstaatliche Lizenzierungsanforderungen Plurilaterale Verhandlungen
Regulierungen und -prozesse, Qualifizierungs- machten substanzielle
im Bereich von  anforderungen und -prozesse,  Fortschritten.

Dienstleistungen technische Standards /
GATS 1994 und Ministererkla-
rung 2017.
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9.1.2 Laufende Verhandlungen zu Freihandelsabkommen

(Stand 31. Dezember 2020)

Partner Gegenstand Verhandlung seit/  Bemerkungen
der Verhandlung Anzahl Runden

Chile Revision 2019/2 Modernisierung/Weiterentwicklung des
des FHA bestehenden Abkommens. Neu: Ein-
von 2003115 schluss von Kapiteln tiber Handel und

nachhaltige Entwicklung, Finanzdienst-
leistungen und Handelserleichterungen.

Indien Neues FHA 2008 /17 Verhandlungen fortgeschritten. Kon-
takte auf Stufe Chefunterhdndler und
Experten. Differenzen beim Marktzu-
gang fiir Giiter, bei den Dienstleistun-
gen, bei geistigem Eigentum und bei
den Ursprungregeln. Keine Verhand-
lungsrunde seit September 2017.

Malaysia ~ Neues FHA  2014/9 Wiederaufnahme der Verhandlungen.
Differenzen namentlich beim Marktzu-
gang im Giiterbereich, insbesondere fiir
Landwirtschaftsprodukte, sowie beim
geistigen Eigentum und 6ffentlichen
Beschaffungswesen. Jiingste Verhand-
lungsrunden im Februar 2020.

Mercosur!16 Neues FHA 2017/ 10 Verhandlungen 2019 in der Substanz
abgeschlossen. Rechtliche Bereinigung
lauft. Datum fiir die Unterzeichnung

nach offen.
Mexiko Revision des 2016/4 Modernisierung/Weiterentwicklung
FHA aus dem samtlicher Bereiche des bestehenden
Jahr 2000117 Abkommens. Neu: Einschluss eines

Kapitels iiber Handel und nachhaltige
Entwicklung sowie tiber Handelser-
leichterungen.

Differenzen insbesondere beim Markt-
zugang fiir Landwirtschaftsprodukte.
Keine Verhandlungsrunde mehr seit
Juni 2017. Beide Seiten bestétigten im

115 SR 0.632.312.451
116 Argentinien, Brasilien, Paraguay, Uruguay.
117 SR 0.632.315.631.1
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Partner Gegenstand Verhandlung seit/  Bemerkungen
der Verhandlung Anzahl Runden

Berichtsjahr das grundsitzliche Inte-
resse an einer Weiterfiihrung der Ver-

handlungen.
SACU!!¢8  Revisiondes 2018/6 Uberarbeitung betreffend Warenver-
FHA aus dem kehr, Zollaspekte und den Einschluss
Jahr 2006119 eines Kapitels {iber Handel und nach-
haltige Entwicklung.
Vietnam Neues FHA  2012/16 Substanzielle Differenzen namentlich

beim Martzugang fiir Industrie- und
Landwirtschaftsprodukte, beim dffentli-
chen Beschaffungswesen und beim
geistigen Eigentum. Keine Verhand-
lungsrunde mehr seit Mai 2018, aber
anhaltender Austausch auf Stufe Chef-
unterhéndler und Experten.

9.1.3 Treffen von Gemischten Ausschiissen
unter bestehenden Freihandelsabkommen

(Stand 31. Dezember 2020)

Partner Abkommen Treffen Beschliisse, Bemerkungen

Singapur ~ FHA EFTA- 5. Treffen,  Keine Beschliisse.

Singapur 15. Oktober Diskussion iiber eine Aktualisierung des

Abkommens. Beide Seiten waren sich
einig, dass eine Modernisierung im Be-
reich der Ursprungsregeln und der Ein-
schluss von neuen Kapiteln iiber Han-
delserleichterungen und digitaler Handel
wiinschenswert sind. Fiir die EFTA-
Staaten ist ein neues Kapitel {iber nach-
haltige Entwicklung ebenfalls eine Prio-
ritit. Singapur zeigte sich hier zuriick-
haltend.

118 Siidafrikanische Zollunion: Botswana, Eswatini, Lesotho, Namibia, Siidafrika.
119 SR 0.632.311.181
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Partner Abkommen

Treffen

Beschliisse, Bemerkungen

Siidkorea  FHA EFTA-
Siidkorea

7. Treffen,
5. Juni

Beschluss zur Aktualisierung auf das
Harmonisierte System 2017.

Diskussion iiber die Umsetzung des
FHA, insbesondere im Dienstleistungs-
bereich.

Diskussion iiber eine Aktualisierung des
Abkommens. Die EFTA-Staaten legten
vorgéngig eine entsprechende Priorita-
tenliste vor (Marktzugang, TBT, neues
Kapitel iiber Nachhaltige Entwicklung).
Stidkorea zeigte sich zuriickhaltend.

EU FHA Schweiz- 64. Treffen,
EU, Unteraus- 27. Oktober

Keine formellen Beschliisse.

Gesprache liber Themen im Zollbereich.

schuss flir Zoll-
fragen

EU FHA Schweiz- 67. Treffen, Keine formellen Beschliisse.
EU 26. November

9.14 Laufende Verhandlungen iiber

Investitionsschutzabkommen

(Stand 31. Dezember 2020)

Partner Gegenstand
der Verhandlungen

Verhandlung seit / Bemerkungen

Anzahl Runden

Bahrain Neues ISA

2018/0

Verhandlungsbeginn urspriinglich ge-
plant fiir 2019, auf Wunsch der bahraini-
schen Behorden vertagt. Im Jahr 2020
war keine Verhandlungsaufnahme mog-
lich.

Kolumbien Revision des
ISA

Revision des ISA von 2006120,

Verhandlungsbeginn geplant im Friih-
jahr 2021.

Indien Neues ISA

120 SR 0.975.226.3
121 AS 2002 2037

2017 /4

Das ISA aus dem Jahr 1997121 wurde
durch Indien gekiindigt, ausser Kraft seit
dem 6. April 2017.
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Partner Gegenstand

der Verhandlungen

Verhandlung seit / Bemerkungen

Anzahl Runden

Seit April 2017 fanden 3 Verhandlungs-
runden statt.

Indonesien Neues ISA

2018/5

Das ISA aus dem Jahr 1974122 wurde
durch Indonesien gekiindigt, ausser
Kraft seit dem 8. April 2016.

Zwischen 2010 und 2013 fanden Ver-
handlungen statt, die dann aber nicht
weitergefiihrt wurden. 2018 wurden
neue Verhandlungen aufgenommen; die
5. Runde fand im Februar 2020 statt.
Anschliessend wurden 2 Videokonferen-
zen abgehalten, um die offenen Ver-
handlungspunkte zu diskutieren.

Malaysia  Revision des

ISA

2016 /1

Revision des ISA aus dem Jahr 1978123,

Wird parallel zum FHA verhandelt, des-
halb keine Verhandlungsrunde zwischen
2017 und 2019. Ende Februar 2020 fand
eine Standortbestimmung statt.

Mexiko Revision des

ISA

2017 /2

Revision des ISA aus dem Jahr 1995124,

Wird parallel zum FHA verhandelt,
deshalb keine Verhandlungsrunden seit
2017.

Slowakei  Revision des

ISA

2018 /5

Revision des ISA aus dem Jahr 1990125,

Verhandlungsbeginn im Februar 2018;
4. Runde fand im Mai 2019 statt. Ende
April 2020 einigte man sich via Video-
konferenz betreffend die offenen Ver-
handlungspunkte. Zurzeit finden Kon-
sultationen zwischen der Slowakei und
der EU-Kommission statt.

122
123
124
125

AS 1976 1954

SR 0.975.252.7
SR 0.975.256.3
SR 0.975.274.1
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Partner Gegenstand Verhandlung seit / Bemerkungen
der Verhandlungen Anzahl Runden

Siidafrika  Neues ISA - Das ISA aus dem Jahr 1995126 wurde

durch Siidafrika gekiindigt, ausser Kraft
seit dem 1. November 2014.

Zurzeit ist Stidafrika nicht bereit, Ver-
handlungen aufzunehmen.

9.1.5

Laufende Verhandlungen
iiber Doppelbesteuerungsabkommen

(Stand 31. Dezember 2020)

Partner Gegenstand Verhandlung seit / Bemerkungen
der Verhandlungen Anzahl Runden
Angola Neues DBA 2020/ 1
Armenien Revision des 2018/ 1 Revision des DBA von 2006.
DBA Verhandlungen sind abgeschlossen.
Genehmigungsprozess lauft.
Athiopien Neues DBA 2017/3 Verhandlungen sind abgeschlossen.

Genehmigungsprozess lauft.

Bosnien und

Neues DBA 2013 /1

Herzegowina

Costa Rica Neues DBA 2006/2

Deutschland  Revision des 2014 /10 Revision des DBA von 1971.
DBA

Estland Revision des 2017 Revision des DBA von 2002.
DBA

Indien Revision des — Revision des DBA von 1994.
DBA Aufnahme von Verhandlungen in

Vorbereitung.
Indonesien Revision des — Revision des DBA von 1988.

DBA Derzeit ist Indonesien nicht bereit

Verhandlungen aufzunehmen.

126 AS 1999 629
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Partner

Gegenstand Verhandlung seit / Bemerkungen
der Verhandlungen Anzahl Runden

Israel Revision des 2011 /3 Revision des DBA von 2003.
DBA Verhandlungen sind abgeschlossen.
Genehmigungsprozess lauft.
Japan Revision des 2017 /1 Revision des DBA von 1971.
DBA
Kamerun Neues DBA 2018/2
Kanada Revision des 2017 /1 Revision des DBA von 1997.
DBA Verhandlungen sind abgeschlossen.
Genehmigungsprozess lauft.
Kenia Neues DBA 2019/2
Kolumbien Revision des 2011/ 1 Revision des DBA von 2007.
DBA
Lettland Revision des 2017 Revision des DBA von 2002.
DBA
Libyen Neues DBA 2007 /2 Verhandlungen zurzeit eingefroren.
Malaysia Revision des — Revision des DBA von 1974.
DBA Derzeit ist Malaysia nicht bereit
Verhandlungen aufzunehmen.
Nigeria Neues DBA 2017/3
Nordmazedo- Revision des 2019 /1 Revision des DBA von 2000.
nien DBA Verhandlungen sind abgeschlossen.
Genehmigungsprozess lauft.
Russland Revision des 2017 Revision des DBA von 1995.
DBA Verhandlungen sind abgeschlossen.
Genehmigungsprozess lauft.
Ruanda Neues DBA 2017/1
Senegal Neues DBA 2008 /2
Serbien Revision des 2017 Revision des DBA von 2007.
DBA

70/76



BBI12021 343

Partner

Gegenstand Verhandlung seit / Bemerkungen
der Verhandlungen Anzahl Runden

Singapur Revision des 2018 /1 Revision des DBA von 2011.
DBA
Slowakische Revision des 2017 Revision des DBA von 1997.
Republik DBA
Slowenien Revision des 2017 Revision des DBA von 1996.
DBA
Spanien Revision des 2020/ 1 Revision des DBA von 1966.
DBA
Sri Lanka Revision des 2017 /2 Revision des DBA von 1983.
DBA
Siidafrika Revision des 2009 /2 Revision des DBA von 2007.
DBA
Verhandlungen sind abgeschlossen.
Zuwarten auf die Bereitschaft Stidafri-
kas zur Unterzeichnung.
Syrien Neues DBA 2005/ 1 Verhandlungen zurzeit eingefroren.
Simbabwe Neues DBA 1999 /2
Tadschikistan Revision des 2015 Revision des DBA von 2010.
DBA Verhandlungen sind abgeschlossen.
Genehmigungsprozess lauft.
Tunesien Revision des 2017 Revision des DBA von 1994.
DBA
USA Revision des — Revision des DBA von 1996.
DBA Zur Zeit sind die USA nicht bereit
Verhandlungen aufzunehmen.
Vietnam Revision des 2015 Revision des DBA von 1996.
DBA
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9.1.6 Wirtschaftsmissionen, bilaterale Austausche
und Gemischte Wirtschaftskommissionen

Wichtigste Missionen und bilaterale Austausche des WBF-Vorstehers
und der SECO-Staatssekretiirin in der Schweiz und im Ausland

Partner Format, Ort und Datum
China Arbeitstreffen des WBF- und des EFD-Vorstehers mit
dem 1. Vize-Premier Han (Riischlikon, 20. Januar).
Agypten Wirtschaftsmission des WBF-Vorstehers (Kairo, 2.—5. Februar).

Frankreich Arbeitsbesuch des WBF-Vorstehers bei Wirtschafts- und
Finanzminister Le Maire (Paris, 21. Februar).

Deutschland  Arbeitsbesuch des WBF-Vorstehers bei Wirtschaftsminister
Altmaier (Berlin, 6. Juli).

Mexiko Videokonferenz der SECO-Staatssekretirin mit der Vize-Ministerin
fiir Aussenhandel de la Mora Séanchez (6. Juli).
Italien Arbeitstreffen der SECO-Staatssekretérin mit dem Staatssekretér

fiir auswértige Angelegenheiten und internationale Kooperation
Scalfarotto (Bern, 7. Juli).

Gemischte Wirtschaftskommissionen

Partner Dialogrunde, Ort und Datum

Frankreich 1. Tagung, Paris, 21. Februar.

Indien 17. Tagung, Bern, 2.-3. Mirz.
Osterreich Bilaterale Gespréache, Wien, 7. September.
USA 15. Tagung, Videokonferenz, 23. September.

Indonesien 8. Tagung, Videokonferenz, 13. Oktober.
Deutschland ~ 42. Tagung, Videokonferenz, 20.-21. Oktober.
Stidafrika 9. Tagung, Videokonferenz, 11. November.
Mexiko 10. Tagung, Videokonferenz, 26. November.
Moldawien 7. Tagung, Videokonferenz, 17. Dezember.
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9.1.7 Ausfuhren im Rahmen des Giiterkontrollgesetzes

Vom 1. Oktober 2019 bis 30. September 2020 wurden gestiitzt auf die Giiterkontroll-
verordnung vom 3. Juni 2016127 und die Chemikalienkontrollverordnung vom
21. August 2013128 die nachfolgend aufgefiihrten Gesuche behandelt; detaillierte Auf-
stellungen der erteilten Bewilligungen und Ablehnungen kénnen auf der Website des

SECO!29 konsultiert werden:

Giiterkategorie Anzahl Wert in Mio. CHF
Anhang 2, Teil 1 GKV — Liste der 11 1
Nukleargiiter

Anhang 2, Teil 2 GKV — Liste der 1323 3325
Dual-Use-Giiter

Anhang 3 GKV — Liste der besonderen 194 43,4
militdrischen Giiter

Anhang 5 GKV — Giiter, die nicht international 109 8,6
abgestimmten Ausfuhrkontrollen unterliegen

Chemiewaffeniibereinkommen (CWU) — 42 0,5
Chemikalien mit ziviler und militérischer

Verwendungsmoglichkeit

Bewilligungen nach Art. 3 Abs. 4 GKV 7 138
Einfuhrzertifikate 949 285
Generallizenzen

OGB 113 -
AGB 47 -
GAB 2 -
Abgelehnte Gesuche 2 1,5

127 SR 946.202.1
128 SR 946.202.21
129 www.seco.admin.ch > Exportkontrollen.
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9.1.8

Sanktionsmassnahmen:
Anhangs- und Verordnungsinderungen!30

Anderung vom

Verordnung, Anhang

3. Januar SR 946.206 Verordnung vom 7. August 1990 iiber Wirtschafts-
massnahmen gegeniiber der Republik Irak, Anhang.

15. Januar SR 946.231.154.1 Verordnung vom 22. November 2017
iiber Massnahmen gegeniiber der Republik Mali, Anhang.

16. Januar SR 946.203 Verordnung vom 2. Oktober 2000 {iber Massnahmen
gegeniiber Personen und Organisationen mit Verbindungen zu
Usama bin Laden, der Gruppierung «Al-Qaida» oder den Taliban,
Anhang 2.

5. Februar SR 946.203, Anhang 2.

7. Februar SR 946.231.12 Verordnung vom 22. Juni 2005 iiber Massnahmen
gegeniiber der Demokratischen Republik Kongo, Anhang 1.

10. Februar SR 946.231.176.72 Verordnung vom 27. August 2014 iiber Mass-
nahmen zur Vermeidung der Umgehung internationaler Sanktionen
im Zusammenhang mit der Situation in der Ukraine, Anhang 3.

19. Februar SR 946.203, Anhang 2.

24. Februar SR 946.203, Anhang 2.

26. Februar SR 946.231.12, Anhang 1.

26. Februar SR 946.231.149.82 Verordnung vom 30. Mérz 2011 iiber Mass-
nahmen gegeniiber Libyen, Anhang 2.

26. Februar SR 946.231.172.7 Verordnung vom 8. Juni 2012 {iber Massnah-
men gegeniiber Syrien, Anhang 7.

2. Mirz SR 946.209.2 Verordnung vom 19. Mérz 2002 {iber Massnahmen
gegeniiber Simbabwe, Anhang 2.

5. Mirz SR 946.203, Anhang 2.

25. Mirz SR 946.203, Anhang 2.

1. April SR 946.231.176.72, Anhang 3.

22. April SR 946.231.123.6 Verordnung vom 14. Mérz 2014 iiber Massnah-

men gegeniiber der Zentralafrikanischen Republik, Anhang.

130 Im Zeitraum vom 1. Januar bis 27. November 2020.
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Anderung vom

Verordnung, Anhang

29. April SR 946.231.143.6 Verordnung vom 11. November 2015 iiber Mas-
snahmen gegeniiber der Islamischen Republik Iran, Anhang 7.

6. Mai SR 946.231.123.6, Anhang.

6. Mai SR 946.231.157.5 Verordnung vom 17. Oktober 2018 iiber Mass-
nahmen gegeniiber Myanmar, Anhang 1.

12. Mai SR 945.231.127.6 Verordnung vom 18. Mai 2016 iiber Massnah-
men gegeniiber der Demokratischen Volksrepublik Korea, An-
hang 1.

22. Mai SR 946.203, Anhang 2.

27. Mai SR 946.231.179.8 Verordnung vom 5. Dezember 2014 tiber Mass-
nahmen gegeniiber Jemen.

24. Juni SR 946.231.158.5 Verordnung vom 24. Juni 2020 {iber Massnah-
men gegeniiber Nicaragua.

25. Juni SR 946.231.172.7, Anhang 7.

6. Juli SR 946.231.143.6, Anhang 6.

6. Juli SR 946.231.178.5 Verordnung vom 28. Mérz 2018 {iber Massnah-
men gegeniiber Venezuela, Anhang 1.

17. Juli SR 946.203, Anhang 2.

29. Juli SR 946.231.123.6, Anhang.

6. August SR 946.231.123.6, Anhang.

12. August SR 946.231.149.82, Anhang 3 und 5.

20. August SR 946.231.12, Anhang 1.

11. September

SR 946.203, Anhang 2.

25. September

SR 946.231.176.72, Anhang 3.

5. Oktober

SR 946.231.149.82, Anhang 3 und 5.

9. Oktober

SR 946.203, Anhang 2.
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Anderung vom

Verordnung, Anhang

12. Oktober SR 946.231.116.9 Verordnung vom 28. Juni 2006 iiber Massnah-
men gegeniiber Belarus, Anhang.

14. Oktober SR 946.231.149.82, Anhang 3 und 5.

14. Oktober SR 946.231.176.72, Anhang 3.

27. Oktober SR 946.231.149.82, Anhang 3 und 5.

29. Oktober SR 946.231.172.7, Anhang 7.

3. November

SR 946.231.12, Anhang 1.

11. November

SR 946.231.121.8 Verordnung vom 4. Dezember 2015
iiber Massnahmen gegeniiber Burundi, Anhang.

18. November

SR 946.231.172.7, Anhang 7.

27. November

SR 946.231.143.6, Anhang 6.

27. November

SR 946.231.178.5, Anhang 1.

2. Dezember

SR 946.206, Anhang.

11. Dezember

SR 946.231.116.9 Verordnung vom 11. Dezember 2020
iiber Massnahmen gegeniiber Belarus (Totalrevision)

9.2
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Beilagen zur Genehmigung

Teil II: Beilage nach Artikel 10 Absétze 2 und 3 des Bun-
desgesetzes vom 25. Juni 1982 iiber aussenwirt-
schaftliche Massnahmen (zur Genehmigung).
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