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Bericht

zur Aussenwirtschaftspolitik 2021 einschliesslich
Botschaften zu Wirtschaftsvereinbarungen sowie
Bericht iiber zolltarifarische Massnahmen im Jahr 2021

vom 26. Januar 2022

Sehr geehrte Frau Nationalratspriasidentin
Sehr geehrter Herr Standeratsprisident
Sehr geehrte Damen und Herren

Gestiitzt auf Artikel 10 des Bundesgesetzes vom 25. Juni 1982 iiber aussenwirt-
schaftliche Massnahmen erstatten wir lhnen Bericht {iber die Aussenwirtschafts-
politik 2021. Wir beantragen lhnen, von diesem Bericht und seinen Beilagen
(Ziff. 10.1.1-10.1.8) Kenntnis zu nehmen.

Gleichzeitig unterbreiten wir Ihnen gestiitzt auf Artikel 10 Absatz 3 des Bundesgeset-
zes {iber aussenwirtschaftliche Massnahmen, mit einer Botschaft und dem Antrag auf
Zustimmung, den Entwurf eines Bundesbeschlusses zur Genehmigung des Beschlus-
ses Nr. 2/2021 des Gemischten Handelsausschusses Schweiz—Vereinigtes Konigreich
(Ziff. 10.2.1).

Zudem unterbreiten wir Thnen den Bericht iiber zolltarifarische Massnahmen im
Jahr 2021 sowie, mit dem Antrag auf Zustimmung, den Entwurf des Bundesschlusses
iiber die Genehmigung zolltarifarischer Massnahmen (Ziff. 10.3), in Anwendung von
Artikel 10 Absatz 4 des Bundesgesetzes iiber aussenwirtschaftliche Massnahmen so-
wie gestiitzt auf Artikel 13 Absitze 1 und 2 des Zolltarifgesetzes vom 9. Oktober
1986, auf Artikel 3 des Bundesgesetzes vom 15. Dezember 2017 {iber die Einfuhr von
Erzeugnissen aus Landwirtschaftsprodukten und auf Artikel 4 Absatz 2 des Zollpré-
ferenzengesetzes vom 9. Oktober 1981.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Nationalratsprisidentin, sehr geehrter Herr
Sténderatsprasident, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochach-
tung.

26. Januar 2022 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundespriésident: Ignazio Cassis
Der Bundeskanzler: Walter Thurnherr
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Gesamtiibersicht

Zielsetzung des Bundesrates fiir das Jahr 2021

Der Bundesrat setzte sich im Berichtsjahr weiter aktiv fiir den Erhalt und die Stdrkung
der regelbasierten multilateralen Welthandelsordnung sowie des bestehenden Netzes
von bilateralen Handelsabkommen ein.

Dariiber hinaus genehmigte er eine aktualisierte Aussenwirtschaftsstrategie.

Uber den Stand der Umsetzung aussenwirtschafispolitischer Ziele wird der Bundesrat
im Geschdfisbericht 2021 ausfiihrlich berichten. Eine vorldufige Beurteilung der Aus-
senwirtschafispolitik des Berichtsjahres deutet darauf hin, dass die Ziele im Berichts-
Jjahr weitgehend erreicht worden sind. Eine bedeutende Ausnahme betrifft das insti-
tutionelle Abkommen (InstA) mit der EU. Die Bedingungen fiir einen Abschluss waren
fiir den Bundesrat nicht gegeben. Er entschied, das InstA nicht zu unterzeichnen.

Allgemeine aussenwirtschaftspolitische Lage (Ziff. 1)

Die wirtschaftliche Erholung im Nachgang zu den stirksten Auswirkungen der Covid-
19-Pandemie setzte sich im Berichtsjahr fort. Allerdings sieht sich die Schweiz mit
strukturellen Unsicherheiten konfrontiert, insbesondere die sich vertiefende Blockbil-
dung mit ihren jeweiligen Tendenzen zur Abschottung.

Um den Herausforderungen der weltwirtschaftlichen Lage mit einer zeitgemdssen
Aussenwirtschafispolitik begegnen zu kénnen, hat der Bundesrat am 24. November
eine neue Aussenwirtschafisstrategie verabschiedet.

Schwerpunktkapitel: Die Covid-19-Pandemie und die wirtschaftliche
Entwicklungszusammenarbeit (Ziff. 2)

Die Covid-19-Pandemie hat in den Entwicklungs- und Schwellenlindern neben ge-
sundheitlichen und gesellschaftlichen auch schwerwiegende wirtschaftliche Folgen.
Sie akzentuiert bestehende strukturelle Probleme, steigert den Druck auf die offentli-
chen Finanzen und lisst den Reform- und Finanzierungsbedarf weiter ansteigen. Die
Uberwindung der Covid-19-Pandemie und die wirtschaftliche Erholung sind mitei-
nander verkniipft. Die Situation in den Entwicklungs- und Schwellenlindern blieb
deshalb im Berichtsjahr volatil. Fiir die Schweiz ist wichtig, dass sich auch diese Ldn-
der moglichst rasch von der Krise erholen. Dabei soll die Chance genutzt werden,
langfristige strukturelle Verdnderungen im Rahmen der Ziele fiir nachhaltige Ent-
wicklung der Agenda 2030 und des Pariser Ubereinkommens zu erzielen. Die wirt-
schaftliche Entwicklungszusammenarbeit der Schweiz leistet mit ihren bilateralen und
multilateralen Partnern einen Beitrag zur Bewdltigung der Auswirkungen der Krise.
Dieser dient der Stabilisierung der Weltwirtschaft wie auch ihrer lingerfristigen Wi-
derstandsfihigkeit. Beides ist im unmittelbaren Interesse der Schweiz.

Wichtige wirtschaftspolitische Entwicklungen mit Bezug zur Aussenwirtschaft
(Ziff. 3)

Der Bundesrat setzte sich im Berichtsjahr weiter fiir die wirtschafiliche Uberwindung
der Covid-19-Pandemie und dariiber hinaus fiir den Erhalt der Wettbewerbsfihigkeit
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der Schweiz ein. Hinsichtlich der Versorgungssicherheit im Krisenfall zeigten ver-
schiedene Untersuchungen die Stirken der Schweiz sowie Verbesserungspotential
auf. Zur Unterstiitzung des in besonderem Masse von der Krise betroffenen Touris-
mussektors schuf der Bundesrat konkrete Instrumente, darunter ein Recovery Pro-
gramm 2022-2026 fiir den Tourismus. Weiter tritt der vom Parlament verabschiedete
Gegenvorschlag zur «Fair-Preis-Initiative» am 1. Januar 2022 in Kraft. Dadurch sol-
len Nachteile fiir schweizerische Unternehmen im internationalen Wettbewerb besei-
tigt werden. Im Aufirag des Parlaments hat der Bundesrat im Berichtsjahr die Ein-
fiihrung einer Investitionskontrolle in die Wege geleitet.

Wirtschaftsbeziehungen mit der EU (Ziff. 4)

Der Bundesrat entschied am 26. Mai im Rahmen einer Gesamtevaluation, das InstA
nicht zu unterzeichnen und die Verhandlungen mit der EU zu beenden. Der Bundesrat
ist jedoch bestrebt, die bewdhrte bilaterale Zusammenarbeit fortzufiihren. Die
Schweiz hat ein grosses Interesse daran, den Zugang zu ihrem wichtigsten Markt im
Ausland zu erleichtern und abzusichern. Mit diesem Ziel schlug der Bundesrat unter
anderem die Lancierung eines regelmdssigen, strukturierten Dialogs mit der EU auf
politischer Ebene vor. Zudem priift er Moglichkeiten eines weiteren autonomen Ab-
baus von Regelungsdifferenzen. Allerdings werden solche autonomen Massnahmen
die gegenseitige Anerkennung gleichwertiger Regeln nicht ersetzen kénnen. Im Hin-
blick auf eine Fortfiihrung und Entwicklung des bewdhrten bilateralen Wegs zwischen
der Schweiz und der EU wurde der zweite Schweizer Beitrag an ausgewdhite EU-
Mitgliedstaaten freigegeben.

Multilaterale Beziehungen (Ziff. 5)

Die zwolfte ordentliche WTO-Ministerkonferenz musste wegen der Pandemie erneut
verschoben werden. Die vorbereitenden Verhandlungen konzentrierten sich auf wich-
tige handelspolitische Themen und Herausforderungen im Kontext der Covid-19-
Krise. Ausserdem wurden die multilateralen Verhandlungen iiber die Fischereisub-
ventionen substanziell vorangetrieben. Die Schweiz beteiligte sich aktiv an Initiativen
zum Themenbereich Handel und Umweltschutz und unterzeichnete damit verbundene
Erkldrungen. Auch in anderen multilateralen Organisationen, darunter die G20 und
die IAO, brachte die Schweiz ihre Positionen erfolgreich ein.

Bilaterale Beziehungen (Ziff. 6)

Aufgrund der Covid-19-Pandemie waren physische Treffen mit Partnerldindern wei-
terhin kaum maoglich, was Verhandlungsfortschritte erschwerte. Das am 7. Mdrz von
der Stimmbevilkerung angenommene wirtschaftliche Partnerschafisabkommen der
EFTA mit Indonesien trat am 1. November in Kraft. Um die darin ausgehandelten
Nachhaltigkeitsbedingungen umzusetzen, verabschiedete der Bundesrat die Verord-
nung tiber die Einfuhr von nachhaltig produziertem Palmél aus Indonesien und setzte
sie zeitgleich mit dem Abkommen in Kraft.

Seit 1. Januar werden die Handelsbeziehungen zwischen der Schweiz und dem Verei-
nigten Konigreich durch das 2019 unterzeichnete bilaterale Handelsabkommen gere-
gelt. Das 2020 abgeschlossene, befristete Abkommen iiber die Mobilitit von Dienst-
leistungserbringern wird seit dem 1. Januar 2021 vorldufig angewendet. Seit dem
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1. September wenden die Schweiz und das Vereinigte Konigreich in ihrem bilateralen
Verhiltnis auch die revidierten Regeln des Regionalen Ubereinkommens iiber Pan-
Europa-Mittelmeer-Priferenzursprungsregeln (PEM-Ubereinkommen) provisorisch
an. Seit dem 1. September ist zudem ein Abkommen zur gegenseitigen Anerkennung
sogenannter «zugelassener Wirtschafisbeteiligter» (Authorized Economic Operators,
AEOQ) in Kraft. Beide Parteien nahmen im Berichtsjahr exploratorische Gesprdche
tiber ein neues oder modernisiertes Handelsabkommen auf. Zudem fiihren die beiden
Lénder seit Anfang des Berichtsjahres Verhandlungen iiber ein Finanzdienstleis-
tungsabkommen.

Nachhaltigkeit und verantwortungsvolle Unternehmensfiihrung (Ziff. 7)

Sowohl in der WTO wie auch im Rahmen der Verhandlungen iiber FHA spielte das
Thema Nachhaltigkeit eine zentrale Rolle. Neben der Pandemie blieben etwa der
Schutz der Umwelt und die Bekdmpfung sozialer Ungleichheiten bedeutende Heraus-
forderungen. Die Schweiz und ihre EFTA-Partner beschlossen verschiedene Mass-
nahmen, mit denen die Uberwachung der Umsetzung der Bestimmungen zu Handel
und nachhaltiger Entwicklung in ihren FHA verbessert wird. Ausserdem setzte sich
der Bundesrat in der Schweiz und im Ausland fiir die verantwortungsvolle Unterneh-
mensfiihrung ein. Die Bestimmungen des indirekten Gegenvorschlags zur abgelehn-
ten Volksinitiative «Fiir verantwortungsvolle Unternehmen — zum Schutz von Mensch
und Umwelty sind am 1. Januar 2022 in Kraft getreten.

Wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit (Ziff. 8)

Im Berichtsjahr hat die Schweiz mit der Umsetzung der IZA-Strategie 2021-2024 be-
gonnen. Ein Schwerpunkt ist die Einddmmung und Bewdltigung der Folgen des Kli-
mawandels. Entsprechend erhéht sie ihren diesbeziiglichen Beitrag schrittweise auf
Jjéhrlich 400 Millionen Schweizerfranken. Der Bundesrat entschied im Berichtsjahr,
die zwélfte Wiederauffiillung des Entwicklungsfonds der Asiatischen Entwicklungs-
bank (Asian Development Bank, ADB) mit 24,8 Millionen Schweizerfranken zu unter-
stiitzen.

Exportkontrolle, Riistungskontrollpolitik und Sanktionen (Ziff. 9)

Eine Teilrevision der Chemikalienkontrollverordnung trat am 1. November in Krafft.
Diese soll die Umsetzung fiir Industrie und Behorden erleichtern.

Der Bundesrat verschdrfte Sanktionen gegeniiber Belarus und Myanmar. Schweizer
Unternehmen waren auch im Berichtsjahr von Wirtschaftssanktionen der USA im Zu-
sammenhang mit dem Pipelineprojekt Nord Stream 2 betroffen.

Ausblick auf das kommende Jahr

Der Bundesrat wird sich weiter fiir die Minderung der weltweiten Folgen der histori-
schen Covid-19-Krise im Rahmen der wirtschaftlichen Entwicklungszusammenarbeit,
aber auch der Handelspolitik einsetzen.

Der Bundesrat priift die Handlungsoptionen der Schweiz hinsichtlich ihrer bilatera-
len Beziehungen mit der EU und wird 2022 einen Bericht vorlegen. Dieser wird eine
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Beurteilung der bestehenden Beziehungen der Schweiz zur EU vornehmen und Mas-
snahmen zur Fortsetzung und Entwicklung des bilateralen Weges und der guten Zu-
sammenarbeit mit der EU umfassen.

Auch im kommenden Jahr misst der Bundesrat dem Datenschutz in internationalen
Beziehungen eine hohe Bedeutung zu. Neben dem anstehenden Entscheid der EU zur
Angemessenheit des Datenschutzniveaus in der Schweiz ist die Schweiz bestrebt, sich
auch mit den USA iiber den Austausch von Personendaten zu verstindigen und eine
allfillige Nachfolgelosung fiir den «Privacy Shield» rasch umzusetzen.

Der Bundesrat wird sich im Rahmen der WTO fiir eine weitere Stdrkung des multila-
teralen Handelssystems und die Weiterentwicklung des WTO-Regelwerks auch in
plurilateralen Verhandlungsformaten einsetzen. Die Verhandlungen mit Indien, Ma-
laysia und Vietnam tiber ein Freihandelsabkommen und mit dem Vereinigten Konig-
reich iiber die Weiterentwicklung der Handelsbeziehungen sowie ein Finanzdienst-
leistungsabkommen werden mit hoher Prioritdt fortgefiihrt.

Zudem wird sich der Bundesrat weiter fiir neue, innovative Losungen an der Schnitt-
stelle zwischen Aussenwirtschaftspolitik und Nachhaltigkeit einsetzen, etwa in den
Verhandlungen zu einem Abkommen iiber Klimawandel, Handel und Nachhaltigkeit
(ACCTS) oder bei der Aushandlung entsprechender Regeln in Freihandelsabkommen.

Im August schloss die Schweiz Verhandlungen iiber ein Wettbewerbskooperationsab-
kommen mit Deutschland ab. Das Abkommen soll 2022 unterzeichnet werden.

Im Bereich der verantwortungsvollen Unternehmensfiihrung sollen die OECD-
Leitsditze fiir multinationale Unternehmen aktualisiert werden.
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Saudi-Arabien, Siidafrika, Tiirkei, USA)

Gemischter Ausschuss
Generalausfuhrbewilligung nach ChKV
Global Facility for Disaster Reduction and Recovery
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GKV

GTEX/MENAT
EX-Programm

TIAO
ILO
IDA

IFC

InstA
ISA
ITC
IWF
IMF
1ZA

[ZA-Strategie
2021-2024

KKMU
KMU
KMV

LBMA
MoHRSS
MOLISA
MoU
MPIA

MRA

NAP
NGO
NKP
ODA
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Verordnung vom 3. Juni 2016 iiber die Kontrolle zivil und milité-
risch verwendbarer Giiter, besonderer militirischer Giiter sowie
strategischer Giiter (Giiterkontrollverordnung, SR 946.202.1)

Global Textiles and Clothing Programme und deren Aktivitéten
im Mittleren Osten und Nordafrika

Internationale Arbeitsorganisation
(International Labour Organization)

Internationale Entwicklungsorganisation
(International Development Association)

Internationale Finanz-Corporation
(International Finance Corporation)

Institutionelles Abkommen zwischen der Schweiz und der EU
Investitionsschutzabkommen

Internationales Handelszentrum (International Trade Centre)
Internationaler Wahrungsfonds

(International Monetary Fund)

Internationale Zusammenarbeit

Strategie der internationalen Zusammenarbeit 2021-2024
vom 19. Februar 2020 (BBl 2020 2597)

Kleinst-, kleinen und mittleren Unternehmen
Kleine und mittlere Unternehmen

Verordnung vom 25. Februar 1998 iiber das Kriegsmaterial
(Kriegsmaterialverordnung, SR 57/4.511)

London Bullion Market Association

Ministry of Human Resources and Social Security of China
Ministry of Labour, Invalids and Social Affairs of Vietnam
Memorandum of Understanding

Vorldufige multipartite Berufungs-Vereinbarung vom 30. April
2020 (Multi-Party Interim Appeal Arrangement)

Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und der Européischen Gemeinschaft iiber
die gegenseitige Anerkennung von Konformitdtsbewertungen
(SR 0.946.526.81) (Mutual Recognition Agreement)

Nationaler Aktionsplan fiir Wirtschaft und Menschenrechte
Nichtstaatliche Organisation (non-governmental organzation)
Nationaler Kontaktpunkt fiir die OECD-Leitsétze

Offentliche Entwicklungsgelder (Official Development Assistance)
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OECD

OGB

PEM-
Ubereinkommen

PIDG
PRGT

SBFI
SCORE
SDGs

SECO
SGH
SGK
SHTA

SIF
SIFEM AG

SNB
SR

TRIPS-
Abkommen

UN/UNO
UNCTAD

USTR
WAK
WBF

WBG
WTO

Organisation flir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(Organisation for Economic Co-operation and Development)

Ordentliche Generalausfuhrbewilligung nach GKV

Regionales Ubereinkommen vom 15. Juni 2011 iiber Pan-Europa-
Mittelmeer-Préaferenzursprungsregeln (SR 0.946.31)

Private Infrastructure Development Group

IWF-Treuhandfonds fiir Armutsbekdmpfung und Wachstum
(Poverty Reduction and Growth Trust)

Staatssekretariat fiir Bildung, Forschung und Innovation
Sustaining Competitive and Responsible Enterprises (IAO-Projekt)

Ziele fiir nachhaltige Entwicklung der Agenda 2030 der UNO
(Sustainable Development Goals)

Staatssekretariat fiir Wirtschaft
Schweizerische Gesellschaft fiir Hotelkredit
Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit

Zahlungsmechanismus vom 27. Februar 2020 zur Lieferung
von humanitédren Giitern in den Iran
(Swiss Humanitarian Trade Arrangement)

Staatssekretariat fiir internationale Finanzfragen

Entwicklungsfinanzierungsgesellschaft des Bundes
(Swiss Investment Fund for Emerging Markets)

Schweizerische Nationalbank
Systematische Sammlung des Bundesrechts

Abkommen vom 15. April 1994 iiber handelsbezogene Aspekte
der Rechte an geistigem Eigentum (SR 0.632.20, Anhang 1C)
(Agreement of 15 April 1994 on Trade-Related Aspects

of Intellectual Property Rights)

Organisation der Vereinten Nationen (United Nations Organization)

Konferenz der Vereinten Nationen flir Handel und Entwicklung
(Welthandels- und Entwicklungskonferenz)
(United Nations Conference on Trade and Development)

US Trade Representative
Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben

Eidgendssisches Department fiir Wirtschaft, Bildung und For-
schung

Weltbankgruppe (World Bank Group)
Welthandelsorganisation (World Trade Organization)
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Bericht
1 Allgemeine aussenwirtschaftspolitische Lage
1.1 Wirtschafts- und Konjunkturlage in der Schweiz

Bis zum Sommer des Berichtsjahres wurden die meisten einschrankenden gesund-
heitspolitischen Massnahmen aufgehoben oder stark gelockert. Entsprechend wuchs
das Sportevent-bereinigte Bruttoinlandprodukt (BIP) im 2. Quartal um 1,6 % und im
3. Quartal um 1,5 %.! Insgesamt lag das BIP im 3. Quartal mehr als 1 % iiber dem
Vorkrisenniveau des 4. Quartals 2019. Zum Vergleich: Die BIP Deutschlands und des
Euroraums lagen im 3. Quartal noch um 1,1 bezichungsweise 0,3 Prozent unter dem
Vorkrisenniveau.2 In den USA hingegen wurde der Vorkrisenstand im 3. Quartal mit
1,4 Prozent iibertroffen.3

Die grossten Zuwichse materialisierten sich im 3. Quartal bei jenen Dienstleistungs-
sektoren, die im Vorfeld am stérksten von Einschriankungen betroffen waren. Im Gast-
gewerbe zum Beispiel stieg die Wertschopfung nach der Wiederdffnung der gastro-
nomischen Betriebe sprunghaft an. Auch bei den ausldndischen Touristen setzte eine
deutliche Erholung ein. Der private Konsum wuchs entsprechend kriftig und setzte
somit seine Erholung des Vorquartals fort.

Dank eines erneut soliden Wachstums der chemisch-pharmazeutischen Industrie
wuchsen sowohl die Wertschopfung des verarbeitenden Gewerbes wie auch die Wa-
renexporte tiberdurchschnittlich. Gleichzeitig lasteten internationale Liefer- und Ka-
pazititsengpdsse auf Teilen des Industriesektors, wie beispielsweise der Herstellung
von Metallerzeugnissen und Fahrzeugen.

Die kurzfristigen Aussichten haben sich in den letzten Monaten etwas eingetriibt. Ei-
nerseits haben sich die Lieferengpésse und Produktionshemmnisse verscharft. Diese
lasten auf dem Industriesektor und bewirken starke Preisanstiege. Zudem hat sich die
mit der Pandemie verbundene Unsicherheit wieder verstarkt. Verschiedene Lander
haben ihre Einddimmungsmassnahmen verschérft. Vor diesem Hintergrund ist fiir das
Winterhalbjahr 2021/2022 international und in der Schweiz mit einer deutlichen Ab-
schwichung des Wirtschaftswachstums zu rechnen. Im Verlauf von 2022 sollten sich
die bremsenden Faktoren allméhlich aufldsen. Das Wirtschaftswachstum diirfte sich
deutlich beleben, getragen durch Aufholeffekte beim privaten Konsum und bei den
Investitionen, aber auch durch die Exportwirtschaft.

1 Quartalsdaten Bruttoinlandprodukt des Staatssekretariats fiir Wirtschaft (SECO)
zum BIP gemiss Produktionsansatz, Sportevent-bereinigt vom 26. November, abrufbar
unter: www.seco.admin.ch > Wirtschaftslage & Wirtschaftspolitik > Wirtschaftslage
> Bruttoinlandprodukt > Daten > Zusitzliche Daten (Stand: 13.12.2021).

2 Statistik der EU, Statistisches Amt der EU (Eurostat) vom 29. Oktober zu GDP and main
components, abrufbar unter: www.ec.europa.eu > Eurostat > National accounts > Data
> Database (Stand: 13.12.2021).

3 Statistik des US Department of Commerce, Bureau of Economic Analysis vom
24. November zum Gross Domestic Product, Third Quarter 2021, abrufbar unter:
www.bea.gov > BEA Data > GDP (Stand: 13.12.2021).
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1.2 Ungewissheiten in einer Weltwirtschaft nach
der Krise

Auch im Berichtsjahr stand die Weltwirtschaft im Zeichen der Bewiltigung der
Covid-19-Krise. Nachdem sich die epidemiologische Lage im Friihjahr allméhlich be-
ruhigt hatte und — zumindest in den Industriestaaten — mit der Verfiigbarkeit mehrerer
Impfstoffe ein Weg aus der Pandemie erkennbar geworden war, setzte sich die breite
wirtschaftliche Erholung fort (vgl. Ziff. 1.1). Sowohl die gesundheitspolitische Be-
kimpfung der Pandemie wie auch die Uberwindung ihrer wirtschaftlichen Folgesch-
den liessen jedoch Ungleichheiten, auch zwischen Regionen und Landern, noch klarer
hervortreten. Diese Entwicklung wurde durch die Auswirkungen zunehmender
Umweltschiddigungen und insbesondere der Klimaerwdrmung verstirkt. Um diese
langfristig bewdltigen zu konnen, bedarf es gemeinsamer Anstrengungen. Das
Schwerpunktkapitel dieses Berichtes legt dar, wie sich die wirtschaftliche Entwick-
lungszusammenarbeit der Schweiz gegen die Vertiefung bestehender und die Entste-
hung neuer Grében einsetzt (vgl. Ziff. 2).

Vor dem Hintergrund dieser Herausforderungen, die alle Regionen und Volkswirt-
schaften betreffen, sieht sich die schweizerische Aussenwirtschaftspolitik mit zahlrei-
chen Herausforderungen konfrontiert. Zum einen hdngen diese mit augenfalligen
Ungewissheiten zusammen: Hinsichtlich der kiinftigen Beziehungen der Schweiz mit
der EU, ihrer wichtigsten wirtschaftlichen und politischen Partnerin, gilt es trotz des
Nichtzustandekommens des InstA, die bewahrte bilaterale Zusammenarbeit weiterzu-
fithren und zu entwickeln. Unsicherheit besteht dariiber hinaus beziiglich der Position
des Standortes Schweiz in der Weltwirtschaft, etwa im Zusammenhang mit dem Pro-
jekt der OECD/G20 zur Besteuerung der digitalen Wirtschaft (vgl. Ziff. 5.2).

Dartiiber hinaus ist das Lagebild diffus, wobei gewisse Entwicklungslinien erkennbar
sind. Der noch vor wenigen Jahren nur zu erahnende Trend hin zu einer globalen
Blockbildung manifestiert sich immer klarer. Neben den Handelsstreitigkeiten der
letzten Jahre, der anhaltenden Krise des Multilateralismus4 und zunehmend divergie-
render Regulierungsansétze, besonders deutlich hinsichtlich der digitalen Wirtschaft>,
zeigt er sich in sich auseinanderentwickelnden wirtschaftspolitischen Stossrichtungen
der grossen Akteure. Diese sind Ausdruck eines immer offener ausgetragenen Sys-
temwettbewerbs, der sich in der gezielten Entflechtung einer der wichtigsten Handels-
beziehungen der jiingeren Geschichte, jener zwischen den USA und China, nieder-
schlégt.

Waihrend China die {iber Jahrzehnte aufgebaute Dominanz in wichtigen Produktions-
sektoren mit dem 14. Fiinfjahresplan fiir 2021-2025 ausbauen und die eigene Unab-
héngigkeit von ausldndischen Mérkten erhéhen will, streben die USA mit industrie-
politischen Eingriffen etwa im Pharmasektor oder zugunsten der Produktion von
Hochleistungsbatterien einen Auf- und Ausbau ihrer inldndischen Produktion an. Die

4 Bericht des Bundesrates vom 16. Jan. 2019 zur Aussenwirtschaftspolitik (AWB) 2018,
Schwerpunktkapitel: Internationale Handelskrise und Handlungsmoglichkeiten der
Schweiz (BB1 2019 1605).

5 AWB 2019 des Bundesrates vom 15. Jan. 2020, Schwerpunktkapitel: Digitalisierung und
Aussenwirtschaft (BB1 2020 1979).

15/82



BBI1 2022 655

Einfiihrung von in erster Linie auf chinesische Direktinvestitionen abzielenden staat-
lichen Investitionskontrollen ist — nach langer Abwesenheit solcher Instrumente —
wieder ein wirtschaftspolitischer Standard geworden.

Auch die EU kann sich dieser Tendenz nicht entziehen. Wahrend die Programme der
EU-Kommission zur Weiterentwicklung des Binnenmarktes lange vor allem auf den
Abbau von Marktverzerrungen abzielten, ist ihre industriepolitische Dimension heute
nicht mehr zu iibersehen. Die EU-Digitalstrategic und der sogenannte European
Green Deal sollen den Status der EU als weltweite regulatorische Standardsetzerin —
wie er etwa im Bereich des Personendatenschutzes bereits besteht — auch in anderen
Bereichen begriinden oder festigen. Diese normative Strategie geht einher mit Mass-
nahmen, die gezielt Wertschopfungsketten innerhalb des Binnenmarktes zuriickfiih-
ren und halten sollen. Der Stellung der Schweiz gegeniiber diesem Binnenmarkt
kommt also gerade in einer Zeit der Ungewissheit {iber die zukiinftige Basis der bila-
teralen Beziehungen neue Bedeutung zu.

Fiir die Schweiz, die als hochentwickelte Volkswirtschaft mit eng begrenztem Bin-
nenmarkt auf den Aussenhandel angewiesen ist, wire der Weg einer Riickfiihrung und
industriepolitischen Stiitzung von Wertschopfungsketten innerhalb ihrer Landesgren-
zen kein im wirtschaftlichen Sinne nachhaltiger Weg. Nur durch wirtschaftliche Of-
fenheit und den Erhalt ihrer internationalen Wettbewerbsfahigkeit kann sie ihren
Wohlstand erhalten. Doch auch sie sieht sich mit den beschriebenen Trends und ihren
Konsequenzen konfrontiert. Um ihre Integration in die internationalen Wertschop-
fungsketten als Grundlage ihres wirtschaftlichen Erfolges zu bewahren, bedarf sie ei-
ner aktiven, zeitgeméssen und breit ausgerichteten Aussenwirtschaftspolitik.

1.3 Aktualisierte Aussenwirtschaftsstrategie

Um den Herausforderungen der weltwirtschaftlichen Lage in Zukunft begegnen
zu konnen, verabschiedete der Bundesrat am 24. November eine neue Aussenwirt-
schaftsstrategie.6 Diese beriicksichtigt die weltweiten 6konomischen, geostrategi-
schen, technologischen, umweltpolitischen sowie gesellschaftspolitischen Verdnde-
rungen der letzten Jahre. Die Strategie legt die mittel- bis langfristige Ausrichtung der
Aussenwirtschaftspolitik des Bundesrates fest.

Die Strategie zeigt die Bedeutung der Aussenwirtschaft fiir die Schweiz sowie die
wichtigsten Herausforderungen und Tendenzen des aussenwirtschaftspolitischen Um-
felds auf. Die Aussenwirtschaftspolitik soll iiber den Zugang zu internationalen Mérk-
ten, ein breit abgestiitztes Regelsystem sowie nachhaltige Wirtschaftsbeziehungen zur
Sicherung des Wohlstands in der Schweiz beitragen.

Die Strategie definiert verschiedene Handlungsfelder, um die identifizierten Heraus-
forderungen anzugehen und diese Ziele zu erreichen. Der wirtschaftliche Multilatera-

6 Strategie des Eidgendssischen Departements fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung
(WBF) vom 23. November zur Aussenwirtschaftspolitik, abrufbar unter:
www.seco.admin.ch > Aussenwirtschaft & Wirtschaftliche Zusammenarbeit
> Aussenwirtschaftspolitik (Stand: 13.12.2021).
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lismus bleibt prioritér, wobei die Schweiz auch neue Allianzen finden und internatio-
nale Regeln mitpragen will. Sie verteidigt ihre volkerrechtlichen Anspriiche und setzt
sie mit den ihr zur Verfiigung stehenden Mitteln durch.

Die Schweiz will den bewéhrten bilateralen Weg mit der EU weiterhin verfolgen, ihre
Wirtschaftsbeziehungen mit den wichtigen Handelspartnern vertiefen und sich fiir
eine wirksame Eingliederung von Entwicklungs- und Schwellenldndern in die Welt-
wirtschaft einsetzen. Die Forderung eines Handels im Einklang mit den Zielen fiir
eine nachhaltige Entwicklung einschliesslich globaler Standards zum Schutz der Um-
welt, der Menschenrechte sowie von Arbeitsbedingungen sind dabei von zentraler Be-
deutung. Fiir die Schweiz als wichtiger Dienstleistungs- und Datenhaltungsstandort
kommt insbesondere der digitalen Wirtschaft und der Regulierung grenziiberschrei-
tender Datenfliisse zentrale Bedeutung zu.

Dabei soll die Aussenwirtschaftspolitik der Schweiz transparent und fiir Anliegen ver-
schiedener Interessensgruppen zuginglich sein. So sollen die aussenwirtschaftspoliti-
schen Interessen der Schweiz inskiinftig verstérkt anhand friihzeitiger Konsultationen
und empirischer Analysen ermittelt werden.

2 Schwerpunkt: Die Covid-19-Krise und die
wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit

Die Covid-19-Pandemie hat in den Entwicklungs- und Schwellendndern neben ge-
sundheitlichen und gesellschaftlichen auch schwerwiegende wirtschaftliche Folgen.
Die Covid-19-Krise akzentuiert bestehende strukturelle Probleme in den Entwick-
lungs-und Schwellenlédndern, steigert den Druck auf die 6ffentlichen Finanzen und
lasst den Reform- und Finanzierungsbedarf weiter ansteigen. Die Gefahr der Uber-
schuldung und von Staatsinsolvenzen nimmt zu.

Die Uberwindung der Covid-19-Pandemie und die globale wirtschaftliche Erholung
sind unweigerlich miteinander verkniipft. Dies gilt insbesondere fiir ein stark globali-
siertes Land, wie die Schweiz. Die wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit der
Schweiz hat deshalb ihr Engagement zur Bekdmpfung der Covid-19-Krise auf bilate-
raler Ebene verstérkt und leistet einen Beitrag fiir die lokale Bevdlkerung und Unter-
nehmen. Dabei richtet sie ihre Aktivititen auf zwei Schwerpunkte aus: die Férderung
stabiler wirtschaftspolitischer Rahmenbedingungen und die Unterstiitzung der Privat-
wirtschaft fiir den Erhalt und die Schaffung menschenwiirdiger Arbeitsplitze. Gleich-
zeitig engagiert sich die Schweiz fiir ein starkes multilaterales System. Dadurch kon-
nen Politiken koordiniert und der Effekt des finanziellen Einsatzes optimiert werden.

Neben entwicklungspolitischen Massnahmen erfordert die Uberwindung der Covid-
19-Pandemie und ihrer Auswirkungen ein abgestimmtes Vorgehen iiber Politikberei-
che hinweg. Die Schweiz setzt sich im Sinne der Politikkohdrenz fiir eine bessere
Koordinierung der handelspolitischen Reaktionen auf die Covid-19-Pandemie ein, um
die Versorgung der Entwicklungslédnder mit wichtigen medizinischen Giitern und
Impfstoffen sicherzustellen.

Die Covid-19-Krise stellt die Ausrichtung der globalen internationalen Zusammenar-
beit (IZA), einschliesslich der internationalen Finanzarchitektur, auf die Probe. Die
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IZA ist mit einer Multiplikation von Krisen und Herausforderungen — unter anderem
Armut, Klima, Fragilitit, Ungleichheit — konfrontiert, deren Auswirkungen vor Gren-
zen nicht Halt machen. Geberldnder wie die Schweiz bewegen sich in einem Span-
nungsfeld zwischen kurzfristiger Krisenbewéltigung und langfristiger struktureller
Verdnderung im Rahmen der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung der Agenda 2030 und
des Pariser Ubereinkommens vom 12. Dezember 20157.

Die wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit der Schweiz ist in diesem dynami-
schen Kontext gut positioniert. Sie leistet ihren Beitrag zur wirtschaftlichen Entwick-
lung, sowohl als Teil der aussenpolitischen8 als auch der aussenwirtschaftspolitischen
Strategie des Bundesrates und der IZA-Strategie 2021-2024 vom 19. Februar 20209
und sorgt dafiir, dass die Interessen der Schweiz auch wihrend der Covid-19-Krise
gewahrt werden.

2.1 Die Folgen der Covid-19-Krise auf die Entwicklungs-
und Schwellenlinder und die Internationale
Zusammenarbeit

Die Covid-19-Pandemie hat neben gesundheitlichen, gesellschaftlichen und politi-
schen auch schwerwiegende wirtschaftliche Folgen. Der Internationale Wahrungs-
fonds (IWF) stellte fiir 2020 einen Riickgang der globalen Wirtschaftsleistung von
3,2 Prozent gegeniiber dem Vorjahr fest.10 Die Entwicklungs- und Schwellenlédnder
sind von dieser Rezession und ihren negativen Auswirkungen bis heute zumeist stér-
ker betroffen als weiter fortgeschrittene Volkswirtschaften und weniger gewappnet,
diese abzuwehren. Die Weltbank schétzt, dass aufgrund der Covid-19-Krise knapp
100 Millionen Menschen in die extreme Armut zuriickgefallen sind — 2020 wurde der
erste Anstieg seit 20 Jahren verzeichnet. Dieser Trend hat sich im Berichtsjahr wieder
umgekehrt. Die weltweite Armut soll im Vergleich zu 2020 um etwa 21 Millionen
Menschen zuriickgehen. Dies entspricht dem Riickgang, der vor Ausbruch der Pande-
mie fiir das Berichtsjahr erwartet wurde. Es diirfte allerdings Jahre brauchen, um in
der Armutsbekdmpfung wieder auf das vor der Covid-19-Krise erreicht Niveau zu
gelangen.!! Am schlimmsten traf die Covid-19-Krise Frauen, Kinder und Arbeitneh-
mende im informellen Sektor. Der Grossteil dieser «neuen Armen» stammt aus

7 SR 0.814.012

8 Aussenpolitische Strategie 2020-2023 des Eidgendssischen Departements fiir auswirtige
Angelegenheiten (EDA) vom 29. Jan. 2020, abrufbar unter: www.eda.admin.ch > Publi-
kationen (Stand: 13.12.2021).

9 BBI12020 2597

10 IMF (2021): World Economic Outlook Update, Fault Lines Widen in the Global
Recovery, Juli 2021, abrufbar unter: www.imf.org > Publications > World Economic
Outlook (Stand: 13.12.2021).

11 Mahler, Daniel Gerszon u. a. (2021): Updated estimates of the impact of COVID-19
on global poverty: Turning the corner on the pandemic in 2021?, in: World Bank Blogs,
abrufbar unter: www.blogs.worldbank.org > Data Blog (Stand: 13.12.2021).
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Lindern mittleren Einkommens und konnte der extremen Armut erst vor kurzem ent-
flichen.12

Die Covid-19-Krise verdeutlicht, wie fragil Erfolge in der internationalen Armuts-
bekdmpfung sind. Sie unterstreicht die Wichtigkeit widerstandsfdhiger Volkswirt-
schaften und Institutionen in den Entwicklungs- und Schwellenldndern sowie der
sozialen Kohision, um langfristig nachhaltigen Wohlstand zu erreichen, interna-
tionale Wertschopfungsketten flexibler zu gestalten und neue Mérkte zu schaffen.
Eine Verschlechterung der wirtschaftlichen Situation fiir breite Bevolkerungsteile in
den Entwicklungs- und Schwellenldandern erhoht das Risiko fiir soziale Unruhen und
politische Destabilisierung. Dadurch wird auch der Migrationsdruck verstirkt.

Die Schweiz verstédrkte im Berichtsjahr neben dem bilateralen Engagement auch ihr
Engagement in den multilateralen Organisationen zur Bekdmpfung der Auswirkungen
der Covid-19-Krise. Die Kombination von bilateralen und multilateralen Unterstiit-
zungsmassnahmen fiir die Entwicklungs- und Schwellenldnder ist fiir die Schweiz als
offene Volkswirtschaft ebenso bedeutsam wie die globale Gesundheitskooperation
zur Uberwindung der Pandemie. Die wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit
der Schweiz als Teil ihrer IZA agiert in diesem Kontext sowohl in Ubereinstim-
mung mit der aussenpolitischen als auch der aussenwirtschaftspolitischen Strategie
des Bundesrates und sorgt dafiir, dass die Interessen der Schweiz auch wihrend der
Covid-19-Krise gewahrt werden.

2.1.1 Wirtschaftliche Herausforderungen fiir
die Entwicklungs- und Schwellenléinder

Massnahmen zur Eindimmung der Covid-19-Pandemie fiihrten ab dem Friihjahr 2020
zu einem starken Riickgang beziehungsweise teilweisen Unterbruch der Produktion,
der Nachfrage, der Auslandinvestitionen und des weltweiten Handels. Wichtige Im-
port- und Exportmérkte fielen tempordr weg. Infolge des simultanen Angebots- und
Nachfrageschocks gerieten Unternehmen in finanzielle Schwierigkeiten und konnten
teilweise ihre Betriebskosten nicht mehr decken. Arbeitspldtze und informelle Er-
werbsmoglichkeiten gingen verloren. Geméss Schétzungen der Internationalen Ar-
beitsorganisation (IAO) sank das Einkommen mehr als einer Milliarde Menschen im
informellen Sektor weltweit wihrend des ersten Monats der Covid-19-Krise um
60 Prozent. Von diesem erheblichen Einbruch waren insbesondere Frauen betroffen.!3
Grafik 1 zeigt die Entwicklung der Beschiftigungsquote in Entwicklungs- und
Schwellenlédndern und macht den Vergleich mit weiter fortgeschrittenen Volkswirt-
schaften.

12 Atanda, Kay / Cojocaru, Alexandru (2021): Shocks and vulnerability to poverty in mid-
dle-income countries, in: World Bank Blogs, abrufbar unter: www.blogs.worldbank.org
> Let’s Talk Development (Stand: 13.12.2021).

13 TLO (2020): ILO Monitor, COVID-19 and the world of work, 3rd edition, S. 1-2 und 7,
abrufbar unter: www.ilo.org > Topics > COVID-19 and the word of work > Global
impact and policy recommendations > Data and Analysis (Stand: 13.12.2021).

19/82



BBI1 2022 655

Fortgeschrittene Volkswirtschaften Entwicklungs- und Schwellenlander
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Grafik 1: Veranderung der Beschiftigungsquote: Differenz in Prozent zwischen dem 4. Quartal
2019 und dem 1. Quartal 2021. Quelle: IWF, World Economic Outlook, Oktober 2021.

Die Covid-19-Krise flihrte in den Entwicklungs- und Schwellenlédndern bis heute zu
schweren finanziellen Einbussen fiir die 6ffentliche Hand. Diese sind die Folgen eines
drastischen Riickgangs der Einnahmen aus dem Exportsektor, insbesondere dem Tou-
rismussektor, fallender Rohstoffpreise sowie sinkender Zoll- und Steuereinnahmen.
Ausléndische Direktinvestitionen, insbesondere in neue Projekte, wurden verschoben
oder gestrichen. Massgeblich davon betroffen waren die entwicklungsrelevanten
Greenfield-Investitionen!4 in der Industrie (—42 Prozent in neuangekiindigten Projek-
tinvestitionen) sowie internationale Projektfinanzierungen (—14 Prozent), letztere mit
grosser Bedeutung in Bezug auf Infrastrukturfinanzierung.!5 Die schwindenden De-
visenreserven setzen lokale Wahrungen in den Entwicklungs- und Schwellenlédndern
zusehends unter Druck, was die Riickzahlung von Fremdwé&hrungskrediten erschwert.
Gleichzeitig belasten die Massnahmen zur Bewiltigung der Pandemie sowie zur Un-
terstiitzung der Bevolkerung und der Wirtschaft die 6ffentlichen Ausgaben und trei-
ben die 6ffentliche Verschuldung weiter in die H6he. Es drohen Schuldenausfélle und
im schlimmsten Fall Staatsinsolvenzen. 16

14 Darunter ist die Neuerrichtung von Produktionsstitten zu verstehen.

IS UNCTAD (2021): World Investment Report 2021, abrufbar unter: www.unctad.org
> Publications (Stand: 13.12.2021).

16 Georgieva, Kristalina u. a. (2020): Reform of the International Debt Architecture is
Urgently Needed, in: IMFBlog, abrutbar unter: www.blogs.imf.org > Global Economy
(Stand: 13.12.2021); IMF (2021): Macroeconomic Developments and Prospects in
Low-Income Countries, abrufbar unter: www.imf.org > Publications > Policy-Papers
(Stand: 13.12.2021).
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2.1.2 Vergleich mit der Situation in der Schweiz

Weiter fortgeschrittene Volkswirtschaften, wie die Schweiz, sehen sich in der Pande-
mie ebenfalls mit wirtschaftlichen Herausforderungen konfrontiert, insbesondere
einem abrupten gleichzeitigen Riickgang von Angebot und Nachfrage. Gleichzeitig
verfiigten sie aber {iber bessere Voraussetzungen, um diese erfolgreich einzuddmmen.
Der Bundesrat ergriff bereits wéhrend der ersten Welle 2020 zahlreiche Massnahmen
zur Abfederung der wirtschaftlichen Folgen der Covid-19-Pandemie. Dabei kamen
drei zentrale Instrumente zum Einsatz: Die Kurzarbeitsentschadigung, die Erwerbser-
satzentschddigung fiir Selbststdndige und die Covid-19-Kredite. Im weiteren Verlauf
der Krise wurde eine Hartefallregelung!? fiir von der Pandemie besonders betroffene
Unternehmen eingefiihrt.

Die iibergeordneten Ziele dieser Massnahmen waren zum einen die Stiitzung und der
Erhalt der Kaufkraft der Angestellten und Selbststdndigen durch eine Stabilisierung
der Beschiftigung und die Sicherung der Lohne. Zum anderen wurde grundsétzlich
solventen und langerfristig iiberlebensfiahigen Unternehmen geholfen, die Krise fi-
nanziell zu iiberbriicken. Trotz der Abfederungsmassnahmen kam es in der Schweiz
im Jahr 2020 zum schérfsten Konjunkturriickgang seit Jahrzehnten.!8 Die Massnah-
men des Bundesrates schafften aber die Voraussetzungen fiir eine dynamische Erho-
lung der Wirtschaft nach dem Abflachen des epidemischen Geschehens. Zur Beglei-
tung der wirtschaftlichen Erholung verabschiedete der Bundesrat im Sommer 2021
schliesslich eine wirtschaftspolitische Transitionsstrategie mit drei Pfeilern.19 Als Teil
dieser Strategie ist vorgesehen, dass die ausserordentlichen Stiitzungsmassnahmen
schrittweise auslaufen (Pfeiler «Normalisierungy).

Da bei gewissen Unternehmen eine verstirkte Notwendigkeit zur Anpassung bestehen
konnte, soll die Erholung der Wirtschaft mit einer Stirkung bewdhrter Instrumente
der Standortférderung, der Innovations- und Bildungspolitik sowie der Arbeitsmarkt-
politik begleitet werden (Pfeiler «Begleitung der Erholungy). Dariiber hinaus soll das
langfristige Wachstumspotenzial durch eine Verbesserung der wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen gestarkt werden (Pfeiler «Revitalisierungy).

Entwicklungs- und Schwellenldnder verfiigen in der Regel iiber geringeren Hand-
lungsspielraum als weiter fortgeschrittene Volkswirtschaften, um auf die Covid-19-
Pandemie und ihre Folgen angemessen zu reagieren. Faktoren wie schwache staatli-
che Institutionen und Rahmenbedingungen, instabile politische Verhiltnisse oder ein
grosser Anteil der Schattenwirtschaft schranken die Wirksamkeit und Effizienz staat-
licher Massnahmen ein. Die mangelnde 6ffentliche Grundversorgung, namentlich im
Bereich der sozialen Sicherungsnetze sowie die in gewissen Léndern eingeschrinkten

17 Covid-19-Hértefallverordnung vom 25. November 2020 (SR 951.262).

18 Quartalsdaten Bruttoinlandprodukt des SECO zum BIP gemiss Produktionsansatz,
Sportevent-bereinigt vom 26. November, abrufbar unter: www.seco.admin.ch >
Wirtschaftslage & Wirtschaftspolitik > Wirtschaftslage > Bruttoinlandprodukt > Daten
> Zusitzliche Daten (Stand: 13.12.2021). Der Riickgang des Sportevent-bereinigten BIP
betrug im Jahr 2020 —2,4 Prozent.

19 Medienmitteilung des Bundesrates vom 18. Juni, Coronavirus: Bundesrat lanciert wirt-
schaftspolitische Transitionsstrategie, abrufbar unter: www.admin.ch > Dokumentation
> Medienmitteilungen (Stand: 13.12.2021).
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gesundheitspolizeilichen Handlungsméglichkeiten erschweren die strikte Durchset-
zung von Massnahmen zur Einddimmung der Covid-19-Pandemie. Dazu gehoren bei-
spielsweise Geschéftsschliessungen, Lockdowns, Homeoffice oder die Einfithrung
umfangreicher Schutzkonzepte am Arbeitsplatz.

Gerade fiir Menschen in dicht besiedelten, informellen urbanen Wohngebieten entste-
hen durch solche Massnahmen zum Teil unzumutbare Lebensbedingungen. Erschwe-
rend kommt hinzu, dass viele Menschen iiber keine nennenswerten Ersparnisse ver-
fiigen und zur Existenzsicherung ihrer Familien auf die Einkiinfte einer tdglichen und
oftmals informellen Arbeit angewiesen sind — dies vor dem Hintergrund stark ange-
stiegener Lebensmittelpreise.20 Derweil ist der Spielraum fiir staatliche Unterstiit-
zungsmassnahmen angesichts der vielerorts angespannten 6ffentlichen Finanzen und
der hohen Verschuldung beschrénkt. Entwicklungs- und Schwellenlénder, die ihre oh-
nehin knappen staatlichen Mittel fiir dringliche Sofortmassnahmen im Gesundheits-
bereich und zur wirtschaftlichen Stiitzung verwenden, tun dies auf Kosten anderwei-
tiger wichtiger Investitionen in Grundversorgung und Infrastruktur, was mittelfristig
hohe Folgekosten mit sich bringt.

2.1.3 Das Spannungsfeld zwischen kurzfristiger
Krisenbewiltigung und struktureller Verinderung

Die IZA der Schweiz leistet einen Beitrag zur Bekdmpfung der Auswirkungen der
Covid-19-Krise in den Entwicklungs- und Schwellenldandern. Geméss Entwicklungs-
ausschuss der OECD haben die Mitgliedsstaaten 2020 insgesamt 161 Milliarden US-
Dollar an 6ffentlichen Entwicklungsgeldern (Official Development Assistance, ODA)
gesprochen, was einer Erhhung von 3,5 Prozent gegeniiber dem Vorjahr entspricht.2!
Fiir die Entwicklungs- und Schwellenlénder stellen diese 6ffentlichen Entwicklungs-
gelder neben den Riickiiberweisungen durch Migranten und Migrantinnen (Rimessen)
einen wichtigen konstanten Geldfluss seit dem Ausbruch der Pandemie dar.22

Die Geberstaaten bewegen sich mit ihrer Unterstiitzung zwischen kurzfristiger Kri-
senbewiltigung und struktureller Verdnderung. Die wirtschaftliche Entwicklungszu-
sammenarbeit der Schweiz verfolgt deshalb neben einer schnellen, unbiirokratischen
und gezielten Reaktion zur Milderung der unmittelbaren wirtschaftlichen Folgen
einen langfristigen Ansatz und trigt dazu bei, dass die wirtschaftliche Anpassungsfa-
higkeit und die Widerstandsféhigkeit der Entwicklungs- und Schwellenldnder gestérkt
werden und zukiinftige Krisen besser bewiltigt werden kénnen.

20 Malpass, David (2021): COVID crisis is fueling food price rises for world’s poorest,
in: World Bank Blogs, abrufbar unter: www.blogs.worldbank.org > Voices
(Stand: 13.12.2021).
21 OECD (2021): COVID-19 spending helped to lift foreign aid to an all-time high in 2020
but more effort needed, abrufbar unter: www.oecd.org > Newsroom (Stand: 13.12.2021).
22 The World Bank Group (2021): Defying Predictions, Remittance Flows Remain Strong
During COVID-19 Crisis, abrufbar unter: www.worldbank.org > News > Press Release
(Stand: 13.12.2021).
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Die Krise bietet auch Chancen fiir die Entwicklungs- und Schwellenldnder. Die Welt-
bank erwartete Ende Jahr ein Wachstum des globalen BIP von 5,6 Prozent.23 Es wird
entscheidend sein, dass neben den fortgeschrittenen Volkswirtschaften auch die Ent-
wicklungs- und Schwellenldnder von diesem Aufschwung profitieren. Grundlage da-
fiir sind eine giinstige epidemiologische Entwicklung, beziehungsweise eine gerechte
und bediirfnisorientierte globale Impfstoffverteilung und eine rasche Umsetzung der
nationalen Impfkampagnen. Aus Grafik 2 ist der aktuell (Stand: Oktober 2021) sehr
unterschiedliche Impffortschritt zwischen den weiter fortgeschrittenen Volkswirt-
schaften und den Landern mit tiefem Einkommen ersichtlich.
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Grafik 2: Verabreichte Impfdosen nach Landergruppe: Angaben in Prozent der Bevolkerung.
Quelle: IWF, World Economic Outlook, Oktober 2021.

Ebenso braucht es die Bereitschaft zu und Realisierung von strukturellen Reformen,
die eine nachhaltige Entwicklung begiinstigen. Hier kann die IZA unterstiitzend
ansetzen, beispielsweise durch die aktuelle Beteiligung an globalen Gesundheits-
initiativen wie der multilateralen Initiative Access to Covid-19 Tools Accelerator
(ACT-A) (vgl. Ziff. 2.3.1) oder indem sie den Aufbau institutioneller Rahmenbedin-
gungen oder giinstiger Geschéftsumfelder in Entwicklungs- und Schwellenlandern
fordert (vgl. Ziff. 2.2).

23 Verglichen mit dem durch starke Wachstumseinbriiche gepriigten Vorjahr. Gill,
Indermit / Nishio, Akihiko (2021): The global recovery is bypassing the poorest
countries, in: World Bank Blogs, abrufbar unter: www.blogs.worldbank.org > Voices
(Stand: 13.12.2021).
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2.14 Wirtschaftliche Zusammenarbeit der Schweiz ist gut
positioniert

Die wirtschaftliche Zusammenarbeit der Schweiz hat den «Stresstest», den die Covid-
19-Krise ausgelost hat, bisher erfolgreich bestanden. Die Krise verdnderte das bereits
anspruchsvolle Tétigkeitsfeld in kurzer Zeit stark und stellte die Geberstaaten vor
grosse Herausforderungen. Die IZA-Strategie 2021-2024 diente der Schweiz als
iibergeordneter Rahmen, der eine voriibergehende Priorisierung zugunsten der Be-
kdmpfung der Pandemie und ihrer Folgen ermdglichte. Gleichfalls arbeitet die wirt-
schaftliche Entwicklungszusammenarbeit strategisch und operationell eng abge-
stimmt mit anderen Akteuren der IZA zusammen und agiert komplementéir zu
weiteren (aussen-)wirtschaftspolitischen Bereichen, wie beispielsweise der Handels-
politik (vgl. Ziff. 2.4).

Die vorab beschriebenen Herausforderungen der Covid-19-Pandemie zeigen, dass de-
ren Uberwindung innovative und zielgerichtete Losungen und ein strategisch abge-
stimmtes Agieren tiber verschiedene Politikbereiche hinweg erfordert. Die Covid-19-
Krise kann nur durch ein Zusammenspiel von Massnahmen iiberwunden werden, wel-
ches zugleich die lokalen Kontexte und die iibergeordneten globalen Herausforderun-
gen beriicksichtigt. Das Engagement der Schweiz ist daher vielféltig: Mit den Kern-
aktivititen der wirtschaftlichen Zusammenarbeit, wie beispielsweise der Verwaltung
offentlicher Finanzen oder der Sicherung der Liquiditdt von KMU, leistet die Schweiz
auf bilateraler Ebene durch ihre spezifische Expertise und langjahrige Erfahrung einen
Beitrag fiir die lokale Bevélkerung und Unternehmen. Dadurch kann sie flexibel auf
deren spezifische Bediirfnisse reagieren, Priorititen anpassen und Schweizer Losun-
gen exportieren (vgl. Ziff. 2.2).

Die globalen Auswirkungen der Covid-19-Pandemie sind gleichzeitig so gravierend,
dass sie nur durch die Biindelung von Ressourcen und die Koordination der Massnah-
men mit denjenigen anderer Lander langfristig geldst werden kann. Die Schweiz
nimmt daher liber die Mitgliedschaft in den Leitungsgremien der multilateralen
Entwicklungsbanken (Weltbank und regionale Entwicklungsbanken) und dem IWF
Einfluss auf multilaterale Initiativen zur Krisenbewiltigung und wirtschaftlichen Sta-
bilisierung und Erholung und gestaltet diese mit. Zudem bringt sie sich aktiv iiber
weitere internationale Organisationen, wie die UNO, die IAO oder die OECD ein
(vgl. Ziff. 2.3 und 8).

Die Covid-19-Krise hat zudem die Wichtigkeit von offenen Markten und funktionie-
renden globalen Handelsketten fiir die verldssliche Versorgung mit Giitern gezeigt.
Verschiedenste Lander schrinkten einseitig den Handel mit Covid-19-bezogenen Wa-
ren ein und beeintrachtigten damit die Versorgung mit medizinischen Giitern und
Impfstoffen insbesondere in den Entwicklungs- und Schwellenldndern. Die Schweiz
setzt sich daher auch dafiir ein, die handelspolitischen Reaktionen auf die Covid-19-
Pandemie besser zu koordinieren und so auch die Versorgung der Entwicklungs- und
Schwellenldnder zu gewihrleisten (vgl. Ziff. 2.4).
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2.2 Bilaterale Covid-19-Massnahmen
der wirtschaftlichen Entwicklungszusammenarbeit
der Schweiz

Die Covid-19-Pandemie hat eindriicklich gezeigt, wie relevant die Arbeitsfelder der
wirtschaftlichen Entwicklungszusammenarbeit sind, um Krisen besser zu iiberstehen.
Als Reaktion auf die Covid-19-Pandemie hat die wirtschaftliche Entwicklungszusam-
menarbeit der Schweiz im Rahmen ihrer Kernaktivitéten verschiedene kurz- und lang-
fristige Massnahmen ergriffen und innerhalb rund eines Jahres 70 Millionen Schwei-
zerfranken fiir Covid-19 relevante Aktivitdten umprogrammiert.

2.2.1 Massnahmen im Bereich des internationalen Handels
und der Beschiiftigung

Waihrend der Covid-19-Pandemie waren die internationalen Wertschépfungsketten
mit ernsthaften Herausforderungen konfrontiert, insbesondere infolge von Lieferun-
terbriichen und Liquiditétsproblemen. Die Exportbestellungen sind komplett einge-
brochen und erholen sich nur langsam, was entsprechende Konsequenzen fiir Produk-
tion und Beschéftigung nach sich gezogen hat.

Im Rahmen der wirtschaftlichen Zusammenarbeit konzentrierte sich die Schweiz un-
ter anderem auf die Entwicklung digitaler Kompetenzen, eine Diversifizierung der
Produktion sowie die Reduktion von Produktionskosten, um die Schliessung von
Produktionsstitten mdoglichst zu vermeiden. Durch die gezielte Unterstiitzung von
Unternechmensverbianden konnte sichergestellt werden, dass diese die KMU weiterhin
angemessen beraten und ihnen Dienste anbieten, die in solchen Krisenzeiten unerldss-
lich sind. Ein Wandel hin zu nachhaltigeren Geschéftsmodellen ist im Gang. Ausser-
dem hat die Covid-19-Pandemie eine starke Zunahme von online und hybriden
Lernformen bewirkt. Um Einkommen zu generieren, mussten wéhrend der Krise
Mirkte und Produkte stirker diversifiziert sowie Produktions- und Exportarten neu
iiberdacht werden. Ein positives Beispiel fiir die Resilienz lokaler Produktionsstétten
liefert die Textilbranche in Nordaftrika, die erfolgreich von der Kleiderproduktion
auf die Herstellung von personlicher Schutzausriistung umgestellt hat, obwohl 90 Pro-
zent der Betriebe im Mérz 2020 geschlossen waren. Durch das Global Textiles and
Clothing Programme und deren Aktivitdten im Mittleren Osten und Nordafrika
(GTEX/MENATEX-Programm), das von der Schweiz finanziert und vom Inter-
nationalen Handelszentrum (ITC) umgesetzt wird, haben in den sechs Zielldndern24
79 Unternehmen spezifische Unterstiitzung erhalten und auf die Produktion von zer-
tifizierter Schutzausriistung, vor allem Gesichtsmasken und medizinische Schutzklei-
dung, umgesattelt. Diese Umstellung hat viele Arbeitsplitze gerettet, insbesondere
von Frauen.

24 Agypten, Jordanien, Kirgisistan, Marokko, Tadschikistan, Tunesien.
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Die Covid-19-Krise hatte gravierende Auswirkungen auf die Beschéftigung und die
Arbeitsbedingungen. Weltweit gingen mehrere Millionen Arbeitsstellen verloren, na-
mentlich in Schwellenldndern.25 Daher hat die Schweiz im Rahmen bilateraler Ab-
kommen im Beschéftigungsbereich ihre Erfahrung hinsichtlich der Bekdmpfung der
Covid-19-Krise und ihrer Auswirkungen auf die Beschéftigung und ihrer entsprechen-
den Instrumente (z. B. Arbeitslosenversicherung) geteilt. Die Programme der IAO,
namentlich Better Work und Sustaining Competitive and Responsible Enterprises
(SCORE), welche von der Schweiz finanziert werden, fiihrten umfassende Informati-
onskampagnen zum Schutz vor Covid-19 am Arbeitsplatz durch. Better Work unter-
stiitzte und beriet Fabriken sowie Arbeitnehmende in der besonders betroffenen Be-
kleidungsindustrie in Gesundheits- und Sicherheitsfragen. Unter dem von Better Work
koordinierten «Call to Action» wurden zusammen mit Akteuren der globalen Beklei-
dungsindustrie — Regierungen, internationale Organisationen, Marken, Produzenten,
Arbeitgeberverbande und Gewerkschaften — kollektive Massnahmen definiert, um die
Arbeitnehmenden vor den negativen Folgen der Covid-19-Krise zu schiitzen.

2.2.2 Massnahmen zur Unterstiitzung von Unternehmen

Die Covid-19-Pandemie stellte sowohl private Unternehmen als auch Versorgungs-
betriebe vor grosse Herausforderungen. Viele Unternehmen wurden im Berichtsjahr
von Lockdowns und anderen Massnahmen schwer getroffen. So konnten sie teils we-
der neue Kredite aufnehmen noch laufende zuriickzahlen, was wiederum die lokalen
Finanzsektoren teilweise in Schwierigkeiten brachte.

Die wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit der Schweiz ergriff verschiedene
Massnahmen, um private Unternehmen und Versorgungsbetriebe zu unterstiitzen. Die
Schweiz verlidngerte verschiedene Projekte oder strukturierte diese um. So passte sie
beispielsweise die Bedingungen fiir Darlehen des Start-up Funds des Staatssekretari-
ats fiir Wirtschaft (SECO) an, um unter Druck geratenen Unternehmen mehr Zeit fiir
Riickzahlungen zu geben. Ein anderes Beispiel ist das «Boost Africa» Programm, das
als Antwort auf die Pandemie eine Soft- und Hardwareentwicklungsveranstaltung
(«Hackathon») organisierte, die innovative Losungen fiir die Pandemiebekdmpfung
auf dem Kontinent begiinstigte. Dadurch wurde ein dgyptisches Start-up dabei unter-
stiitzt, eine digitale Plattform auf den Markt zu bringen, die Patienten, Arzte und Apo-
theken vernetzt und diese so bei der korrekten Vergabe und Einnahme von érztlich
verschriebenen Medikamenten unterstiitzt.

Die SIFEM AG ist die Entwicklungsfinanzierungsgesellschaft des Bundes. Sie unter-
stiitzt KMU und schnell wachsende Unternehmen in Entwicklungs- und Schwellen-
landern mit Expertise und langfristiger Finanzierung. Sie beriet Finanzinstitutionen,
etwa bei Liquiditédtsproblemen, und stellte zusdtzliches Betriebskapital bereit, beson-
ders in Lateinamerika und Asien. Bewihrte Partner und bis anhin gesunde Firmen
konnten so gestiitzt und zahlreiche Arbeitsplitze gerettet werden. Dank der 2020

25 TLO (2021): ILO Monitor, COVID-19 and the world of work, 7th edition, abrufbar
unter: www.ilo.org > Topics > COVID-19 and the word of work > Global impact
and policy recommendations > Data and Analysis (Stand: 13.12.2021).
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gesprochenen ausserordentlichen Kapitalerh6hung von 10 Millionen Schweizerfran-
ken konnte die SIFEM im Berichtsjahr neue Investitionen im Umfang von 86 Millio-
nen Schweizerfranken titigen. In Zeiten, in denen viel weniger privates Kapital in
Entwicklungs- und Schwellenldndern investiert wird, konnte die SIFEM ihre wichtige
«antizyklische» Rolle wahrnehmen. Dies immer vor dem Hintergrund ihres Manda-
tes, Arbeitsplétze zu erhalten oder zu schaffen. Obwohl viele von der SIFEM unter-
stiitze Unternehmen, unter anderem in Indien, Kambodscha, Nigeria oder Siidafrika,
bislang eher wenig Arbeitsplétze bei den qualifizierten und festangestellten Beschaf-
tigten streichen mussten, ist ein starker Riickgang bei temporéren Stellen zu beobach-
ten. Die SIFEM wird daher ihre wichtige Rolle bei der Beschleunigung der lokalen
wirtschaftlichen Erholung weiterhin wahrnehmen und dabei beriicksichtigen, was die
Covid-19-Krise klar gezeigt hat: die Bedeutung der finanziellen, sozialen und dkolo-
gischen Nachhaltigkeit fiir den Aufbau widerstandsféhiger privatwirtschaftlicher Un-
ternehmen.

223 Massnahmen zur Sicherung einer funktionierenden
offentlichen Verwaltung und
der Versorgungssicherheit

Die Covid-19-Pandemie verdeutlicht, wie wichtig eine gut funktionierende &ffentli-
che Verwaltung und ein gesunder Staatshaushalt sind, um angemessen auf Krisen re-
agieren zu konnen. Entwicklungs- und Schwellenldnder mit geringeren Schulden und
breiten Einnahmequellen konnten eher Nothilfeprogramme fiir ihre Bevolkerung und
betroffene Unternehmen umsetzen. Dies war besonders auf der Ebene der Stidte und
Gemeinden wichtig, die besonders stark von den Folgen der Pandemie betroffen wa-
ren. Sie hatten ungeachtet deutlich geringerer Einnahmen 6ffentliche Dienstleistungen
wie Sozialhilfe, die Wasserversorgung, die Abfallentsorgung oder den 6ffentlichen
Verkehr zu gewdhrleisten. Die Covid-19-Pandemie verschirfte aufgrund der ver-
gleichsweise hohen Infektionsgefahr die Versorgungssituation insbesondere in dicht-
besiedelten Stidten. Stadte sind gerade in Schwellenldndern der Motor fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung und versprechen fiir viele Menschen Auswege aus der
Armut. Durch die damit zusammenhéngend starke, oft ungeregelte Zuwanderung und
Zersiedelung konnen lokale Verwaltungen vielfach den Zugang zu Wasser und Strom
sowie einer gut funktionierenden Mobilitét nicht gewéhrleisten.

Einen besonderen Stellenwert nahmen in der Pandemie die Versorgungsbetriebe ins-
besondere im Wasserbereich ein. Viele Hygienemassnahmen zu ihrer Bekdmpfung
sind von der Verfligbarkeit sauberen Wassers und der korrekten Entsorgung des Ab-
wassers abhéngig. Es war vielen Wasserversorgungsgesellschaften wihrend dem Ho-
hepunkt der Krise nicht moglich, ihre Betriebskosten zu decken und eine zuverlédssige
Wasserversorgung zu gewéhrleisten. Negative Auswirkungen gab es auch auf die Fi-
nanzen, das Personal oder die Fahrpléne von lokalen Verkehrsbetrieben, weil der Per-
sonenverkehr in einigen Léndern um bis zu 85 Prozent zuriickging.

Die Schweiz intensivierte rasch ihre technische Unterstiitzung, damit Staaten Nothil-
femassnahmen besser definieren und finanzieren konnten. So wurde beispielsweise
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Bolivien — in Zeiten politischer Instabilitidt — besonders hart von der Covid-19-Pande-
mie getroffen. Die Schweiz bewilligte Unterstiitzung fiir die Stadtverwaltungen von
La Paz und Santa Cruz de la Sierra. Deren Kriseninterventionszentren wurden so un-
terstiitzt, dass sie ihre Aufgaben auch wéhrend der Pandemie erfiillen konnten. Dies
umfasste beispielsweise die Umsetzung von Sicherheitsmassnahmen, das Risikoma-
nagement und die Regulierung des 6ffentlichen Verkehrs.

Des Weiteren unterstiitzte die Schweiz mit kurzfristigen Sofortmassnahmen, wie der
Lieferung von Schutzmaterial, der Entsorgung von infektidsem Material aus der Pfle-
getitigkeit, oder der Planung und Umsetzung von Schutz- und Digitalisierungsmass-
nahmen. Letztere beinhalten zum Beispiel die Entwicklung lokal angepasster Metho-
den zur Friiherkennung mittels Uberwachung von SARS-Cov-2 Viren im Abwasser.

Die Schweiz unterstiitzte Versorgungsbetriebe im Finanz- und Betriebsmanagement
sowie in der Budgetplanung, was sie fiir zukiinftige Gesundheitskrisen wappnen soll.
Betriebe konnen damit die gesundheitliche Sicherheit von Angestellten und Kund-
schaft besser gewihrleisten.

Die Pandemie war Ausloser fiir strukturelle Reformen, auch im Bereich der nachhal-
tigen urbanen Mobilitdt. Entsprechend engagierte sich die Schweiz in internationalen
Mobilitétsinitiativen. Aktuell profitiert beispielsweise der Verkehrsbetrieb von
Duschanbe, der Hauptstadt Tadschikistans, von gezielter Beratung, wie der 6ffentli-
che Verkehr umstrukturiert und in Zukunft durch innovative Lésungen bedarfsorien-
tierter betrieben werden kann.

Ebenfalls unterstiitzte die Schweiz ihre Partnerldnder dabei, die Staatshaushalte mit-
tels Versicherungen oder vorsorglichen Kreditlinien fiir die negativen finanziellen
Auswirkungen von Katastrophen zu wappnen. Diese Finanzinstrumente erlauben im
Katastrophenfall die rasche Auszahlung von Geldmitteln. Der Fokus lag bisher vor
allem auf Naturkatastrophen wie beispielsweise Erdbeben, konnte nun jedoch flexibel
an die neuartige Pandemiesituation angepasst werden. Dies ermoglichte beispiels-
weise Marokko, Serbien oder Kolumbien innert kurzer Frist zuséitzliche Mittel zu mo-
bilisieren, um gesundheitliche Massnahmen zu finanzieren und den Ausfall von Steu-
ereinnahmen zu kompensieren. Dank dieser vorsorglich bei der Weltbank
abgeschlossenen Katastrophenfall-Kreditlinien konnten die drei Lander zu Beginn der
Krise insgesamt 500 Millionen Schweizerfranken mobilisieren.

2.3 Neue globale Herausforderungen bewiltigen dank
multilateraler Zusammenarbeit

Neben der Verstarkung ihres bilateralen Engagements zur Bekdmpfung der Covid-19-
Krise setzt sich die Schweiz gleichzeitig fiir ein starkes multilaterales System ein.
Dieses erlaubt die Koordination der relevanten Politikbereiche und dadurch die Opti-
mierung der Effektivitit der eingesetzten Mittel. Die Grosse, Handlungsfahigkeit und
Kompetenz der multilateralen Partner tragen dazu bei, die Folgerisiken der Krise {iber
die kommenden Jahre zu mindern. Den multilateralen Entwicklungsbanken kommt
dabei insbesondere die Aufgabe zu, technische Expertise und Unterstiitzung sowie
finanzielle Mittel zur Verfligung zu stellen und ihre Koordinationsfunktion im multi-
lateralen System und mit den Partnerléndern wahrzunehmen. Die Covid-19-Pandemie
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zeigt die strategische Bedeutung der multilateralen Zusammenarbeit fiir die Schweiz
eindriicklich auf.

2.3.1 Die Schweiz als Teil der globalen
Gesundheitskooperation

Die gesundheitliche, soziale und wirtschaftliche Erholung von der Covid-19-Krise be-
einflussen sich gegenseitig und erfordern ein strategisch abgestimmtes Agieren iiber
Politikbereiche hinweg. Die Schweiz ist als stark globalisiertes Land in besonderem
Mass davon abhidngig, dass die Pandemie weltweit tiberwunden wird und die
Weltwirtschaft sich rasch erholt. Bundesrat und Parlament haben deshalb im Berichts-
jahr beschlossen, die multilaterale Initiative Access to Covid-19 Tools Accelerator
(ACT-A), zusitzlich zu den bereits im Jahr 2020 gesprochenen 75 Millionen Schwei-
zerfranken mit weiteren 300 Millionen Schweizerfranken zu unterstiitzen, wovon
226 Millionen Schweizerfranken ein vom Parlament gesprochener Nachtragskredit
waren.

ACT-A wurde 2020 von der Weltgesundheitsorganisation (WHO) und weiteren Ge-
sundheitsakteuren lanciert. Ziel ist es, durch die Entwicklung und weltweit gerechte
Verteilung von Impfstoffen, Medikamenten und Tests einen ganzheitlichen Beitrag
zur Bekdmpfung der Pandemie zu leisten. Dabei unterstiitzt ACT-A auch Bemiihun-
gen von Staaten, welche ihre Gesundheitssysteme hinsichtlich der aktuellen Pande-
miebekdmpfung stirken wollen.

Ein zentraler Pfeiler von ACT-A ist die global koordinierte Beschaffung von Impf-
stoffen {iber die im Juni 2020 gegriindete Impfstoffinitiative Covid-19 Vaccines Glo-
bal Access (COVAX). Diese wird von der Impfstoff-Allianz Global Alliance for Vac-
cines and Immunizations (Gavi), der Coalition for Epidemic Preparedness
Innovations (CEPI) und der WHO gefiihrt und soll allen teilnehmenden Léndern, da-
runter 92 drmeren Lindern, den Zugang zu Impfstoffen ermdglichen. COVAX hat bis
im Oktober des Berichtsjahres Finanzierungszusagen im Umfang von 9,6 Milliar-
den US-Dollar erhalten. Ziel der COVAX-Facility ist, bis Ende des Berichtsjahres
etwa ein Fiinftel der Menschen in den 92 drmsten Entwicklungslédndern geimpft zu
haben. Die Schweiz beteiligte sich mit 155 Millionen Schweizerfranken. Zudem ent-
schied der Bundesrat, 4 Millionen Impfdosen im Rahmen der COVAX-Facility abzu-
treten. Die Weltbank koordiniert sich mit COVAX und den Geberldandern, um Impf-
stoffkdufe zu finanzieren. Neben den internationalen Impfbemithungen unterstiitzt die
Schweiz auch die wichtigen Bereiche Diagnostik und Therapeutika. So beteiligte sie
sich im Berichtsjahr an der Stiftung fiir innovative neue Diagnostika (FIND) zur Er-
forschung und Entwicklung neuer Schnelltests, der Erleichterung des Marktzugangs
sowie der Starkung der Produktionskapazitdten in Entwicklungs- und Schwellenldn-
dern.
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2.3.2 Covid-19-Massnahmen der multilateralen
Entwicklungsbanken

Die multilateralen Entwicklungsbanken haben nach Ausbruch der Covid-19-Krise im
Frithjahr 2020 in kiirzester Zeit umfangreiche Sonderprogramme aufgesetzt. Deren
Umfang erreichte im Frithjahr 2021 {iber 260 Milliarden US-Dollar. Die Pandemiebe-
kémpfung, die Unterstiitzung von Gesundheitssystemen und sozialen Sicherheitsnet-
zen, der Schutz wirtschaftlichen Kapitals und die Versorgung der Unternehmen mit
Liquiditét standen dabei im Vordergrund. Die multilateralen Entwicklungsbanken ha-
ben gezeigt, dass sie zur Losung globaler Herausforderungen beitragen, indem sie
rasch umfangreiche Mittel mobilisieren und die Koordination der relevanten globalen,
regionalen und nationalen Akteure sicherstellen kénnen. Sie verfiigen iiber globale
Présenz und die Féhigkeit, ihre Krisenmassnahmen den Entwicklungen der Pandemie
rasch anzupassen.

Seit Marz 2020 hat die Weltbank 10,4 Milliarden US-Dollar fiir Gesundheitspro-
gramme bewilligt. Diese Mittel helfen den Entwicklungslédndern, den Erwerb und Ein-
satz von Impfstoffen zu finanzieren und ihre Gesundheitssysteme zu stirken. Die an-
haltend geringen Impffortschritte bedrohen die wirtschaftliche Erholung in diesen
Landern und verstarken die negativen sozialen Auswirkungen bei Bildung und Be-
schiftigung.

Die Impfstoftversorgung bleibt in naher Zukunft eine grosse Herausforderung. Im
Rahmen der breit angelegten Anstrengung der Weltbankgruppe (WBG) hat die Inter-
nationale Finanz-Corporation (IFC) seit Ausbruch der Krise 1,6 Milliarden US-Dollar
in die Versorgung mit Covid-19-relevanten Pharmazeutika, Medizintechnik und Ge-
sundheitsdienstleistungen investiert.

Die im Berichtsjahr verwendeten Kriseninterventionsinstrumente der Europidischen
Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (EBRD) fokussieren auf den Finanz- und
Privatsektor sowie auf kritische Dienstleistungen auf Gemeindeebene wie stiadtische
Verkehrsbetriebe oder Energieversorgungsunternehmen. Die Aktivitdten im Rahmen
der Solidaritdtsmassnahmen der EBRD machten 2020 iiber zwanzig Prozent ihres Ge-
schiftsvolumens aus — allein unter dem sogenannten Resilienz-Rahmenwerk wurden
1,67 Milliarden Euro fiir 62 Projekte verpflichtet und bis Ende des Jahres 1,34 Milli-
arden ausbezahlt. In Serbien vergab die EBRD beispielsweise einen Kredit von
40 Millionen Euro an Eurobank Beograd, damit sie iiber ihr landesweites Filialnetz
zusétzliche Darlehen an KMU vergeben kann. Die Bank erweiterte zudem ihr Pro-
gramm zur Handelsfinanzierung, bot ihren bestehenden Kunden Zahlungsaufschub an
und passte ihre technische Hilfe an, um Kunden bei der Digitalisierung ihrer Dienst-
leistungen zu unterstiitzen.

233 Herausforderungen fiir die multilateralen
Entwicklungsbanken

Krisenpakete sollen Hilfe in der akuten Not bringen und Riickschldge auf dem Weg
zur Erreichung der langfristigen Ziele der Agenda 2030 und der globalen Klimaziele
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begrenzen. Dabei gilt es, die kurzfristige Krisenbekdmpfung mit langfristigen struk-
turellen Massnahmen zu kombinieren. Dadurch kdnnen Investitionen in Humankapi-
tal und Infrastruktur aufrechterhalten und gleichzeitig ein Beitrag zum Kampf gegen
den Klimawandel und den Biodiversititsverlust geleistet werden. Die multilateralen
Entwicklungsbanken orientieren sich dabei entlang dreier Dimensionen: Wachstum
soll nachhaltig sein; die Widerstandsfahigkeit sozialer und wirtschaftlicher Systeme
muss gestdrkt und relevante Risiken miissen vermindert werden; schliesslich miissen
die von der Pandemie hdufig noch verschirften sozialen Ungleichheiten angegangen
werden.

Die Krisenbekdmpfung hat die Entwicklungsbanken mit einer Reihe von Herausfor-
derungen konfrontiert. Der Mittelbedarf in den Entwicklungs- und Schwellenldandern
ist immens, und es ist den Banken gelungen, umfangreiche zusitzliche finanzielle
Ressourcen zur Verfligung zu stellen. Thre Finanzkapazititen sind aber nicht unbe-
grenzt: bei der WBG musste etwa die Wiederauffiillung des Entwicklungsfonds IDA
(IDA-20) um ein Jahr vorgezogen werden (vgl. Ziff. 8).

Als Konsequenz der Covid-19-Krisenfinanzierungen ist mit einer weiteren Erh6hung
des Verschuldungsgrads vieler Lander zu rechnen, ein Trend, der bereits vor Aus-
bruch der Covid-19-Krise zu beobachten war. Fiir die Banken bedeutet die rasche
Auszahlung von Krediten und Zuschiissen zudem zusitzliche Risiken hinsichtlich
Nachhaltigkeit und der Einhaltung von Standards, die sie iiberwachen miissen.
Schliesslich hat der hohe Bedarf im Gesundheitssektor zu einer krisenbedingten Aus-
weitung des Aktionsbereichs gefiihrt. Diese sollte aber in Zukunft nicht zu Mandats-
ausweitungen oder strategischer Verzettelung fiihren. Beschrinkte Mittel erfordern
Selektivitdt sowie eine gute Koordination unter den Akteuren.

2.3.4 Die Schweiz in den multilateralen
Entwicklungsbanken und im IWF

Die Schweiz setzt sich in den Leitungsgremien der multilateralen Entwicklungsban-
ken und in der G20 fiir den wirksamen und nachhaltigen Einsatz der Mittel im Rah-
men der Mandate der jeweiligen multilateralen Entwicklungsbank ein. Sie hilt diese
dazu an, kurzfristige Krisenbewéltigungsmassnahmen nach Moglichkeit mit langfris-
tigen Massnahmen zu kombinieren, die eine nachhaltige, widerstandsféhige und in-
klusive wirtschaftliche Erholung férdern.

Weil Mittel zur unmittelbaren Krisenbewaltigung in der Regel rasch ausbezahlt wer-
den miissen, gilt es die Risiken und insbesondere die Einhaltung der Umwelt-, Sozial-
und Gouvernanz-Standards wéhrend der Projekt- und Programmumsetzung genau im
Auge zu behalten. Auch muss sichergestellt werden, dass Zuschiisse und Darlehen zur
Stiarkung der Produktivkrifte beitragen und lédngerfristig nicht nur zu einer hoheren
Verschuldung der Lander fithren. Schliesslich fordert die Schweiz die multilateralen
Entwicklungsbanken zu einer systematischen Koordination mit anderen Entwick-
lungsakteuren auf, einschliesslich der UNO, dem IWF, der OECD, der Zivilgesell-
schaft und dem Privatsektor, um ein abgestimmtes Vorgehen und einen effizienten
Einsatz beschrinkter 6ffentlicher Mittel sicherzustellen.
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Die Schweiz leistet finanzielle Unterstiitzung im Rahmen des speziellen Engagements
des IWF in den drmeren Landern. So gewéhrt sie dem IWF-Treuhandfonds fiir Ar-
mutsbekdmpfung und Wachstum (Poverty Reduction and Growth Trust, PRGT) seit
Anfang des Berichtsjahres ein Darlehen von 500 Millionen Sonderziehungsrechten
(entspricht ca. 650 Mio. CHF). Fiir diese von der Schweizerischen Nationalbank be-
reitgestellte Kreditlinie besteht eine Garantieverpflichtung des Bundes. Zudem leis-
tete die Schweiz bereits 2020 einen Beitrag von 25 Millionen Schweizerfranken an
den IWF-Treuhandfonds fiir Katastropheneinddmmung und Katastrophenhilfe (Cata-
strophe Containment and Relief Trust, CCRT) und ermdglichte damit den Erlass des
Schuldendienstes der 29 drmsten Lénder gegeniiber dem IWF. Uberdies beteiligt sie
sich an international koordinierten Initiativen zur Stirkung der Schuldentragféhigkeit
und -transparenz in Entwicklungs- und Schwellenlédndern, etwa des IWF, der Welt-
bank, der G20 sowie des Pariser Clubs, einer informellen Gruppierung von 22 Glau-
bigernationen, welche Restrukturierungen bilateraler Schulden koordiniert und mit
Schuldnerldandern vereinbart. Sie unterstiitzt den gemeinsamen Rahmen (Common
Framework) fiir fallspezifische, transparente und koordinierte Schuldenrestrukturie-
rungen in drmeren Léndern,26 ebenso wie die Schuldendienstsistierungsinitiative
(Debt Service Suspension Initiative, DSSI), welche drmeren Landern von Mai 2020
bis Ende 2021 voriibergehend Budgetspielriume zur Pandemiebekdmpfung ver-
schafft.27

24 Interdependenz zwischen Handel, Gesundheit und
Entwicklung

Der weltweite Zugang zu medizinischen Giitern und Impfstoffen ist ein Schliisselele-
ment zur Uberwindung der globalen Gesundheitskrise. Denn die entsprechenden Fort-
schritte im Gesundheitsbereich bestimmen auch das Tempo der wirtschaftlichen Er-
holung in den Entwicklungs- und Schwellenldndern. So ist fiir die Gewiéhrleistung
einer optimalen Produktion auf globaler Ebene die Handelspolitik generell von we-
sentlicher Bedeutung, nicht nur bei spezifischen Massnahmen zugunsten der Entwick-
lungs- und Schwellenldnder (vgl. Ziff. 2.3.1). Die Schweiz setzte sich deshalb im
Berichtsjahr fiir eine bessere Koordinierung der handelspolitischen Massnahmen im
Zusammenhang mit der Covid-19-Pandemie ein, um die Versorgung der Entwick-
lungslédnder mit grundlegenden medizinischen Giitern und Impfstoffen sicherzu-
stellen.

Der Ausbruch der Covid-19-Krise hat deutlich gemacht, dass die handelspolitischen
Massnahmen als Reaktion auf die Pandemie weltweit zu wenig koordiniert sind. Am
Ende des Berichtsjahres verzeichnete die WTO insgesamt 399 Handelsmassnahmen,
die von ihren Mitgliedern einseitig ergriffen wurden und den Handel mit Covid-19-

26 Paris Club (2020): Common Framework for Debt Treatments beyond the DSSI, abrufbar
unter: www.clubdeparis.org > Archives 2020 > Endorsement with the G20 of a Common
Framework to Coordinated Debt Treatments > Attachments (Stand: 13.12.2021).

27 The World Bank Group (2021): COVID 19, Debt Service Suspension Initiative, abrufbar
unter: www.worldbank.org > Understanding Poverty > Topics > Debt
(Stand: 13.12.2021).
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bezogenen Giitern betrafen. Zwei Drittel dieser Massnahmen wirkten handelserleich-
ternd. 137 der Massnahmen gelten hingegen als handelsbeschrinkend und werden
héufig in Form von Exportbeschrinkungen umgesetzt. Diese Massnahmen haben den
Zugang zu den Markten, das Funktionieren der Wertschopfungsketten und die allge-
meine Versorgung mit medizinischen Giitern und Impfstoffen insbesondere in den
Entwicklungs- und Schwellenldandern beeintréchtigt. Am Ende des Berichtsjahres wa-
ren iiber die Halfte der handelsbeschrankenden Massnahmen wieder aufgehoben.

Vor diesem Hintergrund wurden die Diskussionen im Bereich Handel und Gesundheit
wihrend des gesamten Berichtsjahres intensiviert, sodass dieses Thema auch zu einem
Schwerpunkt an der 12. WTO-Ministerkonferenz werden sollte. Bedauerlicherweise
musste die Ministerkonferenz aufgrund der Covid-19-Pandemie erneut verschoben
werden. Die Diskussionen iiber das Thema Handel und Gesundheit dauern bis zum
Jahresende an.

Die Vorbereitungen der WTO zeigten, dass samtliche Mitglieder anerkannten, wie
wichtig die WTO und ein gut funktionierendes multilaterales Handelssystem zur
Uberwindung der Covid-19-Krise sind. Die Diskussionen und die Bandbreite der in
den verschiedenen Prozessen gedusserten Ansichten machten schnell deutlich, dass
ein ganzheitlicher Ansatz notwendig ist, der sich auf die folgenden drei Séulen stiitzt:
(1) ein reibungsloses Funktionieren der Wertschopfungsketten sicherstellen, (2) die
Zusammenarbeit zwischen dem 6ffentlichen und dem privaten Sektor stdrken und
(3) Themen im Zusammenhang mit dem Schutz des geistigen Eigentums angehen.

Bei den Diskussionen zur Ausgestaltung eines Handels- und Gesundheitspakets im
Hinblick auf die geplante WTO-Ministerkonferenz verteidigte die Schweiz in enger
Abstimmung mit den WTO-Mitgliedern, die eine dhnliche Position vertraten, einen
ganzheitlichen Ansatz. Die Schweiz verfolgte konsequent das Ziel, die Produktions-
kapazititen von medizinischen Giitern, vor allem von Impfstoffen, zu erhdhen und
deren Verteilung zu erleichtern, insbesondere in den Entwicklungslandern. Beziiglich
der Wertschopfungsketten — der ersten Sdule — wurde im Berichtsjahr auf Initiative
der Ottawa-Gruppe?28, der auch die Schweiz angehdrt, ein Massnahmenpaket vorge-
schlagen, das die Versorgung mit medizinischen Giitern erleichtern und gleichzeitig
offene Markte gewihrleisten soll. Dies betrifft unter anderem die Einschrankung von
Exportrestriktionen, Massnahmen zur Handelserleichterung und die Transparenz von
als Reaktion auf die Pandemie ergriffenen Handelsmassnahmen.

Bei der zweiten Séule, der Zusammenarbeit zwischen dem 6ffentlichen und dem pri-
vaten Sektor, lauteten die Ziele: (a) Erleichterung von Partnerschaften zwischen pri-
vatwirtschaftlichen Akteuren und Forderung des Technologie- und Wissenstransfers
auf freiwilliger Basis sowie (b) Erh6hung der Transparenz im Zusammenhang mit den
Wertschopfungsketten, einschliesslich der Produktionskapazititen, der verfiigbaren
Bestinde, der Engpésse und anderer Risiken entlang dieser Ketten. Die Generaldirek-
torin der WTO initiierte einen Dialog mit dem privaten Pharmasektor, um die Produk-
tionskapazititen fiir Impfstoffe zu erhohen. Die Schweiz beteiligte sich hinsichtlich
der offentlich-privaten Zusammenarbeit an den Diskussionen insbesondere iiber die
Themen Transparenz und Uberwachung der Wertschopfungsketten.

28 Australien, Brasilien, Chile, EU, Japan, Kanada, Kenia, Mexiko, Neuseeland, Norwegen,
Schweiz, Singapur, Siidkorea, Vereinigtes Kénigreich.
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Erortert wurden im Berichtsjahr auch mehrere Vorschlage zur dritten Saule, dem geis-
tigen Eigentum. So wurde in der WTO seit Oktober 2020 der von Indien und Siidaf-
rika unterbreitete Vorschlag zur Aussetzung bestimmter Kapitel des WTO-
Abkommens vom 15. April 199429 iiber handelsbezogene Aspekte der Rechte an geis-
tigem Eigentum (TRIPS-Abkommen) im Zusammenhang mit der Pandemie diskutiert
(TRIPS-Waiver). Die Schweiz betonte nachdriicklich, wie wichtig der Schutz des
geistigen Eigentums fiir die Innovation im Pharmasektor und die 6ffentliche Gesund-
heit ist. Die Schweiz ist davon iiberzeugt, dass ein globaler, gerechter, bezahlbarer
und rascher Zugang zu Impfstoffen, Medikamenten und Diagnostikprodukten im
Kampf gegen Covid-19 eine enge und harmonische Zusammenarbeit zwischen allen
betroffenen Akteuren sowie einen ganzheitlichen Ansatz erfordert. Das betrifft auch
Handelsmassnahmen, die den Zugang zu Gesundheitstechnologien beeintrachtigen
(z. B. Exportbeschriankungen).

Vor diesem Hintergrund begriisste die Schweiz den Vorschlag der Européischen
Union, gewisse Bestimmungen zu den Zwangslizenzen im TRIPS-Abkommen zu kla-
ren, damit die fiir den Pandemie-Fall vorgesehene Flexibilitdtsregelung einfacher an-
gewendet werden kann. Die Ausnahmeregelung (TRIPS-Waiver) lehnte die Schweiz
hingegen ab. Sie erklérte sich aber bereit, die Gespriche iiber einen fairen und gerech-
ten Zugang zu Covid-19-Impfstoffen fortzusetzen, auch iiber die Zwangslizenzen.

2.5 Fazit

Die Covid-19-Krise akzentuiert bestehende strukturelle Probleme in den Entwick-
lungs- und Schwellenldndern, steigert den Druck auf die offentlichen Finanzen
und ldsst den Reform- und Finanzierungsbedarf weiter ansteigen. Im Gegensatz etwa
zur Schweiz verfiigen Entwicklungs- und Schwellenlénder iiber weit weniger
Widerstandskraft und Handlungsspielrdume, um die negativen Auswirkungen der
Covid-19-Krise abzufedern. Manche der besonders stark betroffenen Regionen wur-
den durch die Krise in ihrer Entwicklung um Jahre zuriickgeworfen mit bedeutenden
Auswirkungen auf die Erndhrungssicherheit, die Arbeitsplitze, die Ungleichheit, die
Sicherheitslage oder die Bildung. Politische Institutionen stehen teils unter Druck und
die Krise beeinflusst den politischen Zyklus. Der Ruf nach neuen strategischen Aus-
richtungen in der Wirtschaftspolitik konnte ansteigen. Insgesamt ist zu erwarten, dass
die Lage in den Entwicklungs- und Schwellenlédndern volatil bleibt und insbesondere
die Gefahr der Uberschuldung weiterwichst. Der IWF fithrte im Oktober 2021
36 Léander niedrigen Einkommens auf der Liste von Staaten, welche ein hohes Risiko
fiir eine Uberschuldung aufweisen oder bereits iiberschuldet sind.

Die Uberwindung der Pandemie und die globale wirtschaftliche Erholung sind unwei-
gerlich miteinander verkniipft. Dies gilt insbesondere fiir ein stark globalisiertes Land,
wie die Schweiz. Die Covid-19-Krise hat die Bedeutung der globalen Vernetzung
noch deutlicher gemacht, nicht nur in Bezug auf die Gesundheit, sondern auch in Be-
zug auf die wirtschaftlichen und handelspolitischen Verflechtungen. Ebenso unter-
strich sie die Wichtigkeit der Digitalisierung und machte den digitalen Graben

29 SR 0.632.20, Anhang 1C.
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zwischen weiter fortgeschrittenen Volkswirtschaften und Entwicklungslandern sicht-
barer.

Die IZA der Schweiz hat entsprechend ihr Engagement verstarkt und angepasst, dies
in Abstimmung mit anderen Politikbereichen. In diesem Rahmen hat die wirtschaftli-
che Entwicklungszusammenarbeit ihre Stirken bewiesen und sich durch ihre Veran-
kerung innerhalb der aussenwirtschaftlichen und aussenpolitischen Strategie des Bun-
desrates ausgezeichnet. Sie leistet auf bilateraler Ebene einen Beitrag fiir die
Bevolkerung und Unternehmen in Entwicklungs- und Schwellenldandern. Dabei rich-
tet sie ihre Aktivitdten auf zwei Schwerpunkte aus: einerseits die Forderung stabiler
wirtschaftspolitischer Rahmenbedingungen und andererseits die Unterstiitzung der
Privatwirtschaft fiir den Erhalt und die Schaffung von menschenwiirdigen Arbeits-
plitzen. Die Beschiftigungsforderung ist ein Antwortelement auf die soziale Un-
gleichheit. Gleichzeitig engagiert sich die Schweiz fiir ein starkes multilaterales Sys-
tem. Dadurch kénnen Politiken koordiniert und der Effekt des finanziellen Einsatzes
optimiert werden. Die Schweiz setzt sich auch dafiir ein, dass erfolgreiche bilaterale
Losungen von Entwicklungspartnern auf breiter Ebene repliziert werden, beispiels-
weise in Programmen der multilateralen Entwicklungsbanken. Im Gegenzug nutzt die
Schweiz in den multilateralen Organisationen entwickeltes Wissen und Knowhow in
ihren bilateralen Projekten. Eine verstirkte Zusammenarbeit mit anderen Staaten in
Gremien wie der OECD und der UNO ist fiir die Schweiz ebenso zentral, wie es Part-
nerschaften mit Akteuren der Zivilgesellschaft und des Privatsektors sind.

Neben entwicklungspolitischen Massnahmen erfordert die Uberwindung der Covid-
19-Pandemie und ihrer Auswirkungen ein abgestimmtes Vorgehen iiber Politikberei-
che hinweg. Die Handelspolitik ist dabei von entscheidender Bedeutung. Die Schweiz
setzt sich im Sinne der Politikkohdrenz fiir eine bessere Koordinierung der handels-
politischen Reaktionen auf die Covid-19-Pandemie ein, um die Versorgung der Ent-
wicklungslédnder mit wichtigen medizinischen Giitern und Impfstoffen sicherzustel-
len. Sie nahm aktiv an den Diskussionen iiber den fairen und gerechten Zugang zu
Covid-19-Impfstoffen im Hinblick auf die geplante 12. Ministerkonferenz der WTO
teil (vgl. Ziff. 2.5). Ein schneller Fortschritt bei den Impfkampagnen der Entwick-
lungs- und Schwellenlénder ist fiir die globale Gesundheit und die weltweite wirt-
schaftliche Erholung entscheidend.

Die Covid-19-Krise stellt die Ausrichtung der globalen IZA auf die Probe. Die IZA
ist mit einer Multiplikation von Krisen und Herausforderungen — unter anderem Ar-
mut, Klima, Fragilitit, Ungleichheit — konfrontiert, deren Auswirkungen vor Grenzen
nicht Halt machen. Covid-19 hat kurzfristig den Fokus auf Aktivititen im Gesund-
heitssektor sowie wirtschaftsstiitzenden Massnahmen gelegt. Dies zu Lasten anderer
langfristiger Entwicklungsbereiche mit noch schwer abzuschétzenden Folgen auf
Wirtschaft und Gesellschaft. Die gleichzeitige Herausforderung kurzfristiger Krisen-
bewiltigung und langfristiger nachhaltiger struktureller Verdnderung im Rahmen der
Ziele der Agenda 2030 wird die IZA weiter beschiftigen.

Gleichfalls stellt die Covid-19-Krise die internationale Finanzarchitektur vor grosse
Herausforderungen. Angesichts der Covid-19-bedingten Schulden, welche viele
Geberldnder empfindlich treffen, wird der Budgetdruck steigen. Was die Hohe der
offentlichen Entwicklungsgelder im Berichtsjahr betrifft, zeichnet sich noch kein kla-
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res Bild ab. Gewisse Geberlénder kiindigten an, ihre Entwicklungsausgaben gegen-
iiber 2020 zu reduzieren, wihrend andere eine Erhhung vorsahen.30 Neben der inter-
nationalen Unterstiitzung obliegt es den Entwicklungs- und Schwellenlédndern, durch
geeignete Reformen ihre Widerstandsfahigkeit zu erhdhen und Handlungsspielraume
fiir kiinftige Krisen zu schaffen. Die IZA kann Folgen mildern und Impulse geben,
aber nationale und lokale Reformen nicht ersetzen.

Die wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit der Schweiz ist in diesem dynami-
schen Kontext gut positioniert. Die IZA-Strategie 2021-2024 erlaubte im Berichtsjahr
eine voriibergehende Priorisierung zugunsten der Bekdmpfung der Covid-19-Pande-
mie und ihrer Folgen. Die Schweiz verfolgt neben einer schnellen und gezielten Re-
aktion zur Milderung der unmittelbaren wirtschaftlichen Folgen einen langfristigen
Ansatz im Sinne der Ziele der Agenda 2030 und tragt dazu bei, dass Entwicklungs-
und Schwellenlénder zukiinftige Krisen besser bewiltigen konnen. Dank ihres Enga-
gements sowohl auf bi- als auch auf multilateraler Ebene und der Abstimmung inner-
halb der IZA und mit anderen Politikbereichen diirfte die Schweiz auch kiinftig als
glaubwiirdige und einflussreiche Partnerin wahrgenommen werden.

3 Wichtige wirtschaftspolitische Entwicklungen
mit Bezug zur Aussenwirtschaft

Die wirtschaftspolitische Diskussion in der Schweiz war im Berichtsjahr weiterhin
stark von der Covid-19-Pandemie und ihrer Uberwindung geprigt. Gleichzeitig ge-
wannen angesichts der wirtschaftlichen Unsicherheit Strukturreformen sowie andere
umfassende Regulierungsvorhaben an Bedeutung. Der Bundesrat setzte sich auch im
Inland dafiir ein, die Schweiz im Hinblick auf die Zukunft giinstig zu positionieren.

3.1 Wirtschaftspolitische Reaktionen auf
die Covid-19-Krise

Zur Begrenzung der wirtschaftlichen Folgen der Covid-19-Pandemie ergriff der Bun-
desrat zahlreiche Abfederungsmassnahmen (vgl. Ziff. 2.1.2). Mit der Authebung der
gesundheitspolizeilichen Beschrinkungen sollen die ausserordentlichen Massnahmen
auslaufen. Deshalb verabschiedete der Bundesrat am 18. Juni eine wirtschaftspoliti-
sche Transitionsstrategie (vgl. Ziff. 2.1.2). Deren Ziel ist es, die wirtschaftliche Erho-
lung unter anderem mit einer Starkung bewéhrter Instrumente der Standortférderung
zu begleiten (Pfeiler «Begleitung der Erholungy). Dazu gehorte auch im Berichtsjahr
die Tourismusforderung. Gleichzeitig hat die Krise Fragen der Versorgungssicherheit
in den Fokus gertiickt.

30 Center for Global Development (2021): Global Trends in 2021, How Covid-19
Is Transforming International Development, S. 12—13, abrufbar unter: www.cgdev.org
> Publication (Stand: 13.12.2021).
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3.1.1 Tourismusforderung

Die Covid-19-Pandemie fiihrte zu einer besonders starken Rezession sowie zu histo-
rischen Nachfrageeinbriichen im Schweizer Tourismus und stiirzte die Branche in
eine Krise. Die Zahl der Hotellogierndchte wies einen Riickgang von 29 Prozent fiir
die Monate Januar bis September gegeniiber dem Vorkrisenjahr 2019 auf. Bei den
Hotellogierndchten der ausldndischen Géste betrug der Riickgang in derselben Zeit-
periode rund 65 Prozent.

Aufgrund dieser starken Betroffenheit starkte Schweiz Tourismus nach 2020 auch im
Berichtsjahr die Nachfrage mit gezielten Marketingaktivitdten. Zu deren Unterstiit-
zung wurden fiir die Jahre 2020 und 2021 zusétzliche Bundesmittel im Umfang von
40 Millionen Schweizerfranken bewilligt. Im Berichtsjahr lag der Fokus auf der
Riickgewinnung der auslédndischen Giste, vor allem aus Europa. Die Schweizerische
Gesellschaft fiir Hotelkredit3! bietet ihren Kunden seit Friithjahr 2020 eine verein-
fachte Sistierung der Amortisationen auf ihren Darlehen an. Im Rahmen der Neuen
Regionalpolitik ermoglicht der Bund den Kantonen seit Friihling 2020, die Amortisa-
tionen von Darlehen in einem erleichterten Verfahren zu stunden.

Der Bundesrat beschloss im September ein Recovery Programm fiir den Tourismus
fiir die Jahre 2022-2026 im Umfang von 60 Millionen Schweizerfranken. Damit sol-
len die touristische Erholung gezielt begleite