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Zusammenfassung

Auswirkungen der Immigration der Jahre 2002 bis 2008 auf die

Lohne in der Schweiz

Dieser Text fasst die Ergebnisse des Forschungsprojekts ,, Auswirkungen der

“! zusammen, das die Autoren im

Migration auf den Schweizer Arbeitsmarkt
Auftrag des Staatssekretariats fur Wirtschaft (Seco) durchgefuhrt haben. Das
wichtigste Ergebnis des Projekts: Die Immigration hatte eine ausgleichende
Wirkung auf die Lohnverteilung in der Schweiz; sie wirkte sich positiv auf die
Lohne der Gering- und Mittelqualifizierten sowie dampfend auf die Lohnent-

wicklung der Hochqualifizierten aus.

Das Ziel dieses Projekts ist die Schatzung des kausalen Effekts der Zuwanderung
auf das Reallohnwachstum. Die Analyse besteht aus zwei Schritten: Zunachst wer-
den Arbeitsnachfragefunktionen differenziert nach Qualifikationen geschatzt. Diese
werden im zweiten Schritt dazu verwendet, die Wirkung der Zuwanderung auf die
Lohnentwicklung auf dem Schweizer Arbeitsmarkt zu simulieren. Dabei wird ange-
nommen, dass der beobachtete Immigrationsschub keinen Einfluss auf das Arbeits-
angebot von Einheimischen hatte. (Als ,Einheimische” werden aus Datengriinden
samtliche Personen mit schweizerischer Staatsbirgerschaft bezeichnet. Das heisst,
die Differenz ,Schweizer - Auslander” ist in der vorliegenden Studie synonym mit der
Differenz ,Ortsansassige - Einwanderer®. Das hat zur Folge, dass u.U. schon sehr
lange in der Schweiz lebende Auslander notgedrungen zu den ,Einwanderern“ ge-

zahlt werden. ?)

L vgl. Gerfin, Kaiser (2010).

2 Alle Versuche, potenziell bessere Definitionen von Immigranten (z.B. Alter bei Einwanderung, Ge-
burtsland) zu verwenden, fihrten zu Problemen, einerseits beziiglich der konsistenten Zuordnung (die
Variablen in der Sake haben sich im Verlauf verandert und wurden teilweise nicht immer erhoben) und
andererseits beziglich der Robustheit der Schatzergebnisse. Zudem konnten aus Datengriinden
Grenzganger nicht berticksichtigt werden.



Entwicklung der Beschaftigungsstruktur in der Schweiz

In den Jahren von 2002 bis 2008 hat sich die qualifikatorische Struktur der Beschéf-
tigung in der Schweiz stark verandert (siehe Tabelle 1). Die Anzahl der Erwerbstati-
gen hat um rund 260'000 Personen (6,7%) zugenommen. Das Wachstum der Er-
werbstatigen mit Schweizer Staatsbirgerschaft betrug 5,3%, wahrend die Anzahl der
auslandischen Erwerbstatigen um 11,8% angestiegen ist. Die Zunahme der Erwerbs-
tatigen unterscheidet sich je nach Qualifikation betrachtlich: Die Anzahl einheimi-
scher Beschatftigter mit tertiarer Ausbildung ist um 36% gestiegen, wahrend bei Aus-
landern das entsprechende Wachstum sogar 64% betrug. Angesichts des betrachte-
ten Zeitraums von 6 Jahren sind diese Wachstumsraten enorm. Sowohl bei Schwei-
zern als auch bei Auslandern hatte im Jahr 2008 rund jeder dritte Erwerbstatige eine

tertiare Ausbildung.

Es zeigt sich auch, wie sich der Anteil der einzelnen Gruppen an der Gesamtzahl der
Erwerbstatigen verandert hat. Der Anteil der Auslander hat insgesamt um 1 Prozent-
punkt auf 21,9% zugenommen. Der Beitrag der Auslander mit tertidrer Bildung hat
um 2,4 Prozentpunkte zugenommen, ist aber mit einem Anteil von 6,8% an der Ge-
samtbeschaftigung relativ gering. Viel bedeutender ist die Zunahme von 5,5 Prozent-
punkten bei den Schweizern mit tertiarer Bildung, die im Jahr 2008 gut ein Viertel
aller Beschaftigten in der Schweiz ausmachten. Diese Anteile spielen in der folgen-
den Simulation zur Abschatzung der Lohnwirkungen eine Rolle, weil die Lohnwirkun-

gen auch von der relativen Griésse der entsprechenden Gruppen abhangen.

In der gleichen Zeitspanne ist der Reallohnindex um 1,0% gestiegen.® Gemass der
Lohnstrukturerhebung (LSE) hatten Einheimische ein geringfligig negatives Real-
lohnwachstum von -0,2%, wahrend der Medianlohn der Auslénder real um 3,8% zu-
genommen hat. Vergleichbare Werte ergeben sich auch in der Sake-Stichprobe, die

wir fir unsere empirische Analyse verwenden.

% vgl. www.bfs.admin.ch, ,Lohne*, ,Detaillierte Daten®, ,Schweizerischer Lohnindex insgesamt (1939 =
100)“, , Entwicklung der Nominalléhne, der Konsumentenpreise und der Reall6hne*



Methodischer Ansatz der Untersuchung

Die Arbeitsmarktwirkungen der Immigration wurden in der Vergangenheit h&ufig mit
dem so genannten Area Approach analysiert. Dabei werden die Arbeitsmarktergeb-
nisse (Lohne, Beschaftigung) verschiedener Regionen eines Landes u.a. mit dem
Anteil der Immigranten am regionalen Arbeitsmarkt erklart. Dieser Ansatz vernach-
lassigt allerdings zwei relevante Verhaltensmuster: Erstens ziehen Zuwanderer vor-
zugsweise in Regionen mit guten Beschaftigungsmoglichkeiten und entsprechend
hohen Lohnen, und zweitens kdnnen einheimische Arbeitskrafte in Reaktion auf die
neue Konkurrenz am regionalen Arbeitsmarkt in eine andere Region ausweichen.
Wenn diese Verhaltensmuster eine Rolle spielen, kann der Area Approach die Ar-

beitsmarktwirkung der Immigration nicht identifizieren.

Borjas (2003) hat aus diesem Grund vorgeschlagen, die Wirkungen der Immigration
auf den nationalen Arbeitsmarkt zu untersuchen. Dabei wird der nationale Arbeits-
markt in Teilarbeitsméarkte fur unterschiedliche Qualifikationen unterteilt (Bildungsni-
veau, Berufserfahrung). Diese Eigenschaften kénnen Immigranten zum Zeitpunkt der
Einwanderung nicht wahlen, und Einheimische kénnen auf die Veranderung des Ar-
beitsangebots in ihrer Qualifikationsgruppe auch nicht sofort reagieren. Dieser SkKill
Approach ist seither das Standardmodell zur Analyse der Arbeitsmarkwirkungen der

Immigration geworden.

Datenbasis

Die empirische Analyse basiert auf der Schweizer Arbeitskrafteerhebung (Sake)
1991 bis 2008. Beriicksichtigt werden alle unselbstandig erwerbstatigen Personen im
Alter von 18 bis 64 Jahren. Diese werden gemass den Charakteristika Bildung, Er-
fahrung und Nationalitat in Qualifikationsgruppen aufgeteilt. Wir unterscheiden drei
Bildungsstufen: Sekundarstufe |, Sekundarstufe Il und Tertiarstufe. Berufserfahrung
wird in vier Kategorien gemessen: weniger als 10 Jahre, 10 bis 20 Jahre, 20 bis 30

Jahre und mehr als 30 Jahre.



Es entstehen somit je 12 Qualifikationsgruppen fir Schweizer und Auslander. Fir
jede dieser 24 Gruppen wird in jedem Jahr der durchschnittliche Lohn und die aggre-
gierten Arbeitsstunden berechnet (unter Bertcksichtigung der Hochrechnungsge-
wichte der Sake). Dies ergibt beispielsweise den durchschnittlichen Lohn und die
geleisteten Arbeitsstunden von Schweizern mit mittlerer Bildung und 10-20 Jahren
Berufserfahrung im Jahr 2002. Die 6konometrischen Schatzungen basieren auf die-
sen durchschnittlichen Arbeitsstunden und Léhnen der einzelnen Qualifikationsgrup-
pen in den verschiedenen Wellen der Sake.*

Ergebnisse der empirischen Analyse

Die Ergebnisse der empirischen Analyse decken sich mit den wichtigsten Befunden

in der internationalen Literatur:®

— Einheimische und Ausléander sind selbst bei gleicher Qualifikation keine perfekten
Substitute.

— Arbeitskrafte mit hoher Bildung (Tertiarstufe) durch Arbeitskrafte mit geringerer
Bildung (Sekundarstufen | und 1) zu ersetzen (und umgekehrt), ist sehr schwie-
rg.

— Zudem koénnen Arbeitskrafte auf der gleichen Bildungsstufe nicht ohne weiteres

durch jingere oder altere Mitarbeitende ersetzt werden.

Der erste erwahnte Punkt bedeutet, dass ein Auslander mit einer bestimmten Qualifi-
kation nicht problemlos einen Schweizer mit derselben Qualifikation ersetzen kann.
Ein mdglicher Grund dafur kann z.B. sein, dass Einwanderer die Umgangssprache
am Arbeitsplatz weniger gut beherrschen. Die Quantifizierung des Ausmasses der

Ersetzbarkeiten ist der erste innovative Beitrag des Forschungsprojekts.

Abschatzung der Lohnwirkungen

Im zweiten Schritt wird das Modell dazu verwendet, die Lohnwirkungen der Einwan-

derung der Jahre 2002 bis 2008 abzuschatzen. Diese Simulation berechnet, wie sich

* Alle weiteren Details zu den Daten und deren Aufbereitung finden sich in Gerfin und Kaiser (2010).
*Vgl. z.B. Card (2009).



die Léhne der einzelnen Gruppen zwischen 2002 und 2008 entwickelt hatten, wenn
die konjunkturellen und strukturellen Rahmenbedingungen konstant geblieben wéaren
und nur das auslandische Arbeitsangebot zugenommen hétte. Die Simulation schatzt
also den kausalen Effekt der Zuwanderung auf das Reallohnwachstum. Ein negativer
Wert von -1 bedeutet, dass das Wachstum des Reallohns der Einheimischen durch
die Einwanderung im Vergleich zur Situation ohne Einwanderung um 1 Prozentpunkt
(PP) reduziert wird. Dies bedeutet, dass die Reallbhne aufgrund der Immigration
entweder weniger stark gestiegen oder gesunken sind.

Es zeigt die Simulationsergebnisse in Prozentpunkten (PP) fur zwei Fristen: den
kurzfristigen Effekt (bis 2008) mit teilweiser Kapitalstockanpassung und den langfris-
tigen Effekt nach vollstandiger Kapitalstockanpassung.®

Kurzfristiger Effekt

Insgesamt hat die Immigration die Reallohnentwicklung kurzfristig um einen Prozent-
punkt reduziert.” Dieser Wert ist vergleichbar mit dem Ergebnis von Stalder (2008),
der fur die Periode 2003-2007 mit einer anderen Methode einen Reallohneffekt von -
0,8 PP ermittelt hat. Langfristig ist der aggregierte Lohneffekt definitionsgemass
gleich Null, da sich die Produktionskapazitaten vollstandig an das neue Arbeitsange-

bot angepasst haben.

In den Zeilen 2 und 6 sind die Wirkungen der Immigration auf die Lohnentwicklung
der Schweizer und der Auslander ausgewiesen. Kurzfristig ist ein schwach negativer
Effekt auf das Lohnwachstum der Einheimischen festzustellen, wahrend die Wirkung
auf die Lohnentwicklung der Einwanderer mit -2,6 PP betrachtlich ist. Dieser Unter-
schied ist darauf zuriickzufihren, dass Schweizer und Auslander keine perfekten
Substitute auf dem Arbeitsmarkt sind und somit die Einwanderung die Loéhne der
Auslander starker beeinflusst als jene der Einheimischen. Mit anderen Worten
scheint die neue Zuwanderung einen starkeren Konkurrenzdruck auf die in der

Schweiz arbeitenden Auslander auszuitiben als auf einheimische Arbeitskrafte.

® Es wird angenommen, dass sich das Verhaltnis von Kapital und Arbeit in der Volkswirtschaft langfris-
tig wieder auf einen gleichgewichtigen Wachstumspfad begibt.

" Die Zahl driickt eine Veranderung in Prozentpunkten aus. Im folgenden wird diese Einheit nicht mehr
explizit erwahnt.



Die kurzfristigen Lohneffekte sind fur die tiefe und die mittlere Bildungsgruppe sowohl
fur Schweizer als auch fur Auslander schwach positiv. Somit besteht zwischen den
hochqualifizierten Einwanderern und den tiefen und mittleren Bildungsgruppen eine
komplementare Beziehung. Fur Hochqualifizierte hingegen hatte die Immigration ei-
nen dampfenden Effekt auf die Entwicklung des Reallohns. Dieser Effekt ist fur Aus-
lander mit -8,4 PP betrachtlich starker. Das Wachstum der Reallbhne der hochquali-
fizierten Auslander ware somit ohne Immigration zwischen 2002 und 2008 um 8,4 PP

hoher gewesen, diejenige der hochqualifizierten Schweizer um 1,9 PP.

Langfristiger Effekt

Langfristig heisst, dass alle Kapitalstockanpassungen stattgefunden haben, der Ar-
beitsmarkt wieder im Gleichgewicht ist und keine weiteren Einwanderungsschibe
stattgefunden haben. Insgesamt zeigt sich ein schwach positiver Effekt der Einwan-
derung auf das Lohnwachstum der Schweizer (+0,4 PP), der sich auf die Gruppe mit
geringer und mittlerer Bildung konzentriert (+1,5 bzw. +1,3 PP). Die hochgebildeten
Schweizer verzeichnen langfristig eine um -0,9 PP geringere Wachstumsrate. Auch
bei den Auslandern profitieren die Gruppen mit geringer und mittlerer Bildung vom
Einwanderungsschub. Die Gruppe der hochgebildeten Auslander hingegen hat auch
langfristig einen betrachtlichen negativen Effekt von -7,4 PP zu verzeichnen. Bezlg-
lich der Lohnentwicklung hat die Immigration der Jahre 2002—2008 somit priméar die-
jenige Gruppe negativ beeinflusst, die den Hauptanteil am Immigrationsschub hatte.
Rund zwei Drittel der Erwerbstétigen in der Schweiz (alle Beschéftigten auf sekunda-

rer Bildungsstufe) durften aber von der Immigration eher profitiert haben.

Fazit und Ausblick

Insgesamt deuten diese Befunde darauf hin, dass die Immigration der Jahre 2002—
2008 dazu beigetragen hat, die Ungleichheit in der Verteilung der Lohne zu reduzie-
ren. Die mehrheitlich hochqualifizierte Zuwanderung hat sich eher positiv auf die

Léhne der gering- und mittelqualifizierten Arbeitskrafte und dampfend auf die Lohn-



entwicklung der hochqualifizierten Arbeitskrafte ausgewirkt. Dieser Befund ist aus
Sicht der Autoren ein wichtiger Beitrag zur Diskussion Uber die Auswirkungen der
Personenfreiztgigkeit.

Die hier vorgestellten Ergebnisse sind die ersten ihrer Art fir die Schweiz. Die Analy-
se kann in verschiedene Richtungen erweitert werden. Das verwendete Gleichge-
wichtsmodell unterstellt, dass alle Anpassungen am Arbeitsmarkt Uber Lohne statt-
finden und keine unfreiwillige Arbeitslosigkeit entsteht. Diese Annahme sollte in zu-
kunftiger Arbeit gelockert werden. Ausserdem konnten in der bisherigen Analyse aus
Datengriinden Grenzgéanger nicht berlcksichtigt werden. Es ist allerdings zu vermu-
ten, dass die Berucksichtigung von Grenzgangern im hier verwendeten Modell die
Ergebnisse nur geringfligig verandern wirde, weil ihr Anteil am Gesamtarbeitsmarkt

relativ gering ist.



Résumé

Les effets de I'immigration sur les salaires en Suisse entre 2002 et 2008

Ce texte résume le projet de recherche Effets de I'immigration sur le marché de I'emploi
en Suisse' réalisé par les auteurs sur mandat du Secrétariat d’Etat & I’économie (Seco).
Sa principale conclusion est que I'immigration a eu un effet régulateur sur la répartition
des salaires en Suisse: cet effet a été positif pour les salaires des personnes peu et
moyennement qualifiées et modérateur pour les salaires des personnes hautement qua-

lifiées.

Le projet de recherche entend évaluer I'effet causal de I'immigration sur la croissance des sa-
laires réels. Notre analyse se fait en deux temps: d’abord, les fonctions de la demande de tra-
vail sont évaluées de maniere différenciée selon les qualifications; elles sont, ensuite, utilisées
pour simuler l'incidence de I'immigration sur I'évolution des salaires sur le marché de I'emploi
en Suisse. Dans cette perspective, on suppose que la vague d’'immigration qui a été observée
n’exercait aucune influence sur I'offre d’'emploi des indigenes et des étrangers déja établis en
Suisse.

Evolution de la structure de I’emploi en Suisse

La structure des qualifications en matiere d’emploi en Suisse a subi d'importants changements
entre 2002 et 2008. La population active a augmenté de 260 000 personnes (6,7%). La popu-
lation active occupée de nationalité suisse s’est accrue de 5,3%, alors que le nombre des
étrangers exercant une activité lucrative a augmenté de 11,8%. La hausse de la population
active occupée differe considérablement selon les qualifications: le nombre des salariés au
bénéfice d’une formation dans le tertiaire a augmenté de 36% et ce taux de croissance est
méme passé a 64% chez les étrangers. Calculés sur une période de 6 ans, ces taux de crois-
sance sont énormes. Une personne sur trois, tant suisse qu’étrangere, exercant une activité

lucrative bénéficiait d’'une formation tertiaire en 2008.

On peut montrer aussi le changement de chaque groupe par rapport au nombre total des per-

sonnes exercant une activité lucrative. La proportion des étrangers a augmenté dans



I'ensemble d’'un point pour atteindre 21,9% et celle des étrangers au bénéfice d’'une formation
tertiaire s’est accrue de 2,4 points. Ces derniers ne représentent, toutefois, que 6,8% de
I'emploi total, ce qui est relativement faible. La hausse de 5,5 points chez les Suisses pourvus
d’'une formation tertiaire est bien plus importante puisqu’elle concernait un bon quart de toutes
les personnes actives dans le pays en 2008. Ces taux jouent un réle dans la simulation desti-
née a évaluer l'effet sur les salaires (voir ci-aprés), parce que cet effet dépend aussi de la

taille relative des groupes examinés.

Pendant la méme période, I'indice des salaires réels a augmenté de 1,0%?. Selon I'Enquéte
suisse sur la structure des salaires (ESS), ceux des Suisses ont connu un trés léger tasse-
ment —0,2%, alors que le salaire médian des étrangers en termes réels a augmenté de 3,8%.
Des valeurs comparables ressortent aussi de I'enquéte Espa a laquelle nous avons recours

pour réaliser notre analyse empirique.

Méthode analytique

Dans le passé, les effets de I'immigration sur le marché du travail ont été analysés le plus
souvent au moyen de I'«Area Approach». Les résultats du marché du travail (salaires, emploi)
dans les diverses régions d’'un pays, hotamment, s’expliquent par le taux des immigrants sur
le marché régional. Toutefois, cette approche néglige deux modéles de comportement impor-
tants: d’'une part, les immigrants préféerent s’établir dans des régions offrant de bonnes pers-
pectives d’emploi avec les salaires élevés que cela implique et, d’autre part, les travailleurs
indigenes peuvent se déplacer dans une autre région en réaction a la nouvelle concurrence
sur le marché régional du travail. Si ces modéles de comportement entrent en jeu, I'«Area Ap-

proach» ne peut pas vérifier I'effet de I'immigration sur le marché du travail.

C’est pour cette raison que Borjas (2003) a proposé d’analyser les effets de I'immigration sur
le marché national de 'emploi. Celui-ci est fractionné en sous-marchés selon différentes quali-
fications (niveau de formation, expérience professionnelle). Les immigrants ne peuvent pas
choisir ces caractéristiques au moment de I'immigration et les indigénes ne peuvent pas réagir
tout de suite aux changements de l'offre de travail dans leur groupe de qualification. Depuis,
cette «Skill Approach» est devenue le modéle standard pour l'analyse des effets de

'immigration sur le marché de I'emploi.



Base de données

Notre analyse empirique se fonde sur I'Enquéte suisse sur la population active (Espa) réalisée
entre 1991 et 2008. Toutes les personnes actives salariées agéees de 18 a 64 ans sont prises
en considération. Elles sont réparties dans des groupes de qualification selon leur formation,
leur expérience et leur nationalité. Nous distinguons trois degrés de formation: secondaire |,
secondaire 1l et tertiaire. L'expérience professionnelle est divisée en quatre catégories: moins
de 10 ans, de 10 a 20 ans, de 20 a 30 ans et plus de 30 ans. Pour des raisons de disponibilité
des données, on désigne par immigrants toutes les personnes qui n'‘ont pas la nationalité
suisse3. Cela oblige notamment les étrangers vivant en Suisse depuis tres longtemps a figurer

parmi ces derniers.

Ainsi, 12 groupes de qualification ont été créés pour les Suisses et les étrangers. Chaque an-
née, on calcule le salaire moyen et les heures de travail agrégées de ces 24 groupes (en te-
nant compte du parameétre de I'extrapolation de I'Espa). Cela permet, par exemple, de définir
le salaire moyen et les heures de travail des Suisses au bénéfice d’'une formation de niveau
moyen et dont I'expérience professionnelle s’étend sur dix a vingt ans en 2002. Les évalua-
tions économétriques des relations de substitution se fondent sur la moyenne des heures de
travail et des salaires de chaque groupe de qualification dans les différentes courbes de

'Espa®.

Résultats de I'analyse empirique

Les résultats de I'analyse empirique rejoignent les constatations faites dans la littérature inter-
nationale®:

- les indigénes et les étrangers ne se substituent pas parfaitement méme s’ils ont les
mémes qualifications;

- le remplacement des travailleurs au bénéfice d’'une formation élevée (degré tertiaire)
par d’autres ayant une formation moins poussée (degré secondaire | et Il) et inversement est
tres difficile;

- les travailleurs de méme degré de formation ne peuvent pas étre remplacés sans pro-

blemes par des collaborateurs plus jeunes ou plus agés.



Le premier point ci-dessus montre qu’un étranger avec une certaine qualification ne peut pas
remplacer automatiquement un Suisse possédant les mémes qualifications. Cela pourrait, par
exemple, s’expliquer par le fait que les immigrants maitrisent plus difficilement le langage en
usage sur le lieu d’activité professionnelle. La quantification de cette substituabilité est le pre-

mier apport de ce projet de recherche.

Evaluation des effets sur le salaire

Au cours d’'une deuxiéme étape, le modéle est utilisé pour évaluer les effets de I'immigration
sur les salaires entre 2002 et 2008. Cette simulation calcule comment les salaires de chaque
groupe auraient pu évoluer entre 2002 et 2008 si le contexte conjoncturel et structurel était
resté constant et que seule I'offre de travail de la part des étrangers avait augmenté. Cette
simulation évalue donc I'effet causal de I'immigration sur la croissance des salaires réels. Une
valeur négative de —1 signifie que I'immigration ralentit de 1 point le taux de croissance du sa-
laire réel par rapport a une situation sans immigration. En clair, 'immigration a soit accru soit

abaissé le salaire réel dans des proportions qui demeurent faibles.

On peut montrer les résultats de la simulation (en points de pourcentage) pour deux
échéances: l'effet a court terme (jusqu’en 2008), avec une adaptation partielle du stock de
capital, et I'effet & long terme, aprés I'adaptation compléte du stock de capital®.

Effet a court terme

Dans I'ensemble, I'immigration a contracté d’'un point la croissance des salaires en termes
réels a court terme. On peut comparer cette valeur au résultat de Stalder (2008) qui, pour la
période allant de 2003 a 2007, a calculé, avec une autre méthode, un effet de —0,8 point sur
les salaires réels. A long terme, I'effet agrégé sur les salaires est, par définition, égal a zéro,
parce que les capacités de production se sont entierement adaptées a la nouvelle offre de

travail.

Les effets de I'immigration sur I'évolution des salaires des Suisses et des étrangers figurent
dans les lignes 2 et 6. A court terme, on constate que ceux-ci ont été faiblement négatifs pour

la croissance des salaires indigénes, mais considérables pour celle des salaires étrangers



puisque la différence est de —2,6 points. Cette différence s’explique par le fait que les Suisses
et les étrangers ne sont pas parfaitement permutables sur le marché de I'emploi; 'immigration
exerce donc une influence plus forte sur les salaires des étrangers que sur ceux des indi-
genes. En d’'autres termes, il semble que la nouvelle immigration exerce une pression concur-

rentielle plus forte sur les étrangers travaillant en Suisse que sur les travailleurs indigenes.

Les effets a court terme sur les salaires sont faiblement positifs pour le groupe dont le degré
de formation est bas ou moyen, qu’ils soit suisse ou étranger. Il existe donc une relation com-
plémentaire entre les immigrés hautement qualifiés et les groupes qui ont bénéficié d’'une for-
mation peu élevée ou moyenne. En revanche, 'immigration a modéré I'évolution des salaires
réels des personnes trés qualifiées. Ce phénomene a nettement plus touché les étrangers que
les Suisses, puisque la croissance des salaires réels des premiers se serait accélérée de 8,4

points et ceux des seconds de 1,9 entre 2002 et 2008, s’il n’y avait pas eu d'immigration.

Effet a long terme

A long terme, cela signifie que tout le stock de capital a été adapté, que le marché de I'emploi
a retrouvé I'équilibre et qu’aucune autre vague d’immigration n’a eu lieu. Dans I'ensemble, on
constate un faible effet positif de I'immigration sur la croissance des salaires des Suisses (+0,4
point), qui se focalise sur le groupe ayant une formation peu élevée ou moyenne (+1,5 et +1,3
points). Le salaire réel des Suisses au bénéfice d’'une formation élevée enregistre une crois-
sance a long terme inférieure de -0,9 point. Les groupes d’étrangers qui ont un degré de for-
mation peu élevé ou moyen profitent aussi de la vague d’'immigration. Par contre, le groupe
des étrangers hautement qualifiés enregistre aussi un effet négatif considérable de —7,4 points
a long terme. S’agissant de I'évolution des salaires, I'immigration qui a eu lieu dans les années
2002 a 2008 a d’'abord exercé une influence négative sur le groupe qui représentait la plus
grande partie de la vague d’'immigration. Les deux tiers des personnes actives occupées en
Suisse (toutes celles qui ont un degré de formation secondaire) ont profité de I'immigration.

Conclusion et perspectives

Dans I'ensemble, ces constatations révelent que 'immigration des années 2002 a 2008 a con-

tribué a réduire les inégalités dans la répartition des salaires. L'immigration, hautement quali-



fiee dans sa majorité, a exercé une influence plutdt positive sur les salaires des travailleurs
peu ou moyennement qualifiés et modératrice sur I'évolution des salaires des travailleurs hau-
tement qualifiés. Pour les auteurs, cette constatation représente un apport important a la dis-

cussion sur les effets de la libre circulation des personnes.

Les résultats présentés ici sont les premiers du genre en Suisse. L'analyse peut étre élargie
dans différentes directions. Le modele généralisé d’équilibre utilisé suppose que toutes les
adaptations sur le marché de I'emploi se font par l'intermédiaire des salaires et qu’aucun ch6-
mage involontaire n’est créé. Cette hypotheése devrait étre assouplie dans un futur travail. Par
ailleurs, nous n’avons pas pu inclure les frontaliers dans notre analyse pour des raisons de
disponibilité des données. On peut, toutefois, supposer qu’en les prenant en compte dans le
modeéle utilisé ici, les résultats n’auraient pas été trés différents, parce que leur présence sur

'ensemble du marché du travail est relativement faible.

1 Voir Gerfin, Kaiser (2010); www.seco.admin.ch, rubriques «Documentation», «Publications et formulaires»,
«Séries de publications», «Travail».

2 Voir sous www.bfs.admin.ch, rubriques «Salaires», «Données détaillées», «Indice suisse des salaires au total
(1939 = 100)», «Evolution des salaires nominaux, des prix a la consommation et des salaires réels».

3 Toutes les tentatives de mieux définir la notion d’immigrant (p. ex. selon I'age lors de I'immigration, le pays
natal) ont posé des problémes, d’une part en raison de I'imputation consistante (les variables de I'Espa ont chan-
gé au cours du temps et n'ont pas toujours été relevées) et, d'autre part, vis-a-vis de la solidité des résultats de
I'évaluation. Les modifications dans le temps de I'offre de travail provenant des étrangers sont, par contre, essen-
tielles pour I'analyse empirique, puisqu’elles expriment plus ou moins I'immigration nette. En outre, pour des rai-
sons de disponibilité des données, on n'a pas pu tenir compte des frontaliers.

4 Voir Gerfin et Kaiser (2010) pour tous les détails sur les données et leur traitement.

5 Voir par exemple Card (2009) et Ottoviano et Peri (2008).

6 On suppose que le rapport entre le capital et le travail dans I'économie tend a nouveau vers un taux de crois-

sance équilibré a long terme.

«Skill Approach»

La méthode «Skill Approach» ou «National Approach» a été utilisée pour la premiére fois par
Borjas (2003). Elle consiste a fractionner le marché de I'emploi national en sous-marchés
pour des degrés de qualification différents. Les qualifications portent sur le niveau de forma-
tion et I'expérience professionnelle. L’emploi macroéconomique est un agrégat pondéré de
I'emploi dans les différents sous-marchés. Les relations de substitution entre les travailleurs

des différents groupes de qualification sont déterminées par ce que I'on nomme les élasticités



de substitution. Celles-ci doivent étre évaluées de maniére économétriqgue. On peut, ensuite,
en déduire la demande de travail pour les différentes qualifications. Si, pour I'une d’entre elles
(A), I'offre s’accroit avec I'immigration et que la demande recule pour une autre B, ces deux
gualifications sont substituables. En revanche, si la demande pour B augmente, les deux qua-

lifications sont complémentaires.

En se référant aux estimations des fonctions de la demande de travail, on peut simuler la ma-
niere dont la hausse de I'offre de travail étrangére se répercute sur la structure des salaires.
La répartition des effets sur les salaires dépend de la structure qualificative de I'immigration,
de la taille relative des groupes de qualification dans le processus de production et des rela-
tions de substitution décrites plus haut. Pour ces simulations, on admet que les salaires
s’adaptent entierement au nouvel équilibre du marché de I'emploi et que l'immigration

n’exerce aucune influence sur 'offre de travail indigéne existante.
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1. Einleitung

Die Auswirkungen der Immigration auf den Arbeitsmarkt sind aus gesellschaftlicher, politischer
und wissenschaftlicher Sicht von grossem Interesse. Seit Inkrafttreten des Freiziigigkeitsabkom-
mens ist diese Fragestellung weiter ins Zentrum der 6ffentlichen Diskussion geriickt. Beziiglich
des Arbeitsmarkts bestehen Befiirchtungen wie vermehrte Arbeitslosigkeit und erhéhter Lohn-
druck, die v.a. zu Lasten der Schweizer Erwerbstétigen gehen konnen. Andererseits ist in der
okonomischen Literatur unbestritten, dass Immigration dem Einwanderungsland insgesamt ver-
mehrten Wohlstand bringt. Dieser zusdtzliche Wohlstand ist aber nicht gleich verteilt, sondern es
gibt immer Verlierer und Gewinner der Immigration. Wer von der Immigration profitiert, hingt
zentral davon ab, wer einwandert. Diejenigen einheimischen Arbeitskrifte, die mit den Einwan-
derern in Konkurrenz um Arbeitspléitze stehen, gehoren in der Regel zu den Verlierern. Das Ziel
der vorliegenden Studie besteht darin, empirisch zu ermitteln, wer wie viel durch die Einwande-
rung profitiert bzw. verliert. Dabei beschrdnken wir uns ausschliesslich auf die Lohne der Er-

werbstdtigen. Arbeitslosigkeit und Gewinne von Unternehmen werden bewusst ausgeblendet.

Die Analyse basiert auf der Schitzung der Arbeitsnachfrage nach Arbeitskréiften mit unterschied-
licher Qualifikation (Bildung und Berufserfahrung), die aus einer gesamtwirtschaftlichen Produk-
tionsfunktion hergeleitet wird. Der Arbeitsmarkt wird dementsprechend unterteilt in Teilarbeits-
mirkte fiir unterschiedliche Qualifikationen (Bildungsniveau, Berufserfahrung). Diese Eigen-
schaften konnen Immigranten zum Zeitpunkt der Einwanderung nicht wihlen, und Einheimische
konnen auf die Verdnderung des Arbeitsangebots in ihrer Qualifikationsgruppe auch nicht sofort
reagieren. Dieser sogenannte ,,skill approach® ist das Standardmodell zur Analyse der Arbeits-

markwirkungen von Immigration geworden.

Die gesamtwirtschaftliche Beschéftigung ist ein gewichtetes Aggregat der Beschiftigung in den
einzelnen Teilarbeitsmarkten. Die Substitutionsbeziehungen zwischen den Arbeitskriften in ver-
schiedenen Qualifikationsgruppen werden durch die sogenannten Substitutionselastizitidten be-
stimmt. Diese Substitutionselastizitdten miissen 6konometrisch geschétzt werden. Aus diesen
Schétzungen ldsst sich die Arbeitsnachfrage nach den einzelnen Qualifikationen herleiten. Wenn
die Arbeitsnachfrage nach einer bestimmten Qualifikation abnimmt in Folge einer Zunahme des
Arbeitsangebots einer anderen Qualifikation, werden diese zwei Qualifikationen als substitutiv
bezeichnet. Im umgekehrten Fall einer Zunahme der Beschiftigung von beiden Qualifikations-

gruppen wird von einer komplementédren Beziehung gesprochen.

3



Gegeben die geschétzten Arbeitsnachfragefunktionen kann simuliert werden, wie sich die Zu-
nahme des ausldndischen Arbeitsangebots auf die Lohnstruktur auswirkt. Die Verteilung der
Lohnwirkungen hingt ab von der qualifikatorischen Struktur der Einwanderung, der relativen
Grosse der Qualifikationsgruppen im Produktionsprozess und den oben beschriebenen Substituti-
onsbeziehungen. Fiir diese Simulationen wird unterstellt, dass sich die Lohne vollstindig ans
neue Arbeitsmarkt-Gleichgewicht anpassen und dass die Zuwanderungsstrome keinen Einfluss

auf das bestehende inlédndische Arbeitsangebot ausiiben.

Die Umsetzung des Simulationsmodells und die Schétzung der dafiir notwendigen Parameter sind
der Hauptbeitrag dieses Projekts. Beides existierte bislang nicht fiir die Schweiz. Ein moglicher
Nachteil des verwendeten Modells liegt darin, dass es nicht zuldsst, die Effekte der Immigration
auf die Arbeitslosigkeit zu bestimmen. Vielmehr wird unterstellt, dass sich der Arbeitsmarkt im
Gleichgewicht befindet. Die Beriicksichtigung von Arbeitslosigkeit im Rahmen dieser Modelle

ist eine Herausforderung fiir zukiinftige Forschungsarbeit.

Der Bericht ist wie folgt strukturiert: im néchsten Abschnitt wird die Ausgangslage beschrieben.
Besonderes Augenmerk wird dabei auf eine deskriptive Analyse der Verdnderung der qualifikato-
rischen Struktur des Arbeitsangebots in der Schweiz gelegt. In Kapitel 3 wird das zugrunde lie-
gende 6konomische Modell skizziert. Einerseits werden die relevanten Nachfragefunktionen nach
Qualifikationen beschrieben. Diese dienen als Basis fiir die Simulationen der Lohnwirkungen der
Immigration. Zudem wird beschrieben, wie die notwendigen Parameter flir die Simulationsglei-
chungen empirisch geschitzt werden konnen. Die Datenbasis wird in Kapitel 4 kurz beschrieben.
Kapitel 5 enthélt die Schitz- und Simulationsergebnisse. Eine Schlussfolgerung wird in Kapitel 6

gezogen.

2. Ausgangslage

2.1Zuwanderung in die Schweiz

In diesem Abschnitt wird die Immigration in der Schweiz aus historischer Sicht thematisiert. Die
Immigrationsstrome haben sich iiber die Zeit betrachtlich verdndert— sowohl beziiglich der Gros-
se, der Herkunftsldnder und der qualifikatorischen Struktur. Die genannten Zahlen und Fakten
stammen hauptsédchlich aus Haug und Miiller-Jentsch (2008) und dem Observatorium zur Perso-

nenfreiziigigkeit des Seco (2009). Gemiss OECD-Angaben aus dem Jahr 2007 sind rund 25% der
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schweizerischen Bevolkerung im Ausland geboren und 21% sind nicht Schweizer Staatsbiirger.
Ein Quervergleich mit anderen Landern zeigt, dass diese Grossenordnung den traditionellen Ein-
wanderungsldandern, wie z.B. Australien, Neuseeland oder Kanada, sehr nahe kommt, aber um
einiges hoher liegt als in den meisten europédischen OECD-Léandern. Der Anteil der im Ausland
geborenen Bevolkerung liegt z.B. in Deutschlang bei 13% (2003), in Frankreich bei 8.5% (2007)
und in Grossbritannien bei 10% (2007).

Die Zuwanderung in der Schweiz in den letzten 60 Jahren kann in mehrere Phasen unterteilt wer-
den. Die Zeitspanne von 1950 bis 1970 war gekennzeichnet durch eine rasante wirtschaftliche
Entwicklung und entsprechend hohe Wachstumsraten. Dementsprechend stieg die Nachfrage der
inldndischen Unternehmen nach giinstigen Arbeitskriaften stark an, welche bei weitem nicht
durch das inldndische Arbeitsangebot befriedigt werden konnte. Dies resultierte in einer starken
Sogwirkung auf die Einwanderung von siideuropdischen, hauptsichlich italienischen, Gastarbei-
tern. In der besagten Zeitspanne stieg die ausldndische Wohnbevolkerung von 0,3 auf rund 1,15
Millionen. In den 1970er-Jahren schlitterte die Wirtschaft infolge der Erdolkrise in eine tiefe Re-
zession, worauf viele Gastarbeiter wieder in ihre Herkunftslander zuriickkehrten und die auslin-
dische Wohnbevolkerung wieder unter einer Million zu liegen kam.

Erst in der zweiten Hélfte der 1980er-Jahre begann die Einwanderung wieder zuzunehmen. Diese
neue Immigrationswelle erfolgte aber vor allem aus Jugoslawien, der Tiirkei und Portugal. Dabei
waren die Jugoslawien-Kriege zu Beginn der 1990er-Jahre die Hauptursache fiir den massiven
Einwanderungsschub aus dem Westbalkan.

Seit dem Jahr 2000 zeigt sich eine markante Zunahme der Einwanderung aus EU27/EFTA-
Staaten, wihrend die Einwanderung aus Drittstaaten relativ und absolut gesehen abgenommen
hat. Als wichtigster Grund fiir diese Entwicklung ist sicher die Entwicklung in der Schweizer
Immigrationspolitik zu nennen: seit 2002 ist das Freiziigigkeitsabkommen mit der EU in Kraft.
Die Immigration aus dem EU/EFTA-Raum kommt grdsstenteils aus Deutschland und Portugal.
Im Unterschied zu den fritheren Einwanderungsstromen der 80er- und 90er-Jahre entspricht die
neue Zuwanderung stiarker den Bediirfnissen der inlindischen Unternehmen. Gemaéss dem Bun-
desamt fiir Statistik (BFS) nahm die Zahl der Erwerbstdtigen in der Schweiz von 2000 bis 2008
um 462°000 Personen zu, wobei rund 56% dieser Zunahme auf eingewanderte ausldndische Ar-
beitskrifte zuriickzufiihren ist. Im Vergleich dazu ergab sich von 1990 bis 1999 lediglich ein An-
stieg von 218000, wobei die Zahl der ausldndischen Erwerbstétigen trotz positiver Nettoeinwan-

derung sogar um rund 6‘000 abnahm (was einem Wachstumsbeitrag zur Beschéftigung von rund
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-3% entspricht). Diese Zahlen verdeutlichen, dass die neue Zuwanderung viel direkter in den Ar-

beitsmarkt stattfindet.

2.2Verédnderung der Beschaftigungsstruktur 2002 - 2008

In den Jahren von 2002 bis 2008 hat sich die qualifikatorische Struktur der Beschéftigung in der
Schweiz stark verédndert. Diese Veranderungen sind in Tabelle 1 zusammengefasst. Die Anzahl
der Erwerbstétigen hat um rund 260°000 Personen (6.7%) zugenommen. Die Wachstumsrate der
Erwerbstétigen mit Schweizer Staatsbiirgerschaft betrug 5.3%, wihrend die Anzahl der ausléndi-
schen Erwerbstitigen um 11.8% zugenommen hat. Diese Zunahme der Erwerbstitigen unter-
scheidet sich je nach Qualifikation betrdchtlich. Die Anzahl einheimischer Beschéftigter mit ter-
tidrer Ausbildung ist um 36% gestiegen, wahrend bei Ausldndern die entsprechende Wachstums-
rate sogar 64% betrug. Angesichts des betrachteten Zeitraums von 6 Jahren sind diese Wachs-
tumsraten enorm. Sowohl bei Schweizern als auch bei Ausldndern hatte im Jahr 2008 rund jeder
dritte Erwerbstitige eine tertiire Ausbildung. Diese Zunahme ist zu einem betrdchtlichen Teil
auch darauf zuriickzufiihren, dass Erwerbstétige, die im Jahr 2002 noch einen Abschluss auf Se-
kundarstufe II hatten, im Jahr 2008 einen Tertidrabschluss aufweisen. Diese Vermutung wird
dadurch gestiitzt, dass die Zunahme des Anteils mit Tertidrabschluss in nahezu dem gleichen
Ausmass in allen Altersgruppen zu beobachten ist." Wir kommen in Abschnitt 5 noch einmal auf

diesen Befund zuriick.

Die letzten Spalten von Tabelle 1 zeigen, wie sich der Anteil der einzelnen Gruppen an der Ge-
samtzahl der Erwerbstdtigen verdndert hat. Der Anteil der Auslidnder hat insgesamt um 1 Pro-
zentpunkt auf 21.9 zugenommen. Der Beitrag der Ausldnder mit tertidrer Bildung hat um 2.4
Prozentpunkte zugenommen, ist aber mit einem Anteil von 6.8% an der Gesamtbeschéftigung
relativ gering. Viel bedeutender ist die Zunahme von 5.5%-Punkten bei den Schweizern mit terti-
arer Bildung, die im Jahr 2008 gut ein Viertel aller Beschéftigten in der Schweiz ausmachten.
Diese Anteile spielen in der folgenden Simulation eine Rolle, weil die Lohnwirkungen auch von

der relativen Grosse der entsprechenden Gruppen abhéngen.

! Eigene Berechnungen in der SAKE Stichprobe, die wir fiir die empirische Analyse verwenden. Vgl. Abschnitt 5
fiir eine Beschreibung der Konstruktion dieser Stichprobe.
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Tabelle 1: Entwicklung der qualifikatorischen Struktur der Erwerbstdtigen, 2002 - 2008

Anzahl Erwerbstatige Anteil an Gesamtbeschéftigung
Absolute  Prozentuale
2002 2008 Verdnderung Verénderung 2002 2008 Verdnderung
Total 3965 4229 264 6.7 100 100

Schweizer 3136 3302 166 53 79.1 78.1 -1.0
Sekundarstufe | 438 412 -26 -6.0 111 9.7 -1.3
Sekundarstufe Il 1907 1815 -92 -4.8 48.1 42.9 -5.2
Tertiarstufe 790 1075 284 36.0 19.9 25.4 55
Auslander 829 927 98 11.8 20.9 21.9 1.0
Sekundarstufe | 274 266 -7 -2.7 6.9 6.3 -0.6
Sekundarstufe I 380 373 -7 -1.7 9.6 8.8 -0.8
Tertiérstufe 176 288 112 63.7 4.4 6.8 24

Quelle: SAKE (http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/03/02/blank/data/03.Document.100712.xIs)

2.3Veranderung der Reallohne 2002 — 2008

Tabelle 2 fasst die Reallohnverdnderungen wéhrend des betrachteten Zeitraums zusammen. Der
gesamtwirtschaftliche Reallohnindex ist um 1.0% gewachsen. Geméss der Lohnstrukturerhebung
(LSE) hatten Einheimische ein geringfligig negatives Reallohnwachstum von -0.2%, wihrend der
Medianlohn der Auslidnder real um 3.8% zugenommen hat. Vergleichbare Werte ergeben sich
auch in der SAKE-Stichprobe, die wir fiir unsere empirische Analyse verwenden (s. Abschnitt 5

fiir die Datenbeschreibung).

Tabelle 2: Verdnderung der Reallohne in %

Reallohnindex Lohnstrukturerhebung Arbeitskréfteerhebung
Alle Schweizer Auslander Alle Schweizer Auslander
+1.0 +1.1 -0.2 +3.8 +0.9 -0.2 +5.5

Quellen:  Reallohnindex (http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/03/04/blank/data/02.Document.61751 xIs)
LSE: http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/03/04/blank/data/01/06 _01.Document.65791.xls

SAKE: Stichprobe fiir empirische Analyse (beschrieben in Abschnitt xx)

Diese Verdnderungen konnen nicht ausschliesslich auf die Zuwanderung zuriickgefiihrt werden.
Weitere wichtige Einflussfaktoren sind die Verdnderung des einheimischen Arbeitsangebots und
die konjunkturelle Entwicklung. Das Ziel der empirischen Analyse ist es, den Effekt der Immi-

gration zu isolieren.


http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/03/04/blank/data/02.Document.61751.xls
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/03/04/blank/data/01/06_01.Document.65791.xls

3. Literaturubersicht

Die empirische Literatur iiber die Lohnwirkungen von Immigration ldsst sich grob in zwei ver-
schiedene Ansédtze unterteilen. Der erste Ansatz ist der sogenannte ,,Area Approach® oder ,,Spati-
al Correlations Approach® und betrachtet regionale Arbeitsmérkte. Dabei werden geographische
Unterschiede in der Einwanderungsdichte und den Lohnen ausgenutzt, um den kausalen Effekt
von Immigration auf die Lohne zu identifizieren. Eine solche Analyse erfordert Querschnitts-
oder Paneldaten iiber verschiedene geographische Einheiten. Der zweite Ansatz ist der ,,Skill
Approach®, welcher den nationalen Arbeitsmarkt betrachtet und diesen in Teilarbeitsmérkte fiir
verschiedene Qualifikationsgruppen (,,Skillgruppen®) zerlegt. Dabei werden oft strukturelle Ar-
beitsmarktmodelle verwendet, die es erlauben, die Substitutionsbeziehungen zwischen den ver-
schiedenen Qualifikationsgruppen zu modellieren. In einem ersten Schritt werden die zentralen
Parameter dieser Modelle, die Substitutionselastizititen, aus den Daten geschitzt und in einem
zweiten Schritt dazu verwendet, die Lohnwirkung der tatsdchlichen Immigrationsschiibe zu simu-
lieren. Im Folgenden wird diskutiert, wie diese beiden Ansitze in der Literatur verwendet wurden

und welche Resultate damit produziert wurden.
Area Approach

Zu den ersten Studien, die den Area Approach verwendeten, um die Auswirkungen von Immigra-
tion auf den Arbeitsmarkt zu untersuchen, gehdren Lal.onde und Topel (1991) und Altonji and
Card (1991). Dazu analysierten sie Querschnittsdaten von amerikanischen Stiadten aus den Jahren
1970 und 1980 mit der Difference-in-Differences-Methode. Beide Studien kamen zum Schluss,
dass Einwanderung nur sehr moderate Wirkungen auf die Lohne ausiibt. So implizieren die
Schiatzungen von Altonji und Card beispielsweise, dass die Lohne um lediglich 0,6% fallen,

wenn der Anteil der Einwanderer in einer Stadt um 10% steigt.

Eine Schwierigkeit bei solchen Untersuchungen ist, dass Immigrationsstrome sich nicht zufillig
auf unterschiedliche Regionen verteilen. Es ist anzunehmen, dass Regionen mit guten Beschifti-
gungsmoglichkeiten und entsprechend giinstiger Lohnentwicklung mehr Einwanderer anziehen
als wirtschaftlich schwichere Regionen. Deshalb fliesst der Effekt nicht nur von Immigration zu
den Lohnen, sondern auch in die Gegenrichtung. Aufgrund dieser Simultanititsbeziehung sind
die Immigrationsstrome endogen beziiglich der lokalen Arbeitsmarkt-Situation, sodass der Area

Approach den wahren Lohneffekt von Einwanderung nicht korrekt identifizieren kann. Eine



mogliche Losung dieses Endogenitdtsproblems bietet die Anwendung von Instrumentalvariablen

(IV). Allerdings stellt es sich oft als schwierig heraus, geeignete Instrumente zu finden.

Eine andere Moglichkeit, den wahren Effekt zu identifizieren, ergibt sich dann, wenn ein Immig-
rationsstrom einem ,,natiirlichen Experiment™ gleichkommt. Das heisst, der Einwanderungsschub
muss moglichst nahe einem exogenen Arbeitsangebotsschock entsprechen. So kann die Lohn-
entwicklung der betroffenen Region mit der einer Kontrollgruppe verglichen werden mithilfe
einer Difference-in-Differences-Analyse. Das bekannteste Beispiel fiir ein solches Ereignis ist der
,Mariel Boatlift™: im Jahr 1980 lockerte Fidel Castro die Ausreisebestimmungen, woraufthin rund
125000 Kubaner innerhalb kurzer Zeit nach Amerika auswanderten. Dieser Immigrationsschub
konzentrierte sich stark auf den Grossraum Miami. Gemadss Card (1990) erhohte dieser plotzliche
Zustrom von Exil-Kubanern das Arbeitsangebot in Miami um rund 7%. Uberraschenderweise
findet Card mit seiner Difference-in-Differences-Analyse praktisch keine messbaren Lohn- und
Beschiftigungseffekte bei Niedrigqualifizierten. Allerdings verminderte dieser Immigrations-
schub die prospektive Einwanderung von anderen Niedrigqualifizierten nach Miami und fiihrte
wohl auch dazu, dass ortsansédssige Niedrigqualifizierte in andere Regionen zogen. Mit anderen
Worten loste auch dieser exogene Angebotsschock endogene Reaktionen am lokalen Arbeits-
markt aus, sodass der wahre Effekt auf die Lohne nicht direkt bestimmt werden kann. Ein weite-
res Beispiel fiir ein solches exogenes Ereignis ist die Repatriierung von 900°000 Franzosen nach
der Unabhingigkeitserklarung von Algerien im Jahr 1962. Hunt (1992) hélt fest, dass sich da-
durch das Arbeitsangebot in Frankreich innert einem Jahr um 1,5% erhohte. Die Riickkehrer lies-
sen sich aufgrund der dhnlichen klimatischen Bedingungen hauptsichlich in Stidfrankreich nie-
der. Gemiss Hunts Schitzungen senkte die Riickwanderung die Lohne in den betroffenen Regio-
nen um hochstens 1,3%. Ein weiteres Beispiel sind die Migrationsstrome von russischen Juden
nach Israel nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion. Friedberg (2001) untersucht den Ein-
fluss dieses Ereignisses auf die Lohne in Israel. Obwohl ihre Schitzungen kein einheitliches Bild

liefern, besteht keine klare Evidenz, dass von der Einwanderung eine negative Lohnwirkung aus-
ging.

Zusammengefasst ldsst sich festhalten, dass die meisten Studien mithilfe des Area Approach kei-
ne oder nur schwach negative Wirkungen auf die Lohne der Einheimischen ermitteln. Trotz die-
sem scheinbar einheitlichen Bild, gibt es einige potenzielle Fehlerquellen dieser Methode, die

von Borjas, Freeman und Katz (1996, 1997) eingehend diskutiert werden. So kann Immigration



eine Reihe von endogenen Reaktionen am lokalen Arbeitsmarkt auslosen, wie z.B. der Wegzug
von Einheimischen in andere Regionen, die Verschiebung von Kapitalstromen oder Verdnderun-
gen in der Berufswahl von Einheimischen. Borjas et. al argumentieren, dass sich die Lohneffekte
so Uber die Grenzen der betrachteten Regionen oder Stddte ausbreiten, da die regionalen Ar-
beitsmérkte offene Grenzen haben. Auf diese Art ,,verwischen™ diese Anpassungsmechanismen
den wahren Lohneffekt. In ihrer empirischen Analyse zeigen sie, dass der negative Lohneffekt
umso stirker ist, je grosser die geographische Einheit definiert ist: auf Bundesstaat-Ebene ist der
negative Effekt grosser als auf Stadt-Ebene und auf Grossregion-Ebene ist der Effekt noch einmal
stiarker als auf Bundesstaat-Ebene. Borjas et al. schlagen deshalb vor, dass man den nationalen

Arbeitsmarkt betrachten muss, um diese Probleme gidnzlich vermeiden zu kénnen.
Skill Approach

Aufgrund der oben genannten Schwierigkeiten mit dem Area Approach, riickte ein anderer An-
satz in den Vordergrund. Anstelle von regionalen Teilarbeitsméarkten wird der nationale Arbeits-
markt in Teilarbeitsméarkte fiir verschiedene Qualifikationsgruppen unterteilt. Die Idee dahinter
ist, dass Arbeitskrédfte mit unterschiedlicher Bildung und/oder Berufserfahrung heterogene Pro-
duktionsfaktoren darstellen und sich nicht fiir die gleichen Arbeitsstellen in Konkurrenz zueinan-
der stehen. Borjas et al. (1997) spezifizieren ein strukturelles Modell mit Kapital und hoch- und
tiefqualifizierter Arbeit. Ihre Simulationen ergeben, dass die Einwanderung in die USA die Loh-
ne von Niedrigqualifizierten um 4,5% senkte, wihrend Gutqualifizierte eher profitierten. Diese
Verteilungseffekte ergeben sich, weil die Einwanderer im Schnitt schlechter ausgebildet waren
als Einheimische. Borjas (2003) erweitert und verfeinert die Analyse, indem er die Qualifikati-
onsgruppen entlang den Dimensionen Ausbildung und Berufserfahrung definiert und die Substi-
tutionselastizitidten zwischen diesen Gruppen empirisch aus den Daten schitzt. Seine Simulation
ergibt, dass die durchschnittlichen Lohne aufgrund von Immigration von 1980 bis 2000 um rund
3% sanken und jene von ,,Schul-Abbrechern* sogar um 9%. Diese Zahlen sind um einiges gros-

ser als in den Studien, die den Area Approach verwenden.

Ottaviano und Peri (2006) liefern ein paar wichtige Erklarungen, warum die geschitzten Lohnef-
fekte von Borjas (2003) so gross sind. Erstens unterstellt Borjas, dass Einheimische und Einwan-
derer perfekte Substitute sind. Ottaviano und Peri argumentieren, dass Einwanderer auch bei

gleicher Ausbildung und Erfahrung systematisch unterschiedliche Féhigkeiten haben (z.B. wegen
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schlechterer Sprachkenntnisse) und deshalb andere Préaferenzen und Mdglichkeiten am Arbeits-
markt haben. Thre empirischen Schitzungen bestétigen, dass eine imperfekte Substitutionsbezie-
hung zwischen den beiden Gruppen besteht. Dies impliziert, dass Einwanderung stirkeren Kon-
kurrenz- und Lohndruck auf bereits niedergelassene Einwanderer ausiibt als auf Einheimische.
Zweitens lassen Ottaviano und Peri in ihrer Studie zu, dass der Kapitalstock der Wirtschaft sich
an die Verdnderung des Arbeitsangebots anpasst. Auch dies wird durch die gut dokumentierte
Tatsache untermauert, dass sich das Kapital-Arbeit-Verhiltnis in einer Volkswirtschaft langfristig
um einen ausgeglichenen Wachstumspfad bewegt. Drittens beriicksichtigen Ottaviano und Peri
alle Kreuzelastizititen bei der Berechnung der Lohneffekte, sodass eine Angebotserhohung in
einer Qualifikationsgruppe auch Auswirkungen auf alle anderen Qualifikationsgruppen haben
kann. Borjas hingegen betrachtet nur die direkten Effekte innerhalb der Qualifikationsgruppen.
Ottaviano und Peri kommen in ihrer Studie zum Schluss, dass die Einwanderung in die USA von
1990 bis 2000 die durchschnittlichen Lohne der Einheimischen langfristig sogar um 2% erhohte

und nur die Niedrigqualifizierten negativ betroffen waren.

Borjas, Grogger und Hanson (2008) argumentieren, dass die Resultate von Ottaviano und Peri
beziiglich der Substitution zwischen Einwanderern und Einheimischen nicht stabil sind. Sobald
diejenigen Arbeitskrifte, die noch in der High School sind, ausgeschlossen werden, kann keine
endliche Substitutionselastizitit mehr gefunden werden. In ihrer iiberarbeiteten Studie zeigen
Ottaviano und Peri (2008), dass Borjas et al. (2008) nur aufgrund ihres zu stark geséttigten Mo-
dells den Parameter nicht mehr identifizieren konnen. Zusétzlich zeigen sie, dass die Substituti-
onsbeziehung zwischen den Bildungsgruppen nicht zwischen allen Gruppen identisch ist: Hoch-
und Niedrigqualifizierte sind klar imperfekte Substitute, aber innerhalb dieser Gruppen besteht
praktisch perfekte Substitution. Die Simulation von Ottaviano und Peri (2008) impliziert, dass die
Einwanderung von 1990 bis 2004 leicht positive Lohneffekte fiir Einheimische (+0,6%), aber
stark negative Lohneffekte fiir frithere Einwanderer (-6,4%) hatte.

Auch fi