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Kapitel 1
Zusammenfassung

Das vorliegende Projekt analysiert, in welchem Umfang die drei wichtigsten Komponenten der aktiven
arbeitsmarktlichen Massnahmen der Schweiz — Kursmassnahmen, Beschéftigungsprogramme und Zwi-
schenverdienste — das Ziel einer Senkung der gesamtwirtschaftlichen Arbeitslosigkeit erreichen kénnen.
Die Studie betritt insofern Neuland, als ein stringenter theoretischer Rahmen verwendet wird, welcher
die Dynamik des gesamten Arbeitsmarktes abbildet. Auf diese Weise kénnen makrotkonorfisiche E
te der Arbeitsmarktpolitik identifiziert werden, die in mikro6konometrischen Evaluationsstudien ausge-
blendet sind. Eine solche makrotkonomische Simulationsstudie ("Kalibrierung™) existiert bis dato fur
die Schweiz nicht.

Unser Projekt konzentriert sich auf die Beantwortung der folgenden beiden Fragen, denen aus wirt-
schaftspolitischer Sicht zentrale Bedeutung zukommt:

1. Senken die aktiven arbeitsmarktlichen Massnahmen die Arbeitslosigkeit im Vergleich zur (hypo-
thetischen) Situation ohne solche Massnahmen?

2. Welche Eigenschaften der aktiven arbeitsmarktlichen Massnahmen sind entscheidend fur den er-
folgreichen Einsatz solcher Massnahmen?

In einem ersten Schritt haben wir eine Reihe von makrodkonomischen Modellen des schweizeri-
schen Arbeitsmarktes entwickelt. Diese Modelle basieren auf Annahmen Uber die Wirkungen dieser
arbeitsmarktlichen Massnahmen auf die Suchanreize stellensuchender Personen, sowie auf die Anreize
von Firmen dfene Stellen auszuschreiben. Diese spezifischen Annahmen basieren auf Plausibilitats-
Uberlegung, sie kdnnen durch empirische Evidenz fur ahnliche Programme aus anderen Landern gestitzt
werden und schliesslich zeigen zahlreiche Robustheitstests, dass sich die Resultate dieser Studie nicht
stark andern, wenn die Annahmen lber die exogenen Parameter variiert werden.

Unsere Modelle werden in einem nachsten Schritt so kalibriert, dass die folgenden Grdssen der Si-
tuation in der Schweiz entsprechend abgebildet werden: (i) die Arbeitslosenquote, (ii) die Abgangsrate

7
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Tabelle 1.1:Makrodkonomische fiekte von arbeitsmarktlichen Massnahmen

Beschaftigungs- Zwischen- Bewerbungs- Weiterbildungs-

programme verdienste kurse kurse
Arbeitslosenquote (Prozent) 4.0 3.5 3.2 3.7
Stellensuchendenquote (Prozent) 4.3 5.1 4.3 4.8

Bemerkungen: Im Arbeitsmarkt der Spalten (1)-¢Bhe AMMsind 4.4 % aller Erwerbspersonen ohne Arbeit. Der
Arbeitsmarkt der Spalte (4) bildet eine komplexere SituationGiine AMMsind auf diesem Markt 4.1 % aller
Erwerbspersonen ohne Arbeit.

aus Arbeitslosigkeit, (iii) die Zugangsraten in Programme, (iv) die Zugangsrate in Arbeitslosigkeit, und
(v) die in mikrobkonometrischen Evaluationsstudien geschatzten Erfolgsindikatoren fir arbeitsmarkt-
liche Massnahmen ("treatmentiekte”). Ausgehend von dieser Basissimulation wird zum einen eine
hypothetische Situation untersucht, in der es keine arbeitsmarktlichen Massnahmen gibt. Dies erlaubt
eine Abschatzung von Frage 1. Zum anderen gehen wir der Frage nach, wie sich eine veranderte Ausge-
staltung der einzelnen Massnahmen (verstérkte Zuweisung, erhdhte Prasenzzeit, etc.) auf die Arbeitslo-
sigkeit auswirkt. Dies erlaubt eine Abschéatzung von Frage 2.

Wir fassen unsere Ergebnisse wie folgt zusammen (siehe Tabelle 1.1):

1. Beschaftigungsprogramnreduzieren sowohl die Arbeitslosenquote als auch die Quote der Stel-
lensuchenden. Gemass unserer Basissimulation senken Beschaftigungsprogramme die Arbeitslo-
senquote um 0.4 Prozentpunkte, jene der Stellensuchenden um 0.1 Prozentpunkte. Der Grund ist
folgender: Um zu vermeiden, einem Beschéftigungsprogramm zugewiesen zu werden, suchen Ar-
beitslose intensiver nach Jobs als in einem System ohne Beschéftigungsprogramme. Selbst wenn
der treatment-Eekt dieser Programme negativ ist (wie das in mikrookonometrischen Evaluations-
studien fur die Schweiz festgestellt wurde) ergibt sich eine Reduktion der aggregierten Arbeitslo-
sigkeit.

Die Politikparameter fir Beschéftigungsprogramme sind die Prasenzzeit in solchen Programmen
und die Zuweisungsrate in solche Programme. Wird die Prasenzzeit verdoppelt (von 40 auf 80 %
eines \ollzeitjobs), so verstérkt sich der oben geschétzte SakheDie Arbeitslosenquote wirde

um weiter 0.2 Punkte und die Stellensuchendenquote ebenfalls um weitere 0.2 Punkte sinken.
Wird dagegen die Zuweisungsrate verdoppelt (von 2.5 auf 5 % pro Quartal) reduziert sich die
Arbeitslosenquote um 0.3 Punkte; die Stellensuchendenquote sinkt jedoch kaum. Der Grund ist,
dass die hohere Anzahl von Programmteilnehmern den aggregierten Abfluss aus Arbeitslosigkeit
reduziert, obwohl die Abgangsrate fur arbeitslose Nichtteilnehmer ansteigt.

Die Reduktion der Anzahl Stellensuchender und Arbeitsloser durch die Existenz von Beschéfti-
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gungsprogrammen wird in der Kalibrierung durch den Dftele von Beschaftigungsprogrammen
erzeugt. Weil arbeitslose Individuen vermeiden wollen, einem Beschéaftigungsprogramm zugewie-
sen zu werden, werden sie intensiver nach einer regularen Stelle suchen. Studien tber vergleich-
bare Programme fiir die USA sowie fur Australien zeigen, dass ein solcherfBakirguantitativ

von Bedeutung ist. Zwar existiert bis dato keine vergleichbare empirische Evidenz fur die Schweiz,
jedoch ist der Umstand, dass Teilnahme an einem Beschéftigungsprogramm in den allermeisten
Fallen durch RAV-Mitarbeiter und nicht auf Initiative des Stellensuchenden erfolgt, mit der Exis-
tenz eines Droh&ektes vereinbar.

2. Die Mdoglichkeit eineZwischenverdienstdghrt zu einer deutlichen Reduktion der Arbeitslosen-
guote, und zwar von 4.4 % in der (hypothetischen) Situation einer Abwesenheit dieses Programmes
auf 3.5 % mit Zwischenverdienst. Die Stellensuchendenquote (in der temporéar auf Zwischenver-
dienststellen Beschétftigte enthalten sind) steigt jedoch deutlich an, und zwar auf 5.1 %. Der Grund
ist eine Verdrangung von reguléren Stellen durch Zwischenverdienststellen. Demzufolge wiirde die
aggregierte Beschaftigung (Zwischenverdienst- plus regulare Stellen) zwar um 0.9 Punkte zuneh-
men, die Anzahl Personen auf regularen (Mollzeit-) Stellen jedoch um 0.7 Punkte abnehmen.

Unsere Simulation basiert auf der Annahme, dass die Arbeitszeit bei Stellen, welche durch Zwi-
schenverdienst gefordert werden, auf 40 % einer Vollzeitstelle beschrankt ist. Wird dieser Teil-
zeitfaktor auf 80 % erhoht, wirde die Arbeitslosenquote wieder deutlich ansteigen (auf 4.3 %),

die Stellensuchendenquote aber ebenso deutlich sinken (auf 4.5 %). Der Grund ist, dass damit der
Anreiz eines Arbeitslosen, eine solche Stelle anzunehmen, deutlich abnimmt. Zwischenverdiener
haben bei gegebenen Suchanstrengungen zwar bessere Chancen, einen regularen Job zu finden,
eine langere Arbeitszeit erhdht aber die Kosten der Jobsuche, was die Attraktivitat eines Zwi-
schenverdienstes reduziert. Das bedeutet, dass Firmen fir solche Stellen héhere Léhne anbieten
mussen, was deren Anreiz senkt, solche Stellen auszuschreiben. In Summe wird sich der Anteil
Personen auf Zwischenverdienststellen stark reduzieren.

Unsere Simulationen zeigen auch, dass diggekEe umso starker sind, je grossziigiger das Ar-
beitslosenversicherungssystem ausgestaltet ist. Wére die Einkommensersatzrate nicht 70 % (wie
fur die meisten Arbeitslosen der Schweiz), sondern generell 80 %, wirden sich die oben genann-
ten Hiekte mehr als verdoppeln. Der Grund ist, dass die Ersatzquote die Kompensationszahlung
fur einen Zwischenverdiener determiniert. Fir Firmen wird die Ausschreibung von Zwischenver-
dienststellen bei Personen mit einer hohen Ersatzquote kostengtinstiger.

3. Bewerbungskurseielen darauf ab, die Stellensuche von arbeitslosen Persdiigrrger zu ge-
stalten. Mit der Einfihrung von Bewerbungskursen finden wir eine Reduktion der Stellensuchen-
denquote von 4.4 % auf 4.3 % und eine Reduktion der Arbeitslosenquote von 4.4 % auf 3.2 %.
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Das bedeutet, dass 26.4 % aller Arbeitlosen irgendwann im Laufe ihrer Arbeitslosigkeitsepisode
an einem Bewerbungskurs teilnehmen.

Verglichen mit einem System ohne Bewerbungskurse sind die Anreize fur stellensuchende Per-
sonen, sich um eine neue Stelle zu bemuUhen, nicht eindeutig. Nicht-Teilnehmer kdnnten einen
Anreiz haben, intensiver nach einer neuen Stelle zu suchen, um nicht an einem Bewerbungkurs
teilnehmen (und die damit verbundene Anstrengung auf sich nehmen) zu missen. Ist ein solcher
Kurs allerdings sehr erfolgreich, so besteht eine Anreiz, sich solchen Kurse zuweisen zu lassen
und weniger intensiv zu suchen. In unseren Simulationen, in welchen die Suchanstrengungen en-
dogen bestimmt werden, dominiert der letztéekt. Da jedoch viele stellensuchende Personen

in vergleichsweise erfolgreichen Kursen sind, steigt die aggregierte Abgangsrate aus Arbeitslo-
sigkeit (und somit sinkt die durchschnittliche Verweildauer in Arbeitslosigkeit). Deshalb ist ein
Arbeitsmarkt mit Bewerbungskursen durch eine tiefere Stellensuchendenquote gekennzeichnet.
Dieser Hfekt ist umso starker, je hoher die Einkommmensersatzrate, je hdher die Zuweisungsrate
in Bewerbungskurse, und je hoher die fir diese Kurse erforderliche Prasenzzeit ist.

4. Wir untersuchen die fiekte vonWeiterbildungskurseim einem Arbeitsmarkt, der durch Quali-
fikationsverlust bei lange andauernder Arbeitslosigkeit gekennzeichnet ist. Qualifikation kann im
Grundmodell einerseits tUiber "on-the-job” Weiterbildung gewonnen werden und andererseits tUber
den Besuch von Weiterbildungskursen. Unsere Simulationen gehen (in Ubereinstimmung mit bis-
herigen mikro6konometrischen Evaluationsstudien fur die Schweiz) davon aus, dass die Teilnahme
an einem Kurs den Absolventen nicht unbedingt rascher zu einem Job verhilft. Dies bedeutet, dass
die Erfolgswahrscheinlichkeit eines Kurses sicher unter 100 % liegt. Unsere Studie weist Resultate
fur eine Erfolgswahrscheinlichkeit von 50 % als auch von 100 % aus.

In unseren Simulationen betragt die Arbeitslosengirotier Situation mit Weiterbildungskursen

3.7 %, davon sind 1.7 % qualifizierte Arbeitslose und 2.0 % unqualifizierte. Die Quote der kursteil-
nehmenden Personen (inkl. gegenwaértiger und vormaliger Kursteilnehmer) schlégt sich allerdings
mit 1.1 % zu Buche, wodurch sich eine Stellensuchendenquote von 4.8 % ergibt. Im Arbeitsmarkt
ohne Weiterbildungskursend rund 4.1 % aller Erwerbspersonen stellensuchende — 1.5 % qualifi-
ziert und 2.6 % unqualifiziert.

Weiterbildungskurse haben den Vorteil, die Qualifikationsstruktur des Arbeitskréftepotenzials zu
verbessern. Im Arbeitsmarkt ohne Weiterbildungskurse sind 37 % aller arbeitssuchenden Perso-
nen qualifiziert. Im Arbeitsmarkt mit Kursen 46 % aller arbeitslosen Personen qualifiziert. Dieser
Qualifikationserfolg ist jedoch mit Kosten verbunden. Die Stellensuchendenquote betragt rund 4.1
% in der (hypothetischen) Situation ohne Kurse und 4.8 % in der Situation mit Kursen.

Diese beiden Einsichten werden qualitativ nicht verandert, wenn wir die Erfolgswahrscheinlichkeit
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von Kursen auf 100 % erhéhen. Die Qualifikationsstruktur verbessert sich leicht. Die Arbeitslo-
senquote bildet sich auf 3.6 % und die Stellensuchendenquote auf 4.6 % zurlck. Insgesamt bleibt
die Stellensuchendenquote mit Kursen héher als in der Situation ohne Kurse.

Als eine mdgliche alternative Politik bietet sich die Férderung von Qualifizierungsmassnahmen bei
Firmen an. Die Kalibrierung eines Modells, in dem die Qualifikation (oder Requalifikation) von
Arbeitern "on-the-job” erhdht wird, zeigt stéarkere Auswirkungen auf die Qualifikationsstruktur, da
sich vor allem unter den Beschaftigten der Anteil der Unqualifizierten stark zuriickbilden wiirde.
Zudem wirde die Quote der Stellensuchenden geringfugig (um 0.1 Prozentpunkte) sinken.

In Summe zeigen unsere Resultate, dass das Ziel einer Reduktion der Arbeitslosenquote durchwegs
erreicht wird, das Ziel einer Steigerung der Beschaftigungsquote auf reguléaren Stellen jedoch nicht not-
wendigerweise. So fuhrt Zwischenverdienst zu insgesamt deutlich mehr Stellen, verdrangt aber regulare
Stellen zugunsten von subventionierten Zwischenverdienststellen. Weiterbildungskurse verbessern die
Qualifikationsstruktur, erhéhen aber auch die Anzahl Stellensuchender. Beschaftigungsprogramme und
Bewerbungskurse reduzieren die Stellensuchendenquote.

Generell sehen wir, dass arbeitsmarktliche Massnahmen die Funktionsweise des Arbeitsmarktes stark
beeinflussen kdnnen. Die Auswirkungen von arbeitsmarktlichen Massnahmen auf den Arbeitsmarkt sind
nicht notwendigerweise im Einklang mit den mikro6konometrisch geschatzten Teilnfibktee. So
erhdhen Beschaftigungsprogramme die Beschéaftigung auf regularen Stellen obwohl diese Programme
die Arbeitsmarktaussichten von Teilnehmerinnen und Teilnehmern verschlechtern (wie dies etwa Gerfin
und Lechner (2000) finden).



Kapitel 2

Die aktive Arbeitsmarktpolitik der
Schweiz

Dieses Kapitel erlautert die wichtigsten Entwicklungen in den gesetzlichen Rahmenbedingungen. In
einem zweiten Teil werden in diesem Kapitel aggregierte Informationen zu Teilnehmerinnen und -

teilnehmern sowie zu den Kosten der AMM ausgewertet. Diese Informationen wurden uns grosstenteils
durch Herrn Jonathan Gast, Bereich Arbeitsmarktstatistik des seco, zur Verfliigung gestellt.

2.1 Entwicklung der Arbeitslosenversicherung

Im Zuge der zweiten Revision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes (AVIG) wurde per 1. Januar 1997
von einem System der passiven Absicherung von Einkommensrisiken auf ein System der aktiven Un-
terstiitzung stellensuchender Personen umgestellt. Die wichtigsten Kernelemente der Revision umfassen
die Konzentration der Gemeindearbeitsamter in sogenannte regionale Arbeitsvermittlungszentren, die
Forderung von Kontakten zwischen dem regionalen Arbeitsvermittiungszentrum und den Unternehmen,
die Sch&ung eines Angebotes an arbeitsmarktlichen Massnahmen, die Verpflichtung aller Kantone,
ein Mindestangebot an Massnahmenplétzen anzubieten, sowie die Verpflichtung von Stellensuchenden,
verfugte arbeitsmarktliche Massnahmen zu besuchen. Den Kantonen kommt bei der Durchfihrung der
aktiven Arbeitsmarktpolitik eine zentrale Rolle zu (Art. 76 Abs. 2 AVIG).

Die Besetzung einer Mindestzahl von Massnahmenplatzen steht jedoch in keinem unmittelbaren Zu-
sammenhang mit dem Oberziel der raschen und dauerhaften Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt.
Deshalb wurde im Jahr 2000 eine wirkungsorientierte Vereinbarung zwischen dem Bund (seco) und den
Kantonen getrfien, welche Kantone fir ihre rasche Wiedereingliederung der Stellensuchenden und fir
die Vermeidung von Langzeitarbeitslosigkeit, von Aussteuerung und von Wiederanmeldung belohnt. Per
1. Januar 2001 wurde die Forderung nach einem Erreichen einer Mindestzahl von Massnahmenplatzen

12
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aufgehoben. Per 1. Januar 2003 wurde zudem die monetare Belohnung von erfolgreichen Kantonen be-
endet. Die Messung der Erfolgsindikatoren wird jedoch im Sinne eines Benchmarkings fortgefuhrt.

Im Zuge der dritten Revision des AVIG wurden per 1. Juli 2003 wesentliche Aspekte der passiven
Elemente des Versicherungssystems geandert. Zunachst wurde die Dauer des Bezugs von 520 Taggeldern
auf 400 Taggelder gekdrzt. Von dieser Kirzung bleiben seither jedoch Stellensuchende, welche das 55.
Altersjahr Uberschritten haben und mindestens 18 Monate Beitragszeit aufweisen, fietefmpeitens
kénnen Kantone, die in besonderem Masse von Arbeitslosigkeitffairsind, um eine Verlangerung
der Bezugsdauer auf 520 Tage nachsuchen, vorausgesetzt sie tragen 20 % der zusatzlichen Kosten. Eine
derartige Verlangerung ist jedoch auf 6 Monate befristet. Drittens wurde die Anforderung bezuglich der
Beitragszeit von 6 Monaten innerhalb der 2 Jahre vor dem Eintreten in Arbeitslosigkeit auf 12 Monate
verlangert. Seit 2003 wird durch das seco ebenfalls eine Zielvereinbarung zwischen Anbietern von AMM
und den Kantonen gefordert. Kantone kénnen Uber alle Massnahmen mit voraussichtlichen Kosten bis
5 Millionen Franken in Eigenregie entscheiden. Uber Projekte, deren Finanzrahmen diese Obergrenze
Ubersteigen, entscheidet das seco.

2.2 Spezifische Regelungen bezlglich AMM und Zwischenverdienst

Die Kantone sind fur ein bedarfsgerechtes Angebot an arbeitsmarktlichen Massnahmen verantwortlich
(Rz A1l Kreisschreiben arbeitsmarktliche Massnahmen (KAMM)). Kantone haben mit der Weisung
vom 19. Juni 2003 die Entscheidungskompetenz fir alle kollektiven Massnahmen, deren anrechenbare
Projektkosten unter 5 Millionen Franken liegen (Rz. A12 KAMM). Uber Projekte, deren anrechenbare
Kosten diese Grenze lberschreiten, entscheidet die zentrale Ausgleichsstelle der ALV. Kantone erarbei-
ten gemeinsam mit den Organisatoren jeder arbeitsmarktlichen Massnahme eine Leistungsvereinbarung.
Diese regelt die Dauer und die Ziele einer Massnahme, die Zielwerte und die Indikatoren sowie die
Art und den Beitrag der Subvention (Rz. A13 KAMM). Organisatoren vereinbaren mit jedem Massnah-
menteilnehmer eine individuelle Zielvereinbarung (Rz. A14 KAMM). Die RAV-Berater werden tber die
Zielerreichung fortlaufend informiert. Das Nicht-Antreten oder ein vorzeitiger Abbruch einer Massnah-
me werden durch Einstellung der Taggeldzahlung sanktioniert (Rz. A26-A29bis KAMM).
Weiterbildungskurseollen die Vermittlungsfahigkeit der stellensuchenden Personen in tatséachli-
chem und erheblichem Mass erhdéhen (Rz. C32 KAMM). Dieses Ziel wird z.B. dann erreicht, wenn
ein Kurs Schlusselqualifikationen vermittelt. Die Bildungsmassnahmen im schweizerischen System un-
terstitzen insbesondere das Erlernen von personlichkeitsorientierten Qualifikationen, Sprachfertigkei-
ten und Informatikkenntnissen, sowie eine kaufmannische Weiterbildung, oder die Erweiterung hand-
werklicher und technischer Fertigkeiten und Qualifikationen im Gesundheits- und Sozialbereich (Rz.
A2 KAMM). Umschulungen in arbeitsmarktlich geséttigte Branchen werden nicht geférdert. Auch das
Aneignen von Qualifikationen, welche nicht unmittelbar arbeitsmarktlich verwertbar sind (z.B. Vorbe-
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reitungskurs fiir die Fachhochschule), wird nicht unterstitzt. Kurse kénnen entweder als Zuweisung oder
als Bewilligung auf Antrag verfligt werden (Rz. C39 KAMM). Die Dauer und Intensitat der Weiterbil-
dungskurse kann sehr unterschiedlich sein. Teilnehmer werden fir die Dauer des Kursbesuches von der
Anforderung der Vermittlungsfahigkeit befreit.

Programme der voribergehenden Beschaftigualgen zum Ziel, die rasche und dauerhafte Wieder-
eingliederung von Stellensuchenden zu fordern. Dies soll durch berufsnahe Tatigkeiten erreicht werden,
welche der Ausbildung und den Fahigkeiten der Versicherten moglichst entsprechen, sowie durch inte-
grierte Bildungsanteile, die auf die Bedurfnisse der Person und auf den Arbeitsmarkt ausgerichtet sind
(Rz. G1 KAMM). Die Dauer der Teilnahme an PvB ist auf 6 Monate beschrankt. Stellensuchende mussen
ihre Bemiihungen, eine reguldre Arbeitsstelle zu finden, fortsetzen. Die Teilnahme an einem Programm
der voriibergehenden Beschaftigung wird in der Regel durch das RAV verflgt.

Beim Zwischenverdiendtompensiert die Arbeitslosenversicherung die Lohneinbussen von Stellen-
suchenden, welche zeitlich befristete aber unzumutbare Arbeitsstellen annehmen. Eine Arbeitsstelle ist
u.a. unzumutbar, wenn das erzielbare Einkommen weniger als 70 % des versicherten Verdienstes be-
tragt (Art. 16 Abs. 2 lit. i AVIG). Die Arbeitslosenversicherung bezahlt den Verdienstausfall, d.h. die
Differenz zwischen dem im Kalendermonat erzielten Einkommen und dem versicherten Verdiénst
dem anzuwendenden Entschadigungssatz (Art 24 Abs. 1 und 3. AMD@8).Anspruch auf Ersatz von
Verdienstausfall besteht langstens wahrend der ersten zwdlf Monate einer Erwerbstatigkeit (Art. 24 Abs.
4 AVIG). Bei Personen mit Unterhaltspflichten gegeniiber Kindern und Personen, die tiber 45 Jahre alt
sind, betragt die zeitliche Befristung 24 Monate. Einkommen aus Zwischenverdiensten sowie die Kom-
pensationszahlungen werden zur Bestimmung des versicherten Verdienstes angerechnet (Art. 23 Abs.
4 AVIG). Ebenfalls werden die Zeiten mit Zwischenverdienst an eine neue Beitragszeit angerechnet,
sofern beitragspflichtiges Einkommen generiert wurde. Stellensuchende mit Zwischenverdienst suchen
weiterhin nach einer regularen Arbeitsstelle. Diese Regelung bedeutet, dass Stellensuchende, die einen
Zwischenverdienst annehmen, ein hdheres Einkommen generieren kénnen verglichen mit der Situati-
on weiterer Arbeitslosigkeit. Gleichzeitig wird durch diese Regelung erreicht, dass das Einkommen aus
Zwischenverdienst zuziiglich Kompensation unter dem versicherten Verdienst liegt. Dies bedeutet, dass
Anreize bestehen, sich weiterhin um eine regulare Arbeitsstelle zu bemiihen.

Der versicherte Verdienst entspricht dem Durchschnittslohn der letzten sechs Monate vor Eintritt in die Arbeitslosigkeit

(Art 37 Abs. 1 AVIV).
’Der Entschadigungssatz betragt 80 % des versicherten Verdienstes. Personen mit einem Taggeld von tiber 140 Franken

ohne Unterhaltsverpflichtung erhalten 70 % des versicherten Verdienstes.
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2.3 Umfang und Kosten der Arbeitsmarktpolitik

Dieser Unterabschnitt diskutiert die Entwicklung der Arbeitslosigkeit und des Angebots an Instrumen-
ten der aktiven Arbeitsmarktpolitik basierend auf ddiizeell verfiigbaren Datenquellen des Séddie
Rezession zu Beginn der 90er Jahre |8ste in der Schweiz eine bisher nicht gekannte Zunahme der Ar-
beitslosigkeit aus (Abbildung 2.1). Die durch das seco ausgewiesene Arbeitslosenquote stieg von 0.5
% in 1990 auf 4.5 % in 1993. In den Jahren 1994 bis 1997 verharrte die Arbeitslosenquote auf einem
Niveau von deutlich tber 4 %. Zwischen 1998 und 2001 sank die Arbeitslosenquote von 3.9 % auf 1.7 %
und begann dann aber im Zuge der Abkihlung der Konjunktur ab 2002 wieder zu steigen. Fiur das Jahr
2004 weist das seco eine durchschnittliche Arbeitslosenquote von 3.9 % aus.

Abbildung 2.1: Der Verlauf der Arbeitslosenquote, 1990-2004

4
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Arbeitslosenquote (%)
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Quelle: seco

Im folgenden wird die Zeitperiode zwischen 1998 und 2004 néher beleuchtet. Dieser Zeitperiode gilt
das Hauptaugenmerk der vorliegenden Studie. Die Daten fir diese Analyse wurden uns durch das seco
in aggregierter Form zugestellt. Der U-formige Verlauf der Arbeitslosenquote findet seine Entsprechung
direkt in der Zahl der Taggeldbeziiger, ausgewiesen in Tabelle 2.1 fir die Jahre 1998-2004. Die totale
Zahl der Bezlger eines Taggeldes sinkt zwischen 1998 von rund 320’000 auf rund 192’000 in 2001 und
steigt dann wiederum auf 330’000 in 2004. Die Zahl der an arbeitsmarktlichen Massnahmen und Zwi-

Swir danken Herrn Jonathan Gast fiir die Daten tiber die Entwicklung der aktiven Arbeitsmarktpolitik.
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schenverdiensten Teilnehmenden hat denselben U-férmigen Verlauf wie die Arbeitslosenquote. Wéhrend
jedoch die Gesamtzahl der Taggeldbeziiger etwa gleich hoch ist in 1998 und 2004, lasst sich bei der Zahl
der an Weiterbildungskursen Teilnehmenden eine zunehmende Tendenz festséileend 1998 rund

87’000 Personen mindestens einen Weiterbildungskurs besucht haben, betragt inre Anzahl im Jahr 2004
rund 112°000, d.h. es findet eine Zunahme um 29 % statt.

Tabelle 2.1:Taggeldbeziiger und Teilnehmer an AMM und ZV, 1998-2004

Taggeldbeziiger Weiterbildungskurs Beschéaftigungsprogramm Zwischenverdienst

1998 319’655 87'319 48'287 96’521
1999 256’427 69944 39'486 75’566
2000 207074 53’605 25'734 57’515
2001 191°756 48407 21’597 44°476
2002 252192 71924 25250 55’498
2003 313371 103’758 31'735 75'657
2004 330328 113’880 36’668 85146
Quelle: seco

Im Vergleich zu Weiterbildungskursen lasst sich eine deutliche Reduktion der Zahl der Teilnehmer
an Beschaftigungsprogrammen feststellen. Wéahrend in 1998 noch rund 48°000 Personen in Beschéfti-
gungsprogrammen gezahlt werden, sind es noch 37°000 in 2004 - deutlich weniger als zu Beginn der
Beobachtungsperiode. Insbesondere findet am Ende der 90er Jahre ein deutlicher Riickgang der Teilneh-
mer an PvB statt. Zwischen 1999 und 2000 sinkt die Zahl der Teilnehmer an PvB von rund 39'000 auf
etwa 26’000 - ein deutlich starkerer Riickgang im Vergleich zur Zahl der Taggeldbezuger. Die Zahl der
Personen mit mindestens einer Zwischenverdienstepisode sinkt auch leicht im Beobachtungszeitraum
von rund 97°000 auf 85’000.

Abbildung 2.2 setzt die an arbeitsmarktlichen Massnahmen und Zwischenverdienst Teilnehmenden
in Bezug zur totalen Anzahl an Taggelbeziigern. Diese Darstellungsform verdeutlicht zundchst, dass
Kurse und Zwischenverdienste die grossten Programme der aktiven Arbeitsmarktpolitik der Schweiz
sind. Im Jahre 1997 sind knapp 30 % aller Taggeldbeziiger mindestens einmal als Teilnehmer bei einem
dieser beiden Programme gemeldet. Deutlich weniger, rund 15 % aller Taggeldbeziiger, nehmen an einem
Beschaftigungsprogramm teil.

4Jede Person wird nur einmal gezahlt. Eine Person kann jedoch tiber die Massnahmen mehrfach aufscheinen (z.B. Teilnahme
an Kurs, danach Teilnahme an Beschéaftigungsprogramm).
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Abbildung 2.2: Teilnehmer in Bezug zu Taggeldbeziigern, 1998-2004

1998 2000 2002 2004

Weiterbildungskurs ————- Beschaftigungsprogramm
----------- Zwischenverdienst

Quelle: seco

Abbildung 2.2 zeigt ausserdem, dass Weiterbildungskurse zwischen 1998 und 2004 expandieren. Der
Anteil aller Taggeldbezuger mit mindestens einer Kursteilnahme steigt stark an, von etwa 27 % in 1998
auf knapp 35 % in 2004. Die Teilnahmequote der beiden Programme, welche temporére Beschaftigungs-
mdoglichkeiten anbieten (Zwischenverdienste und Beschéaftigungsprogramme), sinken in derselben Zeit
je um etwa 4 Prozentpunkte (Zwischenverdienste von 30 % in 1998 auf 26 % in 2004; Beschéaftigungs-
programme von 15 % in 1998 auf 11 % in 2004). Die Zunahme in der Kursteilnahmequote entspricht
etwa der Abnahme der Quote der an den beiden anderen Programmen teilnehmenden Stellensuchenden.
Um das Ziel der raschen und dauerhaften Eingliederung zu erreichen, wird also vermehrt das Instrument
des Weiterbildungskurses eingesetzt.

Abbildung 2.3 stellt einen internationalen Vergleich der Ausgaben fiir aktive Arbeitsmarktpolitik
(Kosten der Vermittlung, Umschulung, Beschéaftigung) in der OECD dar (OECD, 2D&se Abbil-
dung weist das Verhaltnis zwischen dem Anteil der Ausgaben fiir aktive Arbeitsmarktpolitik am Brutto-
inlandprodukt und der Arbeitslosenquote aus. Dieses Verhaltnis ist ein gutes Mass fir die Intensitat der
aktiven Arbeitsmarktpolitik, weil es die Ausgaben fiir Weiterbildung und Beschéaftigung um das Niveau
der Arbeitslosigkeit korrigiert. Abbildung 2.3 zeigt auf, dass insbesondere Staaten im Norden von Europa

5Sechs Mitgliedstaaten der OECD haben zum Zeitpunkt der Drucklegung des OECD Employment Outlook 2005 keine
Angaben bezuglich der Ausgaben fur aktive Arbeitsmarktpolitik fur die Jahre 2002-2003 gemacht.
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eine ausserst aktive Arbeitsmarktpolitik aufweisen. Eine Spitzengruppe bestehend aus den Niederlanden,
Schweden und Irland wendet zwischen 0.3 bis 0.6 Prozentpunkte des BIP fir jeden Prozentpunkt an Ar-

beitslosigkeit fur aktive Massnahmen auf. Die Schweiz befindet sich in einer mittleren Gruppe bestehend

aus Norwegen, der Schweiz, Belgien, Deutschland und Osterreich, welche zwischen 0.13 und 0.17 Pro-
zentpunkte des BIP aufwendet pro Prozentpunkt Arbeitslosigkeit. Angelsachsische Staaten (Australien,

Grossbritannien, Neuseeland, Kanada und die USA), die asiatischen OECD-Mitgliedstaaten (Japan und
Korea), osteuropdaische Staaten (Tschechien und Slowakei) sowie Finnland sind Teil der dritten Grup-

pe von Staaten, welche bis knapp tber 0.1 Prozentpunkte des BIP pro Prozentpunkt Arbeitslosigkeit

aufwenden.

Abbildung 2.3: Aktive Arbeitsmarktpolitik in der OECD, 2002003
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Quelle: OECD, Employment Outlook 2005

Die Kosten der Massnahmen werden in Tabelle 2.2 fiir das Jahr 2003 dargestellt. Die ausgewiesenen
Zahlen beziehen sich auf Kosten pro Massnahmentag fir die arbeitsmarktlichen Massnahmen. Es wird
deutlich, dass das Bereitstellen von Weiterbildungskursen héhere Kosten verursacht als das Anbieten von
Beschaftigungsprogrammen. Wahrend die anrechenbaren Projektkosten der Beschéaftigungsprogramme
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rund 98 Franken pro Tag betragen, ist der entsprechende Betrag fir Kurse rund 110 Franken pro Tag,
also rund 12 Prozent hoher. Beim Besetzen einer Zwischenverdienstarbeitsstelle fallen keine Kosten an.
Im Gegenteil, Personen mit Zwischenverdienst generieren eine Einsparung hinsichtlich der ausbezahlten
Versicherungsleistungen, da in Kontrollperioden mit Zwischenverdienst lediglich der Verdienstausfall
kompensiert werden muss. Weiter ist ersichtlich, dass die durchschnittlich ausbezahlten Taggelder bei
Personen mit Weiterbildungskurs bei 149 Franken liegen, wahrend die durchschnittlichen Taggelder fur
an PvB Teilnehmende lediglich 127 Franken betragen. Dieser Umstand verdeutlicht die unterschiedliche
Selektion von Teilnehmern. Die Zielgruppe von Weiterbildungskursen umfasst in der Regel Personen
mit guten Arbeitsmarktchancen. PvB richten sich an langzeitarbeitslose Personen, welche in der Regel
schlechtere Arbeitsmarktchancen haben.

Tabelle 2.2:Kosten und ausbezahlte Taggelder (Fr. pro Massnahmentag), 2003

Weiterbildungskurs  Beschéftigungsprogramm

Kurs+/Projektkosten 11044 9750
Spesen (Reise, Unterkunft, Verpflegung) 1071 1207
Total 12115 10957
Taggelder 14945 12713

Quelle: seco



Kapitel 3

Die Dynamik des Schweizer
Arbeitsmarktes

Im folgenden werden die zentralen dynamischen Aspekte der aktiven Arbeitsmarktpolitik dargestellt.
Diese Analyse basiert auf einem Auszug aus der Datenbank der Stellensuchenden (AVAM) und Aus-
zahlungen (ASAL) des seco, welcher alle Personen umfasst, die mindestens einmal in der Zeitperiode
zwischen 1998 und 2003 arbeitslos sind.

3.1 Datenaufbereitung

Diese Daten wurden am Institut fur Empirische Wirtschaftsforschung in Form individueller Arbeits-
losigkeitsepsioden aufbereitet. Die Datenbank erfasst alle Zugénge in Arbeitslosigkeit, Abgadnge aus
Arbeitslosigkeit und den Bestand an Stellensuchenden. Individuelle Arbeitslosigkeitsepisoden wurden
basierend auf der Bestandesinformation erstellt. Die Zugangs- und Abgangsdaten der AVAM Datenbank
sind problematisch, da mehrere sich Uberlappende Spannen von Arbeitslosigkeit auftreten kdnnen. Die-
ses Problem wurde so gel6st, dass eine individuelle Arbeitslosenspanne auf Basis von sich folgenden
Monaten mit einem Eintrag in der Bestandesdatei rekonstruiert wurde.

Konkret wurde die Datenbank in einem ersten Schritt nach Person und Stichtag $iierEpiso-
de der Arbeitslosigkeit entspricht dann einem Block zusammenhangender Eintrage in der Bestandesdatei.
Dieses Vorgehen hat den Vorteil, dass die vorhandene Information in derselben Weise genutzt wird wie in
der dfiziellen Statistik. Zudem lasst sich die Dauer einer Arbeitslosigkeitsspanne mit diesem Vorgehen
robust eingrenzefDer Nachteil dieses Vorgehens besteht darin, dass alle Episoden, welche im gleichen

lwir danken Herrn Jonathan Gast und Herrn Jacek Micuta fiir die Daten (iber Erwerbslosigkeit aus dgASYAM

Datenbank und aus der AHV Datenbank.
2Der Stichtag ist der jeweils letzte Tag eines Monats, d.h. der 31. Januar, 28. (oder 29.) Februar, etc.
3Die Anmelde- und Abmeldedatei kann sowohl mehrere Abmeldungen in Serie ohne zwischenzeitliche Anmeldung als auch

20
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Kalendermonat beginnen und enden, nicht erfasst werden.

3.2 Die Dynamik der Arbeitslosigkeit

Die Analyse bezieht sich auf Personen, welche am ersten Stichtag ihrer Arbeitslosigkeitsepisode entwe-
der ganz oder teilweise arbeitslos gemeldet iBie Anzahl der ganz oder teilweise arbeitslos gemelde-

ten Personen bildet die Zahl der arbeitslosen Personen am Stichtag geméass amtlicher Statistik. Abbildung
3.1 setzt die durchschnittliche Zahl der Arbeitslosen (geméss Seco Definition) in jedem Quartal zwischen
19982 und 2003 in Bezug zur Gesamtzahl der Erwerbspersonen geméss Volkszéahlung RRODa-

ten zeigen deutlich, dass sich der schweizerische Arbeitsmarkt in den Jahren 1998 und 2003 in einer
schwierigen Phase befunden hat. In beiden Jahren hat beinahe jede vierte von 100 erwerbstéatigen Per-
sonen keine Arbeitsstelle. Das Jahr 2001 war jedoch ein sehr gutes Jahr fur Stellensuchende. Weniger
als zwei von 100 Erwerbspersonen gingen keinem Erwerb nach. Interessanterweise bildet die Zeitspanne
zwischen 1998 und 2003 also sowohl Rezessions- wie auch Hochkonjunkturphasen ab.

Alle empirischen Analysen arbeiten mit Personen, welche arbeitslos waren beim Zugang in die Ar-
beitslosigkeit. Wichtig ist jedoch, dass eine Person, welche am ersten Stichtag arbeitslos gemeldet ist,
und danach eine arbeitsmarktliche Massnahme oder einen Zwischenverdienst besucht, nicht aus unserem
Datensatz geldscht wird. Dies erlaubt es, die gesamte Episode der Stellensuche einer bestimmten Person
weiterzuverfolgen. Abbildung 3.2 weist zusatzlich zur Arbeitslosenquote gemass Seco Definition (ALQ
exkl AMM) die totale Arbeitslosenquote (ALQ inkl AMM) aus. Diese totale Arbeitslosenquote oder auch
Stellensuchendenquote ist die Quote aller Erwerbspersonen auf Stellensuche, welche arbeitslos gemel-
det waren im ersten Monat ihrer Spanne. Die Analyse zeigt, dass betrachtliche Unterschiede zwischen
diesen beiden Konzepten existieren. In Rezessionsjahren sind gesamthaft deutlich mehr als 5 von 100
Erwerbspersonen auf Stellensuche. Digzeell ausgewiesene Quote weist jedoch nur jede vierte von
100 Erwerbspersonen als arbeitslos aus. Dieser Sachverhalt ist hinldanglich bekannt. Es ist jedoch wich-
tig, den Unterschied zwischen deffimiell ausgewiesenen Quote und der totalen Arbeitslosenquote zu
verstehen, weil die fiekte von AMM fiir die beiden Quoten gegenlaufig sein kénnen. Alle Resultate des
makrodkonomischen Modells werden deshalb detailliert analysieren, wie die gesamte Arbeitslosenquote
und die dfiziell ausgewiesene Arbeitslosenquote beeinflusst werden.

Ein hoher Bestand an arbeitslosen Personen kann aus zwei Griinden auftreten. Die Arbeitslosenquote
kann einerseits deshalb hoch sein, weil sehr viele beschéftigte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
ihre Arbeitsstelle verlieren. Die Wahrscheinlichkeit, eine Arbeitsstelle zu verlieren und sich dann beim

mehrere Anmeldungen ohne Abmeldung enthalten.
4Als teilweise arbeitslos gelten Personen, welche einen Verdienstausfall von weniger als 100 % erlitten haben.
5Die Schatzungen fiir die Quartale 198&ind 200 werden beeinflusst durch Anfangs- und Endprobleme, welche sich

nicht beheben lassen, und werden deshalb nicht ausgewiesen.
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Abbildung 3.1: Arbeitslosenquote geméass Seco Definition (pro Quartal), 1998-2003
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Arbeitsamt zu registrieren, wird mit Zugangsrate bezeichnet. Ein zweiter Grund fir hohe Arbeitslosigkeit
liegt darin, dass es schwierig ist, eine neue Arbeitsstelle zu finden und die Arbeitslosigkeit zu verlassen.
Die Wahrscheinlichkeit, registrierte Arbeitslosigkeit zu verlassen, wird mit Abgangsrate bezeichnet.
Abbildung 3.3 weist die Abgangsrate Arbeitslosigkeit aus flir die Zeitperiode zwische21998
20033 aus. Die Abgangsrate setzt die Zahl der Abgange aus Arbeitslosigkeit, d.h. die Personen, welche
zwischen dem letzten Tag der drei Monate eines Quartals und dem letzten Tag der drei darauf folgen-
den Monate aus der Bestandesdatei verschwinden, in Bezug zur Gesamtzahl aller Personen, welche am
letzten Tag der drei Monate eines Quartals arbeitslos gemeldet sind. Die so errechnete Abgangsrate wird
in Abbildung 3.3 flr jedes Quartal zwischen 12®8nd 20033 ausgewiesen. In den Rezessionsjahren
1998 und 2003 ist es schwierig, eine neue Arbeitsstelle zu finden. Die Wahrscheinlichkeit, innerhalb ei-
nes Quartals die Arbeitslosigkeit zu verlassen, betragt rund 30 %. Die Abgangsrate aus Arbeitslosigkeit
steigt jedoch betrachtlich in Zeiten mit guten konjunkturellen Aussichten. Im Jahr 2001 verlassen nahezu
40 % aller Stellensuchenden das RAV im Verlauf eines Quartals. Die Abbildung 3.3 zeigt auf, dass ein
Anstieg der Chance, eine neue Arbeitsstelle zu finden, ein wesentlicher Grund fiir die tiefe Arbeitslosen-
guote in einer Hochkonjunktur ist.
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Abbildung 3.2: Arbeitslosenquote und Stellensuchendenquote (pro Quartal), 1998-2003
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Weiter féllt der inverse Zusammenhang zwischen Arbeitslosenquote und Abgangsrate auf (Abbil-
dungen 3.1 und 3.3). Im Jahr 1998 liegt die Abgangsrate etwa bei 30 % pro Quartal, was etwa einer
durchschnittlichen Dauer der Arbeitslosigkeit von etwa 3.34 Quartalen entsbtictherselben Zeitpe-
riode beobachten wir auch eine sehr hohe Arbeitslosenquote von zwischen 3 % und 5 %. Die Jahre 2000
und 2001 sind gekennzeichnet durch eine sehr hohe Wahrscheinlichkeit des Abgangs aus Arbeitslosig-
keit - sie liegt etwa bei 40 % pro Quartal, d.h. die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit betragt
nurmehr etwas langer als ein halbes Jahr (2.5 Quartale). In dieser Zeit sinkt die Arbeitslosenquote auf
ein sehr geringes Niveau von etwa 1.7 % zwischen Juni 2000 und Juni 2001. Gegen Ende des Beobach-
tungszeitraumes lasst sich wiederum ein starker Riickgang der Abgangsrate aus Arbeitslosigkeit auf das
Niveau von 1998 feststellen. Dies ist genau die Zeitperiode mit stark ansteigender Arbeitslosigkeit.

5Diese Berechnung unterstellt, dass der Abgang aus Arbeitslosigkeit durch einen Poisson-Prozess angen&hert werden kann.
Bezeichnen wir die Wahrscheinlichkeit des Abgangs aus Arbeitslosigkegangsratgmit 6. Folgt der Abgangsprozess ei-
nem Poissonprozess, dann hat die Zufallsvari@ldeer der ArbeitslosigkeitT, die Dichtefunktiondexg—6t), wobeit die
verstrichene Dauer der Arbeitslosigkeit bezeichnet. Die erwartete Dauer der Arbeitslosigkeit enE{ﬁr)c:iathoo tf(t)dt. Es

kann gezeigt werden, dag{T) = 1/0, d.h. die erwartete Dauer der Arbeitslosigkeit, sich genau umgekehrt proportional zur
Abgangsrate verhalt.
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Abbildung 3.3: Abgangsrate aus Arbeitslosigkeit (pro Quartal), 1998-2003
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Zweitens lasst sich ein deutliches Saisonmuster im Abgang aus Arbeitslosigkeit feststellen. In jedem
Jahr zwischen 1998 und 2003 ist die Abgangsrate aus Arbeitslosigkeit jeweils im zweiten Quartal re-
lativ hoch und im vierten Quartal ausserordentlich gering. Dies lasst sich vermutlich mit den saisonal
bedingten Schwankungen der wirtschaftlichen Aktivitat im Baugewerbe erklaren.

Die Arbeitslosenquote wird auch wesentlich durch die Zugangsrate in Arbeitslosigkeit bestimmit.
Abbildung 3.4 weist die Wahrscheinlichkeit, die Beschaftigung zu verlieren und sich beim Arbeitsamt
anzumelden fur jedes Quartal zwischen 1/29is 20033 aus. Die Zugangsrate ergibt sich Uber das
Verhéltnis zwischen allen Personen, welche neu in registrierte Arbeitslosigkeit zugehen, und allen be-
schaftigten Erwerbspersonen. Die Zahl der beschaftigten Erwerbspersonen wird geschéatzt tiber die Zahl
aller Erwerbspersonen aus der Volkszéahlung 2000 abziiglich aller Personen, welche arbeitslos gemel-
det waren am Ende des letzten Monates. Die Zugangsrate wurde jeweils mit allen Daten aus den drei
Monaten eines Kalenderquartales gebildet. Abbildung 3.4 weist also Quartalszugangsraten aus.

In einem typischen Kalenderquartal des Jahres 1998 verlor jeweils eine von 100 beschaftigten Per-
sonen ihre Arbeitsstelle. Die Zugangsrate sinkt mit der sich verbessernden Konjunkturlage in den Jahren
1999 bis 2001. Im Jahr 2001 verliert nur noch rund eine von 125 Arbeitnehmerinnen und -nehmern die
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Abbildung 3.4: Zugangsrate in Arbeitslosigkeit (pro Quartal), 1998-2003
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Arbeitsstelle. Im Jahr 2002 werden Arbeitsstellen wieder unsicherer in der Schweiz. Am Ende der Be-
obachtungsperiode, im 3. Quartal des Jahres 2003, verliert eine von 67 Personen ihre Arbeitsstelle. Das
Risiko eines Stellenverlustes hat sich also beinahe verdoppelt zwischen dem 1. Quartal 2001 und dem 3.
Quartal 2003. Der massive Anstieg der Arbeitslosenquote auf Ende 2003 kann somit wesentlich durch
einen Anstieg des Risikos der Arbeitslosigkeit erklart werden.

Welches sind die entscheidenden Bestimmungsfaktoren der Abgangsrate aus Arbeitslosigkeit?
Grundsatzlich kénnen wir Faktoren auf der Ebene des einzelnen Stellensuchenden von Faktoren, auf
welche die stellensuchende Person keinen Einfluss hat, abgrenzen. Zur ersten Gruppe von Faktoren ge-
hort sicherlich die Suchanstrengung der stellensuchenden Person. Darunter verstehen wir u.A. die fur
die Stellensuche aufgewendete Zeit, die Zahl der angefertigten Bewerbungen, die Qualitat der einzelnen
Bewerbung sowie die Qualitat der Vorbereitung auf ein eventuelles Bewerbungsgespréach. Die generelle
Arbeitsmarktlage ist ein wichtiger Faktor in der zweiten Gruppe von Determinanten des Abgangs aus
Arbeitslosigkeit. Die Arbeitsmarktlage hangt von der konjunkturellen Situation ab, aber auch von den
Anreizen der Firmen, neue Stellen auszuschreiben. Das theoretische Modell, welches in der Simulation
verwendet wird, beriicksichtigt explizit die Suchanstrengungen von Personen wie auch die Anreize der
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Firmen, neue Stellen auszuschreiben. Die Konjunkturlage wird nicht im Modell erklart, sie wird jedoch
Uber verschiedene Parameter beschrieben.

3.3 Die Dynamik der aktiven Arbeitsmarktpolitik

Dieser Abschnitt beschreibt Struktur und Dynamik der Teilnahme an Programmen, welche Teil der akti-
ven Arbeitsmarktpolitik der Schweiz sind. Der Abschnitt diskutiert zunéchst, wie viele stellensuchende
Menschen an Kursen und Beschéftigungsprogrammen teilnehmen oder eine Arbeitsstelle innehaben,
welche Zwischenverdienst generiert.

Die Auswertungen dieses Abschnittes basieren auf derselben Datenbasis von Episoden der Stellen-
suche wie die Auswertungen der letzten beiden Abschnitte. Zu jeder Episode wurden Informationen
beziglich der ersten besuchten arbeitsmarktlicher Massnahme oder der ersten Arbeitsstelle mit Zwi-
schenverdienst mit mindestens zwei Wochen Dauer zugéfDigt Analyse wurde auf arbeitsmarktliche
Massnahmen mit mindestens zwei Wochen Dauer beschrénkt, da kiirzere Massnahmen in der Regel der
beruflichen Standortbestimmung dienen, welche gefolgt werden von langer andauernden qualifizieren-
den Massnahmen. Mehrfachteilnahmen einer Person werden so priorisiert, dass die vom Stichtag aus
gesehen am langsten andauernde Massnahme erfasst wird. Jede Person wird vom Zeitpunkt des Beginns
der Massnahme als an dieser ersten Massnahme teilnehmend erfasst in den Daten. Dieser Algorithmus
fuhrt einerseits dazu, dass eine Person nur einmal gezahlt wird (im Gegensatz zu der Auswertung in
Tabelle 2.1). Andererseits lasst sich so genauer eruieren, welcher Anteil an allen Personen im Verlaufe
ihrer Arbeitslosigkeitsspanne mindestens einmal in eine der drei Massnahmenkategorien eintreten.

Abbildung 3.5 weist die Teilnahmequote der Beschaftigungsprogramme aus (Projektarten 51-93).
Im zweiten Quartal des Jahres 1998 ist jede 15. Person (7 %), welche beim Eintritt in Arbeitslosigkeit
arbeitslos gemeldet war, mindestens einmal in einem Beschaftigungsprogramm. Die BP-Teilnahmequote
steigt leicht an im Jahr 1999 und erreicht ein Maximum bei einem Teilnehmer aus 10 Stellensuchenden
im Jahr 1999. Die BP-Teilnahmequote sinkt danach kontinuierlich und erreicht ein Minimum bei einer
teilnehmenden Person aus 20 Stellensuchenden Ende 2003. Interessanterweise setzt der Rickgang der
BP-Teilnahmequote zu dem Zeitpunkt ein, als die relativ pessimistischen Ergebnisse der ersten Evalua-
tion der aktiven Arbeitsmarktpolitik publik werden. Der Rickgang in der Teilnahmequote fir Beschaf-
tigungsprogramme konnte u.U. also durch die Ergebnisse des ersten Evaluationsprogramms ausgelost
worden sein. Andererseits setzt im Jahr 2000 die vermittlungserfolgsabhangige Finanzierung der kanto-
nalen Ausgaben fur Arbeitsmarktpolitik ein (siehe Abschnitt 2.1). Die Umstellung der Finanzierungsmo-
dalitaten kdnnte eine zweite Erklarung fir die Verlagerung weg von Beschéftigungsprogrammen sein.

“Die Dauer von Arbeitsstellen mit Zwischenverdienst wird in den AVAMSAL Daten nicht direkt erfasst. Wir setzen
diese Dauer auf 15 Tage fur Zwischenverdienste, welche innerhalb eines Monats beginnen und enden. Zwischenverdienste,
welche mehr als einen Monat Uberlappen, beginnen zum 15. des ersten Monats und enden am 15. des letzten Monats.
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Abbildung 3.5: Teilnehmer an Beschéftigungsprogrammen (pro Quartal), 1998-2003
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Abbildung 3.6 weist die Teilnahmequote fur Kurse aus (Projektarten 02-16). Die Teilnahme an Kur-
sen ist deutlich starker ausgepragt als die Teilnahme an Beschaftigungsprogrammen. Zu Beginn der Be-
obachtungsperiode besucht jede sechste stellensuchende Person (16 %) einen Weiterbildungskurs. Die
Kurs-Teilnahmequote steigt in den Jahren 1998 und 1999 auf etwa 24 % — ein Niveau, das bis zum En-
de der Beobachtungsperiode gehalten wird. Dies bedeutet, dass in der Schweiz in jedem Zeitpunkt jede
vierte Stellensuchende Person in einer Weiterbildungsaktivitat affeutist. Die Schweiz hat ein sehr
umfangreiches Angebot an Weiterbildungskursen geBemanteressanterweise sehen wir im Vergleich
zur Abbildung 3.5 keinen im Jahr 2000 einsetzenden Rickgang in der Kurs-Teilnahmequote.

Abbildung 3.7 untersucht die Beschéaftigung an Arbeitsstellen, welche durch die Zwischenverdienst-
regelung subventioniert werden. Zu Beginn der Beobachtungsperiode, im Jahr 1998, ist etwa jede flinfte
stellensuchende Person (20 %) in einem Zwischenverdienst affientrBie ZV-Teilnahmequote steigt
in den Jahren 1998 und 1999 an und erreicht ein Maximum bei knapp tber 25 % im Jahr 2000. Im Jahr
2001 nimmt die Bedeutung des Lohnsubventionsinstrumentes leicht ab, so dass sie wiederum eine aus
funf stellensuchenden Personen Wtin den Jahren 2002 und 2003.

Abbildung 3.8 vergleicht zusammenfassend alle Teilnahmequoten. Die Grafik weist mindestens drei
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Abbildung 3.6: Teilnehmer an Weiterbildungskursen (pro Quartal), 1998-2003
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interessante Ergebnisse aus. Erstens sehen wir, dass zwei der drei Massnahmenkategorien sehr bedeutend
sind. Kurse und Lohnsubventionen béfea zwischen 20 % und 25 % aller Stellensuchenden, wahrend
lediglich rund 5 % bis 9 % aller Stellensuchenden an einem Stichtag in Beschaftigungsprogrammen
anzutréfen sind. Zweitens veréndert sich die Bedeutung der Programme im Laufe der untersuchten Zeit-
periode. Zu Beginn der Beobachtungsperiode sind Lohnsubventionen und Weiterbildungskurse in etwa
gleich bedeutend. Gegen Ende der Beobachtungsperiode nimmt die Bedeutung von Weiterbildungskur-
sen zu und die Bedeutung von Zwischenverdiensten ab. Drittens werden zu jedem Zeitpunkt mindestens
50 % aller Stellensuchenden durch mindestens eine Massnahme der aktiven Arbeitsmarktpolitik betrof-
fen. Die Schweiz hat somit ein System der aktiven Arbeitsmarktpolitik, welches an das weltweit grosste
System Schwedens heranreicht.

Die Teilnahmestruktur wird wiederum durch die Dauer von Massnahmen und die Wahrscheinlich-
keit, Massnahmen anzutreten bestimmt. Die Dauer von Massnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
ist ex ante fixiert und politisch wenig beeinflussbar. Deshalb untersuchen die folgenden Abschnitte die
Wahrscheinlichkeit, einen Kurs oder ein Beschéaftigungsprogramm zu beginnen, beziehungsweise die
Wabhrscheinlichkeit, eine unterbezahlte und durch Subvention unterstitzte Arbeitstelle anzunehmen. Die
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Abbildung 3.7: Teilnehmer an Zwischenverdiensten (pro Quartal), 1998-2003
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Zugangsrate wird geschéatzt Gber die Zahl aller Stellensuchenden, welche zwischen dem Stichtag und
dem né&chsten Stichtag in eine Massnahme eintreten. Diese Stellensuchenden werden in Bezug gesetzt
zu allen Stellensuchenden, welche zum Stichtag noch keine Massnahme besucht haben. Die resultierende
Zugangsrate in AMM beschreibt somit die Wahrscheinlichkeit eines erstmaligen AMM Besuchs. Dieser
Algorithmus orientiert sich eng an der Schatzmethode der stetigen Abgangsratenmodelle.

Abbildung 3.9 weist die Zuangsrate in Beschaftigungsprogramme aus. Zu Beginn der Beobachtungs-
periode beginnt jede sechzehnte stellensuchende Person (6 %) ohne Teilnahmegeschichte (in der unter-
suchten Episode) ein Beschaftigungsprogramm in einem Kalenderquartal. Die Zugangsrate sinkt mono-
ton und erreicht ein Niveau von etwa 3 %. In der Beobachungsperiode findet also eine Halbierung der
Zuweisungswabhrscheinlichkeit statt.

Der Zugangsprozess in Weiterbildungskurse unterscheidet sich vom Zugangsprozess in Beschéfti-
gungsprogramme in mindestens zwei Dimensionen (Abbildung 3.10). Einerseits ist die Wahrscheinlich-
keit einer Zuweisung in einen Weiterbildungskurs héher als die Wahrscheinlichkeit, ein Beschaftigungs-
programm zu beginnen. Eine von acht stellensuchenden Personen (12 %) beginnt in einem typischen
Kalenderquartal des Jahres 1998 einen Weiterbildungskurs. Die Zugangsrate in Weiterbildungskurse ist
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Abbildung 3.8: Die Struktur der Teilnahme an AMM (pro Quartal), 1998-2003
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rund doppelt so hoch wie die Zugangsrate in Beschaftigungsprogramme im Jahre 1998. Andererseits
lasst sich ein monoton ansteigender Verlauf der Zugangsrate in Weiterbildung feststellen. Im Jahr 2003
beginnt jede funfte stellensuchende Person einen Weiterbildungskurs — es findet eine Erhéhung der Zu-
gangsrate von 12 % auf 20 % statt. Die Zugangsrate in Weiterbildungskurse ist saisonell bedingt héher
im ersten Quartal jedes Jahres.

Abbildung 3.11 weist die Zugangsrate in Zwischenverdienst aus. Jede vierte bis flinfte stellensuchen-
de Person findet eine Arbeitsstelle mit Lohnsubvention im typischen Kalenderquartal der Jahre 1998 bis
2000. Im Jahr 2001 sinkt die Zugangsrate von rund 24 % auf 18 % ab.

Abbildung 3.12 bietet einen Vergleich der Zugangsraten. Es wird deutlich, dass sich die Anderung der
Struktur der Teilnahme an Massnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik wesentlich durch Anderungen
der Zuweisungspolitik erklaren lassen. Zum Zeitpunkt der Einfiihrung des Systeamsn Zwischen-
verdienste mit Abstand die am haufigsten begonnenen Massnahmen, gefolgt von Weiterbildungskursen
und Beschaftigungsprogrammen. Weiterbildungskurse wurden im Zeitablauf immer bedeutender, wéh-

8Die gesetzlichen Grundlagen der Arbeitsmarktpolitik der Schweiz wurden zwar schon 1997figesdBa war jedoch
bekannt, dass der Aufbau des Systems Zeit in Anspruch nehmen wiirde. Deshalb wurden die Kantone erst per Januar 1998
verpflichtet ein voll funktionierendes System der aktiven Arbeitsmarktpolitik vorzuweisen.
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Abbildung 3.9: Zugangsrate in Beschaftigungsprogramme (pro Quartal), 1998-2003
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rend Beschéftigungsprogramme deutlich an Bedeutung verloren haben. Nach sechs Jahren Erfahrung mit
Aktivierungsstrategien sind Weiterbildungskurse genau so bedeutend wie Zwischenverdienste (in Bezug
auf erste begonnene Massnahmen). Beschéftigungsprogramme haben deutlich an Bedeutung verloren.

Tabelle 3.1 weist die Durchschnittswerte aller Bestandes- und Stromgréssen aus fir die Periode 1998-
2003. Da diese Durchschnittswerte nicht von der aktuellen Konjunkturlage beeinflusst sind, entsprechen
die Werte in Tabelle 3.1 der Struktur des Schweizerischen Arbeitsmarktes. Diese Struktur soll in einem
spateren Teil méglichst exakt im Modell abgebildet werden.

Welches sind die wichtigsten Bestimmungsgriinde des Zuganges zu arbeitsmarktlichen Massnahmen
und Zwischenverdiensten? Die Wahrscheinlichkeit des Zugangs zu einem Zwischenverdienst ist vermut-
lich durch dieselben Faktoren bestimmt wie die Wahrscheinlichkeit eines Abgangs aus Arbeitslosigkeit.
Zugange zu Zwischenverdiensten setzen das Suchen und Finden einer geeigneten Zwischenverdienst-
arbeitsstelle voraus. Im Gegensatz dazu bestimmt die spezifische Strategie des Arbeitsvermittiungszen-
trums die Wahrscheinlichkeit eines Zugangs zu Kursen und Beschaftigungsprogrammen. Wir haben des-
halb der Umfrage unter allen RAV des Biiros Egger, Dreher und Partner AG (Studie "Wirkungsevaluati-
on der arbeitsmarktlichen Massnahmen und deamilichen Arbeitsvermittiung”) eine Frage bezlglich
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Abbildung 3.10: Zugangsrate in Weiterbildungskurse (pro Quartal), 1998-2003
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des Anteils aller Zuweisungen zu Weiterbildungskursen, Beschaftigungsprogrammen und Zwischenver-
diensten, welche die stellensuchende Person initiiert werden (Tabelle 3.2), beigelegt. Der Fragebogen
wurde von insgesamt 112 der 113 befragten RAV ausgefullt.

Tabelle 3.2 zeigt auf, dass wesentliche Unterschiede hinsichtlich des Zuweisungsprozesses zu Kur-
sen, Beschaftigungsprogrammen und zum Zwischenverdiensten existieren. Rund 12 % aller RAV besta-
tigen, dass zwischen 50 und 100 % aller Zugange zu Weiterbildungskursen auf Initiative der stellensu-
chenden Person erfolgen. Ebenfalls weist Tabelle 3.2 nach, dass in lediglich 3.6 % aller RAV zwischen
50 und 100 % aller Zugange zu Beschaftigungsprogrammen durch die stellensuchende Person intiiert
werden. Im Unterschied zu den arbeitsmarktlichen Massnahmen antworten 49 % aller RAV, dass die
Mehrheit aller Zugadnge zum Zwischenverdienst auf Initiative der stellensuchenden Person erfolgen.

Ebenfalls zeigt Tabelle 3.2 auf, dass ein Unterschied besteht im Zuweisungsprozess zu Weiterbil-
dungskursen und Beschéftigungsprogrammen. Nahezu alle RAV (93 %) weisen Stellensuchende selbst
an die Mehrheit (Uber 75 %) aller besuchten Beschéftigungsprogrammen zu. Jedoch nehmen weniger als
die Halfte (47 %) aller RAV eine Zuweisung an die meisten (lber 75 %) Weiterbildungskurse selbst vor.

Diese Resultate legen nahe, dass der Zugangsprozess zu Weiterbildungskursen und Beschafigungs-
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Abbildung 3.11: Zugangsrate in Zwischenverdienst (pro Quartal), 1998-2003
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programmen durch das RAV unmittelbar beeinflusst werden kann. Zugange zu Zwischenverdiensten
scheinen jedoch durch die Strategie des RAV sowie auch durch die Entscheidungen der stellensuchen-

den Person beeinflusst zu werden. Diese qualitativen Unterschiede wird die theoretische Modellierung
bericksichtigen.

3.4 Die Teilnahmed#fekte von AMM

Arbeitsmarktliche Massnahmen: Dieser Abschnitt bietet einen Uberblick tiber bisherige mikrockono-
metrische Evaluationsstudien der Schweiz. Der Kalibrierung liegen die dort geschétzten Teilfigkimee

te zu Grunde. Im Rahmen des ersten "Evaluationsprogrammes Arbeitsmarktpolitik” haben zwei Studien
die Efekte von arbeitsmarktlichen Massnahmen auf die Dauer der Arbeitslosigkeit von Teilnehmerinnen
und Teilnehmern untersucht. Lalive d’Epinay und Zweimuller (2000) untersuchen in einer Stichprobe
aller Personen, welche im Zeitraum zwischen Dezember 1997 und Marz 1998 ihre Arbeitsstelle ver-
lieren, wie die Abgangsrate aus Arbeitslosigkeit durch Kursteilnahme beeinflusst wird. Die Evaluation
stutzt sich auf die so genannte 6konometristiiméng of eventdMethode (Abbring und Van den Berg,
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Abbildung 3.12: Zugangsraten in alle AMM (pro Quartal), 1998-2003
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2003), welche es erlaubt, neben beobachtbaren auch unbeobachtete Unterschiede zwischen Teilnehmen-
den und Nichtteilnehmenden zu beriicksichtigen. Die Studie zeigt auf, dass die Wahrscheinlichkeit eines
Ubergangs von Arbeitslosigkeit in eine regulare Arbeitsstelle fur Kursteilnehmer deutlich geringer ist
als bei Nichtteilnahme wahrend des Kurses. Dieser Umstand kann vermutlich durch die gelockerten An-
forderungen beziglich Vermittelbarkeit erklart werden. Zudem beschrénkt eine Kursteilnahme die zur
Stellensuche erforderliche Zeit. Nach Beendigung der arbeitsmarktlichen Massnahme stellt die Studie
eine leicht erhéhte Wahrscheinlichkeit des Abgangs aus Arbeitslosigkeit fest.

Die Teilnahme an Programmen der voribergehenden Beschéftigung reduziert die Abgangsrate aus
Arbeitslosigkeit etwas weniger stark als eine Kursteilnahme. Dies kann vermutlich mit der unterschied-
lichen Anforderung beztiglich Vermittelbarkeit wahrend der Teilnahme erklart werden. Kursteilnehmer
sind befreit von der Pflicht, eine Stelle zu suchen, wahrend Teilnehmer an PvB die Bemihungen um
neue Arbeitsstellen nicht einschranken sollen. Trotzdem gilt auch fur Teilnehmer an PvB, dass die zur
Suche erforderliche Zeit durch die Teilnahme eingeschrankt wird (im Vergleich mit Nichtteilnahme).

Dieser Hfekt ist jedoch nicht durchwegs signifikant von Null verschieden. Zudem existieren Unterschiede zwischen unter-
schiedlichen Gruppen von stellensuchenden Personen.
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Tabelle 3.1:Die Dynamik des schweizerischen Arbeitsmarktes und der aktiven Arbeitsmarkt-Politik,
1998-2003

Schweiz

Arbeitslosenquote (%) 3.39
Abgangsrate aus AL (% pro Quartal) 34.44
Zugangsrate in AL (% pro Quartal) 113

Bestand in AMM

Beschaftigungsprogramm (%) 7.00
Zwischenverdienst (%) 2209
Kurs (%) 2281

Zugangsrate in AMM (% pro Quartal)

Beschaftigungsprogramm 3.87
Zwischenverdienst 16.36
Kurs 1333

Tabelle 3.2:Zuweisungen auf Initiative der stellensuchenden Person

Anteil Weiterbildungskurs Beschéftigungsprogramm Zwischenverdienst
50-100 % 1171 360 4865
25-49 % 4144 360 3153
0-24 % 46.85 9280 1982
Total 10000 10000 10000

Quelle: Egger, Dreher und Partner (2004), Eigene Berechnungen

Nach Abschluss des PvB weist die Studie Lalive d’Epinay und Zweimuiller (2000) wiederum eine erhéh-
te Wahrscheinlichkeit des Ubertrittes von Arbeitslosigkeit in regulare Arbeitsstellen aus.

Die geschatztenfiekte kbnnen verwendet werden, um den Einfluss des Programmes auf die Wahr-
scheinlichkeit, die Arbeitslosigkeit innerhalb von 12 Monaten nach Massnahmenbeginn zu verlassen,
zu simulieren. Die Resultate zeigen auf, dass diekie beider Massnahmentypen fir Frauen gene-
rell vorteilhaft sind. Die Beschaftigungsquote ist durchwegs hdher 12 Monate nach Programmbeginn
fur Teilnehmer verglichen mit der Situation bei Nichtteilnahme (mit Ausnahme von Sprachkursen). Bei
Mannern und der relativ heterogenen Gruppe der nicht-anspruchsberechtigten Stellensuchenden sind die
Effekte weniger positiv geschéatzt. Einzig Teilnehmer an Beschéaftigungsprogrammen (Auslander) sowie
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Teilnehmer an PvB und Basiskursen (nicht-anspruchsberechtigte Personen) weisen héhere Beschafti-
gungsraten auf verglichen mit der Nichtteilnahme.

Die Studie von Gerfin und Lechner (2000) untersucht diele derselben arbeitsmarktlichen Mass-
nahmen auf die Beschaftigungsquote in einer Stichprobe, welche Personen umfasst, die am 31. Dezember
1997 arbeitslos gemeldet waren. Die Studie schatzt die kausélektd=der Massnahmen mittels eines
semi-parametrischen Matchingschétzverfahrens und kommt zum Schluss, dass Basiskurse, Sprachkurse
und Beschéftigungsprogramme die Wahrscheinlichkeit, ein Jahr nach Programmbeginn beschaftigt zu
sein, signifikant reduzieren. Der zeitliche Verlauf ddiiekte legt wiederum nahe, dass ein stark negati-
ver Effekt der Massnahme auf den Abgang aus Arbeitslosigkeit wahrend der Programmteilnahme gefolgt
wird durch einen schwécher positiveffékt nach Beendigung der Massnahme. Die beiden Studien ge-
langen also zu vergleichbaren Resultaten beziiglich Weiterbildungskursen. Die Unterschiede beziiglich
der Hiekte von Beschaftigungsprogrammen kénnen durch (i) Unterschiede in der Auswahl der Stichpro-
be, (ii) Unterschiede in den identifizierenden Annahmen, oder (iii) Unterschiede in der Spezifikation des
O0konometrischen Modells erklart werden.

Die Studie Falket al. (2005) untersucht den Erfolg von Teilnehmern an einfihrenden Computerkur-
sen in Bewerbungsverfahren. Hier zeigt sich, dass sich fiir den Durchschnitt der untersuchten Arbeits-
losen, eine Teilnahme nicht signifikant, die Auswirkungen sind allerdings heterogen. Das deutet darauf
hin, dass die Teilnahme an einem einfihrenden Computerkurs das Fehlen von Computerskills signalisiert
und daher die Beschéftigungschancen auch beeintrachtigen kénnte.

Zwischenverdienste: Die Effekte der Zwischenverdienste wurden eingehend durch Betuat.

(1999) untersucht. Kern der Analyse ist die Befragung einer reprasentativen Stichprobe von 1'600 Perso-
nen, die im April 1998 arbeitslos gemeldet waren und potentiell im Zwischenverdienst waren. Die Ana-
lyse wurde durch Auswertungen von Sekundardatenquellen aus der ABM. Datenbank ergénzt.

Die Studie belegt erstens, dass Zwischenverdienste grosstenteils freiwillig ausgeulbt werden. Weniger als
20 % aller Zuweisungen erfolgen durch das RAV. Manner nehmen sehr haufig Zwischenverdienstmdg-
lichkeiten im handwerklichen Bereich und im Bausektor an. Frauen finden tberdurchschnittlich viele
Zwischenverdienstmoglichkeiten in Blro- und Verkaufsberufen und im Gastgewerbe. Uber 60 % aller
Zwischenverdienstmdglichkeiten werden im Berufsbereich des letzten Jobs vor Arbeitslosigkeit wahrge-
nommen. Zweitens sind Arbeitsstellen mit Zwischenverdienst charakterisiert durch sehr geringe Léhne,
oft ohne garantierte Mindeststundenzahl pro Woche und durch Arbeit auf Abruf. Drittens sind Personen
mit einer Zwischenverdienstbeschéaftigung optimistischer beziiglich ihrer Arbeitsmarktchancen im Ver-
gleich mit Personen, die nicht im Zwischenverdienst sind. Viertens werden Zwischenverdienste haufig
eingesetzt zur Flexibilisierung der Arbeitszeit und zur Senkung von Léhnen.

Gerfin und Lechner (2000) weisen auch ddfekt der Zwischenverdienstregelung auf die Beschéf-
tigungsschancen ein Jahr nach Beginn der Massnahme aus. Die Studie gelangt zum Schluss, dass die
Beschaftigungsquote bei Zwischenverdienstteilnehmenden rund 6.4 Prozentpunkte héher liegt im Ver-
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gleich mit Nichtteilnahme. Diese positive Einschatzung des Zwischenverdienstes wird in &eafin
(2005) bestatigt. Lalivet al. (2002) weisen nach, dass Zwischenverdienstteilnehmer eine um 7 Prozent-
punkte héhere Abgangsrate aus Arbeitslosigkeit aufwéeiddendenziell zeichnen diese Studien ein
positives Bild des Zwischenverdienstes. Die Mdglichkeit, eine regulare Arbeitsstelle anzutreten, wird
im Vergleich mit arbeitsmarktlichen Massnahmen nicht geschmalert. Dies erstaunt a priori, da Personen
mit Zwischenverdienstarbeitsstelle im Prinzip auch weniger Zeit aufwenden kénnen, eine zumutbare Ar-
beitsstelle zu suchen. Dies bedeutet, dass fliekkvitat der Arbeitssuche positiv beffen sein kann

durch das Antreten einer Zwischenverdienstarbeitsstelle. Zwei mdgliche Erklarungen fur eine héhere
Effektivitat der Arbeitssuche sind (i) bessere Kontakte zur Arbeitswelt oder (i) direkte Anstellung durch
die Unternehmung, welche den Zwischenverdienst angeboten hat.

Neue Schatzung der Hekte der AMM: Tabelle 3.3 weist die fiekte der arbeitsmarktlichen Mass-
nahmen in der Schweiz aus. "Bew. Kurs” umschreibt alle Kurse im Basisprogramm, Sprachkurse und
grundlegende Computerkurse. "WB Kurs” umfasst alle langeren Weiterbildungskurse im den Bereichen
Informatik, KV, etc. "Besch. Prog.” bezeichnet alle Programme der voriibergehenden Beschaftigung.
"Zw. Verd.” bezeichnet den Zwischenverdienst. Die Abbildung weist den Teilnafiektalieser vier
Gruppen von Interventionen in den Arbeitsmarkt aus.

Die Tabelle weist die fekte der AMM auf die Abgangsrate aus Arbeitslosigkeit aus. Eine positive
Zahl bedeutet, dass das Programm die Abgangsrate erhoht, eine negative Zahl bedeutet das Gegenteil.
Diese Hfekte wurden im Rahmen dieser Evaluation neu geschatzt. Sie basieren auf ASAM/AHV
Daten, welche uns im Rahmen der letzten Evaluation der Schweizerischen Arbeitsmarktpolitik zugang-
lich gemacht wurden (Lalive d’Epinay und Zweimdller, 2000).

Tabelle 3.3 zeigt, dass es aus dem mikroékonometrischen Gesichtspunkt zwei erfolgreiche Pro-
grammgruppen gibt: [angere Weiterbildungskurse und Zwischenverdienst. Fir beide Massnahmengrup-
pen gilt, dass die Programme die Arbeitslosenquote von Teilnehmerinnen und Teilnehmern signifikant
reduziert. Zwischenverdienste erhdhen die Abgangsrate aus Arbeitslosigkeit schon 3 Monate nach Pro-
grammbeginn, bei langere Weiterbildungskursen tritt dieskakiEerst 6 Monate nach Programmbeginn
auf. Die Netto&ekte sind denn auch signifikant positiv (Zwischenverdienst) oder zumindest mit positiver
Punktschatzung geschatzt (Weiterbildungskurse).

Die beiden verbleibenden beiden Programme — Basiskurse und Beschaftigungsprogramme — gene-
rieren erst vergleichsweise spat positiviéekte (Bewerbungskurse) oder die Abgangsrate sinkt bei Pro-
grammbeginn sehr stark ab (Beschéftigungsprogramme). Die fettteebeider Programmkategorien
werden signifikant negativ geschatzt.

%Djeser positive Eekt verschwindet jedoch, wenn unbeobachtete Unterschiede zwischen Teilnehmern und Nichtteilneh-
mern Korrigiert werden.
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Tabelle 3.3:Effekte der Aktiven Arbeitsmarktprogramme auf die Abgangsrate in regulére Jobs

Bew. Kurs WB Kurs Besch. Prog. Zw. Verd.
A. Baseline Modell
Differenz log Abgangsrate
Teilnehmer minus Nicht-Teilnehmer

0-2 Monate nach Beginn -020A4  —-0.273« —0.765+« 0.014

3-5 Monate nach Beginn -0.094 Q144 Q021 Q170+«

6-8 Monate nach Beginn 0.076 Q366 0.339« 0.265¢«

9- Monate nach Beginn 0.365+« 0.370« 0.340« 0.335¢
log Likelihood -23866.1 -19626.8 -20258.9 -25349.2
Anzahl Beobachtungen 15073 15073 15073 15073
B. Nettodfekt
log Verhéltnis der Abgangsrate
(Teilnehmer vs. vgl. bare Nicht-Teilnehmer) -0.085:  -0.010 -0.215+« 0.109¢«
log Likelihood -24712.0 -20462.1 -21124.0 -26186.6
Anzahl Beobachtungen 15073 15073 15073 15073

Bemerkung: * bezeichnet Parameter, welche signifikant von 0 verschieden sind (10 % Niveau).

Quelle: Eigene Berechnungen, seco Daten.



Kapitel 4

Das makrodokonomische Modell des
Arbeitsmarktes

Wir beschreiben im folgenden ein theoretisches makrookonomisches Modell, auf dessen Basis die ge-
samtwirtschaftlichen ffekte von AMM auf die Arbeitslosigkeit mittels Kalibrierung abgeschatzt wer-
den sollen. Es handelt sich um eine an die vorliegende Problemstellung angepasste Version des "Search-
and Matching”-Ansatzes von Mortensen und Pissarides (1994). Dieses Modell ist in der 6konomischen
Literatur zu einem wichtigen Instrument geworden, um die Dynamik des Arbeitsmarktes aus gesamt-
wirtschaftlicher Sicht zu beschreiben und mittels Kalibrierung zu quantifizieren. Ziel des Projektes ist
die Entwicklung von verschiedenen Modellvarianten, in denen der schweizerische Arbeitsmarkt und die
schweizerische Arbeitsmarktpolitik abgebildet und die Auswirkungen der AMM auf die aggregierte Ar-
beitslosigkeit quantifiziert werden kénnen. Es werden mehrere Modellvarianten entwickelt und mdgliche
guantitative EHekte von Beschéaftigungsprogrammen, von Zwischenverdiensten, sowie von Kursmass-
nahmen auf die gesamtwirtschaftliche Arbeitslosigkeit simuliert.

Im vorliegenden Kapitel werden diese Modelle kurz dargestellt. Insbesondere werden die zentralen
Kanale, Uber die AMM die Gleichgewichtsarbeitslosigkeit beeinflussen, diskutiert. Wir beginnen mit
dem Standardfall, in dem es keine AMM gibt, und Individuen entweder arbeitslos oder beschaftigt sind.
Dieses Modell dient als Referenzfall um das Ausmass der Arbeitslosigkaibhwesenheit von AMM
beschreiben und quantifizieren zu kbnnen. In einem zweiten Schritt wird ein Mod@&esthaftigungs-
programmerprasentiert. Drittens wird ein Modell studiert, in dem stellensuchende Personen die Option
einesZwischenverdienstdsaben. Schliesslich stellen wir ein Modell vor, in dem Arbeitslose in Kurse
geschickt werden (oder freiwillig in solche Kurse gehen), wobei es sich entwedBewarbungskur-
se(mit dem Ziel einer Steigerung der Chancen in Bewerbungsverfahren und damit eine Erhéhung der
Stellenantrittsrate) oder ukveiterbildungkursémit dem Ziel, neue Qualifikationen zu erlernen, um den
Anschluss auf dem Arbeitsmarkt nicht zu verlieren) handelt.

39
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Dieser Bericht skizziert die zentralen Bausteine sowie die wesentlichen Ergebnisse dieser Modelle.
Es wird im Text darauf verzichtet, theoretische Details dieser Modelle zu beschreiben. Ebenso wird im
Text nicht im Einzelnen beschrieben, wie das Gleichgewicht in diesen Modellen gelést werden kann. Um
den mit dem Matching-Ansatz vetrauten Leserinnen und Lesern die Méglichkeit zu geben, die Ergebnisse
leicht nachzuvollziehen, wird in Appendix 5.1 das Basis-Modell, in Appendix 5.2. das erweiterte Modell
mit Beschéaftigungsprogrammen, in Appendix 5.3 das Modell mit Zwischenverdienst, in Appendix 5.4
das Modell mit Bewerbungskursen und in Appendix 5.5 das Modell mit Weiterbildungskursen genauer
dargestellt.

4.1 Das Search-und-Matching Modell

Das Search- und Matching-Framework von Morstensen und Pissarides (1994) basiert auf der Tatsa-
che, dass Friktionen und mangelnde Transparenz auf dem Arbeitsmarkt Arbeitslosigkeit nie vollstandig
zum Verschwinden bringen kénnen. Je nach Umfang dieser Friktionen und je nach Transparenz des Ar-
beitsmarktes, ist ein dynamisches Arbeitsmarktgleichgewicht mit mehr oder weniger Arbeitslosigkeit
verbunden.

Der Vorteil dieses Ansatzes besteht darin, dass — im Gegensatz zu vielen anderen Arbeitsmarkttheo-
rien — dieDynamikdes Arbeitsmarktes ins Zentrum der Betrachtung gestellt wird. In seiner einfachsten
Version untersucht dieses Modell das Gleichgewicht auf einem Arbeitsmarkt, auf dem viele Arbeiter
und Firmen aktiv sind. Zu einem bestimmten Zeitpunkt befindet sich ein Arbeiter in einem von zwei
Zustanden: (i) Beschéaftigung (E) oder (ii) Arbeitslosigkeit (U). Es geht darum, den Umfang der Strome
zwischen diesen beiden Zustanden zu erklaren. Die Veranderung der Arbeitslosigkeit bzw. Beschéftigung
ergibt sich durch Zu- und Abstrom aus Arbeitslosigkeit bzw. Beschéaftigung.

Ein "steady-state” Gleichgewicht ist durch eine Situation gekennzeichnet, in der der Bestand an Be-
schéftigten, Arbeitslosen (und Massnahmenteilnehmer) unverandert sind. Da es aber standigen Zustrom
und Abfluss aus jedem dieser Zusténde gibt, &ndert sich die personelle Zusammensetzung der jeweiligen
Stocks standig. Diese dynamische Betrachtung erlaubt es, Konzepte wie die durchschnittliche Dauer von
Arbeitslosigkeit (bestimmt durch die Abgangsrate aus Arbeitslosigkeit) sowie die durchschnittliche Dau-
er von Beschaftigungsverhaltnissen (bestimmt durch die Wahrscheinlichkeit der Jobzerstdrung) sinnvoll
in einen makrodkonomischen Kontext zu integrieren.

4.1.1 Die Bausteine des Modells

Der erstewichtige Bestandteil des Search- und Matching Ansatzes behandelt das Suchverhalten von ar-
beitslosen Personen. Verliert ein Arbeiter seinen Job, so bezieht er Arbeitslosen-Taggelder. Er ist aber
gleichzeitig verpflichtet, nach einem neuen Job zu suchen, wobei die Intensitat der Jobsuche die zen-
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trale Entscheidungsvariable des Arbeiters ist. Eine h6here Suchintensitat hat einerseits Kosten — nicht
nur monetar, sondern vor allem durch die mit Bewerbungen, Bewerbungsgesprachen, etc. verbundene
Anstrengung. Sie bringt andererseits einen Nutzen, da es wahrscheinlicher wird, wieder eine neue Stelle
zu finden, mit der ein strikt grosserer Nutzen verbundehlist.Gleichgewicht wird jene Suchintensitét
gewahlt, bei welcher der marginale Zuwachs des erwarteten Nutzens aus Wiederbeschéaftigung genau
gleich den marginalen Kosten der Jobsuche ist.

Der zweitewichtige Baustein des Search- und Matching Ansatzesflietie Anreize von Firmen,
neue Stellen auszuschreiben. Hier wird angenommen, dass mit jeder Neuausschreibung fixe Kosten ver-
bunden sind (etwa durch die Schaltung von Inseraten, durch den Personalaufwand, der mit der Ab-
wicklung eines Bewerbungsverfahrens verbunden ist, etc.). Solange der Gewinn aus einer erfolgreich
besetzten Stelle grosser ist als die mit der Ausschreibung verbundenen Fixkosten, werden sich Firmen
finden, die neue Stellen ausschreiben. Der "Gewinn” einer erfolgreich besetzten Stelle entspricht da-
bei dem Barwert des Gewinnstroms aus einer neu eingegangenen Arbeitsbeziehung. Das bedeutet, dass
Arbeitslosigkeit im Search- und Matching Modell nicht ein rein angebotsorientiertes Modell darstellt,
sondern dass auch die Arbeitsnachfrage Beriicksichtigung findet.

Der dritte wichtige Baustein des Search- und Matching Ansatzesfliatieé Interaktion zwischen
Firmen und Arbeitern auf dem Arbeitsmarkt. Diese wird im Modell explizit abgebildet, wobei realisti-
scherweise bertcksichtigt wird, dass Friktionen und Intransparenz es verunmoglicheffetesStel-
len sofort besetzt werden bzw., dass arbeitslose Personen sofort eine neue Stelle finden, selbst wenn sie
bereit waren, zu den jeweils angebotenen Lohnen zu arbeiten. Friktionen und mangelnde Transparenz
auf den Arbeitsméarkten bedingen, dass nicht alle stellensuchenden Arbeiter und stellenanbietenden Fir-
men "zusammenfinden”. Widfizient ein Arbeitsmarkt funktioniert — d.h. wie gering das Ausmass der
Friktionen und Intransparenz des Arbeitsmarktes ist — wird mit einer "Matching-Funktion” abgebildet.
Diese determiniert — fir einen gegebenen Bestand an arbeitslosen Persondfeniad Stellen — die
Anzahl neuer Jobs, die pro Periode gesidrawerden.

Viertensunterstellt dieser Ansatz, dass Loéhne auf der Basis von Verhandlungen zwischen Firmen
und Arbeitern gesetzt werden. Die durch die Besetzung eifienen Stelle gesci@nen Output und
Einkommen werden durch diesen Verhandlungsprozess zwischen Firmen und Arbeitern aufgeteilt. Die
Verteilung dieses Einkommens zwischen Firma und Arbeiter hangt von der Verhandlungsmacht sowie
von den Alternativen der beiden Parteien im Falle der Nichteinigung (den "Drohpunkten”) ab.

!In dieser Hinsicht ist Arbeitslosigkeit im Matching-Modell "unfreiwillig”: Kénnten sich Arbeiter
frei entscheiden, ob sie arbeitslos oder beschéftigt sind, wirden sie den Zustand der Beschéftigung strikt
vorziehen. Arbeitslosigkeit ist "freiwillig” in der Hinsicht, dass Arbeitslose ihre Suchintensitat beeinflus-
sen kénnen. Im Erwartungswert sind Personen, die sich entscheiden weniger intensiv zu suchen, langer
arbeitslos.
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4.1.2 Steady-state Gleichgewicht im Search- und Matching Modell

Im folgenden soll das Gleichgewicht auf dem Arbeitsmarkt in diesem Modell kurz skizziert werden. Um
das Gleichgewicht darzustellen, machen wir eine Reihe von Annahmen, die das Modell stark vereinfa-
chen. Diese Annahmen stellen z.T. eine radikale Simplifizierung der Wirklichkeit dar. Diese Reduktion
von in der Wirklichkeit sehr komplexen Zusammenhangen erlaubt uns, jene Mechanismen genauer zu
diskutieren, die in einem realitdtsndheren Modell nicht analysierbar (weil zu kompliziert) waren.

Erstensbeschranken wir uns im Basismodell auf den einfachsten Fall, in dem alle Arbeiter gleich
qualifiziert sind, und alle Firmen gleich gute Jobs anbiefmeitenskonzentrieren wir uns auf eine
Situation, in der die Arbeiter entweder arbeitslos oder beschaftigt sind. Wir sehen von Ubergangen zwi-
schen Beschaftigung und Nichterwerbstatigkeit ("out-of-labor-force”) ebenso ab wie von Ubergangen
zwischen Arbeitslosigkeit und Nichterwerbstatigk€&itittensfokussieren wir die Analyse auf "steady-
state” Gleichgewichte. Ein "steady-state” Gleichgewicht ist nicht nur durch eine konstante Gleichge-
wichtsarbeitslosigkeit gekennzeichnet. In einem solchen Gleichgewicht sind auch die Stréme in und aus
Arbeitslosigkeit sowie in und aus Beschaftigung gleich gross. Wir abstrahieren somit von konjunktuel-
len Schwankungen der Arbeitslosigkeit, sondern konzentrieren uns auf die "Gleichgewichtsarbeitslosig-
keit” oder die "natirliche” Arbeitslosigkeit. Konjunkturschwankungen haben in der Realitat klarerweise
entscheidenden Einfluss auf die Arbeitslosigkeit zu einem bestimmten Zeitpunkt. Von konjunkturellen
Schwankungen wird in weiterer Folge abgesehen. Wir konzentrieren uns auf die "durchschnittliche”
Arbeitslosigkeit Gber einen gesamten Konjunkturzyklus hinweg.

Wir prasentieren zunéchst ein Benchmark-Modell ohne AMM. Dieser Fall ist interessant, da er die
Funktionsweise des Search- und Matching Modells aufzeigt und hilft eine Situation zu kalibrieren, in der
AMM nicht existieren. In spateren Kapiteln werden schrittweise AMM eingefihrt.

4.2 Gleichgewicht auf einem Arbeitsmarkt ohne AMM

Wir beginnen damit das Basis-Modell darzustellen. Dieses beschreibt einen Arbeitsmarkt auf dem keine
arbeitsmarktlichen Massnahmen existieren. Dies ist eine sinnvolle Benchmark, da unsere Simulationen
auf einem Vergleich eines Arbeitsmarktes mit aktiven arbeitsmarktlichen Massnahmen mit einem hypo-
thetischen Arbeitsmarkt ohne solche Massnahmen basieren. Fir ein Verstéandnis der Auswirkungen von
AMM ist es daher unumganglich, das Arbeitsmarktgleichgewicht ohne diese Massnahmen zu verstehen.
Abbildung 4.1 stellt die Situation schematisch dar. Allgemein gilt, dass sich die Veranderung der
Arbeitslosenquote aus derfBdrenz zwischen dem Zugang und Abgang in Arbeitslosigkeit ergibt. Wir
fokussieren die Analyse auf einen steady-state, in dem Zu- und Abgang aus Arbeitslosigkeit gleich gross
sind. Der Zugang zu Arbeitslosigkeit wird durch die Rate der Jobzerstorung und das Beschéftigungsni-
veau bestimmt. Die Rate der Jobzerstorung ist im einfachsten Fall exogen determiniert, die Hohe der Be-
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schéftigung ist dagegen eine endogene Variable. Der Abgang aus Arbeitslosigkeit wird bestimmt durch
die Suchanstrengungen der stellensuchenden Arbeiter und durch die Wahrscheinlichkeit, mit der Arbeiter
Jobangebote bekommen (d.h. die "Kontaktwahrscheinlichkeit” eines Stellensuchenden miffeimer o
Stelle). Wie bereits erwahnt, werden die Suchanstrengungen so gewéhlt werden, dass marginale Kosten
und marginaler Nutzen der Anstrengung gleich hoch sind. Letzeres hangt vom Nutzengewinn ab, den ein
arbeitsloser Arbeiter erfahrt, wenn er eine neue Stelle findet. Dieser Gewinn ist dann hoch, wenn die Ar-
beitslosenunterstiitzung gering ist und Arbeitslosigkeit mit einer starken Einbusse des Lebensstandards
einhergeht. Der Gewinn ist ebenfalls hoch, wenn das Lohnniveau sehr hoch ist. Schliesslich steigt der
marginale Nutzen von Suchanstrengungen mit einer htheren Erfolgswahrscheinlichkeit.

Abbildung 4.1: Arbeitsmarktstrome

Die Kontaktwahrscheinlichkeit hdngt von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt ab. Die
Nachfrage nach Arbeit besteht in den von den Firmen angebotdfemmen Stellen. Das Angebot an
Arbeit besteht in den stellensuchenden Arbeitern. Da es Friktionen und mangelnde Transparenz gibt,
werden zu einem bestimmten Zeitpunkt weder afieren Stellen besetzt werden kénnen, noch alle
Arbeitslosen einen Job finden. In diesem Sinne wird das Arbeitsmarktgleichgewicht nicht durch Gleich-
heit von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt bestimmt, sondern von der Anspannung auf dem
Arbeitsmarkt, dem Verhaltnis vorfienen Stellen pro stellensuchendem Arbeitslosen. Je héher die An-
spannung auf dem Arbeitsmarkt (je melfifeme Stellen pro Stellensuchendem) umso wahrscheinlicher
ist es, dass ein Arbeiter auf eine stellensuchende Firffia tri

Die Anspannung auf dem Arbeitsmarkt hangt ihrerseits von den Anreizen der Firmen ab, neue Stel-
len auszuschreiben. Sind die Kosten eines Bewerbungsverfahrens hoch, werden diese Anreize gering
sein. Ist es lukrativ eine Stelle zu besetzen (etwa weil die laufenden Gewinne aus der Produktion hoch
sind) werden Firmen diese Rekrutierungskosten nicht scheuen und viele neue Stellen ausschreiben. Im
Gleichgewicht werden gerade sovieldeme Stellen ausgeschrieben, dass eine zusatzlitdmecStelle
keinen zusatzlichen Gewinn abwirft.

Schliesslich wird durch Verhandlungen zwischen Firmen und Arbeitern das Lohnniveau bestimmit.
Ein Beschéftigungsverhaltnis scftaProduktion und Einkommen und die Verhandlungsstarke von Fir-
ma und Arbeiter bestimmt, wie diese Einkommen auf L6éhne und Gewinn verteilt werden. Das Verhand-
lungsergebnis wird nicht zuletzt durch die "Outside Option” (der Nutzen im Falle einer Nichteinigung)
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fur die beiden Verhandlungspartner bestimmt. So werden die Arbeiter dann eher zurlickhaltende Lohn-
forderungen stellen, wenn die Arbeitslosenversicherung weniger generds ist oder ein Job mit anderen
nicht-monetaren Benefits verbunden ist. Das Ergebnis der Lohnforderungen wirkt auf die Héhe der Ar-
beitslosigkeit zuriick, wobei der Zusammenhang a priori nicht klar ist. Einerseits verringern héhere Loh-
ne die Anreize von Firmenftene Stellen auszuschreiben. Andererseits aber steigern hohere Lohne die
Suchanstrengungen der Arbeiter. Da die Abgangsrate aus Arbeitslosigkeit von beiden Komponenten de-
terminiert wird, ist der Zusammenhang zwischen Hohe der Lohne und Héhe der Arbeitslosigkeit a priori
nicht klar.

Um die Logik des Modells besser zu verstehen, ist es sinnvoll, sich die Auswirkungen einer exogenen
Abnahme der Jobzerstérungsrate zu liberlegen. Diese ist im Modell eine exogene Grésse. Nimmt diese
Rate ab, so ergeben sich sowohl ein direktéeld auf den Zugang in Arbeitslosigkeit als auch indirekte
Effekte auf den Abgang aus Arbeitslosigkeit.

Der direkte Hekt einer verringerten Wahrscheinlichkeit der Jobzerstérung ist, dass bestehende Be-
schéaftigungsverhéltnisse langer dauern. Dadurch verringert sich der Abgang aus Beschaftigung und senkt
damit ceteris paribus die Héhe der Arbeitslosigkeit.

Der indirekte Eekt von geringerer Jobzerstdrung besteht (i) iffel auf die Anreize von Firmen
neue Stellen auszuschreiben, (ii) auf das Suchverhalten der Arbeitslosen, und (iii) auf die Lohnbildung.
Firmen haben einen hoheren Anreiz Stellen auszuschreiben, da eine erfolgreich besetzte Stelle einen
hoheren (weil langer dauernden) Gewinnstrom nach sich zieht. Das wirkt auf das Suchverhalten der Ar-
beitslosen zurlick. Die Anspannung auf dem Arbeitsmarkt steigt (es gibt fiehedtellen pro Arbeits-
losen). Damit steigt aber die Wahrscheinlichkeit, dass ein stellensuchender Arbeitsloser ein Jobangebot
erhalt und steigert Uber diesen Kanal dessen Suchanstrengungen.

Ein zusétzlicher indirekter fEekt wirkt Gber die Lohne. Langer andauernde Beschéaftigungsverhalt-
nisse bedeuten eine héhere Rente aus einer erfolgreich besetzten Stelle. Das ergibt sowohl héhere lau-
fende Gewinne flr die Firmen, als auch héhere Lohne fur die Arbeiter. Die Zunahme der Léhne wird die
Suchanstrengungen der Arbeiter verstérken, da dadurch Beschaftigung an Attraktivitat gewinnt.

Somit reduziert eine Abnahme der Jobzerstérungsrate die Arbeitslosigkeit aus drei Grinden. Ge-
ringere Jobzerstérung verringert direkt den Zufluss in Arbeitslosigkeit. Die Abgangsrate aus Arbeits-
losigkeit steigt, da Firmen aufgrund der héheren Gewinne im Fall einer besetzten Stelleffasbr o
Stellen ausschreiben werden, was die Wahrscheinlichkeit eines Jobangebots fir einen Stellensuchenden
erhoht. Die Abgangsrate aus Arbeitslosigkeit steigt schliesslich weiter an, da Arbeitslose aufgrund ho-
herer Lohne und hdherer Erfolgswahrscheinlichkeit intensiver nach neuen Stellen suchen werden. Im
neuen Gleichgewicht ist damit auch die Dauer der Arbeitslosigkeit geringer.

Wir kénnen analoge Uberlegungen anstellen furr erhdhte Transparenz auf dem Arbeitsmarkt. Erhéhte
Transparenz auf dem Arbeitsmarkt bedeutet, dass eine gegebene Affieabt &tellen bei gleich ho-
her Arbeitslosigkeit zu mehr neuen Beschaftigungsverhdltnissen fuhrt, da Arbeiter und Firmen rascher
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zueinander finden.

Der direkte Hfekt besteht also darin, dass die Arbeiter schneller aus Arbeitslosigkeit verschwinden.
Indirekte Hfekte ergeben sich wiederum Uber die Anreiz von Firm@ana Stellen auszuschreiben. Da
eine dfene Stelle rascher besetzt ist, werden die Firmen mehr Stellen anbieten, was die Anspannung
auf dem Arbeitsmarkt erhoht. Stellensuchende Arbeiter werden daher mit héherer Wahrscheinlichkeit
kontaktiert, was ihre Suchanstrengungen erhéhen wird. fB® Stellen ohnehin rasch besetzt wer-
den koénnen, verringert sich dadurch auch der Wert eines Jobs (d.h. der Verlust aus der Beendigung
eines bestehenden Arbeitsverhaltnisses ist geringer, da rasch Ersatz gefunden werden kann). Schliesslich
ergibt sich ein weiterer fiekt Uber die Lohnbildung. Da die Arbeiter rascher eine Stelle finden, ist Ar-
beitslosigkeit eine geringere Bedrohung, was den Lohnforderungen der Arbeiter Auftrieb gibt. Hohere
durchgesetzte Lohne aber werden die Suchanstrengungen der Arbeiter weiter erhéhen.

Hohere Transparenz auf dem Arbeitsmarkt senkt damit die Arbeitslosigkeit, weil sie den Abgang aus
Arbeitslosigkeit erhoht. Dies deswegen, weil sowohl direkt die Kontaktwahrscheinlichkeit als auch indi-
rekt die Suchanstrengungen der Arbeiter erhdht werden. Interessanterweise ist im neuen Gleichgewicht
der Zustrom in Arbeitslosigkeit absolut hoher (da die Zahl der Beschaftigten héher, die Jobzerstérungs-
wahrscheinlichkeit aber unverandert ist). Das wird aber durch eine kirzere Dauer der Arbeitslosigkeit
Uberkompensiert, sodass im neuen Gleichgewicht die Arbeitslosenquote geringer ist.

4.3 Gleichgewichtsarbeitslosigkeit und Beschaftigungsprogramme

In einem ersten Schritt erweitern wir dieses Modell um die Mdglichkeit von Beschéftigungsprogrammen
(Abbildung 4.2). Nur arbeitslose Personen kénnen in ein Beschéaftigungsprogramm zugehen, beschéaftigte
Personen gelangen in Beschaftigungsprogramm nur tiber den Umweg der Arbeitslosigkeit.

Abbildung 4.2: Arbeitsmarktstréme mit Beschaftigungsprogramm

N

Wir nehmen zudem an, dass die Zuweisung in ein Beschéaftigungsprogramm durch den RAV-Betreuer
erfolgt und nicht auf Initiative des Arbeitslosen passiert. Damit bilden wir das eingangs erwahnte Fak-
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tum ab, dass der bei weitem grosste Anteil der Zugange in Beschaftigungsprogramme durch Zuweisung
seitens der RAVs und nicht auf Initiative der Stellensuchenden erfolgt (siehe Tabelle 3.4). Wir gehen der
Einfachheit halber davon aus, dass der Abgang aus einem Beschéaftigungsprogramm nur in Beschéfti-
gung sein kann. (Dass viele Teilnehmer solcher Programme keinen neuen Job finden, kann im Modell
durch eine geringe Abgangsrate aus solchen Programmen und damit einer relativ langen Dauer abgebil-
det werden.).

Teilnahme an einem Beschéftigungsprogramm ist mit einer bestimmten Tatigkeit verbunden, die
Arbeitsleid verursacht. Zudem wird, in Ubereinstimmung mit den Regeln des AVIG, angenommen, dass
die Teilnehmer von Beschaftigungsprogrammen zu weiterer Arbeitssuche verpflichtet sind.

Resultat 1 Der Nutzen eines beschaftigungslosen Arbeiters, der einem Beschaftigungsprogramm zu-
gewiesen wurde ist strikt niedriger als der Nutzen eines Arbeitslosen.

Der Grund besteht darin, dass die Téatigkeit in Beschaftigungsprogrammen mit Arbeitsleid verbunden
ist, wahrend arbeitslose Personen "nur” Suchanstrengungen unternehmen missen, um eine neue Stelle
zu finden. Im Gleichgewicht werden arbeitslose Personen daher den Zustand der Arbeitslosigkeit einer
Teilnahme in einem Beschaftigungsprogramm vorziehen. Dieses Resultat ist konsistent mit der oben
erwahnten Tatsache, dass nur sehr wenige Zuweisungen in Beschaftigungsprogramme auf Initiative des
Stellensuchenden erfolgen. Anders ausgedriickt, eine solche Initiative wiirde selbst dann nicht stattfinden,
wenn ein Arbeitsloser die Moglichkeit dazu hatte.

Es soll hier nicht behauptet werden, dass die Teilnahme an einem Beschéaftigungsprogramm keinen
Nutzen stiften kann. Die Teilnahme kann Arbeitserfahrung ffehawas die Vermittlungsfahigkeit er-
hoht. Ebenso kann sich die Teilnahme an einem Beschéaftigungsprogramm positiv auf das psychische
Wohlbefinden eines Teilnehmers auswirken, wie dies die Studie von Martinovits (2000) belegt. Diese
Effekte sind deshalb wichtig, weil die Erfahrung zeigt, dass eine langere Dauer der Arbeitslosigkeit fur
die Betrdfenen oft mit einer Demotivation und Abnahme ihres Selbstwertgefiihls einhergeht. In sol-
chen Fallen kann die Teilnahme an einem Beschaftigungsprogramm zur Starkung des Selbstvertrauens
der Stellensuchenden beitragen und deren Vermittlungsfahigkeit giinstig beeinflussen. Nicht zu unter-
schétzen ist letztlich auch, dass insbesondere Beschéaftigungsprogramme eine geordnete Tagesstruktur
bieten, was sich gerade bei Schwervermittelbaren férderlich auf den Erhalt der grundlegenden Qualifika-
tionen auswirken kann. Solange die ex ante wahrgenommenen Kosten eines Beschéftigungsprogrammes
in Form der dem Arbeitslosen auferlegten Verpflichtungen héher sind als der ex ante wahrgenommene
Nutzen, wird ein Arbeitsloser keinen Anreiz haben in ein Beschaftigungsprogramm zu gehen.

Resultat 2 Bei einer Arbeitsmarktpolitik mit Zuweisung in Beschéaftigungsprogramme ist die Suchin-
tensitat von Arbeitslosen hoher als die hypothetische Suchintensitat ohne solche Programme.
Der Umstand, dass eine arbeitslose Person in ein Beschaftigungsprogramm eingewiesen werden



KAPITEL 4. DAS MAKROOKONOMISCHE MODELL DES ARBEITSMARKTES 47

kann, beschleunigt die Arbeitssuche. Der Grund ist, dass man die Zuweisung in ein Beschaftigungs-
programm — einen Zustand, der geringen Nutzen bringt — vermeiden méchte. Allgemeiner gilt, dass je
hoher die Zuweisungsrate in Beschéaftigungsprogramme umso hoher die Suchintensitéat der Arbeitslosen.
Es ist interessant, darauf hinzuweisen, dass mehrere empirische Studien die Bedeutung eines sol-
chen "Drohdfektes” bestatigen. Blaost al. (2003) zeigen fir die USA, dass viele Arbeitslose, welche
vorher Uber die Teilnahme an einem Beschaftigungsprogramm informiert wurden, kurz vor Beginn des
Beschaftigungsprogrammes noch eine neue Stelle antraten. Unsere Forschung fir die Schweiz zeigt,
dass Stellensuchende in Regionen mit besserer Uberpriifung des Suchverhaltens schneller eine regula-
re Arbeitsstelle finden (Lalivet al, 2005). Schliesslich ist zu betonen, dass in den seltensten Féllen
die Teilnahme an einem Beschéaftigungsprogramm auf Initiative eines Stellensuchenden erfolgt (Tabelle
3.2). Dies legt nahe, dass Stellensuchende die ex ante Kosten einer Teilnahme hdher einschatzen als der
ex ante Nutzen einer Teilnahme.

Resultat 3 Ob die Suchintensitat von Personen in Beschéaftigungsprogrammen grdsser oder geringer
ist als die Suchintensitat von arbeitslosen Personen ist nicht a priori klar.

Einerseits erzielen Teilnehmer an Beschaftigungsprogrammen bei erfolgreicher Stellensuche einen
hoheren Nutzengewinn als Arbeitslose, was erstere veranlassen sollte intensiver zu suchen. Andererseits
sind die Anstrengungen der Jobsuche fur Beschaftigungsprogramm-Teilnehmer héher, da sie auch zu
anderen Aktivitaten verpflichtet sind. A priori ist daher défelt nicht klar.

Empirische Studien fiir die Schweiz zeigen tendenziell niedrigere Abgangsraten fiir erwerbslose Per-
sonen in Beschaftigungsprogrammen (siehe Lalive, van Ours, und Zweimdller, 2003, sowie Gerfin und
Lechner, 2000). Das liesse auf eine Dominanz des Anstrengfiiekfes schliessen.

Aus einer makrodkonomischen Perspektive sind die Auswirkungen einer aktiven Arbeitsmarktpo-
litik, in der Stellensuchende mit der Zuweisung in Beschéaftigungsprogramme rechnen missen, a priori
nicht klar. Die Zuweisung zu solchen Programmen erhéht die Suchintensitat von Arbeitslosen und erhéht
damit ceteris paribus die Abgangsrate aus Arbeitslosigkeit (d.h. verklrzt deren Arbeitslosigkeitsdauer).
Die Auswirkungen auf die aggregierte Suchintensitét ist jedoch a priori nicht klar und hangt von der
Suchintensitat der Teilnehmer in Beschéaftigungsprogrammen ab.

Steigt deren Suchintensitat an (was der Fall ist, wenn éfekEder Nutzeneinbusse durch Beschéf-
tigungsprogramme Uberwiegt) so werden auch Teilnehmer an Beschéaftigungsprogrammen rascher aus
Arbeitslosigkeit verschwinden. Damit sinkt die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit aller Er-
werbslosen (Arbeitsloser und Beschéaftigungsprogramm-Teilnehmer). In diesem Fall ist ein System mit
Beschaftigungsprogrammen auch mit eindeutig niedrigerer Arbeitslosigkeit verbunden.

Uberwiegt dagegen der Anstrengungiskt der Suche (was mit empirischer Evidenz eher kom-
patibel ist), so ist der fekt auf die durchsschnittiche Dauer der Arbeitslosigkeit a priori nicht
klar. Die aggregierte Arbeitslosigkeit kdnnte dann sogar steigen und zwar dann, wenn der Anteil der
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Beschaftigungsprogramm-Teilnehmer sehr gross ist und deren Suchintensitét sehr gering ist. Ist dage-
gen der Anteil der Programmteilnehmer nicht Gbermassig gross und deren Suchintensitét nicht sehr viel
geringer als im Vergleich zur gleichgewichtigen Suchintensitét in einem System ohne Beschéaftigungs-
programme, so bewirkt ein System mit Beschaftigungsprogrammen eine Abnahme der aggregierten Ar-
beitslosigkeit.

Schliesslich ist zu betonen, dass die gesamtwirtschaftliche BetrachtundtekteEron Beschafti-
gungsprogrammen potenziell wichtige Mechanismen zutage férdert, die in mikrokonometrischen An-
satzen zwangslaufig unberucksichtigt bleiben. So wurde hier gezeigt, dass eine geringere Abgangsrate
von Programmteilnehmern nicht notwendigerweise darauf schliessen lasst, dass die aggregierte Arbeits-
losigkeit mit solchen Programmen héher ist als ohne solche Programme. Im Fall der Beschéaftigungspro-
gramme ist es wahrscheinlich, dass eher das Gegenteil der Fall ist. Eine makrotkonomische Betrachtung
des Arbeitsmarktgeschehens erscheint daher fir die Beurteilung der gesamten Beschafidmgse
notwendig.

4.4 Gleichgewichtsarbeitslosigkeit und Zwischenverdienste

Um ein System von arbeitsmarktlichen Massnahmen mit der Moglichkeit eines Zwischenverdienstes ana-
lysieren zu kénnen, ist es erforderlich, die Annahme homogener Jobs im Basismodell aufzugeben. Hier
bieten Firmen einerseits regulare Jobs an, gleichzeitig werden auch Zwischenverdienststellen (temporére
Jobs) angeboten. Arbeitslose Personen suchen nach regularen und temporéaren Jobs. Zwischenverdienst-
Jobs zahlen schlechter und die Annahme eines solchen Jobs erhdht zwar den Nutzen fiir einen Arbeits-
losen, der Nutzenzuwachs ist allerdings geringer als im Fall des Antritts eines regulédren Jobs. Wie in
Abbildung 4.3 dargestellt, kdnnen Zwischenverdiener sowohl erneut in Arbeitslosigkeit zugehen, als
auch eine regulare Stelle finden. Der Zugang zum einem Zwischenverdienst ist allerdings nur aus Ar-
beitslosigkeit moglich. Beschéftigte Personen kdénnen in einen Zwischenverdienst nur tiber den Umweg
der Arbeitslosigkeit gelangen.

Abbildung 4.3: Arbeitsmarktstrdome mit Zwischenverdienst

N
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In Ubereinstimmung mit den Regeln des Zwischenverdienstes der Schweiz gehen wir davon aus, dass
stellensuchende Zwischenverdiener durch eine Kompensationszahlung aus der Arbeitslosenversicherung
entschadigt werden. Ihre Entlohnung ist zwar geringer als die Entlohnung in einem reguléaren Arbeitsver-
haltnis, liegt jedoch Uber den Taggeldern aus Arbeitslosigkeit. Zwischenverdienst-Jobs sind "schlecht”,
da sie weniger produktiv (méglicherweise auch mit geringerem Arbeitsleid, z.B. geringerer Arbeitszeit)
verbunden sind. Im Gleichgewicht strengen sich arbeitslose Personen an, um einen Zwischenverdienst
oder eine reguldre Stelle zu finden. Wir nehmen an, dass eine rein zielgerichtete Suche nicht mdglich ist,
sodass mit gewisser Wahrscheinlichkeit immer die Mdglichkeit verbunden ist, auf einen reguléren Job
zu treffen, dass aber auch immer die Moglichkeit besteht, einen Zwischenverdienst angeboten zu bekom-
men. Wie gross diese Wahrscheinlichkeit ist, hangt vom Angeboffanem regularen im Vergleich zu
subventionierten Stellen ab. Ein Zwischenverdiener sucht weiter nach einer regularen Stelle.

Der Zugang in Arbeitslosigkeit besteht aus Arbeitern, deren regulére Stelle aus exogenen Griinden
zerstort wurde oder aus Zwischenverdienern, deren subventionierte Stelle zerstért wurde. Der Abgang
aus Arbeitslosigkeit kann entweder in eine Zwischenverdienst-Stelle erfolgen, oder aber in eine regulare
Stelle. Der Zugang in regulare Stellen besteht aus vormals Arbeitslosen oder aber aus Zwischenverdie-
nern.

Im steady-state Gleichgewicht ist nicht nur der Inflow in Arbeitslosigkeit gleich dem Outflow. Gleich-
zeitig muss auch gelten, dass der Inflow und Outflow in und aus subventionierten Jobs sowie der Inflow
und Outflow in und aus regularen Jobs gleich gross sind.

Resultat 4 Der Nutzen eines Zwischenverdieners ist strikt héher als der Nutzen eines Arbeitslosen.

Der hdhere Nutzen eines Zwischenverdieners gegeniber einem Arbeitslosen erklart sich zum einen
aus dem hoheren Einkommen wahrend des Zwischenverdienstes. Andererseits kénnte ein Zwischenver-
dienst mehr Nahe zu arbeitsmarktrelevanten Informationen bedeuten und daher eine verbesserte Chance
durch Suche zu einem regularen Job zu kommen.

Resultat5 Auf einem Arbeitsmarkt mit Zwischenverdienst ist die Arbeitslosenquote strikt niedriger als
auf einem Arbeitsmarkt ohne Zwischenverdienst.

Da arbeitslose Personen einen strikt niedrigeren Nutzen haben als Zwischenverdiener, wird das
Gleichgewicht durch einen geringeren Anteil an Arbeitslosen als in einer Welt ohne Zwischenverdienst
charakterisiert sein. Dabei ist a priori nicht klar, ob Arbeitslose — verglichen mit einer Welt ohne Zwi-
schenverdienst — in einem System mit Zwischenverdienst intensiver oder weniger intensiv nach Stellen
suchen. Trotz des unklarertfEktes eines Zwischenverdienst-Programmes auf die Suchintensitét sinkt
dennoch die Arbeitslosigkeit. Der Grund ist, dass in einer Welt mit subventionierten Jobs insgesamt mehr
(reguldre plus subventionierte) Stellen ausgeschrieben werden, die Anspannung auf dem Arbeitsmarkt
damit héher ist als in der Welt ohne Zwischenverdienst. Da die Arbeiter haufiger mit einem Stellenange-
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bot konfrontiert sind, wird der Abgang aus Arbeitslosigkeit rascher erfolgen.

Resultat 6 Auf einem Arbeitsmarkt mit Zwischenverdienst ist der Anteil requléar Beschaftigter geringer
als ohne Zwischenverdienst. Es besteht somit moglicherweise ein ffadgischen moglichst hoher
Effizienz und mdglichst hoher Beschéftigung.

Aufgrund der Subvention von Zwischenverdienststellen besteht ein Anreiz solche Stellen tatséchlich
zu sch&en. Da Zwischenverdiener eine Kompensationszahlung erhalten, werden sie geringere Lohnfor-
derungen stellen, wodurch Firmen einen Anreiz haben, solche Stellen auch tatsachlich auszuschreiben
und zu besetzen.

Weiters zeigen empirische Studien (Lalive et al. 2002, Gerfin und Lechner, 2000), dass Zwischenver-
diener rascher eine regulare Stelle finden als Arbeitslose. Daraus ergibt sich ein wefakeder die
Lohnforderungen im Zwischenverdienst senkt. In dem Masse, in dem Zwischerverdiener rascher eine
neue regulare Stelle finden, werden sie auch bereit sein auf héhere Lohne zu verzichten. Dieser indirekte
Effekt erhoht die Anreize von Firmen, Zwischenverdienst-Stellen auszuschreiben, erneut.

Dadurch kommt es zur Substitution von regularen Stellen durch subventionierte Stellen. Im neuen
Gleichgewicht gibt es zwar viele Zwischenverdienst-Jobs, die Anzahl regularer Stellen ist jedoch strikt
geringer als in einer Welt ohne Zwischenverdienst. Wie stark dieser Substitdifekisst, haAngt von der
Subventionshdhe sowie vom Produktivitatsunterschied zwischen subventionierten und reguldaren Jobs ab.

Verglichen mit einer Welt, in der es keine Lohnsubventionen gibt, ist die regulare Beschéaftigungsquo-
te mit Zwischenverdienst geringer. Da aber gleichzeitig Resultat 5 gilt, ist im Gleichgewicht die Anzahl
beschaftigter Personen héher als ohne Zwischenverdienst.

4.5 Gleichgewichtsarbeitslosigkeit und Bewerbungskurse

Wir erweitern das Modell um die Mdglichkeit von Bewerbungskursen. Wir nehmen dabei an, dass nur
arbeitslose Personen in einen Bewerbungskurs eintreten kdnnen. Beschéftigte Personen, die ihren Job
verlieren, kdnnen nur tiber den Umweg von Arbeitslosigkeit in einen Bewerbungskurs gelangen kdnnen.
Wir nehmen zudem an, dass die Zuweisung in einen Bewerbungskurs durch den RAV-Betreuer erfolgt
und nicht auf Initiative des Arbeitslosen. Damit bilden wir das eingangs erwéhnte Faktum ab, dass der
bei weitem grésste Anteil der Zugange in Bewerbungskurse durch Zuweisung seitens der RAV und nicht
auf Initiative der Stellensuchenden erfolgt (siehe Tabelle 3.4).

Abbildung 4.4 zeigt die Arbeitsmarktstrome, die das Modell mit Bewerbungskursen unterstellt. Wir
nehmen der Einfachheit halber an, dass der Abgang aus einem Bewerbungskurs nur in Beschaftigung
sein kann. Dass Teilnehmer von solchen Bewerbungskursen eine verbesserte Chancen in Bewerbungs-
verfahren aufweisen, kann im Modell durch eine héhere Abgangsrate aus solchen Kursen in regulare
Beschaftigung und damit einer relativ kurzen Dauer der Arbeitslosigkeit (ab Kursbeginn) abgebildet
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werden.

Abbildung 4.4: Arbeitsmarktstrome mit Bewerbungskurs

AN

Dieses Set-up fuhrt zu folgenden Resultaten.

Resultat 7 Bei einer Arbeitsmarktpolitik mit Zuweisung in Bewerbungskurse kann die Suchintensitét
von Arbeitslosen (Nichtkursteilnehmer) héher oder geringer sein als die hypothetische Suchintensitéat
ohne solche Kurse.

Der Anreiz fur hohere Suchanstrengungen liegt darin, dass die Tatigkeit in einem Bewerbungskurs
mit Arbeitsleid verbunden ist. Durch die intensivierte Suche méchte man eine Zuweisung in einen Kurs
vermeiden. Allgemein gilt, dass die optimale Suchintensitéat von dem mit der Kurszeit verbundenem
"Arbeitsleid” abhangt. Der Anreiz fur verringerte Suchanstrengungen liegt darin, dass die Teilnahme an
einem Bewerbungskurs die Produktivitat der Suche verbessert, sodass (bei gleichen Suchanstrengungen)
ein Kursteilnehmer rascher eine Stelle finden wird als ein Nichtteilnehmer. Dadurch wird die Teilnah-
me an einem Kurs attraktiver. Mit geringeren Suchanstrengungen erhéht man die Chance einem Kurs
zugewiesen zu werden. Allgemein gilt, dass die Suchintensitat von arbeitslosen Nichtteilnehmern umso
geringer ist, je hdher der Treatmenfiékt von Bewerbungskursen, d.h. je grésser die Steigerung der
Jobchancen durch Kursteilnahme.

Resultat 8 Ob die Suchintensitat von Personen in Bewerbungskursen grosser oder geringer ist als die
Suchintensitat von arbeitslosen Personen ist a priori unklar.

Dieses Resultat basiert ebenfalls auf zwei gegenlaufiffeskten. Einerseits sind die Anstrengungen
der Jobsuche fur Bewerbungskursteilnehmer héher, da sie nicht nur zur Kursteilnahme, sondern auch zu
weiterer Arbeitssuche verpflichtet sind (Anstrenguffiigde). Andererseits erhoht die Kursteilnahme die
Produktivitat der Suche, was zu vermehrter Suchanstrengung fiihren kann.

Fazit Aus einer makrotkonomischen Perspektive sind die Auswirkungen einer aktiven Arbeitsmarkt-
politik, in der Stellensuchende mit der Zuweisung in Bewerbungskurse rechnen missen, a priori nicht



KAPITEL 4. DAS MAKROOKONOMISCHE MODELL DES ARBEITSMARKTES 52

klar. Sowohl fur nichtteilnehmende Arbeitslose als auch fur stellensuchende Teilnehmer ergeben sich
Anreizefekte in beide Richtungen. Die Auswirkungen auf den Abgang aus Arbeitslosigkeit sind somit
a priori nicht klar. Ein solches System kénnte sowohl zu einer Zunahme als auch zu einer Abnahme der
Quote der Stellensuchenden fiihren.

Klarerweise hangen die moéglichen Auswirkungen davon ab, wie die Bewerbungskurse ausgestaltet
sind. Im Rahmen unseres einfachen Modells werden die Eigenschaften eines Bewerbungskurses durch
die Kurszeit und den Treatmentiekt (Verbesserung der Jobchancen bei gegebenen Suchanstrengun-
gen) charakterisiert. Je nach Auspréagung dieser beiden Charakteristika eines Systems mit Bewerbungs-
kursen werden die Ergebnisse unterschiedlich ausfallen.

Von verschiedene Kombination dieser beiden Merkmale sind unterschiedliche Auswirkungen zu er-
warten.

Fall a): Geringe Kurszeit und starkerffekt auf die Jobchancen

Ist der mit der Kursteilnahme verbundene Aufwand gering, ist der oben beschriebene Anstrengungs-
effekt klein und die optimale Suchintensitat der Teilnehmer wird nicht viel geringer sein als die optimale
Suchintensitét in einer hypothetischen Situation ohne Bewerbungskurse. Wenn dariiber hinaus die Pro-
duktivitat von gegebenen Suchanstrengungen fir Kursteilnehmer allerdings zunimmt, wird die Abgangs-
rate aus Arbeitslosigkeit fir Kursteilnehmer hoher sein. Die Abgangsrate fur arbeitslose Nichtteilnehmer
wird allerdings geringer sein, da die Teilnahme an einem Bewerbungskurs relativ attraktiver geworden
ist. Damit finden Arbeitslose c.p. weniger rasch einen Job. Damit ist flektEauf die aggregierte Ar-
beitslosigkeit a priori nicht klar. Diese wird sinken, wenn der Anteil der Kursteilnehmer gross und deren
Suchintensitét nicht viel geringer ist als im Vergleich zur gleichgewichtigen Suchintensitat mit einem
System ohne Bewerbungskurse. Ist dagegen der Anteil der Kursteilnehmer klein, so kann ein System mit
Bewerbungskursen auch eine Zunahme der aggregierten Arbeitslosigkeit bewirken.

Fall b): Lange Kurszeit und starkerfiekt auf die Jobchancen

Ist der mit einer Kursteilnahme verbundene Aufwand hoch, ist der Anstrengieigskeoch und
teilnehmende Stellensuchenden werden ihre Suchanstrengungen reduzieren. Selbst wenn der Treatment-
Effekt sehr hoch ist, kommt dieser aufgrund der geringeren Suchanstrengungen nicht zum Tragen. Kurs-
teilnehmer finden dann tendenziell weniger rasch eine Stelle. Andererseits wird die langere Kurszeit
nichtteilnehmende Arbeitslose dazu veranlassen, ihre Suchintensitat zu erhdhen, da Kursteilnahme sehr
aufwendig und daher wenig attraktiv ist. Damit ist déielkt auf die durchschnittliche Dauer der Arbeits-
losigkeit unklar. Die aggregierte Arbeitslosigkeit kénnte sogar steigen und zwar dann, wenn der Anteil
der Kursteilnehmer sehr gross und deren Suchintensitat sehr gering ist.

Ist dagegen der Anteil der Programmteilnehmer klein und entspricht deren Suchintensitat annahernd
der optimalen Suchintensitat in einem System ohne Bewerbungskurse, so wird die aggregierte Arbeits-
losigkeit abnehmen.

Fall c): Geringe Verbesserung der Produktivitat der Suche:
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Falls die Jobchancen durch Teilnahme an Bewerbungskursen nicht Gbermassig gesteigert werden
konnen, befinden wir uns in einer Situation analog zum Modell mit Beschéaftigungsprogrammen. Um
einer Zuweisung zu Bewerbungskursen zuvorzukommen werden (noch) nicht teiinehmende Arbeitslose
ihre Suchanstrengungen intensivieren. Tendenziell wird dann die Arbeitslosigkeit sinken.

4.6 Gleichgewichtsarbeitslosigkeit und Weiterbildungskurse

Um ein System von arbeitsmarktlichen Massnahmen mit Weiterbildungskursen sinnvoll analysieren zu
kénnen, ist es erforderlich, das Basismodell zu erweitern. Wir geben die Annahme homogener Arbeiter
und Firmen auf und betrachten eine Situation, in der es qualifizierte und unqualifizierte Arbeiter gibt und
Firmen sowohl Jobs fiir qualifizierte als auch fur unqualifizierte Arbeiter anbieten. In unserem Modell
unterscheiden sich die beiden Jobs darin, dass eine qualifizierte Stelle eine héhere Produktivitat aufweist
als eine unqualifizierte. Ebenso nehmen wir an, dass ein qualifizierter Job einem geringeren Arbeitslo-
sigkeitsrisiko ausgesetzt ist als ein unqualifizierter Job.

Abbildung 4.5: Arbeitsmarktstrome mit Weiterbildungskurs

Bqual.

-
NS

Bunqual.

Wir betrachten folgende Situation. Verliert ein qualifizierter Arbeiter seinen Job, so ist er dem Ri-
siko des Humankapitalverlustes ausgesetzt. Wir nehmen an, dass dies nicht zwingend passiert, sondern
mit einer bestimmten (im Modell als exogen betrachteten) Wahrscheinlichkeit. Wir nehmen weiter an,
dass im Zuge von Bewerbungsverfahren die Qualifikation eines Arbeiters fur die Firma ersichtlich wird
und damit Stellensuchende nur Stellen angeboten bekommen, welche ihrer Qualifikation entsprechen.
Daher werden qualifizierte Arbeiter nur nach qualifizierten Stellen und unqualifizierte Arbeiter nur nach
unqualifizierten Stellen suchen. Wir betrachten jedoch eine Situation, in der es im unqualifizierten Job
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"learning-by-doing” gibt. Ein unqualifizierter Arbeiter kann sich durch die Ausiibung einer unqualifizier-
ten Stelle mit einer gewissen (im Modell als exogen betrachteten Wahrscheinlichkeit) requalifizieren.

Unqualifizierte Stellensuchende kénnen einem Weiterbildungskurs zugewiesen werden. Dieser Wei-
terbildungskurs fuhrt mit einer bestimmten Wahrscheinlichkeit zur (Re-)Qualifikation. Wurde ein unqua-
lifizierter Stellensuchender einem Weiterbildungskurs zugewiesen, ist er verpflichtet, einen Teil seiner
Zeit im Kurs zu verbringen.

Resultat 9 Eine Arbeitsmarktpolitik mit Weiterbildungskurse verbessert die Qualifikationsstruktur der
Arbeitslosen. D.h. der Anteil der qualifizierten Arbeitslosen an allen Arbeitslosen ist grosser in einem
System mit Weiterbildungskursen als in einem System ohne Weiterbildungskurse.

Durch Teilnahme an einem Kurs haben unqualifizierte Arbeitslose die Chance, ihre Qualifikation
direkt wieder zu erlangen. Damit verbessert sich die Qualifikationsstruktur der Arbeitslosen.

Resultat 10 Eine Arbeitsmarktpolitik mit Weiterbildungskursen verbessert auch die Qualifikations-
struktur der Beschéftigten, d.h. erhoht den Anteil qualifizierter Beschéftigter an allen Beschaftigten (im
Vergleich zu einem System ohne Weiterbildungskurse).

Da sich der Pool der qualifizierten Arbeitslosen erhéht, steigt die Wahrscheinlichkeit, dass eine qua-
lifizierte unbesetzte Stelle schneller besetzt wird. Damit erhéhen sich die Anreize qualifizierte Stellen
auszuschreiben.

Resultat 11  Eine Arbeitsmarktpolitik mit Weiterbildungskursen fihrt zu einer geringeren Arbeitslo-
senquote (im Vergleich zu einem System ohne Weiterbildungskurse).

Dadurch, dass die Einfihrung von Weiterbildungskursen die Qualifikationsstruktur der Beschaftigten
verbessert, erhoht sich die durchschnittliche Dauer der Beschaftigung. Da das Arbeitslosigkeitsrisiko
von qualifizierten Jobs geringer ist, ergibt sich eine geringere aggregierte Jobzerstérungsrate. Dies senkt
ceteris paribus die Arbeitslosigkeit.

Resultat 12 Eine Arbeitsmarktpolitik mit Weiterbildungskursen erhdht die Quote der Stellensuchenden
(verglichen mit einem System ohne Weiterbildungskurse).

Die Teilnahme an einem Weiterbildungskurs kostet Zeit. Daher sind die Weiterbildungskursteilneh-
mer nicht sofort vermittelbar. Folglich steigt die Anzahl der Stellensuchenden an.

Resultat 13 Eine Arbeitsmarktpolitik mit Weiterbildungskursen verringert die Suchintensitat von nicht
teilnehmenden Arbeitslosen (qualifizierten und unqualifizierten) im Vergleich zur optimalen Suchintensi-
tat in einem System ohne solche Kurse.
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Die Arbeitslosen haben eine geringere Suchanstrengung im Vergleich zur gleichgewichtigen Su-
chintensitat in einem System ohne Weiterbildungskurse, da die Mdglichkeit eines Weiterbildungskurses
ihre Stellung 'verbessert’. Durch den Kurs kénnen sich unqualifizierte Arbeitslose (re)qualifizieren. Ein
drohender Qualifikationsverlust, dessen Wahrscheinlichkeit mit der Dauer der Arbeitslosigkeit ansteigt,
erscheint daher weniger problematisch.

Resultat 14 Je hoher die Wahrscheinlichkeit, dass der Kurs zur (Re-)Qualifikation eines Teilnehmers
fuhrt, umso héher ist die Stellensuchendenquote.

Je hoher der (Re-)Qualifikationserfolg eines Weiterbildungskurses, desto weniger schlimm ist ein
Qualifikationsverlust, da dieser durch Teilnahme an einem Kurs leicht rickgangig gemacht werden kann.
Das senkt die Suchanstrengungen der Arbeitslosen und verringert die Abgangsrate aus Arbeitslosigkeit.

Resultat 15 Wenn Arbeitslose ihre Suchanstrengungen nicht veréandern, fihrt eine Arbeitsmarktpolitik
mit Weiterbildungskursen zu einer geringeren Stellensuchendenquote.

Aufgrund der exogenen Suche der Arbeitslosen werden die Abgangsraten der Arbeitslosen nicht
verandert. Da sich jedoch die Qualifikationsstruktur verbessert, kommt es zu einer Abnahme des Pools
der Nichtbeschaftigten.

Resultat 16 Eine Arbeitsmarktpolitik mit Subventionen fir Weiterbildung am (unqualifizierten) Job ist
gffektiver als eine Politik mit Zuweisung in Weiterbildungskurse.

Weiterbildung im unqualifizierten Sektor wird wéahrend der Arbeitszeit durchgefihrt. Im Unterschied
zur Weiterbildung im Kurs sind damit die Personen sofort vermittelbar. Dadurch ist die Stellensuchen-
denquote mit Weiterbildung am Arbeitsplatz geringer als in einer Situation mit Weiterbildung in einem
Kurs.

Fazit Durch die Einfuhrung von Weiterbildungskursen wird die Qualifikationsstruktur aller Personen
verbessert. Da durch die Einfihrung von Weiterbildungskursen relativ mehr Personen im qualifizierten
Sektor beschéftigt sind, reduziert sich der Zustrom in Arbeitslosigkeit. Denn qualifizierte Jobs haben ein
geringeres Arbeitslosigkeitsrisiko als unqualifizierte Jobs. Andererseits wird durch die Einfihrung von
Weiterbildungskursen der drohende Qualifikationsverlust abgeschwécht, was mit negativen Konsequen-
zen fur die Suchanstrengungen arbeitsloser Personen verbunden sein kann. Dies wiederum reduziert den
Abgang aus Arbeitslosigkeit. Sind digfEkte auf die Suchanstrengungen sehr stark, wird die Stellensu-
chendenguote zunehmen. Sind diefielde jedoch schwach (bzw. génzlich vernachlassigbar), reduziert

die Einfuhrung von Weiterbildungskursen die Stellensuchendenquote.



Kapitel 5

Die makro6konomischen Hfekte der
Arbeitsmarktpolitik: Ergebnisse einer
Kalibrierung fur die Arbeitsmarktpolitik

In einem nadchsten Schritt werden die theoretischen Modelle simuliert, um den quantitateiender
einzelnen arbeitsmarktpolitischen Massnahmen abzuschétzen. Eine solche "Kalibrierung” des makro-
okonomischen Modells muss sich auf Werte fir die exogenen Parameter festlegen. Bei diesen Parame-
tern sind beobachtbare und nichtbeobachtbaren Gréssen zu unterscheiden. Bei beobachtbaren Gréssen
handelt es sich einerseits um Grdssen, die durch gesetzliche Vorgaben festgelegt sind (wie etwa die Ein-
kommensersatzquote, das Verhaltnis zwischen den Taggeldern und dem Lohnsatz). Andererseits handelt
es sich um Groéssen, die auf der Basis empirischer Beobachtungen abgeschéatzt werden kénnen (wie die
Wahrscheinlichkeit des Ubertritts einer beschéftigten Person in Arbeitslosigkeit).

Bei nicht beobachtbaren, exogenen Parametern des Modells handelt es sich um Gréssen, die im theo-
retischen Modell zentrale Bedeutung haben, aber nicht direkt (oder nur sehr schwer) messbar sind. Zu
diesen Grossen zahlen die Parameter der Matching-Funktion, die Verhandlungsmacht der Arbeiter in der
Lohnsetzung, die Diskontrate, die Produktivitéat einer Stelle, die Hohe der Rekrutierungskosten, sowie
der Grad der Risikoaversion. Die Werte fir diese Parameter werden auf der Basis von Plausibilitats-
Uberlegungen, von friiheren 6konometrischen Studien sowie in Anlehnung an die in vergleichbaren Ka-
librierungsstudien unterstellten Grossenordnungen festgelegt. Die letzten beiden Parameter — die Hohe
der Rekrutierungskosten sowie der Grad der Risikoaversion — werden als Freiheitsgrade verwendet. D.h.
deren Werte werden so gesetzt, dass die endogenen Variablen — insbesondere die Arbeitslosenquote und
die Abgangsrate aus Arbeitslosigkeit — den in der Schweiz beobachteten Grossenordnungen entsprechen.

Wir prasentieren nun die so geschétzten Auswirkungen der einzelnen AMM auf den aggregierten Ar-
beitsmarkt. Wir prasentieren zunachst jeweils die der Kalibrierung zugrunde liegenden Parameterwerte
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und stellen dann die Modellergebnisse fir den Basisfall einer Situation gegenuber, in der es keine AMM
gibt. Wir diskutieren dann die Auswirkungen moglicher Politikdnderungen.

5.1 Beschaftigungsprogramme

Tabelle 5.1:Exogene Parameter des Modells mit Beschéaftigungsprogrammen

Baseline Beschaftigungsprogramm
Matchingfunktion A=1,1n=0.5 | Programmzeit p=02
Verhandlungsmacht B =05 Zuweisung 1=00250=15
Diskontrate r = 0.025
Zeitkostenfunktion k=0.5

Produktivitat einer reguléren Stelle y=1
Rekrutierungskosten c=3
Risikoaversion =2
Arbeitszeit z=05
Abgangsrate aus Beschéftigung 6 =0014
Arbeitslosenunterstitzung b=07

Quelle: Eigene Berechnungen

In Tabelle 5.1 werden die der Kalibrierung des Modells mit Beschaftigungsprogrammen zugrunde-
liegenden Parameterwerte aufgelistet. Die Zeitdimension ist ein Quartal. In der Basissimulation wurde
die Ersatzquote — Ubereinstimmend mit den flr den Grossteil stellensuchender Personen geltenden ge-
setzlichen Bedingungen der Schweiz auf 70 % festgelegt. (Um die Sensitivitat der Resultate zu testen,
wird in weiteren Simulationen eine Ersatzrate von 80 % unterstellt). Fur die Abgangsrate aus Beschafti-
gung in Arbeitslosigkeit wurde ein Wert von 1.4 % unterstellt. Diese Grosse wurde auf Basis folgender
Uberlegung festgesetzt. Im Jahr 1998 betrug die Abgangsrate aus Beschéftigung in der Schweiz etwa
1.6% pro Quartal. Zwischen 1991-2003 belief sich die durchschnittliche Arbeitsmarkterfahrung mit Un-
terbrechung von weniger als sechs Monaten 18.6 Jahre. Dies bedeutet, dass pro JakiB.8.%) (ler
Leute, resp. 1.3% pro Quartal, langerfristig aus Beschéaftigung abgehen.

Fur die Parameter der Matchingfunktion normieren wir die Transparenz auf dem Arbeitsmarkt auf 1
(A = 1) und setzen die Elastizitat der neu gestdraen Jobs in bezug auf difenen Stellem = 0.5.1

!Broersma und Van Ours (1999) geben einen Uberblick tiber bisherige empirische Arbeiten, welche Matchingfunktionen
untersuchen. Sie finden, dass ein Wert yon 0.5 eine gute Approximation ist.
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Weiter nehmen wir an, dass die Verhandlungsmacht der Arbeite® beD.5 liegt. Damit gilt8 = n,
sodass die Parameter difiEienzbedingungen von Hosios (1990) erflllen. Wir nehmen weiter an, dass
die Diskontrate einen Wert von 0.025 annimmt. Dieser Wert ist tiblich in dieser Art von Kalibriérung.
Den Parameter der Suchkostenfunktiosetzen wir auf 0.5. Es wurden mehrere Simulationen fir unter-
schiedliche Werte vordurchgefiihrt. Dabei stellte sich heraus, dass — solangsht nahe 0 und nahe 1
liegt — sich die Resultate nicht stark &ndern. Die Produktivitét einer regularen Stelle normieren wir auf 1.
Die Ubrigen Parameter (die Suchkostaimd der Grad der Risikoaversighwerden so gesetzt, dass wir

mit der Simulation die Hohe der Arbeitslosenquote sowie die Abgangsrate aus Arbeitslosigieziftre

Um das Modell kalibrieren zu kdnnen, missen zwei zusétzliche Parameter festgelegt werden. Die
Zuweisungsrate zu Beschéftiungsprogrammen wird in Ubereinstimmung mit der in Kapital 2 dargestell-
ten empirischen Evidenz fur die Schweiz auf 2.5 % festgelegt 0.025) die "Zielsuchintensitat” wird
auf 1.5 gesetztt = 1.5). Weiter setzen wir den Anteil der Zeit, den eine stellensuchende Person in
einem Beschéaftigungsprogramm verbringt, auf 20@%6=(0.2). Damit entspricht der Zeitumfang eines
Beschaftigungsprogrammes 40% einer regularen Stelle.

Unsere erste Simulation geht der Frage nach, wie sich Beschaftigungsprogramme auf die aggregierte
Arbeitslosigkeit auswirken. Wie oben beschrieben, unterstellt unser Modell, dass die Existenz von Be-
schaftigungsprogrammen Arbeitslosigkeit weniger attraktiv macht. Dadurch ergibt sich auch ein Druck
auf die Lohne, was Firmen veranlasst mehr Stellen auszuschreiben. Somit sollte sich die Abgangsrate
aus Arbeitslosigkeit erhéhen, was zu einer erhéhten Beschaftigung fuhren wirde.

Durch die Einfihrung von Beschéftigungsprogrammen andern sich jedoch auch die Suchintensita-
ten der Stellensuchenden. Dabei missen wir déekEauf die Suchintensitdten von Teilnehmern und
Nichtteilnehmern unterscheiden. Die Suchintensitat derjenigen, die noch nicht an einem Beschéftigungs-
programm teilnehmen, erhéht sich. Denn Stellensuchende mdéchten eine Zuweisung in das Programm
verhindern, da die Teilnahme Zeit kostet. Damit erhdht sich die Abgangsrate aus Arbeitslosigkeit flir
Nichtteilnehmer eindeutig. Die Suchintensitat der Teilnehmer in Beschaftigungsprogrammen ist a priori
nicht klar. Steigt deren Suchintensitat an (was der Fall ist, wenn flektEtler Nutzeneinbusse durch
Beschaftigungsprogramme Uberwiegt,) so werden auch Teilnehmer in Beschaftigungsprogrammen ra-
scher aus Arbeitslosigkeit verschwinden. Damit sinkt die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit
aller Stellensuchenden. In diesem Fall ist ein System mit Beschaftigungsprogrammen auch mit eindeutig
niedrigerer Arbeitslosigkeit verbunden.

Uberwiegt dagegen der Anstrengungijekt der Suche (was mit empirischer Evidenz eher kompa-
tibel ist), so ist der Eekt auf die durchsschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit a priori nicht klar. Die
aggregierte Arbeitslosigkeit kénnte dann auch steigen und zwar dann, wenn der Anteil der Beschatfti-
gungsprogrammteilnehmer sehr gross ist und deren Suchintensitat sehr gering ist. Ist dagegen der Anteil

2Siehe z.B Boone und van Ours (2006).
3Die gesetzen Werte finden sich auch in anderen Kalibrierungen. Siehe z.B. Boone und van Ours (2006).
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der Programmteilnehmer nicht Gbermdassig gross und deren Suchintensitat nicht sehr viel geringer als
im Vergleich zur gleichgewichtigen Suchintensitat in einem System ohne Beschaftigungsprogramme, so
bewirkt ein System mit Beschaftigungsprogrammen eine Abnahme der aggregierten Arbeitslosigkeit.

Tabelle 5.2:Einfiihrung von Beschéftigungsprogrammen, Baseline-Resultat

Programmzeit 40%eines \Vollzeitjobs
Ersatzquote- 0.7

Baseline
Mit Programm  Ohne Programm

Arbeitslosenquote 3.97 437
Programmteilnehmerquote 0.31
Stellensuchendenquote 4.28 437
Anteil der Programmteilnehmer 7.25
Beschatftigte 9572 9563
Suchintensitat in Arbeitslosigkeit 0.68 067
Suchintensitat im Programm 0.55
Abgangsrate aus Arbeitslosigkeit (Nicht-Teilnehmer) 3233 3119
Abgangsrate aus Arbeitslosigkeit (Teilnehmer) 26.17
Ubertrittswahrscheinlichkeit in Programm 2.04

Quelle: Eigene Berechnungen.

Tabelle 5.2 zeigt die Simulationsergebnisse fir die Einflhrung eines Beschaftigungsprogramms fir
eine Ersatzquote von 70 %. Mit der Einfihrung von Beschéftigungsprogrammen ergibt sich eine Stellen-
suchendenquote von 4.3 % und eine Arbeitslosenquote von 4.0 %. Die Kalibrierung ergibt auch, dass 7.3
% der Stellensuchenden an einem Beschéftigungsprogramm teilnehmen. Wie aus Tabelle 3.1 ersichtlich,
stimmen diese Werte mit der Realitat Uberein. Die Abgangsrate eines Nichtprogrammteilnehmers liegt
bei 32.3 % und die Abgangsrate eines Programmteilnehmers liegt bei 26.2 %. Damit liegen die Niveaus
dieser beiden endogenen Variablen ebenfalls im Rahmen der empirisch beobachteten Werte und bilden
die aus 6konometrischen Evaluationsstudien geschéatzten "TreatnéglteEab. So liegt die Abgangs-
rate eines Nichtprogrammteilnehmers um 20 % Uber der Abgangsrate von Programmteilnehmern.

Die Wahrscheinlichkeit, innerhalb des néachsten Quartals an einem Beschéaftigungsprogramm teilzu-
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nehmen, liegt mit 2.04 % ebenfalls im Bereich der empirischen Werte. Somit decken wir mit den gewahl-
ten Parameterm(= 0.025undo = 1.5) die efektive Ubertrittswahrscheinlichkeit von Arbeitslosigkeit
in ein Beschaftigungsprogramm realistisch ab.

Die Einfuhrung eines Beschaftigungsprogrammes erhoht die Anzahl der Beschéftigten, sie steigt um
0.1 Prozentpunkte, wéhrend sich die Anzahl der Stellensuchenden im selben Umfang reduziert, und zwar
von 4.4 % auf 4.3 %, was einer relativen Abnahme von 2.1 % entspricht. Die Arbeitslosenquote reduziert
sich von 4.4 % auf 4.0 % (eine relative Abnahme von 9.2 %). Damit bestatigt unsere Kalibrierung die
(auf den ersten Blick Giberraschende) Situation, dass Beschéaftigungsprogramme zu einer Abnahme der
Arbeitslosigkeit selbst dann fihren, wenn die TreatmdiiiEe negativ sind (also die Verweildauer in
Nicht-Beschéftigung erhéhen).

Weiters ergibt die Kalibrierung, dass die Suchintensitat der Nichtteilnehmer ansteigt, und zwar von
0.67 auf 0.68, wahrend die Suchintensitat der Teilnehmer an einem Beschaftigunsprogramm sinkt von
0.67 auf 0.55. Somit dominiert der Suchanstrengufigkebei den Programmteilnehmern. Die Abgangs-
rate der Nichtteilnehmer erhéht sich von 31.2 % auf 32.3 %. Da die Suche der Teilnehmer sinkt, reduziert
sich die Abgangsrate der Teilnehmer von 31.2 % auf 26.2 %. Die durchschnittliche Abgangsrate von Ar-
beitslosen und Beschéftigungsprogramm-Teilnehmern ist jedoch héher als in der alternativen (hypotheti-
schen) Situation ohne Beschéftigungsprogramm. Der Grund ist, dass der Anteil der Programmteilnehmer
mit 7.25% nicht Gberméassig gross und deren Suchintensitat nicht so viel geringer ist. Somit bewirkt ein
System mit Beschaftigungsprogrammen unter unseren Annahmen eine Abnahme der Zahl der Stellensu-
chenden.

Tabelle 5.3 zeigt die Simulationsergebnisse fir die Einflhrung eines Beschaftigungsprogramms fir
eine Ersatzquote von 80 %. Diese Simulation zeigt, dass die quantitatiedtet; die von einem AMM-

System mit Beschaftigungsprogrammen erwartet werden kénnen, umso grosser sind, je grosszigiger
das Arbeitslosenversicherungssystem ausgestaltet ist. Qualitativ entsprechen die Ergebnisse denjenigen
fur eine Ersatzquote von 70 %. Der Beschaftigufigse ist jedoch verstarkt. Die Arbeitslosenquote
reduziert sich um 17.10% von 7.0 % auf 5.8 % (was einer relativen Abnahme von 17.1 % entspricht), die
Anzahl der Stellensuchenden sinkt um 5.1 % von 7.0 % auf 6.6 %. Die Beschéftigung steigt um 0.4 %
an.

Ein weiteres interessantes quantitatives Experiment ergibt sich aus der Frage, wie die quantitati-
ven Auswirkungen von Beschéftigungsprogrammen von der Ausgestaltung solcher Programme abh&ngig
sind. In dieser Studie konzentrieren wir auf zwei Parameter, die Beschaftigungsprogramme charakterisi-
seren: diePrasenzzeifder Anteil Zeit, den Teilnehmer in einem Beschéaftigungsprogramm verbringen)
und dieZuweisungsratédie Wahrscheinlichkeit, innerhalb des ndchsten Quartals in ein Beschéftigungs-
programm geschickt zu werden).

Wir betrachten zunéchst eine Verdoppelung der Prasenzzeit von 40 % auf 80 % eines \ollzeitjobs
(Tabelle 5.4). Eine solche Verdoppelung macht die Teilnahme an einem Beschéftigungsprogramm noch
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Tabelle 5.3:Beschéftigungsprogramm, Baseline mit hoher Ersatzquote

Programmzeit 40%eines Vollzeitjobs
Ersatzquote- 0.8

Baseline
Mit Programm  Ohne Programm

Arbeitslosenquote 5.77 696
Programmteilnehmerquote 0.84
Stellensuchendenquote 6.60 696
Anteil der Programmteilnehmer 1270
Beschéftigte 9340 9304
Suchintensitét in Arbeitslosigkeit 0.55 053
Suchintensitat im Programm 0.44
Abgangsrate aus Arbeitslosigkeit (Nicht-Teilnehmer)  20.70 1906
Abgangsrate aus Arbeitslosigkeit (Teilnehmer) 16.47
Ubertrittswahrscheinlichkeit in Programm 2.38

Quelle: Eigene Berechnungen

unattraktiver, was den Suchanstrenguigse weiter erhoht. Die Suchintensitat in Arbeitslosigkeit steigt

von 0.68 auf 0.70, wahrend die Suchintensitat im Programm stark zurlickgeht. Aufgrund der grésseren
Anzahl von Arbeitslosen (relativ zu Programmteilnehmern) dominiert jedoch der podiiald Ber Ar-
beitslosen auf die Suchintensitat. Im steady-state Gleichgewicht steigt die Anzahl der Beschéaftigten um
ca. 0.15 Prozentpunkte, wahrend sich die Anzahl der Stellensuchenden im selben Umfang von 4.3 %
auf 4.15 % reduziert. Die Arbeitslosenquote geht von 4.0 % auf 3.8 % zurlick. Die Suchintensitat der
Arbeitslosen steigt an, die der Teilnehmer an einem Beschaftigunsprogramm sinkt jedoch. Somit domi-
niert der Anstrengungsiekt bei den Programmteilnehmern. Der Lohn sinkt, wenn die Prasenzzeit in
Beschaftigungsprogramm verdoppelt wird, da die Verhandlungsposition der Arbeitnehmer geringer ist.
Somit steigt auch die Anzahl deffen Stellen. Dies erhoht die Kontaktwahrscheinlichkeit pro Suchein-
heit. Da die Suche der Nichtteilnehmer und die Anzahl déeren Stellen ansteigt, erhéht sich die
Abgangsrate der Nichtteilnehmer von 32.3 % auf 34.1 %. Da die Suche der Teilnehmer sinkt, reduziert
sich die Abgangsrate der Teilnehmer von 26.2 % auf 21.3 %. Die durchschnittliche aggregierte Abgangs-
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Tabelle 5.4:Beschéftigungsprogramme, Variation der Programmzeit

Programmzeit 40%und 80% eines Vollzeitjobs
Ersatzquote- 0.7

62

Programmzeit 40%

Baseline

Programmzeit 80%

Arbeitslosenquote
Programmteilnehmerquote
Stellensuchendenquote

Anteil der Programmteilnehmer

Beschaftigte

Suchintensitat in Arbeitslosigkeit
Suchintensitat im Programm

Abgangsrate aus Arbeitslosigkeit Nicht-Teilnehmer
Teilnehmer
Aggregierte Abgangsrate

Ubertrittswahrscheinlichkeit in Programm

3.97
0.31
4.28
7.25

95.72

0.68
0.55

3233
26.17
13641

2.04

379
036
415
864

9386

070
044

3407
2122
13660

200

Quelle: Eigene Berechnungen.

rate ist jedoch in der Situation mit doppelter Prasenzzeit héher. Diese Simulation zeigt, dass mit hdherer

Prasenzzeit in Beschéaftigungsprogrammen nicht vernachlassigbare Beschéftighteysezielt werden

kdénnen.

Tabelle 5.5 stellt die Simulationsergebnisse unterschiedlicher Zuweisungsraten dar. Wir betrachten
eine Verdoppelung der Zuweisungsrateon 0.025 auf 0.05 bei einer gleichbleibenden Prasenzzeit von
p = 0.2 (40 % einer Vollzeitstelle). Auch eine verstarkte Zuweisung erhdht die Suchanstrengungen der
Nichtteilnehmer. Diese steigt von 0.68 auf 0.69. Dies ist intuitiv klar, denn durch eine héhere Zuwei-
sungsrate steigt die Wahrscheinlichkeit an einem Beschaftigungsprogramm teilzunehmen. Aufgrund der

starkeren Drohung erhdhen die Individuen ihre Suchintensitaten. Ebenso ist bei hahdeemutzen

einer Erhéhung der Suchintensitat grosser, da die eigene Suchintensitét die Ubertrittswahrscheinlichkeit
in ein Programm mitbestimmt. Die Simulation zeigt, dass die Suche der Programmteilnehmer sich nicht

andert.
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Tabelle 5.5:Erh6hung der Zuweisung in Beschéftigungsprogramme: Verdoppelung

Programmzeit 40%eines \ollzeitjobs
Ersatzquote- 0.7

Baseline
Zuweisungsrate 0.025 Zuweisungsrate: 0.05

Arbeitslosenquote 3.97 366
Programmteilnehmerquote 0.31 056
Stellensuchendenquote 4.28 422
Anteil der Programmteilnehmer 7.25 1325
Beschaftigte 95.72 9578
Suchintensitat in Arbeitslosigkeit 0.68 069
Suchintensitat im Programm 0.55 055
Abgangsrate aus Arbeitslosigkeit Nicht-Teilnehmer 3233 3324

Teilnehmer 26.17 2658
Ubertrittswahrscheinlichkeit in Programm 2.04 404

Quelle: Eigene Berechnungen.

Der Lohn ist bei hoherer Zuweisung geringer, da sich die Verhandlungsposition der Arbeiter ge-
genlber der Firma verschlechtert (der Zustand der Arbeitslosigkeit ist durch die héhere Zuweisungsrate
unattraktiver geworden). Dieser Druck auf die Lohne macht es Firmen leichter neue Stellen auszuschrei-
ben und erhoht die Chance von Arbeitslosen eine neue Stelle zu finden. Im neuen Gleichgewicht sind
fur beide Gruppen der Stellensuchenden die Abgangsraten héher. Trotz der hbheren Abgangsraten der
Programmteilnehmer steigt der Bestand der Programmteilnehmer. Der Grund ist, dass der verstarkte Ab-
strom durch einen verstarkten Zustrom (die hohere Zuweisung) Uberkompensiert wird. (Wé&hrend wir
den Zustrom verdoppeln, steigt die Suchintensitat der Nichtteilnehmer nur um 1.3 %).

Aufgrund der verstarkten Zuweisung reduziert sich die Arbeitslosenquote um 7.73% von 4.0 auf 3.7
%, wahrend sich die Stellensuchendenquote geringfligig von 4.3 % auf 4.2 % reduziert. Diese Reduktion
ist relativ gering, verglichen mit der Verdoppelung varEine geringere Stellensuchendenquote hat zur
Folge, dass sich Einsparungen bei den Unterstiitzungszahlungen ergeben. Die Simulation zeigt, dass der
Steuersatz sich von 3.42 % auf 3.38 % reduziert. Diese Einsparungen mussten mit den Kosten, die eine
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starkere Zuweisung mit sich bringt, verglichen werden.

5.2 Zwischenverdienste

Tabelle 5.6:Exogene Parameter des Modells mit Zwischenverdienst

Baseline Zwischenverdienst
Matchingfunktion A=1,7=0.5 | MatchingfunktionZzV A’ =14
Verhandlungsmacht B =05 Teilzeitfaktor k=04
Diskontrate r =0.025
Zeitkostenfunktion k=05
Produktivitat einer reguléren Stelle y=1
Rekrutierungskosten c=3
Risikoaversion =2
Arbeitszeit z=05

Abgangsrate aus Beschéftigung 6 =0.014

Arbeitslosenunterstiitzung b=07

Quelle: Eigene Berechnungen.

Tabelle 5.6 zeigt, unter welchen Annahmen uUber die exogenen Parameter wir die Auswirkungen
des Zwischenverdienstes simulieren. Diese Annahmen sind — soweit es die Parameter der Matching-
Funktion, der Verhandlungsmacht, der Diskontrate, der Zeitkostenfunktion, der Produktivitat einer re-
guldren Stelle, Risikoaversion, Arbeitszeit, Risikoaversion, Rekrutierungskostefit biekentisch mit
jenen, die wir fur den Auswirkungen von Beschaftigungsprogramm (siehe letztes Kapitef)ayeha-
ben.

Zum Zweck der Kalibrierung sind in diesem Abschnitt neu jene exogenen Gridsse quantitativ fest-
zulegen, die einen Arbeitsmarkt mit Zwischenverdienst charakterisieren. Bei diesen exogenen Grissen
handelt es sich um dieflzienz fur die fur Zwischenverdiener relevante Matching-Funktion sowie um
den Teilzeitfaktor (als Mass fur die "Qualitat” eines Zwischenverdienst-Jobs). Wir gehen davon aus, dass
der Abgang aus Zwischenverdienst in eine regulare Stelle eine hohere matduneRE aufweist und
setzen den fazienzparameter in der matching-Funktion flr ZwischenverdienefAagfl.4. Zwischen-
verdiener haben eine grossere Nahe zum Arbeitsmarkt, da sie sich an einem Arbeitsplatz befinden, und
daher haufiger mit anderen Personen (Arbeitnehmer, evitl. auch andere Arbeitgeber) in Kontakt kom-
men. Dies erleichtert die Lokalisierung voffenen Stellen. Bei gebeneffenen Stellen und gegebener
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Konkurrenz mit anderen Arbeitslosen (bzw. anderen Zwischenverdienern) kommt daher fiir einen Zwi-
schenverdiener haufiger eine neue Arbeitsbeziehung zustande als fur einen Arbeitslosen. Dieses Ausmass
wird nicht zuletzt deshalb gewéhlt, um die empirisch beobachtete héhere Jobantrittsrate fur Zwischen-
verdiener relativ zu Arbeitslosen in der Simulation nachbilden zu kénnen. Der Teilzeitfaktor wird auf

40 % gesetzt. Dies bildet zum einen das empirische Faktum ab, dass es sich bei Zwischenverdiensten
in hdherem Masse um Teilzeitjobs handelt. Zum anderen bedeutet dieser Teilzeitfaktor auch, dass die
Qualitat dieser Jobs auch in anderen Dimensionen geringer ist, und diese daher schlechter entléhnen.

Tabelle 5.7:Einfihrung des Zwischenverdienstes, Baseline-Resultat

Teilzeitfaktor= 40%
Ersatzquote- 0.7

Baseline
Mit Zw. Verd. Ohne Zw. Verd.

Arbeitslosenquote 3.46 437
Zwischenverdienstteilnehmerquote 1.60
Stellensuchendenquote 5.06 437
Anteil der Zwischenverdiener 3162
Beschaftigte im regularen Sektor 94.94 9563
Anteil offene reguléare Stellen an alleffenen Stellen 66.31 100
Suchintensitat in Arbeitslosigkeit 0.67 067
Suchintensitat im Zwischenverdienst 0.59
Abgangsrate in reguléren Sektor 24.78 3119

Abgangsrate aus Zwischenverdienst in reguléren Sektor 30.83

Zugangsrate in Zwischenverdienst 14.96

Quelle: Eigene Berechnungen.

Tabelle 5.7 zeigt die Simulationsergebnisse fur die Einfihrung eines Zwischenverdienstes flr eine
Ersatzquote von 70 % und eine Arbeitszeit im Zwischenverdienst von 40 % einer reguléren Stelle. Mit
der Einfuhrung von Zwischenverdiensten finden wir eine Stellensuchendenquote von 5.1 % und eine
Arbeitslosenquote von 3.5%. Gemass dieser Kalibrierung ergibt sich ein Anteil Zwischenverdiener an
allen Stellensuchenden von 31.6 %. Wie wir aus Tabelle 3.1 sehen, stimmen diese Werte mit der Rea-
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litdt Uberein. Die Abgangsrate eines Arbeitslosen in eine regulare Stelle liegt bei 24.8 %, wahrend die
Abgangsrate eines Zwischenverdieners bei 30.8 % liegt. Diese Niveaus liegen ebenfalls im Rahmen der
empirisch gemessenen Werte. Die Abgangsrate in eine reguldre Stelle eines Zwischenverdieners liegt
um 24.4 % uber der Abgangsrate von Arbeitslosen. Dieser positive "Treatnfiekt“Eentspricht den
empirischen Beobachtungen. Die Wahrscheinlichkeit, innerhalb des nachsten Quartals in von Arbeits-
losigkeit in einen Zwischenverdienst zuzugehen, liegt mit 15 % ebenfalls im Bereich der empirischen
Beobachtungen.

Die Zwischenverdienerquote (Anteil der Zwischenverdiener an allen Beschaftigten plus Stellensu-
chenden) betragt 1.6%. Damit verandert sich die Struktur der Stellen. Regulére Stellen werden durch
Zwischenverdienste verdrangt. Diese Verdrangung zeigt sich in der Reduktion der Beschaftigten im re-
gularen Sektor (die regulére Beschaftigung fallt von 95.6 % auf 94.9 %) und in der Reduktion des Anteils
der dfenen regularen Stellen an allefiemen Stellen (dieser Anteil fallt von 100 % auf 66.3 %).

Was ist der Grund dieserfiekte? Da Zwischenverdiener eine Subvention (Kompensationszahlung)
erhalten, werden sie geringere Lohnforderungen stellen, wodurch Firmen einen Anreiz haben, solche
Stellen auch tatsachlich auszuschreiben und zu besetzen. Damit &ndert die Komposition der Stellen. Es
wird eine Verdrdngung von regularen Stellen durch Zwischenverdienste geben. Durch diercha
von Zwischenverdiensten werden Arbeitslose reguléare Stellen weniger rasch besetzen, da ein Teil der
Arbeitslosen ein Zwischenverdienststelle eingehen wird. Trotz des Riickgangs der Anzahl Beschéaftigten
im reguléren Sektor reduziert sich die Arbeitslosenquote durch die Einfiihrung von Zwischenverdiensten
von 4.4 % auf 3.5 %.

Tabelle 5.8 zeigt die Simulationsergebnisse fur die Einflhrung eines Zwischenverdienstes flr eine
Ersatzquote von 80 %Qualitativ entsprechen die Ergebnisse denjenigen fur eine Ersatzquote von 70 %.
Der Anreiz Zwischenverdienststellen auszuschreiben verstarkt sich jedoch bei héherer Ersatzquote. Denn
das Niveau der Ersatzquote bestimmt ja die Hohe der Kompensationszahlung. Damit sinken mit héherer
Ersatzquote die Lohnforderungen von Zwischenverdienern, womit vermehrt Zwischenverdienststellen
ausgeschrieben werden. Der Anteil der Zwischenverdiener an allen Stellensuchenden liegt bei 60.7 %,
wenn die Einkommensersatzquote 80 % ist und ist damit nahezu doppelt so hoch wie im steady-state
Gleichgewicht bei einer Ersatzquote von 70%.

Aus Tabelle 5.9 sind die Simulationsergebnisse bei unterschiedlichen Teilzeitfaktoren zu entnehmen.
Wir betrachten ein&/erdoppelung des Teilzeitfaktors von 40 % auf 800 Verdoppelung des Teil-
zeitfaktors hat folgenden Einfluss auf die interessierenden Gréssen: Die Zwischenverdienerquote sinkt
von 1.6 % auf neu nur noch 0.15 %, wahrend sich die Anzahl der Stellensuchenden von 5.1 % auf 4.5
% reduziert, was einer relativen Abnahme von 12 % entspricht. Die Arbeitslosenquote erhoht sich von
3.5 % auf 4.3 %. Bei hoherem Teilzeitfaktor werden also weniger Zwischenverdienste fiscbar
Grund ist, dass mit einer hoheren Arbeitszeit im Zwischenverdienst weniger Zeit zu Verfugung steht,
um nach einer reguléaren Stelle zu suchen. Damit kdnnen Zwischenverdiener den positiven "Treatment-
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Tabelle 5.8:Einfuhrung des Zwischenverdienstes bei hoher Ersatzquote

Teilzeitfaktor= 40%
Ersatzquote- 0.8

Baseline
Mit Zw. Verd. Ohne Zw. Verd.

Arbeitslosenquote 3.92 696
Zwischenverdienstteilnehmerquote 6.06
Stellensuchendenquote 9.98 696
Anteil der Zwischenverdiener 60.73
Beschaftigte im regularen Sektor 90.02 9304
Anteil offene reguléare Stellen an alleffenen Stellen 4319 100
Suchintensitéat in Arbeitslosigkeit 0.52 053
Suchintensitét im Zwischenverdienst 0.43
Abgangsrate in reguléren Sektor 1169 1906

Abgangsrate aus Zwischenverdienst in reguldren Sektor 13.60

Zugangsrate in Zwischenverdienst 2323

Quelle: Eigene Berechnungen.

Effekt” weniger nutzen. Dies treibt die Lohne im Zwischenverdienst nach oben und reduziert die Anreize
fur Firmen, Zwischenverdienststellen auszuschreiben. Folglich ist die Verdrangung von reguléren Stellen
durch Zwischenverdienst geringer mit héherem Teilzeitfaktor.

5.3 Bewerbungskurse

Die Annahmen Uber die exogenen Parameter, die fur die Simulation der Auswirkungen von Bewer-
bungskursen zugrunde liegen, sind in Tabelle 5.10 dargestellt. Die Parameter der Matching-Funktion,
der Verhandlungsmacht, der Diskontrate, der Zeitkostenfunktion, der Produktivitat einer regularen Stel-
le, Arbeitszeit, Risikoaversion, sowie der Rekrutierungskosten sind wieder identisch mit jenen, die wir
fur die Simulation der Auswirkungen der Ubrigen Programme unterstellt haben.

Zudem ist es in unserem Kontext erforderlich, den Anteil Zeit zu fixieren, den ein stellensuchender
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Tabelle 5.9:Zwischenverdienst, Variation des Teilzeitfaktors

Teilzeitfaktor= 40%und 80%
Ersatzquote- 0.7

Baseline
Teilzeitfaktor= 40% Teilzeitfaktor= 80%

Arbeitslosenquote 3.46 430
Zwischenverdienstteilnehmerqguote 1.60 015
Stellensuchendenquote 5.06 445
Anteil der Zwischenverdiener 3162 335
Beschaftigte im regularen Sektor 94.94 9555
Anteil offene regulare Stellen an alleffenen Stellen 66.31 9641
Suchintensitét in Arbeitslosigkeit 0.67 067
Suchintensitat im Zwischenverdienst 0.59 050
Abgangsrate in reguléren Sektor 24.78 3054
Abgangsrate aus Zwischenverdienst in reguléren Sektor  30.83 3166
Zugangsrate in Zwischenverdienst 14.96 115

Quelle: Eigene Berechnungen.

Teilnehmer in einem Kurs verbringt. Wir setzen diese "Programmzeit” auf 10 % der verfiigbaren Zeit

(p = 0.1). Damit entspricht die Présenzzeit in einem Bewerbungskurs 20% einer Beschaftigung. Wir
nehmen im Modell desweiteren an, dass die Absolvierung eines Kurses die Produktivitat der Suche von
Kursteilnehmern erhéht. Wir nehmen an, dass Kursteilnehmer bei gegebenen Suchanstrengungen um 50
% produktiver sind als Nicht-Teilnehmer. (Wir setzen den Faktotaatfl.5). Die Zuweisung in einen
Bewerbungskurag liegt bei 0.15 und bewegt sich damit, wie wir aus 3.1 sehen, im Rahmen der empirisch
beobachteten Grossenordnungen.

Die Auswirkungen von Bewerbungskursen sind in Tabelle 5.11 dargestellt. Mit der Einfihrung von
Bewerbungskursen finden wir eine Stellensuchendenquote von 4.3 % und eine Arbeitslosenquote von
3.2 %. 26.4 % der Stellensuchenden nehmen an einem Bewerbungskurs teil. Wie wir aus Tabelle 3.1
sehen, liegen diese Werte im Rahmen der empirisch beobachteten Grossenordnungen. Die Abgangsrate
eines Nichtprogrammteilnehmers liegt bei 28.5 % und die Abgangsrate eines Programmteilnehmers bei
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Tabelle 5.10:Exogene Parameter des Modells mit Bewerbungskurs

Baseline Bewerbungskurs
Matchingfunktion A=1,7n=0.5 | Programmzeit p=01
Verhandlungsmacht B =05 Zuweisung 1=0.15
Diskontrate r =0.025 Produktivitat der Suche a= 15
Zeitkostenfunktion k=05

Produktivitat einer reguléren Stelle y=1
Rekrutierungskosten c=3
Risikoaversion (=2
Arbeitszeit z=05
Abgangsrate aus Beschéftigung 6 =0.014
Arbeitslosenunterstiitzung b=0.7

Quelle: Eigene Berechnungen.

40.5 %. Diese Niveaus liegen ebenfalls im Rahmen der empirischen Werte. Die Abgangsrate eines Kurs-
teilnehmers liegt um 42.3 % Uber der Abgangsrate von Nichtteilnehmern. Dieser positive "Treatment-
Effekt” entspricht den empirischen Beobachtungen.

Die Einfihrung eines Bewerbungskurses lasst die Anzahl Beschaftigter sowie die Anzahl Stellensu-
chender nahezu unverandert. Die Stellensuchendenquote reduziert sich geringfligig von 4.4 % auf 4.3 %.
Die Arbeitslosenquote geht allerdings 4.4 % auf 3.2 % zurilick. Die Suchintensitat der Nichtteilnehmer
sinkt (von 0.67 auf 0.65), wahrend die Suchintensitéat der Teilnehmer an einem Bewerbungskurs eben-
falls sinkt (von 0.67 auf 0.62). Somit dominiert der Anstrengufig&e bei den Kursteilnehmern (Der
Grund ist, dass Arbeitssuche mit hoheren Kosten verbunden ist — diese muss neben einer Teilnahme am
Kurs absolviert werden). Der Lohn bleibt unverandert, wenn Bewerbungskurse eingefuhrt werden. Da
die Suche der Nichtteilnehmer sinkt, reduziert sich die Abgangsrate der Nichtteilnehmer von 31.2 % auf
28.5 %. Obwohl die Suche der Teilnehmer sinkt, erhéht sich die Abgangsrate der Teilnehmer von 31.2 %
auf 40.5 %. Der Grund liegt in der erhdhten Produktivitat der Suche. Somit steigt die durchschnittliche
aggregierte Abgangsrate und ist hoher als in der hypothetischen Situation ohne Bewerbungskurse. Die
Ursache der erhdhten aggregierten Abgangsrate liegt darin, dass der Anteil der Kursteilnehmer (26.44%)
relativ gross und deren Abgangsrate hoher ist als im Vergleich zur gleichgewichtigen Abgangsrate in
einem System ohne Bewerbungskurse. Somit bewirkt ein System mit Bewerbungskursen eine Abnahme
der aggregierten Stellensuchenden.

Tabelle 5.12 zeigt die Simulationsergebnisse fir die Einfuhrung eines Bewerbungskurses fur eine
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Tabelle 5.11:Einfihrung von Bewerbungskursen, Baseline-Resultat

Programmzeit 20%eines \ollzeitjobs
Ersatzquote- 0.7

Baseline
Mit Bewerbungskurs Ohne Bewerbungskurs

Arbeitslosenquote 3.17 437
Programmteilnehmerquote 114
Stellensuchendenquote 431 437
Anteil der Kursteilnehmer 26.44
Beschaftigte 95.69 9563
Suchintensitat in Arbeitslosigkeit 0.65 067
Suchintensitat im Bewerbungskurs 0.62

Abgangsrate aus Arbeitslosigkeit

Nicht-Teilnehmer 2845 3119
Teilnehmer 4047
Ubertrittswahrscheinlichkeit in Programm 1455

Quelle: Eigene Berechnungen

Ersatzquote von 80%. Qualitativ entsprechen die Ergebnisse denjenigen flr eine Ersatzquote von 70%.
Der Beschéftigungskekt ist jedoch verstéarkt. Die Arbeitslosenquote reduziert sich von 7.0 % auf 4.2 %
und die Anzahl der Stellensuchenden sinkt von 7.0 % auf 6.7 %.

Weiter ist interessant zu ermitteln, welche Auswirkungen eine erhdéhte Zuweisungsrate zu Bewer-
bungskursen zeigt. Tabelle 5.13 prasentiert die Simulationsergebnisse einer Verdoppelung der Zuwei-
sungsrate von 15 % auf 30 % & .15 auf 2 = .30). Dabei halten wir die Prasenzzeit von 20% einer
\ollzeitstelle konstant.

Wie aus Tabelle 5.13 ersichtlich, reduziert die verstarkte Zuweisung zu Bewerbungskursen die Ar-
beitslosenquote von 3.2 % auf 2.4 %, wahrend sich die Stellensuchendenquote von 4.3 % auf 4.2 %
reduziert. Angesichts der starken Anderung der Zuweisungsrate erscheint diese Reduktion als relativ
gering.

Tabelle 5.14 zeigt die Resultate fur unterschiedliche Prasenzzeiten im Bewerbungkurs. Wir betrach-
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Tabelle 5.12:Einfuhrung von Bewerbungskursen bei hoher Ersatzquote

Programmzeit 20%eines \ollzeitjobs

Ersatzquot®.8
Baseline
Mit Bewerbungskurs Ohne Bewerbungskurs

Arbeitslosenquote 4.22 696
Programmteilnehmerquote 244

Stellensuchendenquote 6.66 696

Anteil der Kursteilnehmer 36.68

Beschaftigte 9334 9304
Suchintensitat in Arbeitslosigkeit 0.50 053
Suchintensitat im Bewerbungskurs 0.49

Abgangsrate aus Arbeitslosigkeit

Nicht-Teilnehmer 17.08 1906
Teilnehmer 24.94
Ubertrittswahrscheinlichkeit in Programm 1455

Quelle: Eigene Berechnungen

ten dabei Prasenzzeiten von 10%,20%,40% und 60% eines Vollzeitjobs. Es zeigt sich, dass mit steigender
Prasenzzeit die Stellensuchendenquote abnimmt.

Einerseits erhthen die Nichtteilnehmer ihre Suchanstrengungen. Diese erhdhen ihre Suche, um ei-
ne Zuweisung in einen Bewerbungskurs zu verhindern. Denn je héher die Prasenzzeit im BK desto
weniger attraktiv ist es an einem BK zu partizipieren. Der Grund fur die Unattraktivitat des Bewerbungs-
kurses liegt darin, dass mit hoherer Prasenzzeit die erhéhte Produktivitdt der Suche nicht mehr wirken
kann. Grossere Suchanstrengungen der Nichtteilnehmer erhéhen die Abgangsrate aus Arbeitslosigkeit.
Andererseits reduziert sich die Abgangsrate aus dem Bewerbungskurs mit hoherer Prasenzzeit, da die
Kursteilnehmer ihre Suchanstrengungen mit héherer Prasenzzeit (Anstrerfgkigéeminiert) redu-
zieren. Die Simulation zeigt, dass deffékt auf die Nichtteilnehmer denfekt auf die Kursteilnehmer
dominiert. Mit erhéhter Préasenzzeit steigt die Beschaftigung an.



KAPITEL 5. DIE MAKROOKONOMISCHEN EFFEKTE DER ARBEITSMARKTPOLITIK 72

Tabelle 5.13:Bewerbungskurse, Erh6hung der Zweisungsrate

Programmzeit 20%eines \ollzeitjobs
Ersatzquote- 0.7

Baseline
Zuweisungsrate 0.15 Zuweisungsrate 0.3

Arbeitslosenquote 3.17 238
Programmteilnehmerquote 114 181
Stellensuchendenquote 431 419
Anteil der Kursteilnehmer 26.44 4320
Beschaftigte 95.69 9381
Suchintensitat in Arbeitslosigkeit 0.65 064
Suchintensitat im Bewerbungskurs 0.62 062

Abgangsrate aus Arbeitslosigkeit

Nicht-Teilnehmer 2845 2720
Teilnehmer 4047 3940
Ubertrittswahrscheinlichkeit in Programm 30.00

Quelle: Eigene Berechnungen

5.4 Weiterbildungskurse

Die Annahmen Uber die exogenen Parameter, die fir die Simulation der Auswirkungen von Weiter-
bildungkursen unterstellt werden, sind in 5.15 dargestellt. Die Parameter der Matching-Funktion, der
Verhandlungsmacht, der Diskontrate, der Zeitkostenfunktion, der Produktivitdt einer regularen Stelle,
Risikoaversion, Arbeitszeit, Risikoaversion, sowie der Rekrutierungskosten sind wieder identisch mit
jenen, die wir fur die Simulationen der Auswirkungen von Beschaftigungsprogrammen bzw. Zwischen-
verdienst getrfien haben.

Unser Modell mit Weiterbildungskursen unterstellt, dass Arbeitslosigkeit zu Dequalifikation fuhrt,
und dass es aus diesem Grund zwei Typen von Jobs gibt: regulare (qualifizierte) Stellen und unquali-
fizierte Stellen. Wir miissen daher einerseits jene exogenen Parameter fixieren, die diese beiden Jobs
voneinander unterscheiden. Wir nehmen an, dass die Produktivitat von unqualifizierten Jobs nur 80 %
eines reguléaren Jobs betragt (dessen Produktivitat nach wie vor auf 1 normiert ist). Wir fixieren weiters
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Tabelle 5.14:Bewerbungskurse, Erh6hung der Prasenzzeit

Programmzeit 10, 20, 40, 60% eines Vollzeitjobs
Ersatzquote- 0.7

Baseline (20%) 10% 40% 60%

Arbeitslosenquote 3.17 324 305 276
Programmteilnehmerquote 114 112 115 120
Stellensuchendenquote 431 436 420 395
Anteil der Kursteilnehmer 2644 2577 2743 3023
Beschéftigte 95.69 9564 9580 9605
Suchintensitat in Arbeitslosigkeit 0.65 065 067 Q70
Suchintensitat im Bewerbungskurs 0.62 065 056 044
Abgangsrate aus Arbeitslosigkeit (Nicht-Teilnehmer) 2845 2764 3030 3515
Abgangsrate aus Arbeitslosigkeit (Teilnehmer) 4047 4162 3819 3336

Quelle: Eigene Berechnungen.

die Zerstérungsrate von unqualifizierten Jobs (innerhalb eines Quartals) bei 3 %. Dies bedeutet, dass
unqualifizierte Jobs prekarer sind als reguldre Stellen (fir deren Zerstérungsrate nach wie vor 1.4 % an-
genommen wird). Andererseits missen jene Parameter festgelegt werden, die die Wahrscheinlichkeit der
Dequalifizierung bzw. Requalifizierung beschreiben. Dequalifizierung passiert, wenn ein qualifizierter
Arbeiter eine reguldre Stelle verliert und arbeitslos wird. Wir nehmen an, dass das Risiko des Qualifika-
tionsverlustes innerhalb des nachsten Quartals 27 % betragt. Requalifizierung kann auf zweierlei Arten
passieren: Erstens Uber Teilnahme an einem Weiterbildungskurs. Die Wahrscheinlichkeit einer Requali-
fizierung Uber einen solchen Kurs hangt ab von der Zuweisungsrate (diese wird auf 14.5 % fixiert), sowie
von der Wahrscheinlichkeit des Kurserfolgs bzw. -misserfolgs (diese beiden Wahrscheinlichkeiten wer-
den auf jeweils 13 % festgelegt). Zweitens kann Requalifikation durch "learning-by-doing”, d.h. durch
Lernen auf einem unqualifizierten Job passieren. Wir nehmen an, dass die Wahrscheinlichkeit, dass ein
Arbeiter in einem unqualifizierten Job auf eine regulare Stelle tberwechseln kann bei 9 % (pro Quartal)
liegt.

Tabelle 5.16 zeigt die Simulationsergebnisse fur die Einfihrung eines Weiterbildungskurses flr eine
Ersatzquote von 70%. Mit der Einfihrung von Weiterbildungskursen finden wir eine Stellensuchenden-
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Tabelle 5.15:Exogene Parameter des Modells mit Weiterbildungskursen

Baseline Weiterbildungskurs

Matchingfunktion A=1,7n=0.5 | Programmzeit p=05
Berhandlungsmacht B =05 Zuweisung € =0.145
Diskontrate r =0.025 Prod. eines qual. Jobs y=1
Zeitkostenfunktion k=05 Prod. eines unqual. Jobs y=0.38
Produktivitat einer reguléaren Stelle y=1 Abgangsrate aus qual. Besch. § = 0.014
Rekrutierungskosten c=3 Abgangsrate aus unqual. Beschs = 0.03
Risikoaversion =2 Quialifizierungsrate v =0.09
Arbeitszeit z=05 Quialifikationsverlust 1=0.27
Abgangsrate aus Beschéftigung 6 =0.014 Kurserfolgsrate p =013
Arbeitslosenunterstitzung b=07 Kursmisserfolgsrate ¢ =0.13

Quelle: Eigene Berechnungen

guote von 4.8 % und eine Arbeitslosenquote von 3.7 %. Das ergibt einen Bestand von 23.3 % von Stel-
lensuchenden, die an Weiterbildungskursen teilnehmen (oder teilgenommen haben). Wie wir aus Tabelle
3.1 sehen, stimmen diese Werte mit der Realitat Giberein.

Die Simulationen ergeben, dass durch die Einfihrung von Weiterbildungskursen die Arbeitslosen-
quote sinkt, und zwar von 4.1 % auf 3.7 %. Inshesondere zeigt sich auch, dass durch die Einfihrung von
Weiterbildungskursen die Qualifikationsstruktur der Beschaftigten und der Arbeitslosen entscheidend
verbessert werden kann. Der Anteil der qualifizierten Arbeitslosen steigt von 36.9 % auf 45.4 %, was
einer relativen Zunahme von 23 % gleichkommt. Der Anteil qualifizierter Beschéftigter an der Gesamt-
beschaftigung steigt von 95.3 % auf 96.4 % an. Somit fihrt der Weiterbildungskurs zu mehr Qualifikation
in der gesamten Wirtschaft. Die Teilnahme an einem Weiterbildungskurs kostet jedoch Zeit. Damit sind
Kursteilnehmer nicht sofort vermittelbar und folglich steigt die Anzahl der Stellensuchenden durch die
Einfihrung von Weiterbildungskursen 4.1 % auf 4.8 % an, eine relative Zunahme von nahezu 20 %.

Es liegt weiterhin nahe, die Sensitivitéat unserer Ergebnisse auf die Annahmen tber die exogenen
Politik-Parameter zu Uberpriifen. Eine wichtige Determinante der Ergebnisse stellt nicht tGberraschend
die Annahme Uber den Qualifikationserfolg eines Weiterbildungskurses dar. Aus Tabelle 5.17 sind die
Simulationsergebnisse bei unterschiedlichem Qualifikationserfolg des Weiterbildungskurses zu entneh-
men. Wir betrachten eine Verdoppelung des Qualifikationserfolgs von 50% aufd609d.3 auf .267?).

Die Verdoppelung des Qualifikationserfolgs verbessert die Qualifikationsstruktur der Beschéftigten als
auch der Stellensuchenden, allerdings sind die quantitativen Auswirkungen nicht dramatisch. Der An-
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Tabelle 5.16:Einfuhrung von Weiterbildungskursen, Baseline-Resultat

Programmzeit 50%eines Vollzeitjobs
Ersatzquote- 0.7

Baseline
Mit Weiterbildungskurs  Ohne Weiterbildungskurs

Arbeitslose qualifiziert 168 150
Arbeitslose unqualifiziert 2.03 257
Arbeitslosenquote 371 407
Kursteilnehmerquote 113

Stellensuchendenquote 4.84 407
Anteil der Kursteilnehmer 2334

Beschaftigte im qualifizierten Sektor 9173 9141
Beschaftigte im unqualifizierten Sektor 342 451
Anteil der Qualifizierten an allen Beschéftigten 96.41 9530
Suchintensitat von Qualifizierten 0.87 088
Suchintensitat von Unqualifizierten 0.64 065
Abgangsrate in qualifizierten Sektor 6342 6415
Abgangsrate in unqualifizierten Sektor 20.14 2109

Quelle: Eigene Berechnungen.

teil Unqualifizierter an allen Beschéftigten nimmt von 3.4 % auf 2.5 % ab, der Anteil Qualifizierter
steigt in entsprechendem Umfang. Die Stellensuchendenquote steigt weiter etwas an, und zwar von 4.8
% auf 5.1 %, die Arbeitslosenquote erhdht sich von 3.7 % auf 3.9 %. Die Kursteilnehmerquote bleibt
fast unverandert. Die Stellensuchenden-Quote steigt, da die Arbeitslosenquote zunimmt. Der Grund fir
diesen Anstieg liegt in der Abnahme der Abgangsraten sowohl der qualifizierten als auch der unqualifi-
Zierten Arbeitslosen. Die Arbeitslosen haben eine geringere Abgangsrate, da die Suchanstrengungen der
Arbeitslosen mit héherem Qualifikationserfolg des Kurses abnehmen. Die Arbeitslosen reduzieren ihre
Suche, da der Weiterbildungskurs ihre Stellung 'verbessert'. Die Teilnahme an einem Kurs erhoht stark
die Chance, Qualifikation wiederzuerlangen und damit die Chance auf eine regulére Stelle. Pekser E

ist umso stéarker, je héher der Qualifikationserfolg eines Kurses.
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Tabelle 5.17:Weiterbildungskurse, Erhéhung des Qualifikationserfolges

Programmzeit 50%eines Vollzeitjobs
Ersatzquote- 0.7

Baseline
Kurserfolg= 50% Kurserfolg= 100%

Arbeitslose qualifiziert 168 193
Arbeitslose unqualifiziert 2.03 202
Arbeitslosenquote 371 395
Kursteilnehmerquote 1.13 112
Stellensuchendenquote 4.84 507
Anteil der Kursteilnehmer 2334 2209
Beschaéftigte im qualifizierten Sektor 9173 9237
Beschaftigte im unqualifizierten Sektor 342 255
Anteil der Qualifizierten an allen Beschétftigten 9641 9731
Suchintensitat von Qualifizierten 0.87 086
Suchintensitat von Unqualifizierten 0.64 055
Abgangsrate in qualifizierten Sektor 6342 5977
Abgangsrate in unqualifizierten Sektor 2014 1517

Quelle: Eigene Berechnungen

Wie wirde sich die Situation andern, waren die eben beschriebenen Auswirkungen auf das Suchver-
halten nicht gegeben? Tabelle 5.18 zeigt die Simulationsergebnisse bei unterschiedlichem Qualifikations-
erfolg des Weiterbildungskurses mit konstanter (d.h. nicht von Optimierungsuberlegungen beeinflusster)
Suchanstrengung der Stellensuchenden. Die Ergebnisse einer Einfihrung von Weiterbildungskursen bei
konstantem Suchverhalten entsprechen qualitativ den Ergebnissen bei endogener Suche. Da aber die
Suchanstrengungen der Stellensuchenden sich nicht &ndern, bleiben die Abgangsraten aus Arbeitslosig-
keit fast unverandert. Damit ist die Stellensuchendenquote geringer mit exogenen Suchanstrengungen
(fur einen Qualifikationserfolg von 50 % ist die Stellensuchendenquote mit konstanter Suche 4.7 % und
mit endogener Suche 4.8 %, bei 100 % Qualifikationserfolg ergibt sich ein Unterschied von 4.6 % bei
exogener Suche anstatt 5.1 % bei endogenen Suchanstrengungen). Mit zunehmendem Qualifikationser-
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Tabelle 5.18:Weiterbildungskurse, exogene Suchintensitat

Programmzeit 50%eines Vollzeitjobs
Ersatzquote- 0.7

Baseline
ohne Kurs Kurserfolg- 50% Kurserfolg= 100%

Arbeitslose qualifiziert 150 167 186
Arbeitslose unqualifiziert 2.57 199 177
Arbeitslosenquote 4.07 365 364
Kursteilnehmerquote 111 099
Stellensuchendenquote 4.07 477 462
Anteil der Kursteilnehmer 2323 2146
Beschaftigte im qualifizierten Sektor 9141 9181 9265
Beschaftigte im unqualifizierten Sektor 451 342 271
Anteil der Qualifizierten an allen Beschéftigten 9641 9715
Suchintensitat von Qualifizierten 0.88 088 088
Suchintensitat von Unqualifizierten 0.65 065 065
Abgangsrate in qualifizierten Sektor 64.15 6388 6157
Abgangsrate in unqualifizierten Sektor 21.09 2067 1829

Quelle: Eigene Berechnungen

folg kann also bei unveranderten Suchanstrengungen die Stellensuchendenquote reduziert werden.

Als Politikalternative zu Weiterbildungskursen, welche darauf abzielen die Qualifikation von Stel-
lensuchenden zu verbessern, kdnnte als alternative Politik eine Férderung des on-the-job-training im
unqualifizierten Sektor gefordert werden. Diese Politikalternative kann im Modell durch eine raschere
Qualifikation von unqualifizierten Beschéaftigten (héherpabgebildet werden

Tabelle 5.19 zeigt die Simulationsergebnisse fir eine Verdoppelung der Qualifikationswahrschein-
lichkeit von unqualifizierten Beschaftigten, d.h. eine Verdoppelungw@®urch on-the-job training von
Unqualifizierten verbessert sich die Qualifikationsstruktur von Beschéftigten und Arbeitslosen. Der An-
teil der qualifizierten Beschaftigten steigt von 95.3 % auf 97.6 %, wahrend der Anteil der qualifizierten
Arbeitslosen 36.9 % auf 39.0 % ansteigt. Zudem bildet sich die Arbeitslosenquote von 4.1 % auf 4.0
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Tabelle 5.19:Einfuhrung Weiterbildung on-the-job

Ohne On-the-job  Mit On-the-job
Weiterbildung Weiterbildung

Arbeitslose qualifiziert 150 155
Arbeitslose unqualifiziert 2.57 241
Arbeitslosenquote 4.07 396
Stellensuchendenquote 4.07 396
Beschaéftigte im qualifizierten Sektor 9141 9372
Beschaftigte im unqualifizierten Sektor 451 232
Anteil der Qualifizierten an allen Beschaftigten 95.30 9759
Suchintensitat von Qualifizierten 0.88 087
Suchintensitat von Unqualifizierten 0.65 066
Abgangsrate in qualifizierten Sektor 64.15 6397
Abgangsrate in unqualifizierten Sektor 21.09 2017

Quelle: Eigene Berechnungen.

% zurlick. Der Grund fiir die geringere Arbeitslosenquote besteht darin, dass qualifizierte Jobs langer
dauern als unqualifizierte Jobs. Da durch die raschere Qualifikation die Beschaftigung im qualifizierten
Sektor steigt, erhdht sich damit die durchschnittliche Dauer der Beschaftigung.

Vergleichen wir die Politik der Férderung von on-the-job-training mit der Politik der Qualifikation
von Stellensuchenden (Weiterbildungskurse) zeigt sich, das letftekeiver ist in Bezug auf die Qua-
lifikationsstruktur. Der Anteil der qualifizierten Arbeitslosen liegt mit Weiterbildungskursen bei 45.4 %,
wahrend in der Situation mit Qualifikation von unqualifizierten Beschéftigten der Anteil der qualifizier-
ten Arbeitslosen bei 39.0 % liegt. Falls die Politik aber den Fokus auf die Stellensuchendenquote richtet,
ist die Politik der Qualifikation von unqualifizierten Beschaftigten zu bevorzugen. Mit der Qualifikation
von unqualifizierten Beschaftigten ist die Stellensuchendenquote bei 4.0 %, wahrend mit Weiterbildungs-
kursen die Stellensuchendenquote bei 4.8 % liegt.



Anhang A

Appendix

A.1 Basismodell ohne AMM

A.1.1 Interaktion von Arbeitern und Firmen auf dem Arbeitsmarkt

Auf dem Arbeitsmarkt gibt es Firmen, digfene Stellen anbieten und Arbeiter, die mit variabler Su-
chintensitéat nach diesen Jobs suchen. Wir bezeichnen die aggregierté¢téabt &tellen mit und die

Anzahl arbeitsloser Personen niitArbeitslose Personen kdnnen die Intensitat der Jobsuche variieren.
Ihre Suchintensitat iss,, wobei s, zwischen 0 und 1 liegen kann. Das Verhéltnis vdieioen Stellen

und totaler Suche (gemessen als Anzahl Arbeitslose gewichtet mit der Suchintensitat) bezeichnen wir
als "Anspannung des Arbeitsmarktes” und verwenden dafir die VaraBleese ist definitionsgemass

gegeben durch
%

= E
Die gesamten Ressourcen, die eingesetzt werden fur die Suche, sind gegebergdBeheichnen wir

0

weiter mitm die Anzahl neu zustande gekommener Jobs pro Zeiteinheit (die Anzahl neuer "matches”).
Wieviele neue Arbeitsbeziehungen eingegangen werden, hangt vom Bestdiehan Gtellen und von

der aggregierten Suchintensitat ab. Ceteris paribus gibt es mehr neue matches, mit einer héheren Anzahl
offener Stellen, mit héherer Anzahl arbeitsloser Personen oder wenn eine gegebene Anzahl arbeitslo-
ser Personen intensiver nach Jobs sucht. Dies wird in der Matching Funktien v) abgebildet. Wir

nehmen in weiterer Folge an, dass die Matching Funktion vom Cobb-Douglas Typ ist

m(us,, V) = A(ug) " V!

wobein € [0,1] undA > 0.
Die Matchingfunktion bestimmt somit auch die Kontaktwahrscheinlichkeihes Stellensuchenden

pro Sucheinheit. Diese ist gegeben durch
mus, V) _

) = A9,
Us, u(6)

79
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Die Kontaktwahrscheinlichkteit pro Sucheinheit steigbian. Je mehr fiene Stellen und je geringer
die aggregierte Suchintensitat, desto grésser ist die Kontaktwahrscheinlichkeit pro Sucheinheit fur einen
Arbeitslosen. Fur die Kontaktwahrscheinlichkeit einffenen Stelle gilt

m(us,,v)  u(6)
v 9

= Ag~ &)

Diese sinkt ing. Je hdher die aggregierte Suchintensitat und je wenifjene Stellen, umso grdsser die
Wahrscheinlichkeit, dass einéfene Stelle kontaktiert wird.

Mit diesen Zusammenhangen kénnen wir die gleichgewichtige Arbeitslosenquote in Abhéngigkeit
der Suchintensitat des typischen Arbeitslosgnsowie in Abhéngigkeit der Anspannung des Arbeits-
marktesd bestimmen. Der Einfachheit halber normieren wir das Arbeitskraftepotenzial auf eins und
nehmen an, dieses bleibe konstant. Wir bezeichner di# Anzahl beschaftigter Arbeiter, so dass gilt
l=e+u

Die Dynamik der Arbeitslosigkeit ist determiniert durch den Zustrom aus Beschéaftigung in Arbeits-
losigkeit sowie die Abgange aus Arbeitslosigkeit in Beschaftigung. Wir nehmen an, dass beschéftigte
Arbeiter mit exogener Rat& ihren Job verlieren, sodass die Arbeiter wéahrend einer Periode in Ar-
beitslosigkeit zugehen. Gleichzeitig findefd)s,u Erwerbslose wahrend einer Periode eine neue Stelle.
Die Anderung der Arbeitslosigkeit ist determiniert durch den Unterschied zwischen Zu- und Abgang
aus Arbeitslosigkeit und gegeben durch

U = se— u(0)syuy.
Im steady state &ndert sich die Arbeitslosigkeit nicht, sodas®. Damit kann die Hohe der Gleichge-
wichtsarbeitslosigkeit wie folgt berechnet werden

5
U= ——.
6+ p(0)su

In dieser Gleichung ist die Jobzerstérungsieen exogener Parameter, die Abgangsrate aus Arbeits-

(A.1)

losigkeitu(8)s, jedoch endogen und durch die endogenen Variabl@ifene Stellen pro Sucheinheit)
unds, (Suchintensitét) gegeben. Ceteris paribus fihren héhere Suchanstrengungeeringerer Ar-
beitslosigkeit. Ebenso fiihrt eine geringere Anspannung auf dem Arbeitséhariehr dfene Stellen
bei gleicher Anzahl von Suchenden) zu geringerer Arbeitslosigkeit, da die resultierende hthere Kontakt-
wahrscheinlichkeif(6) bei gleichbleibender Suchintensitat zu mehr neuen matches fuhrt.

In weiterer Folge wollen wip und die Suchintensitd, endogen bestimmen. Wir verwenden dazu
die oben beschriebenen Bausteine des Search- und Matching Modells: (i) Jobsuche der Arbeiter; (ii)
Stellenausschreibung der Firmen; (iii) Lohnverhandlungen.
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A.1.2 Jobsuche

Der Nutzenstrom eines gegenwartig beschaftigten Arbeiters sei gegeben durch

1-¢

Ve = XVT{ — (@) + 6(Vy - Vo) (A.2)

wobeir die Diskontrate ist. Dieser Nutzenstrom ist gegeben durch den Nutzen aus dem Lahfveatz
bei wir eine CRRA Nutzenfunktion mit Parameteunterstellen) abztglich des Arbeitsleitk) (das von
der Arbeitszeiz abh&ngt) sowie dem Nutzenverlu4f — Ve bei Auflosung des Beschéftigungsverhalt-
nisses, die mit Raté eintritt.

Der Nutzenstrom eines gegenwartig arbeitslosen Arbeiters ist gegeben durch

1-
V= mad Oy s) + @) Ve~ Vo) (3)

den Nutzen aus dem laufenden Einkommen (das bei Arbeitslosigkei w betragt mitb als der
Einkommensersatzquote durch Arbeitslosenunterstiitzung) abziiglich der Kosten der Suchanstrengungen
v(sy) zuziglich des erwarteten Nutzengewinigs- V,, im Fall einer erfolgreichen Jobsuche, der mit
Rateu(0)sy eintritt. u(6)s, bezeichnen wir auch als die Abgangsrate aus Arbeitslosigkeit, die im Modell
endogen bestimmt ist. Arbeitslose Arbeiter wahlen die Suchintensitat um ihren Nutzen zu maximieren.
Die optimale Suchintensitat ist dabei gegeben durch

Y (s0) = p(O)(Ve — Vu). (A.4)

A.1.3 Die Ausschreibung ffener Stellen

Die Firmen entscheiden Uber die Ausschreibufigrer Stellen. Sie tfeen ihre Entscheidung gegeben

den Lohnw und gegeben die Anspannung des Arbeitsmarkt€er Wert einer besetzten Stelle fir die
Firma (d.h. der Barwert des Gewinnes, der aus einer heute besetzten Stelle resultiert) bezeichnen wir mit
Je. Der Wert einer fienen Stelle fir die Firma séj, . Es gilt

Je=y—(A+1)W+6(Jy— Jo)

der Gewinn aus einer besetzten Stelle entspricht dem heutigen @atmiiglich der Lohnkostgii+7)w
(die Steuern, die eine Firma zu zahlen hat, belaufen sichvelufuztglich der Wahrscheinlichkeit , dass
dieser Job aufgel6st wird und die Stelle erneut ausgeschrieben werded(fusse). Analog setzt sich
der Wert einer ienen Stelle

rJy = -cy+ @(Je -J)

zusammen aus den Rekrutierungskostgplus dem erwartenen Gewinnzuwachs im Fall einer erfolg-
reichen Besetzung dieseffenen Stelldu(0)/0] (Je — Jv).Mit u(6)/6 bezeichnen wir die Kontaktwahr-
scheinlichkeit einer fenen Stelle. Diese sinkt ih
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Es herrscht perfekte Konkurrenz auf dem Stellenmarkt. Jede Firma kanrfieine 8telle ausschrei-
ben und wird das tun solangk > 0. Im Gleichgewicht hat keine Firma einen Anreiz eine zusatzliche
offene Stelle auszuschreiben, so dass die Gleichgewichtsbedidgtrygilt. Im Gleichgewicht kbnnen
wir die obigen Gleichungen umschreiben als

L0 _y—(1+T)W
Je_cy’u(e)_ 5 (A.5)

A.1.4 Lohnverhandlungen

Zur Vereinfachung des Modells, nehmen wir an, dass nur arbeitslose Personen eine freie Stelle be-
setzen kénnen. Wir vernachléassigen also mogliche Stellenwechsel von bereits erwerbstétigen Perso-
nen. Somit verhandeln Arbeitslose und Firmen Uber den Lohn. Und zwar betrachten wir eine Nash-
Verhandlungslésung. Die Verhandlungsmacht der Arbeitgeber ist guecfO, 1) gegeben und die der
Arbeitnehmer durch - 5.

Der Lohnsatz maximiert das folgende Nash-Produkt

mwa)(ve V)" Pl - &Y

Unter Bertcksichtigung vorve = [wl‘f/(l—g)—y(z)+6vu] /(r +6), Iy = 0und J =
[y - (1 +7)w]/ (r + 6) erh@lt man die Bedingung erster Ordnung

wl=¢
+rVu—7y(2

_ 1
- P =g+ )| 1= |l A6)

A.1.5 Lo6sung des Modells

Gleichungen (A.2), (A.3), (A.4), (A.5) und (A.6) stellen ein System von 5 Gleichungen in den 5 Unbe-
kanntenVe, Vi, 0, s, undw dar. Unter bestimmten Restriktionen auf die Parameter existiert eine eindeu-
tige Losung. Zudem wissen wir von Gleichung (A.1), dass mit Hilfe der Losungen fiir die endogenen
Variablend und s, die Gleichgewichtsarbeitslosenquote bestimmt werden kann.

In weiterer Folge werden wir dieses Basismodell um aktive arbeitsmarktliche Massnahmen erwei-
tern. Wie eingangs erwéhnt besteht das Ziel darin, zu untersuchen, (i) ob diese Massnahmen in der Lage
sind, eine Reduktion der Gleichgewichtsarbeitslosigkeit zu erreichen; und (ii) unter welchen Bedingun-
gen einzelne Massnahmen besonders erfolgversprechend bzw. wenig erfolgversprechend sind. Der fol-
gende Appendix 2 integriert Beschéaftigungsprogramme in das Modell. Appendix 3 erweitert das Modell
um die Maglichkeit des Zwischenverdienstes. Appendix 4 erweitert das Modell um die Méglichkeit eines
Bewerbungskurses. Appendix 5 integriert Weiterbildungskurse ins Modell.
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A.2 Gleichgewichtsarbeitslosigkeit mit Beschaftigungsprogrammen

In diesem Appendix wird ein Search- und Matching Modell gel6st, in dem erwerbslose Personen mit
einer bestimmten Wahrscheinlichkeit in ein Beschaftigungsprogramm zugewiesen zu werden. In Uber-
einstimmung mit der empirischen Beobachtung, dass der tberwiegende Teil der Erwerbslosen nicht aus
Eigeninitiative, sondern auf Initiative der RAV-Mitarbeiter dem Programm zugewiesen werden, soll das
Modell eine Situation abbilden, in der es arbeitslose Personen bevorzugen wirden, weiter in Arbeitslo-
sigkeit zu verbleiben anstatt in einem Beschéaftigungsprogramm zugewiesen zu sein.

A.2.1 Erweiterung des Modells

Wir lassen nun zu, dass sich arbeitslose Arbeiter in einem von zwei Zustéanden befinden. Entweder sind
sie arbeitslos, also ausschliesslich Bezuiger von Arbeitslosengeld. Oder sie wurden einem Beschafti-
gungsprogramm (BP) zugewiesen. In dieser Situation sind sie verpflichtet, einen Teil ihrer Zeit einer
ihnen im Rahmen des Programmes zugewiesenen Tatigkeit nachzugehen. Sie sind aber gleichzeitig ver-
pflichtet weiterhin nach Arbeit zu suchen.

Wir bezeichnen die Anzahl Arbeitsloser nui§, die Anzahl BP-Teilnehmer mity,. Erstere suchen
mit Intensitats, nach einem neuen Job, letztere mit Intensigat

Um die Struktur des um Beschaftigungsprogramme erweiterten Modells mdglichst transparent zu
machen, entwickeln wir das Modell in denselben Schritten wie das Basismodell in Appendix 1.

A.2.2 Interaktion von Firmen und Arbeitern auf dem Arbeitsmarkt

Im um BP erweiterten Modell ist die Anspannung des Arbeitsmarktes gegeben durch

B v
WSy + UpSp

Die gesamten, flr Arbeitssuche eingesetzten Ressourcen sing sed upsp. Die Matchingfunktion

wird dadurch zu

wobei wir annehmen € [0, 1] undA > 0. Die Matchingfunktion bestimmt uns somit aye{®), die Kon-
taktwahrscheinlichkeit pro Sucheinheit fiir einen Erwerbslosen in Abhangigkeit des Anspannungsgrades

6
M(UySy + UpSp, V)

UySu + UpSp
Diese steigt irf. Die Kontaktwahrscheinlichkeit eineffenen Stelle ist gegeben durch

u(0) = = A"

u()  mMUySy + UpSp, V)

)
0 v
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Diese sinkt ir. D.h. je grosser die Ressource der Suche und je wenifgreStellen, umso grosser die
Kontaktwahrscheinlichkeit eineffenen Stelle.

Wir werden nun die gleichgewichtigen Arbeitslosenbestande, sowohl der Teilnehmer eines Beschéf-
tigungsprogramms sowie der Nichtteilnehmer, bestimmen. Wir normieren das Arbeitskraftepotenzial auf
eins. Wir nehmen an, dass dieses konstant bleibteliézeichnen wir die Anzahl beschaftigter Arbeiter
sodasd = e+uy+Up. Der gleichgewichtige Bestand an Arbeitslosen, ist durch den Zustrom aus Beschaf-
tigung, den Abgangen in Beschéftigung und den Abgangen in Beschéftigungsprogramme bestimmt. Die
durchschnittliche Anzahl Arbeiter, die wahrend einer Periode arbeitslos werdéa, list Durchschnitt
findenu(0)sy,up Erwerbslose, die an keinem Programm teilnehmen, eine Stelle.

Wir nehmen weiter an, dass die Zuweisung von Arbeitslosen in BP nach folgendem Mechanismus
erfolgt. Wir nehmen an, dass die Zuweisungsrate von einem Paramatdrangig ist, der durch die
Arbeitsmarktpolitik gesteuert werden kann. (z.B. mehr oder weniger intensives Monitoring der Arbeits-
losen). Wir nehmen dartiber hinaus an, dass Uber die eigene Suchintensitat die Wahrscheinlichkeit ge-
steuert werden kann, in ein BP geschickt zu werden. Wir nehmen an, diese Wahrscheinlichkeit steigt mit
zunehmendem Abstand der tatsdchlichen Suchintersgitain einer "Zielsuchintensitats. Die Rate
mit der ein Arbeitsloser einem Beschaftigungsprogramm zugewiesen wird betragti¢omits,). Der
Strom von Arbeitslosigkeit in ein BP ist dann gegeben dui@h— s,)uy.

Damit kbnnen Zu- und Abgang in und aus Arbeitslosigkeit bzw. Zu- und Abgang in und aus BP
bestimmt werden. Die Bewegungsgleichung fur die durchschnittliche Anzahl Arbeitsloser ist gegeben
durch

Uy = 0e— (u(0)su + Ao — su))uy

Der gleichgewichtige Bestand der Teilnehmer eines Beschéaftigungsprogrammes ist durch den Zustrom
aus Arbeitslosigkeit und den Abgangen in Beschéftigung bestimmt. Somit ergibt sich fir die Teilnehmer
eines Beschéftigungsprogrammes folgende Bewegungsgleichung

Im Steady-state gili, = up = 0. Somit kennen wir die Verteilung der Arbeiter tber die drei moglichen

Zustande: O
S
Uy = “_A P (A7)
und
up = @ (A.8)

wobeiA = A6(o — sy) + u(0)sp(d + u()sy + A(o — sy)). Addieren wiruy mit up erhalten wir die Beve-
ridgekurve, d.h. den Zusammenhang zwischen Arbeitslosenfigkenm Stellen in diesem Modell.
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Weiter kdnnen wird den Anteil der Arbeitslosen am total der Arbeitslosen und BP-Teilnehmer als
Funktion der Suchintensitatesy und s, sowie der Anspannung auf dem Arbeitsmarkiuszudriicken

1(0)spo

C T (050 + 10(0 — s5)° (A-9)

A.2.3 Individuelle Wahl der Suchanstrengung

Wie bisher erhalt ein beschéftigter Arbeiter den LahrWir normieren die Zeit auf eins. Beschéftigung
nimmt Zeit vom Umfang € [0, 1] in Anspruch. Wir nehmen an, dass alle Arbeiter die gleiche Produkti-
vitdt haben und den gleichen Lohn erhalten. Ein Arbeiter verliert mit Wahrscheinlighgeibe Stelle.
¢ ist exogen.

Es ergeben sich fir die drei mdglichen Zustande eines Arbeiters folgende Nutzenstrome:

Zustand Nutzen

Beschéftigung "1%( -¥(2

Arbeitslos ohne Programm (bl"‘?;[ —v(su)

Arbeitslos im Programm <b1"‘f;( —¥(Sp+ P)
mit ¢ > 0.

Der Nutzenstrom aus Beschéftigung ist

wi=¢
Ve = -7 v(2) + 6(Vy — Ve). (A.10)
Gleichung (A.10) beschreibt den Nutzen gegenwartig beschéftigt zu sein. Dieser entspricht wie oben dem
Nutzen aus Lohneinkommen zuziiglich der Wahrscheinlichkeit in Arbeitslosigkeit zu gehen, und anstatt
Ve nur nochV,, zu erhalten. Die Zeitkosten, die eine Beschaftigung mit sich bringt, reduziert den Wert
der Beschaftigung um(2). V, steht fir den Gegenwartswert des Nutzens einer Person, die gegenwartig
arbeitslos ist und&/j, steht fur den Gegenwartswert des Nutzens einer Person, die gegenwartig an einem
Beschaftigungsprogramm teilnimmt.
Arbeitslose Personen entscheiden iber ihre Suchintemsgjtdd dass ihr Nutzen maximiert wird.

Das Entscheidungsproblem kann wie folgt dargestellt werden.

1-¢
Vo= max |2 y(s) - u@sVe— Vi) + e - )Vp-Va)| . (ALD)

O<s<1

Diese Gleichung gibt den Gegenwartswert des Nutzens einer heute arbeitslosen Person an. Dieser setzt
sich zusammen aus: Dem Nutzen der Arbeitslosenunterstitauiadpziiglich den Suchkosten fir eine
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neue Stelle/(s,), plus dem erwarteten zusatzlichen Einkommen bei einer Beschaftigaysy(Ve — Vu)
und dem erwarteten negativen Einkommen bei einer Teilnahme an einem Prog(armra,)(Vp — Vu).
Die optimale Suchintensitét ist gegeben durch

¥ (su) = u(0)(Ve — Vi) + A(Vp — V). (A.12)
Ebenso wie arbeitslose Personen kdnnen Personen in Beschaftigungsprogrammen ihre Suclgptensitat

frei wahlen. Das Entscheidungsproblem sieht dabei folgendermassen aus

1-¢
Vo= max (B y(s,+ p)+ u@)sp(Ve - Vi) (A13)

O<sp<l

Der Gegenwartswert des Nutzens eine Personen, die gegenwartig an einem Beschaftigungsprogramm
teilnimmt, besteht aus dem Nutzen der Arbeitslosenunterstiitzung, abzuglich der ZeifKestep) plus

dem erwarteten Nutzenzuwachs falls ein Job gefundenmiid, (Ve —Vp). Die optimale Suchintensitat

eines Programmteilnehmers ist gegeben durch

Y (Sp + P) = u(0)(Ve — Vp). (A.14)

Die Arbeitslosen wahlen ihre optimale Suchanstrengung fir einen gegebenen Lohn und eine gege-
bene Anspannung des Arbeitsmarktes. Die Anspannung des Arbeitsmarktes bezeichnerd vwieit
bereits erwahnt, bezeichnen wir mitlas Verhéltnis derféenen Stellev zu den gesamten Ressourcen,
Suly + Spup, die fir die Suche eingesetzt werden. Mi#)s bezeichnen wir die Abgangsrate aus Arbeits-
losigkeit wobeii € [u, p]. Je hoher die Suchintensitat desto hoher die Abgangsrate aus Arbeitslosigkeit.
u(0) ist die Kontaktwahrscheinlichkeit eines Arbeitslosen mit eirféereen Stelle pro Sucheinheit. Die
Kontaktwahrscheinlichkeit pro Sucheineinheit steigt éhifle geringer die Ressource der Suche, umso
hoher die Anzahl fiener Stellen, desto grosser die Kontaktwahrscheinlichkeit flr einen Arbeitslosen pro
Sucheinheit.

Im Gleichgewicht gilt

Ve > rVy > 1V,

d.h. Beschéftigung stiftet den héchsten Nutzen, Arbeitslosigkeit einen geringeren Nutzen, und Pro-
grammteilnahme ergibt den geringsten Nutzen. Arbeitslose Personen haben im Gleichgewicht einen
Anreiz, eine Teilnahme an einem Beschéftigungsprogramm zu vermeiden.

A.2.4 Ausschreibung dfener Stellen

Der aus einer besetzten Stelle resultierende Gewinnstrom ist gegeben durch

re=y—-(1+1)W+ (I — Je).
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Dieser Strom besteht aus dem produzierten Outaliziiglich der Lohnkosten (inklusive der Lohnne-
benkosten) abzlglich des erwarteten Verlustes fur den Fall, dass dieser Job zerstort wird, wasdnit Rate
der Fall ist. Der Wert einerftenen Stelle ist gegeben durch

= @(Je— Jy) —cy

wobei der erwartete Gewinn im Fall der erfolgreichen Besetzung dieser &telld, mit Kontaktwahr-

rdy

scheinlichkeifu(0)/6 eintritt abziglich der Kosten (Ausschreibung, Abwicklung des Bewerbungsverfah-
rens, etc. ), die mit der Besetzung einéieae Stelle verbunden sind. Wir nehmen an, dass jede Firma
eine Stelle ausschreiben kann. Das Gleichgewicht wird dann hergestellt sein, wenn keine Firma mehr
einen Anreiz hat, eine zusatzliche Stelle auszuschreiben. Die§asshtlich dann der Fall, wenn die
Null-Gewinn Bedingungl, = 0 erfillt ist. Wir kbnnen diese Bedingung in die letzten beiden Gleichun-
gen einsetzen und bekommen folgenden Ausdruck fur den Wert ein besetzten Stelle.

Genau wie im Basismodell, entspricht der Wert einer besetzten Sgallem Barwert der Rekrutie-
rungskosten. Diese sind gleich der Kosten pro Periydmal die erwartete Dauer eineffenen Stelle
0/u(6). Je hoher die Rekrutierungkosten pro Periode und je langer es dauertffeiree $telle zu beset-
zen, umso hoher ist der Gleichgewichtswert einer besetzten Stelle. Wir sehen auch, dass der Barwert der
Rekrutierungskosten im Gleichgewicht dem Barwert des Einkommensstroms aus einer besetzten Stelle
entspricht.

y—(2+71)w

0
Je = Cy: = A.15

A.2.5 Lohnverhandlung

Wir nehmen an, dass der Lohn durch Verhandlungen zwischen Firma und Arbeiter determiniert wird. Im
Gleichgewicht gilt die Nash-Verhandlungslésung. Die Verhandlungsmacht der Arbeitgeber isgdurch
€ (0, 1) gegeben und die der Arbeitnehmer dulch 8. Der Nettolohn ist wie folgt gegeben

mWaX[a(Ve -Vu) + (1 - a)(Ve - Vp)]l_'6 (Je— Y

B

01V, '
W ¢ NN —a'Vu—(l—a/)Vp] (Je— &)

1-2r+6 r+6 r+6
Unter Berlcksichtigung vod, = 0 erhalten wir
w (1-pw ey
1-¢° Bl+1u®)
Diese Verhandlungslosung impliziert, dass die Arbeiter einen Afteil3 an der Gesamtrente erhal-

= max[
w

(r+06) +v(2 + (= 1) +6)(Vu— Vp) +rVy (A.16)

ten. Die Verhandlungsposition der Arbeiter wird durch ihre Renten bestimmt. Die Rente entspricht der
Differenz zwischen dem Wert der Beschaftigung und dem Wert der Arbeitslosigkeit. Die obige Verhand-
lungslésung berticksichtigt diese unterschiedliche Verhandlungspositionen. Die Verhandlungspositionen
sind mit den jeweiligen Anteilen gewichtet.ist der Anteil der Arbeitslosen, die nicht an einem Pro-
gramm teilnehmen.
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A.2.6 Ldsung des BP-Modells

Wir erhalten im um BP erweiterten Modell neu ein Gleichungssystem von 8 Gleichungen (A.9), (A.10),
(A.11), (A.12), (A.13), (A.14), (A.15) und (A.16) in den 8 UnbekannteWe, Vy, Vp, Su, Sp, # undw. Um

die Gleichgewichtsarbeitslosigkeit zu berechnen, brauchen wir Losungen flr die endogenen Variablen
Su, Sp undé, siehe Gleichungen (A.7) und (A.8).

A.3 Gleichgewichtsarbeitslosigkeit mit regularen und subventionierten
Jobs

Unsere zweite Erweiterung des Basismodells integriert die Moglichkeit eines Zwischenverdienstes in
das Search- und Matching Modell. Dazu ist es erforderlich, regulare und subventionierte Jobs explizit
zu unterscheiden. Im folgenden werden der Einfachheit halber regulére Arbeitsstellen mit dem Attri-
but "gut” und subventionierte Arbeitsstellen mit "schlecht” bezeichnet. Nicht nur arbeitslose Arbeiter,
sondern auch Arbeiter in schlechten Jobs ("Zwischenverdiener”) sind auf der Suche nach guten Jobs.
Firmen entscheiden, welche Arten von Jobs geSehaverden sollen und suchen dann nach geeigne-
ten Arbeitern. Schlechte Jobs werden durch die Arbeitsmarktpolitik subventioniert. Gemass den Regeln
des Zwischenverdienstes nehmen wir an, dass Arbeitslose, die einen schlecht bezahlten Job annehmen,
soweit kompensiert werden, sodass dégldive Verdienst hoher als die Arbeitslosenunterstitzung aber
unter dem Lohn eines guten Jobs liegt.

Wir nehmen an, dass gute Jobs \ollzeitstellen sind, wahrend schlechte Jobs Teilzeitstellen darstellen.
Wenn die optimale Arbeitszeit nicht geringer ist als die Arbeitszeit der Vollzeitstelle, bevorzugen alle
Arbeiter strikt den Vollzeitjob. Wir nehmen an, dass die Arbeitszeit im schlechten Jobddsfache
des Vollzeitjobs ist. Die Arbeitszeit im Vollzeitjob seisodass die Arbeitszeit im Teilzeitjob gleieh
ist. Der Output sei proportional zur Arbeitszeit und im guten Job ghgiahn schlechten Job gleicty.

Ein arbeitsloser Arbeiter sucht nach beiden Jobs (undirected search). Sobald ein Angebot Uber einen
guten Job eintff, akzeptiert der Arbeiter und bleibt in diesem Job solange, bis der Job aus exogenen
Grinden zerstort wird. Erhalt der Arbeiter ein Angebot fiir einen schlechten Job, so akzeptiert er dieses
Angebot, sucht aber gleichzeitig weiter nach einem guten Job. (Fir einen Arbeiter auf einem guten Job
gibt es dagegen keinen Grund fir weitere Suche). D.h. sowohl die Abgangsrate aus Arbeitslosigkeit
wie auch die Abgangsrate von einem schlechten in einen guten Job wird durch die Suchintensitat des
Arbeiters determiniert.

A.3.1 Der Matching-Prozess auf dem Arbeitsmarkt

Wir verwenden folgende Notationy bezeichnet die fienen guten Stellen ung die dfenen schlech-
ten Stellenuy sind arbeitslose Persones, sind beschaftigte Personen auf schlechten Steljesind
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beschaftigte Personen auf guten Stellen. Neu gésrtegute Jobs ("new matches”) bezeichnen wir
mit ¢ und neu gesclifene schlechte Jobs bezeichnen wird jmiVir gehen weiter davon aus, dass die
"Matching-Technology” durch ein Cobb-Douglas Funktion dargestellt werden kann. Damit ergibt sich
fur g undg

p = TAULS + 8S) (Vg + kVp)"

und
fi = (1-T) Auusy) (Vg + kvp)".

wobei T = vg/ (vg + KVb) den Anteil der guten Jobs an alleffanen Stellen bezeichnet und der Para-
meterA die Transparenz des Arbeitsmarktes bezeichnéfi¢iency of the matching technology”). Wir
definieren die Anspannung auf dem Arbeitsmarkt flr gute Jobg asls(v@J + KVb) / (WS + &). Die
Wabhrscheinlichkeit (pro Sucheinheit), mit der ein Stellensuchender (Arbeitsloser oder Zwischenverdie-
ner) ein gutes Jobangebot erhalt ist gegeben durch

u®) =TAG".

Analog dazu kdnnen wir die Wahrscheinlichkeit (pro Sucheinheit) berechnen, mit der ein Erwerbsloser
auf einen schlechten Jobffti Bezeichnen wir mim = (vg + KVb) /uys, die totale Anzahl fiener Stellen
relative zu den Suchanstrengung der Erwerbslosen, dann kann diese Wahrscheinlichkeit als

A(m) = (1-T) Ant

dargestellt werden.

Oben wurde angenommen, dass die Matching Technologie flr Erwerbslose und fiir stellensuchende
Arbeiter auf schlechten Jobs identisch ist. Man kénnte aber auch annehmen, dass Arbeiter auf schlechten
Jobs dem Arbeitsmarkt "néher” sind und daher ceteris paribus rascher einen guten Job finden (asym-
metric matching technologies). Um eine solche Situation abzubilden, kdnnte man annehmen, dass die
Arbeitslosen mit HizienzfaktorA, die Zwischenverdiener jedoch mit hdherdfiienzA’ > A auf ein
gutes Jobangebot ffen. A < A’ bildet somit den Fall ab, dass Zwischenverdiener c.p. eine hdhere
Wabhrscheinlichkeit haben, wieder in den regularen Arbeitsmarkt integriert zu werden. Die Kontaktwahr-
scheinlichkeit mit einem guten Job ware dan” fur einen stellensuchenden Erwerbslosen TA®”
fur einen stellensuchenden Zwischenverdiener.

Die gleichgewichtige steady-state Arbeitslosenquote ist gegeben durch eine Situation, in der der Zu-
und Abgang aus Arbeitslosigkeit und Zwischenverdienst jeweils gleich gross sind. Dies garantiert, dass
auch der Anteil an regular auf guten Jobs beschéaftigten Personen konstant bleibt. Der Zugang in Arbeits-
losigkeit setzt sich zusammen aus Zugangern aus regularerdegpbswie Zugangern aus schlechten
Jobsse, die jeweils aus exogenen Griinden ihre Jobs verlieren kdnnen. Der Abgang aus Arbeitslosigkeit
bestehen einerseits aus Personen, die eine regulare Stelle gefunde Wabgny,, andererseits aus
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Personen die eine Zwischenverdienststelle antr@dtenT)An’s,u,. Eine konstante Arbeitslosigkeit ist
gegeben wenn Zu- und Abgang aus Arbeitslosigkeit gleich gross ist, also

5(eg+ &) = (TAY'sy + (1 - T)AnT'sy) uy.

In analoger Form gehen wir fir die Quote der Zwischenverdiener vor. Abganger aus Zwischenverdienst
finden etweder eine regulére Stelléd ¢ s,e,, oder verlieren den Job aus exogenen Grunden und werden
wieder arbeitslosje,. Der Zugang kommt zur Génze aus Arbeitslosigkdit- T)AnTs,uy. Der Anteil
Zwischenverdiener ist konstant, wenn der Zustrom in und der Abgang aus Zwischenverdienst gleich
gross sind. Dies ist der Fall, wenn

(1 - T)Ansyuy = TA G spep + S6p.

Die letzten beiden Gleichung kénnen nach den beiden Variahlend e, aufgeldst werden, wobei wir
bertcksichtigen, dasgy = 1 - uy — &,. Damit ist die gleichgewichtige Arbeitslosenquote sowie die
Zwischenverdienerguote gegeben durch

5
C TAIs, + (L-T)Amis, + 6

Uy (A.17)

und
6(1-T)AnTs,

T 6+ TAOIS)(TAGs, + (L— T)AMIS, +0)

€ (A.18)

A.3.2 Die Suche nach reguléaren und subventionierten Jobs

Wir kdnnen nun die Anreize von Arbeitslosen bzw. Zwischenverdienern untersuchen, Suchanstrengun-
gen zu unternehmen um einen Job zu bekommen. Wir bezeichnen den Gegenwartswert des Nutzenstroms
einer derzeit auf einem guten Job beschaftigten Persovignétiner derzeit in einem Zwischenverdienst
beschéftigten Person mi,, und einer derzeit arbeitslosen PersonVW)itDer Gegenwartswert des Nut-
zenstroms eines gegenwartig auf einem guten Job beschéftigten Arbeiters ist gegeben durch

wi¢
und setzt sich zusammen aus dem Nutzen aus dem Lohnsatz abziglich der Suchkosten abzlglich der
erwarteten Nutzeneinbusse im Fall der Jobzerstérung.
Analog dazu kann der Gegenwartswert des Nutzenstroms eines gegenwartig arbeitslosen Arbeiters

wie folgt dargestellt werden

(bw)1~<
M = o s? R

+(1 - T)Am'sy(Vp — Vi)

—y(su) + TAY s (Vg — V) (A.20)
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Dieser besteht aus dem Nutzen des Konsums der Arbeitslosenunterstiitzung abziglich der Suchkosten
zuziglich des erwarteten Nutzengewinns fir den Fall des Antritts eines guten Jobs (dritter Term) oder
eines Zwischenverdienstes (vierter Term). Die arbeitslose Person wéhlt die Intensitat der Jobsuche so,
dass der obige Nutzenstrom maximiert wird. Dies ist dann der Fall wenn die Bedingung erster Ordnung
erfullt ist

Y (su) = TA(Vg — V) + (1 - T)AMT(Vp — V). (A.21)

Schliesslich ist der Nutzenstrom aus einem Zwischenverdienst gegeben durch

o
Vo = max (WEPWZWTE o )+ TABIS (Ve — Vi) (A.22)
0<sp<1 1-¢

+6(Vu — Wb)).

Der Nutzenstrom wéahrend des Zwischenverdienstes setzt sich damit zusammen aus dem Nutzen des
Einkommens wahrend des Zwischenverdienstesb(w — w), abztglich der Suchkosten (nach einem

guten Job) zuzuglich des erwarteten Nutzenzuwachses im Falle einer erfolgreichen Suche (dritter Term)
abzuglich der erwarteten Nutzeneinbusse fur den Fall, dass der schlechte Job aus exogenen Griinden
zerstort wird (vierter Term). Das Einkommen wéahrend des Zwischenverdienstes ist gegeben durch die
Summe aus der Lohnzahlunagplus der vom Staat an den Zwischenverdiener bezahlten Subvefitien

w). Wie der arbeitslose Arbeiter entscheidet auch der Zwischenverdiener iber die optimale Intensitat der
Suche nach einem guten Job. Diese ist implizit gegeben durch die Bedingung erster Ordnung

v'($p + k2) = TAG (Ve — V). (A.23)

A.3.3 Ausschreibung von reguldren und subventionierten Stellen

Wir bezeichnen den Barwert des Gewinnstroms aus efffienen guten Stelle mi,g, definiert durch
I’ng = (IAHT]_l(Jg - ng) + (1 - Q)Alen_l(\]g - ng) - Cy

wobeir die Diskontratecy die Rekrutierungskosterdy den Barwert des Gewinnstroms eines guten
Jobs darstellta ist der Anteil arbeitsloser Stellensuchender an allen Stellensuchesédebeftslose
und Zwischenverdiener) sodags= u,s,/(U,Sy + &%). Die obige Gleichung besagt, dass der Wert
einer dfenen guten Stelle gleich ist dem erwarteten Gewinnstrom nach BesetzunffetwmaoStelle
mit einem Arbeitslosen (ersten Term) bzw. mit einem Zwischenverdiener (zweiter Term) abztglich der
Rekrutierungskosten. Mit symmetrischer Matching-Technology wirden sich zweiter und dritter Term
der obigen Gleichung zAH’i‘l(Jg - Jyg) vereinfachen.

Der Wert eines guten Joldg ist gegeben durch
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wobei s die hier als exogen angenommene Wahrscheinlichkeit der Jobzerstérung bezeichnet. Der Ge-
winnstrom der aus einem guten Job resultiert, entspricht dem Output abziglich der Lohnkosten (inklusive
der Lohnnebenkosterw), abziglich der Wahrscheinlichkeit, dass dieser Job zerstort wird. Da zusatz-
liche ofene Stellen ausgeschreiben werden solange diese Gewinn abwerfen, muss das Gleichgewicht
durch die Null-Gewinnbedingundy,y = O charakterisiert sein. Mit Hilfe der beiden letzten Gleichungen
kénnen wird dann schreiben

_y-(1+7w cy

J =
g r+6 a1 + (1 - a)Agn-1

(A.24)

was uns einen impliziten Zusammenhang zwischen dem Lohnsatz eines gutenulubger Anspan-
nung auf dem Arbeitsmarkt fur gute Jobbeschreibt.

Wir kdnnen fir den Wert einerffenen schlechten Jobs und den Wert eines besetzten schlechten Jobs
analog vorgehen. Wir bekommen

rdvp = A 1(Jp — Jup) — Cky

Der Wert einer unbesetzten schlechten Stelle entspricht der Summe aus dem erwarteten Gewinnstrom
im Falle einer erfolgreichen Besetzung der Stelle (erster Term) abziglich der Rekrutierungskosten. Der
Wert einer besetzten Stelle ist gegeben mit

My =xy—(QL+71)W+ TAI"5(Ivp— Jp) + (b — Jp),

und entspricht dem Output abziglich der totalen Lohnkostéh + 7)w abziglich des erwarteten Ver-
lustes im Fall der Beendingung des Jobs. Der Job kann aus zwei Griinden beendet werden: entweder
findet der Zwischenverdiener einen guten Job (was mit R&@"s, passiert) oder der schlechte Job
wird aus exogenen Grinden zerstort (was mit Rgpassiert). Auch fir fiene Stellen auf dem Markt
fur schlechte Jobs gilt die Null-Gewinnbedingudg = 0, wodurch die beiden letzten Gleichungen
dargestellt werden kdénnen als L B
Jo = rK+y6 +( TJ,FA’Té)VYVsb - A(r:rl;)il' (A-25)
Diese letzte Gleichung definiert einen impliziten Zusammenhang zwischen dem Lohn fur den schlechten

Jobw und der Anspannung auf dem Arbeitsmarkt fir gute und schlechtedlotbm.

A.3.4 Lohnbildung

Arbeiter und Firmen verhandeln tber die Léhne. Wir verwenden die Nash Bargaining Losung um die
Aufteilung der Renten zwischen Firmen und Arbeiter zu determinieren. Der Lohnsatz eines guten Jobs
w der Nash-Bargaining Losung maximiert die folgende Funktion

w=max{a(Vg — Vo) + (1 - a)(Vg — Vb)| " (Jg - dug)®
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Hier wurde berticksichtigt, dass ein neu eingestellter Arbeiter mit Wahrscheinliohéed Arbeitslosig-
keit kommt und mit Wahrscheinlichkeit-o aus einem Zwischenverdienst. Es wird weiter angenommen,
dass im Gleichgewicht sowohl vormals Arbeitslose wie auch vormalige Zwischenverdiener denselben
Lohn aushandeln werden.

Analog l6st der Lohnsatz in einem schlechten Jaotas folgende Problem

W= mm?X(Vb — Vo)A (3p - Iy

Es wird angenommen, die Verhandlungsmagsei in beiden Jobs dieselbe. Es kann gezeigt werden,
dass der Lohnsatz des guten Jabsowie der Lohnsatz des Zwischenverdienst-delwge folgt darge-

stellt werden kdnnen

wi=¢
"V = 17 ¥(@) + (L - a)(r +6)(Vu — Vi) (A.26)
(1= BWwWEey(r +96)
AL+ 7)(A9la + Ao (1 - q))’

und
(1-B)(W + b(w — w))~*(1 - b)cky

B@A+ 7)(Anm-1)

=Vp -V, (A.27)

A.3.5 Lo6sung des Modells

Wir erhalten im um Zwischenverdienst erweiterten Modell neu ein Gleichungssystem von 9 Gleichungen
(A.19) - (A.27) in den 9 Unbekanntevy, Vi, Vi, Su, S, 6, m,w undw. Um die Gleichgewichtsarbeitslo-
sigkeit zu berechnen, brauchen wir Lésungen fir die endogenen Varabkrundd, siehe Gleichun-

gen (A.7) und (A.8).

A.4 Gleichgewichtsarbeitslosigkeit mit Bewerbungskursen

In diesem Appendix wird ein Search- und Matching Modell gel6st, in dem erwerbslose Personen mit
einer bestimmten Wahrscheinlichkeit in einen Bewerbungskurs zugewiesen werden. Der Kurs kann dazu
fuhren, dass Teilnehmer ihre Bewerbungsfahigkeiten verbessern. Diese verbesserte Bewerbungsfahigkeit
bilden wir durch eine produktivere Suche ab. D.h., dass die Suchintensitat von Teilnehmern mit einem
Produktivitatsfaktom > 1 multipliziert wird.

A.4.1 Erweiterung des Modells

Wir lassen nun zu, dass sich arbeitslose Arbeiter in einem von zwei Zustéanden befinden. Entweder sind
sie arbeitslos, also ausschliesslich Beziiger von Arbeitslosengeld. Oder sie wurden einem Bewerbungs-
kurs (BK) zugewiesen. In dieser Situation sind sie verpflichtet, einen Teil ihrer Zeit im Kurs zu verbrin-
gen. Sie sind aber gleichzeitig verpflichtet weiterhin nach Arbeit zu suchen.
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Wir bezeichnen die Anzahl Arbeitsloser noii, die Anzahl BK-Teilnehmer mit,. Erstere suchen
mit Intensitats, nach einem neuen Job, letztere mit Intensgat

Um die Struktur des um Bewerbungskursen erweiterten Modells méglichst transparent zu machen,
entwickeln wir das Modell in denselben Schritten wie das Basismodell in Appendix 1.

A.4.2 Interaktion von Firmen und Arbeitern auf dem Arbeitsmarkt

Im um BK erweiterten Modell ist die Anspannung des Arbeitsmarktes gegeben durch

3 v
 UySy + UpSpa
Die gesamten, fur Arbeitssuche eingesetzten Ressourcen singgetupSya. Die Matchingfunktion
wird dadurch zu
M(UuSy + UpSpa, V) = A(UySy + UpSpd) V!

wobei wir annehmem € [0,1], A > Ounda > 1. Die Matchingfunktion bestimmt uns somit auch
u(), die Kontaktwahrscheinlichkeit pro Sucheinheit fir einen Erwerbslosen in Abhangigkeit des An-

spannungsgradeés
M(UuSy + UpSpa, V)
UsSu+UpSpd

(o) = "

Diese steigt irg. Die Kontaktwahrscheinlichkeit eineffenen Stelle ist gegeben durch

u(6)  MUuusy + UpSpa, V)
0 v

= Ag~(-n)

Diese sinkt ing. D.h. je grosser die Ressource der Suche und je wenifgeStellen, umso grésser die
Kontaktwahrscheinlichkeit einefffenen Stelle.

Wir werden nun die gleichgewichtigen Arbeitslosenbestande, sowohl der Teilnehmer eines Bewer-
bungskurses sowie der Nichtteilnehmer, bestimmen. Wir normieren das Arbeitskraftepotenzial auf eins.
Wir nehmen an, dass dieses konstant bleibt. ditezeichnen wir die Anzahl beschéaftigter Arbeiter
sodassl = e+ uy + Up. Der gleichgewichtige Bestand an Arbeitslosen, ist durch den Zustrom aus Be-
schéaftigung, den Abgangen in Beschéaftigung und den Abgangen in Bewerbungskurse bestimmt. Die
durchschnittliche Anzahl Arbeiter, die wahrend einer Periode arbeitslos werdée, list Durchschnitt
findenu(0)s,uy Erwerbslose, die an keinem Programm teilnehmen, eine Stelle, wahrend im Durchschnitt
u(@)spaup Kursteilnehmer eine Stelle finden.

Wir nehmen weiter an, dass die Zuweisung von Arbeitslosen in BK nach folgendem Mechanismus
erfolgt. Wir nehmen an, dass die Zuweisungsrate von einem Paramatdréngig ist, der durch die
Arbeitsmarktpolitik gesteuert werden kann. Der Strom von Arbeitslosigkeit in ein BK ist dann gegeben
durchAauy.
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Damit kbnnen Zu- und Abgang in und aus Arbeitslosigkeit bzw. Zu- und Abgang in und aus BK
bestimmt werden. Die Bewegungsgleichung fir die durchschnittliche Anzahl Arbeitsloser ist gegeben
durch

Uy = de— (u()sy + uy

Der gleichgewichtige Bestand der Teilnehmer eines Berwerbungskurses ist durch den Zustrom aus Ar-
beitslosigkeit und den Abgangen in Beschaftigung bestimmt. Somit ergibt sich fir die Teilnehmer eines
Bewerbungskurses folgende Bewegungsgleichung

Im Steady-state gil, = up = 0. Somit kennen wir die Verteilung der Arbeiter tber die drei moglichen

Zustande: s .as
S
Uy = M (A.28)
A
Ao
= — A.29
Up A ( )

wobeiA = A6 + u(f)spa(d + u(0)sy + 1). Addieren wiru, mit up erhalten wir die Beveridgekurve, d.h.
den Zusammenhang zwischen Arbeitslosen ufiehen Stellen in diesem Modell.

Weiter kbénnen wird den Anteil der Arbeitslosen am Total der Arbeitslosen und BK-Teilnehmer als
Funktion der Suchintensitatesy und s, sowie der Anspannung auf dem Arbeitsmarkiuszudricken

u(0)spas

_ 9% A.
“ 7 i(O)spas + 16 (A-30)

A.4.3 Individuelle Wahl der Suchanstrengung

Wie bisher erhélt ein beschaftigter Arbeiter den LehrWir normieren die Zeit auf eins. Beschaftigung
nimmt Zeit vom Umfang € [0, 1] in Anspruch. Wir nehmen an, dass alle Arbeiter die gleiche Produkti-
vitat haben und den gleichen Lohn erhalten. Ein Arbeiter verliert mit Wahrscheinlichgeibe Stelle.
¢ ist exogen.

Der Nutzenstrom aus Beschéaftigung ist

wl=¢
Ve = 77~ 7@ +3(Vu = Vo) (A.31)

Gleichung (A.31) beschreibt den Nutzen gegenwartig beschéftigt zu sein. Dieser entspricht wie oben dem
Nutzen aus Lohneinkommen zuziiglich der Wahrscheinlichkeit in Arbeitslosigkeit zu gehen, und anstatt
Ve nur nochV,, zu erhalten. Die Zeitkosten, die eine Beschaftigung mit sich bringt, reduziert den Wert
der Beschaftigung um(2). V, steht fir den Gegenwartswert des Nutzens einer Person, die gegenwartig
arbeitslos ist und/j, steht fur den Gegenwartswert des Nutzens einer Person, die gegenwartig an einem
Bewerbungskurs teilnimmt.



ANHANG A. APPENDIX 96

Arbeitslose Personen entscheiden Uber ihre Suchintesgjtdd dass ihr Nutzen maximiert wird.
Das Entscheidungsproblem kann wie folgt dargestellt werden.

1-¢
(b\ﬁ)g = y(s0) + p(0)su(Ve — Vu) + AVp — V)| (A.32)

Diese Gleichung gibt den Gegenwartswert des Nutzens einer heute arbeitslosen Person an. Dieser setzt
sich zusammen aus: Dem Nutzen der Arbeitslosenunterstitauiadpziiglich den Suchkosten fir eine
neue Stelle/(s,), plus dem erwarteten zusatzlichen Einkommen bei einer Beschaftigays(Ve — Vu)
und dem erwarteten Einkommen bei einer Teilnahme an einem.KMUps- V). Die optimale Suchin-
tensitat ist gegeben durch
Y (s0) = p(O)(Ve — Vu). (A.33)

Ebenso wie arbeitslose Personen kdnnen Personen in Bewerbungskursen inre Suchsptéesitgth-
len. Das Entscheidungsproblem sieht dabei folgendermassen aus

1-¢
V= gggl(% = ¥(Sp+ P) + u(O)spalVe = Vp)) (A.34)

Der Gegenwartswert des Nutzens eine Personen, die gegenwartig an einem Bewerbungskurs teilnimmt,
besteht aus dem Nutzen der Arbeitslosenunterstitzung, abziiglich der Zeitk(gtenp) plus dem
erwarteten Nutzenzuwachs falls ein Job gefunden w{fispa(Ve — Vp). Die optimale Suchintensitét

eines Programmteilnehmers ist gegeben durch

Y (sp+ p) = u(0)a(Ve — Vp). (A.35)

Die Arbeitslosen wahlen ihre optimale Suchanstrengung fir einen gegebenen Lohn, eine gegebe-
ne Produktivitdt der Sucha und eine gegebene Anspannung des Arbeitsmarktes. Die Anspannung
des Arbeitsmarktes bezeichnen wir ngitWie bereits erwahnt, bezeichnen wir nditdas Verhaltnis
der dfenen Stellerv zu den gesamten Ressourcegy, + Spupa, die fur die Suche eingesetzt werden.

Mit u(6)s, bezeichnen wir die Abgangsrate aus Arbeitslosigkeit undugits,a die Abgangsrate von
Bewerbungskursteilnehmerde hdher die Suchintensitét desto héher die Abgangsrate aus Arbeitslosig-
keit. u(0) ist die Kontaktwahrscheinlichkeit eines Arbeitslosen mit eirfégren Stelle pro Sucheinheit.

Die Kontaktwahrscheinlichkeit pro Sucheineinheit steigtdnite geringer die Ressource der Suche, um-
so hoher die Anzahlféener Stellen, desto grosser die Kontaktwahrscheinlichkeit fir einen Arbeitslosen
pro Sucheinheit.

Im Gleichgewicht gilt, dass Beschaftigung den hdchsten Nutzen stiftet. Ob Arbeitslosigkeit einen
geringern oder héheren Nutzen als eine Bewerbungskursteilnahme liefert, hangt von der Produktivitat
der Suche und vom Ausmass der Kurszeit ab.
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A.4.4 Ausschreibung dfener Stellen

Der aus einer besetzten Stelle resultierende Gewinnstrom ist gegeben durch

Dieser Strom besteht aus dem produzierten Outaliziiglich der Lohnkosten (inklusive der Lohnne-
benkosten) abzliglich des erwarteten Verlustes fir den Fall, dass dieser Job zerstort wird, wasdnit Rate
der Fall ist. Der Wert einerftenen Stelle ist gegeben durch

0
rJy = ’l%(\le -J)-cy

wobei der erwartete Gewinn im Fall der erfolgreichen Besetzung dieser $telld, mit Kontaktwahr-
scheinlichkeiu(6)/0 eintritt abziglich der Kosten (Ausschreibung, Abwicklung des Bewerbungsverfah-
rens, etc. ), die mit der Besetzung eindlieae Stelle verbunden sind. Wir nehmen an, dass jede Firma
eine Stelle ausschreiben kann. Das Gleichgewicht wird dann hergestellt sein, wenn keine Firma mehr
einen Anreiz hat, eine zusatzliche Stelle auszuschreiben. Die§assmhtlich dann der Fall, wenn die
Null-Gewinn Bedingung), = 0 erfullt ist. Wir kénnen diese Bedingung in die letzten beiden Gleichun-
gen einsetzen und bekommen folgenden Ausdruck flr den Wert ein besetzten Stelle.

Genau wie im Basismodell, entspricht der Wert einer besetzten Stellem Barwert der Rekrutie-
rungskosten. Diese sind gleich der Kosten pro Perydmal die erwartete Dauer eineffenen Stelle
0/u(#). Je héher die Rekrutierungkosten pro Periode und je langer es dauertffeime $telle zu beset-
zen, umso hoher ist der Gleichgewichtswert einer besetzten Stelle. Wir sehen auch, dass der Barwert der
Rekrutierungskosten im Gleichgewicht dem Barwert des Einkommensstroms aus einer besetzten Stelle
entspricht.

_y-(1+7w

0
Je = cy'u(e) = " (A.36)

A.4.5 Lohnverhandlung

Wir nehmen an, dass der Lohn durch Verhandlungen zwischen Firma und Arbeiter determiniert wird. Im
Gleichgewicht gilt die Nash-Verhandlungslésung. Die Verhandlungsmacht der Arbeitgeber ispdurch
€ (0,1) gegeben und die der Arbeitnehmer duich 8. Der Nettolohn ist wie folgt gegeben

max[a(Ve - Vo) + (1 - a)(Ve — Vp)| (3 - ¥’

¢ g V 15

= max + - -
1-4r+6 r+6 r+9¢

w

Unter Berlcksichtigung vod, = 0 erhalten wir

wi (1-p)w ey
1-¢ BA+1u®)

(r+0)+y@+ (a—2)r +0)(Vu—Vp) +1rVy (A.37)
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Diese Verhandlungslosung impliziert, dass die Arbeiter einen Afteil3 an der Gesamtrente erhal-

ten. Die Verhandlungsposition der Arbeiter wird durch ihre Renten bestimmt. Die Rente entspricht der
Differenz zwischen dem Wert der Beschéaftigung und dem Wert der Arbeitslosigkeit. Die obige Verhand-
lungsldsung berucksichtigt diese unterschiedliche Verhandlungspositionen. Die Verhandlungspositionen
sind mit den jeweiligen Anteilen gewichtet.ist der Anteil der Arbeitslosen, die nicht an einem Pro-
gramm teilnehmen.

A.4.6 Lo6sung des BP-Modells

Wir erhalten im um BP erweiterten Modell neu ein Gleichungssystem von 7 Gleichungen (A.31), (A.32),
(A.33) (A.34), (A.35), (A.36) und (A.37) in den 7 Unbekannt¥g Vy, Vp, Sy, Sp, 6 und w. Um die
Gleichgewichtsarbeitslosigkeit zu berechnen, brauchen wir Lésungen flr die endogenen Vagiaglen
undé, siehe Gleichungen (A.28) und (A.29).
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A.5 Gleichgewichtsarbeitslosigkeit mit Weiterbildungskursen

In diesem Appendix wird ein Search- und Matching Modell gel6st, in dem erwerbslose Personen mit
einer bestimmten Wahrscheinlichkeit in einen Weiterbildungskurs zugewiesen werden. Der Kurs kann
die Qualifikation der Arbeitslosen verbessern.

A.5.1 Erweiterung des Modells

Wir lassen nun zu, dass arbeitslose Arbeiter ihre Qualifikation verlieren kdnnen. Somit unterscheiden
wir zwischen "qualifizierten” und "unqualifizierten” Stellensuchenden. Ebenso unterscheiden wir auf
der Arbeitsnachfrageseite "qualifizierte” und "unqualifizierte” Jobs. Die beiden Jobs unterscheiden sich
darin, dass ein "qualifizierte” besetzte Stelle eine hdhere Produktivitat aufweist als eine "unqualifzierte”
besetzte Stelle. Ebenso nehmen wir an, dass ein "qualifizierter” Job langer dauert als ein "unqualifi-
zierter” Job. Verliert ein "qualifizierter” Arbeiter seinen Job, so sucht er nach "qualifizierten” Stellen.
Verliert ein "unqualifizierter” Arbeiter seinen Job, so sucht er nach "unqualifizierten” Stellen. Damit
konnen Stellensuchende nur Stellen besetzen, welche ihrer Qualifikationsart entsprechen. Wir erlauben
jedoch, dass ein Arbeiter im "unqualifzierten” Sektor, wahrend seiner Tatigkeit in diesem Job, eine Qua-
lifikation erreichen kann. Umgekehrt erlauben wir neben der Qualifizierung am Arbeitsplatz auch einen
Verlust der Qualifikation in Arbeitslosigkeit. D.h., dass "qualifizierte” Stellensuchende ihr Qualifikation
verlieren kénnen. "Unqualifizierte” Stellensuchende kénnen einem Weiterbildungskurs zugewiesen wer-
den. Dieser Weiterbildungskurs fuihrt mit einer bestimmten Wahrscheinlichkeit zur Qualifikation. Wurde
ein "unqualifizierter” Stellensuchender einem Weiterbildungskurs (WK) zugewiesen, ist er verpflichtet,
einen Teil seiner Zeit im Kurs zu verbringen. Wir bezeichnen die Anzahl "qualifizierter” Arbeitsloser
mit us, die Anzahl "unqualifizierter” Arbeitsloser mit, und die Anzahl der Weiterbildungskursteilneh-
mer mitup. "Qualifizierte” Arbeitslose suchen mit Intensitgtnach einem neuen Job, "unqualifizierte”
Arbeitslose mit Intensitas,.

Um die Struktur des um Weiterbildungskurse erweiterten Modells mdglichst transparent zu machen,
entwickeln wir das Modell in denselben Schritten wie das Basismodell in Appendix 1.

A.5.2 Interaktion von Firmen und Arbeitern auf dem Arbeitsmarkt

Im um WK erweiterten Modell ist die Anspannung des Arbeitsmarktes fir "qualifizierte” Jobs gegeben

durch
Vs

- UsSs
Die gesamte fir Arbeitssuche eingesetzte Ressource flr "qualifizierte” Johssiddie Matchingfunk-

tion wird dadurch zu
Ms(UsSs, Vs) = A(Usss)l_an
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wobei wir annehmen € [0, 1] undA > 0.
Die Matchingfunktion bestimmt uns somit aue®), die Kontaktwahrscheinlichkeit fir einen "qua-
lifizierten” Job pro Sucheinheit fir einen Erwerbslosen in Abhéngigkeit des Anspannungsgjrades

Ms(UsSs, Vs)
UsSs

u(6) = = A9

Diese steigt irf. Die Kontaktwahrscheinlichkeit eineffenen "qualifizierten” Stelles ist gegeben durch

p(0) _ Ms(UsSs, Vs)
0 Vs

= Ag~(1-m)

Diese sinkt ir. D.h. je grosser die Ressource der Suche und je wenitgreStellen, umso grosser die
Kontaktwahrscheinlichkeit eineffenen Stelle.
Analog zu "qualifizierten” Jobs ergibt sich die Anspannung des Arbeitsmarktes fur "unqualifizierte”

Jobs
Vu

UuSy
Die gesamte, fur Arbeitssuche eingesetzte Ressource fur "unqualifizierte” Joks,iBie Matching-

0=

funktion wird dadurch zu
My(UuSi Vo) = A(usu)* " (V)"
Wiederum kdnnen wir in analogerweise auch die Kontaktwahrscheinlichkeit fur einen "unqualifi-

zierten” Job pro Sucheinheit fir einen Erwerbslosen und die Kontaktwahrscheinlichkeit fereno
"unqualifizierten” Stellev,in Abhangigkeit des Anspannungsgraddsestimmen:

~  My(UySu, Vu) ~
f) = ——— 2 — Ag!
u(6) TS,
und -
,U(ﬁ) _ My (UuSu, Vu) — A

0 Vu

Wir werden nun die gleichgewichtigen Arbeitslosenbestande, sowohl der "qualifizierten” Arbeits-
losen als auch der "unqualifizierten” Arbeitslosen, sowie auch der Bestand der Weiterbildungskursteil-
nehmer, bestimmen. Wir normieren das Arbeitskraftepotenzial auf eins. Wir nehmen an, dass dieses
konstant bleibt. Mik, (resp.,es) bezeichnen wir die Anzahl beschaftigter Arbeiter im "unqualifizierten”
(resp., "qualifizierten”) Sektor, so dads= e, + s + Us + Uy + Up. Der gleichgewichtige Bestand an
"qualifizierten” Arbeitslosen, ist durch den Zustrom aus Beschéftigung aus dem "qualifizierten” Sektor,
dem Zustrom aus Weiterbildung, den Abgéngen in Beschaftigung und den Abgéngen in "unqualifizierte”
Arbeitslosigkeit bestimmt. Die durchschnittliche Anzahl "qualifizierter” Arbeiter, die wahrend einer Pe-
riode arbeitslos werden, isks, wahrend die durchschnittliche Anzahl der Weiterbildungsteilnehmer, die
eine Qualifikation erlangemup ist. Mit der Ratep fiihrt also der Weiterbildungskurs zu einer Qualifi-
kation der Teilnehmer. Im Durchschnitt finde(@)usss Erwerbslose eine "qualifizierte” Stelle, wahrend
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im Durchschnittiugs "qualifizierte” Arbeitslose ihre Qualifikation verlieren. Somit ergibt sich fir die
"qualifizierten” Arbeitslosen folgende Bewegungsgleichung

US = (563 - /lUs — AH”SsuS + pUp

Der gleichgewichtige Bestand an "unqualifizierten” Arbeitslosen, ist durch den Zustrom aus Beschaf-
tigung aus dem "unqualifizierten” Sektor, dem Zustrom aus Weiterbildung, dem Zustrom aus "quali-
fizierter” Arbeitslosigkeit, den Abgangen in Beschaftigung und den Abgangen in Weiterbildungskurse
bestimmt. Die durchschnittliche Anzahl "unqualifizierter” Arbeiter, die wahrend einer Periode arbeitslos
werden, istSeu, wahrend die durchschnittliche Anzahl der Weiterbildungsteilnehmer, die keine Quali-
fikation erlangenguy ist. Im Durchschnitt findenu(f)u,s, Erwerbslose eine "unqualifizierte” Stelle,
wahrend im Durchschnittu, "unqualifizierte” Arbeitslose an einem Weiterbildungskurs teilnehmen.
Somit nehmen wir an, dass die Zuweisung in einen Weiterbildungskurs nach folgendem Mechanismus
erfolgt. Die Zuweisungsrate ist von einem Parametabhangig, der durch die Arbeitsmarktpolitik ge-
steuert werden kann. Desweiteren nehmen wir an, dass der Weiterbildungskurs mit deriRké&ner
Qualifikation fuhrt. Es ergibt sich fur die "unqualifizierten” Arbeitslosen folgende Bewegungsgleichung

Uy = 0y + Aus — AFTS,Uy + PUp — €Uy

Der gleichgewichtige Bestand der Teilnehmer eines Weiterbildungskurses ist durch den Zustrom aus
"unqualifizierter” Arbeitslosigkeit und den Abgangen in "qualifizierte” und "unqualifizierte” Arbeitslo-
sigkeit bestimmt. Somit ergibt sich fur die Teilnehmer eines Weiterbildungskurses folgende Bewegungs-
gleichung

Up = —pUp — ¢Up + €Uy

Der gleichgewichtige Bestand der "unqualifizierten” Beschaftigen ist durch den Zustrom aus "unquali-
fizierter” Arbeitslosigkeit, dem Abgang in "qualifizierte” Beschaftigung und dem Abgang in "unqualifi-
zierte” Arbeitslosigkeit bestimmt. Im Durchschnitt besetzé)u, s, Erwerbslose eine "unqualifizierte”
Stelle. Die durchschnittliche Anzahl "unqualifizierter” Arbeiter, die wahrend einer Periode arbeitslos
werden, isfSes. Wir nehmen weiter an, dass mit der Ratein "unqualifizierter” Arbeiter am Arbeits-
platz qualifiziert wird. Damit ist die durchschnittliche Anzahl "unqualifizierter” Arbeiter, die wahrend
einer Periode qualifiziert werden und damit die "unqualifizierten” Stelle beendgnEs ergibt sich
somit fiir die Beschéftigten im "unqualifizierten” Sektor folgende Bewegungsgleichung

& = —yey — dey + AFs Uy
Im Steady-state gilis = U, = Up = &, = 0. Weiter ist das Arbeitskraftepotenzial auf eins normiert.
Damit kennen wir die Verteilung der Arbeiter tber die funf méglichen Zustande.
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A.5.3 Die Suche nach "qualifizierten” und "unqualifizierten” Jobs

Wir kénnen nun die Anreize von "qualifizierten” bzw. "unqualifizierten” Arbeitslosen untersuchen,
Suchanstrengungen zu unternehmen um einen Job zu bekommen. Wir bezeichnen den Gegenwartswert
des Nutzenstroms einer derzeit auf einem "qualifizierten” Job beschéaftigten Perdqn, miher derzeit
in einem "unqualifizierten” Job beschaftigten PersonVAjt einer derzeit "qualifizierten” bzw. "unqua-
lifizierten” arbeitslosen Person mit,s bzw. mitV, und einer derzeit im Weiterbildungskurs teilnehmen-
den Person m¥/,. Der Gegenwartswert des Nutzenstroms eines gegenwartig auf einem "qualifizierten”
Job beschaftigten Arbeiters ist gegeben durch

1-¢

17 Y@+ oVus— Ved (A38)

und setzt sich zusammen aus dem Nutzen aus dem Lohnsatz abziiglich der Arbeitszeitkosten abzlglich

rVeS =

der erwarteten Nutzeneinbusse im Fall der Jobzerstorung.
Analog dazu kann der Gegenwartswert des Nutzenstroms eines gegenwartig "qualifizierten” arbeits-
losen Arbeiters wie folgt dargestellt werden
bl

rVus = maXx - = ')/(Ss) + AHTISS(VQS— Vus) + /l(Vuu - Vus) (A39)
0<ss<1|{1-¢

Dieser besteht aus dem Nutzen des Konsums der Arbeitslosenunterstitzung abziiglich der Suchkosten
und dem erwarteten negativen Einkommen bei einem Qualifikationsva(Mst — Vys) zuzlglich des
erwarteten Nutzengewinns fur den Fall des Antritts eines "qualifizierten” Jobs (dritter Term). Die arbeits-
lose Person wabhlt die Intensitét der Jobsuche so, dass der obige Nutzenstrom maximiert wird. Dies ist
dann der Fall wenn die Bedingung erster Ordnung erfullt ist

Y'(Ss) = A9"(Ves— Vus) (A.40)

Schliesslich ist der Nutzenstrom aus einem "unqualifizierten” Job gegeben durch
i<

W ~
rVeu = ré{ - ’}/(Z) + 'y(Ves— Veu) + 6(Vuu - Veu) (A41)

Der Nutzenstrom wahrend des "unqualifizierten” Jobs setzt sich damit zusammen aus dem Nutzen des
Einkommensabziglich der Arbeitszeitkosten, zuztiglich des erwarteten Nutzenzuwachses im Falle einer
erfolgreichen Qualifikation (dritter Term) und abztiglich der erwarteten Nutzeneinbusse fir den Fall, dass
der schlechte Job zerstort wird (vierter Term). Analog dazu kann der Gegenwartswert des Nutzenstroms
eines gegenwartig "unqualifizierten” arbeitslosen Arbeiters wie folgt dargestellt werden

bt¢

quu = max - — y(SJ) + Aér]SJ(Veu - Vuu) + G(Vp - Vuu) (A42)
o<s<1|1-¢

Dieser besteht aus dem Nutzen des Konsums der Arbeitslosenunterstiitzung abziglich der Suchkosten
zuzuglich des erwarteten Nutzengewinns fur den Fall des Antritts eines "unqualifizierten” Jobs (dritter
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Term) und dem erwarteten Einkommen bei einer Teilnahme an einem Weiterbildungskurs (vierter Term).
Die arbeitslose Person wabhlt die Intensitéat der Jobsuche so, dass der obige Nutzenstrom maximiert wird.
Dies ist dann der Fall wenn die Bedingung erster Ordnung erfullt ist

Y (su) = Ag’n(\/eu - V) (A.43)

Schliesslich ist der Nutzenstorm aus einer Weiterbildungskursteilnahme gegeben durch

bt~¢

Dieser besteht aus dem Nutzen des Konsums der Arbeitslosenunterstiitzung abziglich der Kursteilnah-

- ¥(2 + ¢(Vuu — Vp) + p(Vus — Vp) (A.44)

mezeitkosten zuzlglich des erwarteten Einkommen fiir den Fall einer nichterfolgreichen Qualifikation
(dritter Term) und des erwarteten Nutzengewinns fiir den Fall einer erfolgreichen Qualifizierung.

A.5.4 Ausschreibung von "qualifizierten” und/oder "unqualifizierten” Stellen

Wir bezeichnen den Barwert des Gewinnstroms aus effienen "qualifizierten” Stelle mids, definiert
durch
rJvs = Agn_l(\]s - Jvs) +¥(Js— Jvs) —CY

wobeir die Diskontratecy die Rekrutierungskosten unld den Barwert des Gewinnstroms eines "qua-
lifizierten” Jobs darstellt. Die obige Gleichung besagt, dass der Wert diieeen "qualifizierten” Stelle
gleich ist dem erwarteten Gewinnstrom nach Besetzungftismen Stelle mit einem "qualifizierten” Ar-
beitslosen (ersten Term) bzw. mit einem "unqualifizierten” Beschaftigten (zweiter Term) abziglich der
Rekrutierungskosten.

Der Wert eines "qualifizierten” Johk ist gegeben durch

p‘JS = y— (l + T)W + 6(\]\/5 - Js)

wobei ¢ die hier als exogen angenommene Wahrscheinlichkeit der Jobzerstérung bezeichnet. Der Ge-

winnstrom der aus einem "qualifizierten” Job resultiert, entspricht dem Output abziglich der Lohnkos-

ten (inklusive der Lohnnebenkostew), abzlglich der Wahrscheinlichkeit, dass dieser Job zerstort wird.

Da zusatzliche fiene Stellen ausgeschreiben werden solange diese Gewinn abwerfen, muss das Gleich-

gewicht durch die Null-Gewinnbedingun§js = 0 charakterisiert sein. Mit Hilfe der beiden letzten

Gleichungen kénnen wird dann schreiben

Y- Q+7)w B cy
r+6 A9+ y

Js (A.45)

was uns einen impliziten Zusammenhang zwischen dem Lohnsatz eines gutenulubsler Anspan-
nung auf dem Arbeitsmarkt fir gute Jobbeschreibt.
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Wir kénnen fir den Wert einerffienen "unqualifizierten” Stelle und den Wert eines besetzten "un-
qualifizierten” Jobs analog vorgehen. Wir bekommen

rJvu = Aér]_l(w.]u - Jvu) - Cy

Der Wert einer unbesetzten "unqualifizierten” Stelle entspricht der Summe aus dem erwarteten Gewinn-
strom im Falle einer erfolgreichen Besetzung der Stelle (erster Term) abzuglich der Rekrutierungskosten.
Der Wert einer besetzten Stelle ist gegeben mit

ru=y-1+7)w+ S(\]vu = Ju) + ¥ — Ju)

und entspricht dem Outpybziglich der totalen Lohnkostéh+7)w abzuglich des erwarteten Verlustes

im Fall der Beendingung des Jobs. Der Job kann aus zwei Griinden beendet werden: entweder findet der
"unqualifizierte” Arbeiter einen "qualifizierten” Job (was mit Ratpassiert) oder der "unqualifizierten”

Job wird zerstort (was mit Ratepassiert). Auch fiir fiene Stellen auf dem Markt fiir "unqualifizierte”

Jobs gilt die Null-Gewinnbedingungj, = 0, wodurch die beiden letzten Gleichungen dargestellt werden

koénnen als _ . _
3 y—-(1+1)w oy

r+6+y  Agr1
Diese letzte Gleichung definiert einen impliziten Zusammenhang zwischen dem Lohn fir den "unquali-

Ju (A.46)

fizierten” Jobw und der Anspannung auf dem Arbeitsmarkt fiir "unqualifizierte” Jbbs

A.5.5 Lohnbildung

Arbeiter und Firmen verhandeln tber die Léhne. Wir verwenden die Nash Bargaining Losung um die
Aufteilung der Renten zwischen Firmen und Arbeiter zu determinieren. Der Lohnsatz eines "qualifizier-
ten” Jobsw der Nash-Bargaining Lésung maximiert die folgende Funktion

w = max[(Ves— Vus)] (35— def

Es wird angenommen, dass im Gleichgewicht nur vormals Arbeitslose den Lohn aushandeln werden.
Analog l6st der Lohnsatz in einem "unqualifizierten” Jellas folgende Problem

W = mvva)<Veu - Vuu)l_'B(Ju - Jvu)ﬂ

Es wird angenommen, die Verhandlungsmagsei in beiden Jobs dieselbe. Es kann gezeigt werden,
dass der Lohnsatz des "qualifizierten” Jebsowie der Lohnsatz des "unqualifizierten” Jabwiie folgt
dargestellt werden kénnen

(1-pB)(w)~*cy

B ATy e it

und e
A=PAW Y _\ v (A.48)
B+ 1)Agn-1
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A.5.6 L6sung des Modells

Wir erhalten im um Weiterbildungskurse erweiterten Modell neu ein Gleichungssystem von 11 Glei-
chungen (A.38) - (A.48) in den 11 Unbekann¥, Ve, Vus, Vuu, Vp, Ss, Su, 0, 6, w undw.

A.6 Tabellen

Tabelle A.1: Im Text verwendete Abkirzungen

AVIG Arbeitslosenversicherungsgesetz (Stand 24. Juni 2003)

AVIV Arbeitslosenversicherungsverordnung (Stand 6. April 2004)

AMM Arbeitsmarktliche Massnahmen

KAMM  Kreisschreiben arbeitsmarktliche Massnahmen (Stand Oktober 2004)

PvB Programm der voriibergehenden Beschaftigung
RAV Regionales Arbeitsvermittlungszentrum
Rz Randfer

yAY) Zwischenverdienst
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