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ZUSAMMENFASSUNG

Gegeniiber den Regionen im benachbarten Ausland haben Schweizer Regionen in den letz-
ten Jahren niedrigere Wachstumsraten aufgewiesen. Auf was ist dieser Wachstumsriickstand
zuriickzufithren? Hat er damit zu tun, dass sich die benachbarten Regionen frither auf die
Anforderungen des Marktes einstellen und den Strukturwandel besser bewdltigen? Welche
Rolle kommt dabei dem Staat zu?

Die Studie hat zum Ziel, anhand von regionalen Fallbeispielen erfolgreiche und weniger
erfolgreiche Handlungsmuster fiir die Bewdltigung des Strukturwandels aufzuzeigen. Im
Vordergrund stehen folgende Fragen:

» Wo treten Strukturkrisen und Strukturbriiche auf? Wie werden sie bewaltigt?

» Welche Rolle spielt die 6ffentliche Hand bei der Entstehung und der Bewiltigung von
Strukturbriichen? Kénnen staatliche Massnahmen einen Beitrag zum Wandel leisten oder
tragen sie unter Umstanden dazu bei, nicht wettbewerbsfahige Strukturen zu festigen?

» Wie konnen Strukturbriiche friihzeitig erkannt und vermieden werden?

Strukturwandel und Strukturbriiche

Ausgangspunkt der Untersuchung bilden ,Strukturbriiche” und Strukturwandel. Beim
Strukturwandel handelt es sich um einen stdndigen Anpassungsprozess der Marktakteure
an verdnderte Bedingungen (Technologie, Faktorausstattung, Nachfragestrukturen etc.).
Strukturwandel ist Voraussetzung fiir eine sich entwickelnde Volkswirtschaft. Die Verdnde-
rungen sind in der Regel voraussehbar und von den Marktakteuren adaptierbar.

Von einem Strukturbruch sprechen wir, wenn sich die Bedingungen fiir die Unterneh-
men sehr rasch und abrupt verdndern. Die Verdnderungen wirken wie ein Schock, weil sie
entweder nicht vorausgesehen werden konnten oder nicht vorausgesehen wurden. Die wirt-
schaftlichen Folgen eines Strukturbruchs treten heftiger ein und sind mit oftmals schmerz-
haften wirtschaftlichen Krisen und volkswirtschaftlichen Anpassungskosten verbunden.
Neben dem Strukturwandel und dem Strukturbruch unterscheiden wir schliesslich noch die
Strukturkrise. Wie in Figur 1 dargestellt bezeichnet die Strukturkrise entweder einen le-
diglich tempordren oder einen stetigen - und nicht abrupten - Riickgang einer Branche, der

sich iiber mehrere Jahre oder Jahrzehnte hinzieht.
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STRUKTURBRUCH UND STRUKTURKRISE IM VERGLEICH
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Figur 1

Fallstudien

Die Studie beleuchtet den Strukturwandel wahrend den letzten 30 Jahren in drei ausge-
wahlten Branchen und sechs Regionen. Die Regionen wurden so gewdhlt, dass der entspre-
chende Industriezweig in der Region wirtschaftlich von Bedeutung ist und dass die Region
ganz oder teilweise zu den ,wirtschaftlichen Erneuerungsgebieten” zdhlt, in denen die Un-
ternehmen Investitionsbeihilfen oder Steuererleichterungen erhalten kénnen (Bonny-
Beschluss resp. ,Ziel 2”-Regionen des EU-Strukturfonds). Die Fallstudien stiitzen sich auf

eine Literaturanalyse und rund 30 Experteninterviews ab.
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STRUKTURBRUCHE UND STRUKTURWANDEL IN DEN AUSGEWAHLTEN REGIONEN

Branche Region Art des Strukturwandels Periode Ursache

Textil Ostschweiz | Stetige Strukturkrise, in 30er Jahre bis | Konkurrenz aus Niedriglohnlan-
90er Jahre konjunkturell heute dern
verscharft. Nachfrageriickgang

Starker Schweizer Franken
Nicht EU-Mitgliedschaft

Toskana Tempordre Strukturkrise 80er Jahre Nachfrageriickgang
Uhren/ Neuenburg | Uhren: Strukturbruch 70er Jahre Starre Produktionsstrukturen
Elektronik Technologische Innovation
(Quarzuhr)
Konkurrenz aus Asien
Elektronik: Konjunkturelle 90er Jahre Rezession
Krise
Karnten Strukturwandel ohne aus- 70er-90er Konkurrenz aus Niedriglohnldn-
geprdgte Krisen Jahre dern
Maschinen | Solothurn Tempordre Strukturkrisen 70er/90er Konkurrenz aus Niedriglohnldn-
Jahre dern
Uberkapazititen

Fehlgeschlagene Unterneh-
mensdiversifikation

Tiibin- Tempordre Strukturkrise 90er Jahre Uberkapazititen
gen/BW (konjunkturell verscharft) Konkurrenz aus Niedriglohnldn-
dern

Zusammenbruch Ostblock

Tabelle 1

Nur ein Strukturbruch: Uhrenindustrie

Die Fallstudien brachten in den drei beobachteten Industriezweigen nur einen Struktur-
bruch zu Tage. Dies betraf die Schweizer Uhrenindustrie in den 70er Jahren. Damals verlor
die Uhrenbranche innerhalb von sechs Jahren fast 40% ihrer Beschidftigten. Die Uhrenin-
dustrie war zuvor iiber lange Zeit sehr erfolgreich. Sie dominierte den Weltmarkt dank Spit-
zenqualitdt, hochwertigem Design und giinstigen Herstellungskosten. Die Branche zeichnete
sich aus durch eine ausgeprdgte Spezialisierung und Arbeitsteilung unter verschiedenen,
stark von einander abhdngigen Unternehmen auf verschiedenen Produktionsstufen. Das
Produktionssystem wurde iiber Jahrzehnte gestiitzt durch das sog. ,Uhrenstatut”: eine Rei-
he von staatlich gestiitzten Wettbewerbsbeschrankungen und kartellistischen Absprachen,
namentlich eine Fabrikations- und Exportbewilligungspflicht sowie technische Qualitdtsvor-
schriften. Das spezialisierte und requlierte Produktionssystem erwies sich ab den 60er Jah-
ren durch die verstarkte internationale Konkurrenz und die aufkommende Quarztechnologie

als schwerfallig und starr. Die Schweizer Uhrenindustrie hat die drohende Konkurrenz durch
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die neue Technologie vollig unterschdtzt und war aufgrund der vielfdltigen Abhdngigkeiten

und unbestimmten Verantwortlichkeiten zu keiner Reaktion fahig.

Kein Strukturbruch in den iibrigen Branchen und Regionen

In den anderen Branchen und Regionen haben wir in dem von uns betrachteten Zeitraum

keine weiteren Strukturbriiche identifiziert. Die Strukturanpassungen erfolgten in diesen

Regionen als Strukturwandel mit temporaren oder stetigen, iiber Jahrzehnte hinziehenden

Krisen, die sich in Rezessionszeiten akzentuierten (vgl. Box).

> Die Maschinenindustrie in Solothurn und Tiibingen unterlag tempordren Strukturkrisen
und konnte sich danach stets wieder auffangen.

> Die Textilindustrie in der Ostschweiz ist hingegen geprdgt von einem iiber die letzten
Jahrzehnte konstant anhaltenden Bedeutungsverlust.

> Im Gegensatz dazu steht die Textilindustrie in der Toskana, die sich seit einer Bereinigung
Ende der 80er Jahre gegeniiber der Konkurrenz aus Asien behauptet.

> Die Elektronikindustrie entwickelte sich in Kdrnten zu einem Wachstumstrager.

» Dem Strukturbruch zum Trotz bliiht die Uhrenindustrie in Neuenburg seit 1995 wieder auf,

wahrend sich die Elektronikindustrie schleppend entwickelte.

BESCHAFTIGUNGSENTWICKLUNG IN DEN BETRACHTETEN BRANCHEN UND REGIONEN

Beschdftigung indexiert
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Figur 2
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Fazit: Ausgeprdgte Strukturbriiche sind selten. Mit der Uhrenindustrie betraf der Struktur-
bruch in den 70er Jahren eine exportorientierte Branche mit vielen staatlich gestiitzten
Regulierungen und Absprachen. Bei den iibrigen Branchen handelt es sich ebenfalls um
stark exportorientierte Branchen. Sie unterliegen jedoch praktisch keinen branchenspezifi-
schen Regulierungen. Die Beschdftigung in den ausgewahlten Schweizer Branchen entwi-
ckelt sich zwar im Vergleich zu den Fallbeispielen im Ausland etwas schlechter. Die Schwei-
zer Branchen konnen sich jedoch im internationalen Wettbewerb behaupten und sind kaum

fiir das schwache Wirtschaftswachstum in den letzten Jahren verantwortlich.

Erfolgreiche Bewdltigung der Strukturkrisen durch die Unternehmen

Zur Uberwindung des Strukturbruchs in der Uhrenindustrie in Neuenburg haben vor allem

die Unternehmen selbst beigetragen, indem sie ihre Produktpalette diversifizierten (Billig-

quarzuhren), Strukturen bereinigten und Kosten senkten. In den iibrigen Regionen lassen
sich bei den Unternehmen fiir die Bewaltigung des Strukturwandels zwei Stossrichtungen
feststellen:

» Spezialisierung: Angesichts der Konkurrenz aus den Niedriglohnldndern haben sich die
Unternehmen sowohl in der Textil- als auch in der Maschinenindustrie auf qualitativ
hochwertige bzw. Know-how-intensive Produkte in Nischenmadrkten spezialisiert.

» Regionale Verflechtung und Netzwerke: Mit ein Grund fiir den Erfolg der Elektronik- und
der Textilbranche in Kdrnten bzw. in der Toskana ist eine starke gegenseitige Vernetzung,
insbesondere in den Bereichen Forschung und Entwicklung (Kérnten) und Absatzmarkt

(Toskana).

Geringer Einfluss der 6ffentlichen Hand bei der Bewdltigung des Strukturwandels
Vor dem Hintergrund der Krisenlage Mitte der 70er Jahre in der Uhren-, Textil- und Maschi-
nenindustrie in verschiedenen Regionen der Schweiz setzte der Bund 1979 den sog. Bonny-
Beschluss in Kraft. Er sollte mittels Investitionsbeihilfen und Steuererleichterungen den
wirtschaftlich bedrohten Gebieten helfen, aus den Monostrukturen heraus zu kommen. Der
Beschluss wurde 1996 erneuert und ist in etwas abgeanderter Form immer noch in Kraft.
Denkbar ist, dass das Instrument dazu beitrug, die Krisen kurzfristig zu iiberbriicken
bzw. abzufedern. Langfristig lassen sich jedoch keine Indizien finden, dass das Instrument
zu einer besseren Bewdltigung des Strukturwandels gefiihrt hatte, z.T. im Gegenteil. Zwecks
Diversifikation hat der Kanton Neuenburg eine Vielzahl von Elektronikunternehmen unter-

stiitzt. Gezeigt hat sich in den letzten 15 Jahren aber eher das Gegenteil vom urspriinglich
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bezweckten Ziel: die Uhrenindustrie gedeiht und gewinnt wieder an Bedeutung, wahrend
die geforderte Elektronikindustrie stagniert.

Neben der Schweiz stiitzen sich auch die Regionen in Deutschland und Osterreich auf
vergleichbare regional- und strukturpolitische Massnahmen ab. Mit Unterstiitzung aus dem
EU-Strukturfonds bieten die Regionen den Unternehmen Investitionsbeihilfen, Erschlies-
sungsbeitrdage und Gewerbeparkzuschiisse und fordern Forschungsprojekte, Netzwerke, Bera-
tungen und Kooperationen.

Karnten und Tiibingen versuchen dagegen gezielt, ein giinstiges Umfeld fiir den Aufbau
von Branchenclustern zu schaffen. Im Zentrum stehen dabei der Ausbau der Bildungsinfra-
struktur und die Forderung der Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und Unternehmen.

In der Toskana haben strukturpolitische Massnahmen des Staates eine geringe Bedeu-
tung. Hingegen finden Regulierungen und Absprachen auf der Ebene der Branchenorganisa-

tionen statt.

Zum Teil geringe Wirksamkeit staatlicher Interventionen

Ausgehend von der beobachteten wirtschaftlichen Entwicklung in den Regionen und den
Aussagen befragter Experten und Expertinnen kommen wir zum Schluss, dass die wirt-
schaftliche Entwicklung der Branchen in den Regionen weit starker durch generelle wirt-
schaftliche Einflussfaktoren bestimmt wird als durch regional- oder strukturpolitische Mass-
nahmen. Mittels staatlicher Interventionen kann sich sogar die Gefahr erhdhen, dass Bran-
chen einen Strukturbruch erleiden oder einen notwendigen Strukturwandel verpassen.! Bei
der nachtrdglichen Bewdltigung von Strukturbriichen bzw. -krisen sind die Wirkungen des
staatlichen Handels hingegen schwach: sie scheinen wenig zu schaden und wenig zu niit-
zen. Bei der Bewdltigung sind die Unternehmen gefordert.

Seit 1995 hat sich insbesondere die Elektronikindustrie in Kdrnten positiv entwickelt.
Das Wachstum der Elektronikindustrie ist v.a. auf giinstige Konstellationen im Zusammen-
hang mit dem Standortentscheid von Infineon zur Ansiedlung ihrer Forschungsabteilung
zuriickzufiihren. In deren Umfeld hat sich anschliessend mit massgeblicher Unterstiitzung
des Staates ein hochwertiger Bildungs- und Forschungsplatz gebildet. In der Unterstiitzung
eingeschlossen sind auch namhafte Beitrage des Staates an FuE-Projekte von Unternehmen.
Anfanglich vom Staat initiierte Austausch- und Forschungsplattformen haben sich zu

selbsttragenden privatwirtschaftlichen Einrichtungen unter den Unternehmen entwickelt.

1 Im Gegensatz zu den ausgewahlten Branchen gibt es in der Schweiz noch einige Bereiche, vor allem im Binnensektor
(Elektrizitatsmarkt, Gesundheitswesen etc.), wo infolge privatwirtschaftlichen Abreden und staatlicher Regulationen der
Strukturwandel und die Wettbewerbsfahigkeit behindert werden. Strukturbriiche sind hier in Zukunft nicht ausgeschlossen.
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Sind entsprechende Voraussetzungen in einer Region gegeben, konnen durch solche Mass-
nahmen Wachstumsimpulse ausgeldost werden.

Was Clusterstrategien und einzelbetriebliche Beitrdge betrifft, ist Skepsis angezeigt.
Clusterstrategien sind meist wirkungslos, wenn nicht bereits funktionierende Cluster beste-
hen. Sie werden oft wie in der Schweiz viel zu kleinrdumig definiert und bergen nicht zu-
letzt auch ein Klumpenrisiko. Einzelbetriebliche Beitrdge und Steuererleichterungen sind

wettbewerbsverzerrend und weniq effizient und entfalten keine nachhaltige Wirkung.?

Folgerungen fiir die Wirtschafts- und Regionalpolitik

Die o6ffentliche Hand sollte ihre Aktivitaten weniger darauf auslegen, Strukturkrisen nach-
traglich zu bewiltigen als vielmehr darauf, Strukturbriiche zu vermeiden und den Struktur-
wandel nicht zu behindern. In diesem Sinne bieten staatliche Interventionen in den Markt
mehr Gefahren als Chancen. Der Staat sollte sich dieser Gefahren bewusst sein und die
Zweckmadssigkeit staatlicher Reqgulierungen regelmadssig iiberpriifen. Staatliche Interventio-
nen laufen inshesondere dann Gefahr, Strukturbriiche auszulésen, wenn sich die Marktbe-
dingungen durch Marktschutz und Absprachen von den Bedingungen auf den internationa-
len Markten wesentlich unterscheiden und innert kurzer Zeit angeglichen werden miissen.
Ist ein Anpassungsbedarf friithzeitig erkannt, lasst sich ein Strukturbruch durch eine
schrittweise, langfristig vorhersehbare Angleichung der Marktbedingungen vermeiden.

Kurzfristige staatliche Interventionen zur Bewiltigung von Strukturkrisen kénnen un-
ter Umstdnden berechtigt sein, um Notsituation zu iiberbriicken. Wie das Beispiel des Bon-
ny-Beschlusses zeigt, neigen jedoch solche Massnahmen dazu, Jahrzehnte iiber die Krise
hinaus beibehalten zu werden.

Die untersuchten Fallbeispiele zeigen, dass Forschungskooperationen zwischen Hoch-
schulen und Unternehmen und Netzwerke unter den Unternehmen Innovationen und
Wachstumsimpulse auslosen konnen. Unterstiitzende Massnahmen in diesem Bereich erach-
ten wir als zweckmassig, zumal Bildung und Forschung bereits zentrale Aufgabenbereiche
des Staates betreffen. In Zusammenarbeit mit Wirtschaftsorganisationen kann der Staat
subsididr mithelfen, Plattformen fiir die Vernetzung von Unternehmen zu schaffen und den
Forschungs- und Knowhow-Transfer zwischen Hochschulen und Unternehmen zu verbessern.
Von einzelbetrieblichen Forderbeitrdgen und regionalen Clusterstrategien im Sinne einer

branchenspezifischen Industriepolitik raten wir ab.

2 Vgl. auch INFRAS/Eco’Diagnostic (2004): Evaluation des Bundesbeschlusses zugunsten wirtschaftlicher Erneuerungsge-
biete. Im Auftrag des seco. Ziirich/Genf. November 2004.
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TEIL I: GRUNDLAGEN

1. ZIEL UND VORGEHEN

Ausgangslage
Strukturwandel bildet die Voraussetzung zum Erhalten und Fortentwickeln der Wettbe-
werbsfahigkeit und Produktivitdt der Volkswirtschaft. Wahrend der Strukturwandel unab-
dingbarer Teil der wirtschaftlichen Entwicklung ist, sind Strukturbriiche mit oftmals
schmerzhaften, wirtschaftlichen Krisen verbunden und verursachen hohe volkswirtschaftli-
che Anpassungskosten. Das seco im Rahmen der Neuen Regionalpolitik? oder die OECD in
ihrem Priifbericht zur Raumentwicklung (OECD 2002) halten fest, dass die Schweizer Regio-
nen gegeniiber den noérdlichen und siidlichen Nachbarregionen niedrigere Wachstumsraten
zeigten und Gefahr liefen ,gegeniiber ihren Nachbargebieten langfristig in den Riickstand
zu geraten” (OECD 2002: 34). Dabei stellt sich die Frage nach den Ursachen dieses Wachs-
tumsriickstands. Liegen sie darin, dass andere Regionen im Ausland drohende Strukturbrii-
che frither erkannten, oder dass die 6ffentliche Hand im Ausland eine bessere (evtl. keine)
Rolle bei der Bewdltigung des Strukturbruchs spielte oder dass der Branchenmix im Ausland
eine raschere Uberwindung eines Strukturbruchs erméglichte?

Im Rahmen der Strukturberichterstattung 2004 madchte das seco erfolgreiche und weni-
ger erfolgreiche Handlungsmuster fiir die Bewéltigung von Strukturbriichen aufzeigen las-

sen.

Fragestellung

In der Untersuchung gehen wir den Hintergriinden von Strukturbriichen in den Regionen
seit 1970 nach und suchen anhand von Beispielen nach erfolgreichen und weniger erfolg-
reichen Strategien zur Erkennung und Bewdltigung des Wandels. Ziel der Studie ist es, auf-
zuzeigen:

» wie in ausgewdhlten Branchen der Strukturbruch ablief und in welchem Umfeld er zu beo-
bachten war.

> wie der Strukturbruch in den in- und auslandischen Regionen bewdltigt wurde.

» wie sich die wirtschaftlichen Strukturen in diesen Regionen danach gewandelt haben.

> welche Rolle dabei die 6ffentliche Hand spielte.

3 Vgl. Expertenkommission Neue Regionalpolitik (2003) oder auch Referat von Eric Scheidegger anlésslich der Rorep-
Tagung vom 19.6.2003.
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» welche mdglichen Ursachen fiir Entwicklungsunterschiede zwischen der Schweiz und dem
Ausland sind.

» welche Indikatoren, basierend auf der Analyse der Beispiele, ein Indiz fiir drohende Struk-
turbriiche sein kénnen.

» welche Handlungsmuster und Rollen von Politik und Verwaltung geeignet sind, um die
Anpassungs- und Wettbewerbsfahigkeit von Branchen und Regionen zu stdrken und Struk-
turbriiche zu erkennen und zu bewdltigen.

> welche Rolle dabei unterschiedliche wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen
auf verschiedenen rdaumlichen Ebenen spielen (Bund, Kantone/Regionen) und welchen
Einfluss den Massnahmen der Wirtschafts- und Standortférderungen zukommt.

» ob Entwicklungsunterschiede auf einen verpassten oder spit eingeleiteten Strukturwandel
in den ausgewdhlten Schweizer Regionen zuriickzufiihren sind und inwieweit staatliche
Regulierungen notwendige Anpassungen behinderten.

Der Fokus der Untersuchung liegt auf der Analyse und der Beurteilung, inwiefern ausge-

wahlte Branchen in ausgewdhlten Regionen fihig waren, einen eingetretenen Strukturbruch

zu {iberwinden, welches die Griinde fiir das Auftreten des Strukturbruchs waren und welche

Rolle die 6ffentliche Hand spielte. Die Analysen sollen der Politik Erkenntnisse liefern, wel-

che wirtschaftlichen und politischen Massnahmen bei Strukturbriichen angezeigt sind bzw.

welche nicht und welche Massnahmen die Anpassungsfahigkeit der Wirtschaft und den er-
folgreichen Strukturwandel begiinstigen und somit Strukturbriiche unwahrscheinlicher wer-

den lassen.

Vorgehen

Die Untersuchung verfolgt einen vergleichenden, deskriptiven Ansatz. Sie beleuchtet den
Strukturwandel und sucht nach Strukturbriichen anhand der Entwicklung von drei fiir die
Schweiz wichtige Branchen in sechs Regionen iiber die letzten 30 Jahre. Dabei vergleichen
wir jeweils die Entwicklung einer Schweizer Industriebranche mit der Entwicklung der ent-
sprechenden Branche in einer Region im benachbarten Ausland. Bei den Schweizer Regio-
nen um handelt es sich ganz oder teilweise um so genannte Erneuerungsgebiete: Gebiete,
die von starkem Strukturwandel geprdgt sind und seit 1979 durch den Bonny-Beschluss in
den Genuss einzelbetrieblicher Fordermittel kommen. Seit 2001 kamen noch iiberbetriebli-
che Fordermittel hinzu. Die ausldandischen Regionen unterstehen teilweise dem Ziel-2-
Programm des EU-Strukturfonds, der die Regionen ebenfalls auf einzel- und {iberbetriebli-
cher Ebene unterstiitzt. Figur 3 zeigt die fiir die Fallstudien ausgewdhlten drei Branchen

und drei Regionenpaare.
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FALLBEISPIELREGIONEN

Baden-Wiirttemberg
(Reutlingen-Ulm)

Kérnten

Figur 3 Grau schraffiert: Bonny-Erneuerungsgebiete (2002). Quelle: seco.

Die Fallstudien wurden zwischen Mai und Dezember 2004 durchgefiihrt. Sie stiitzen sich ab
auf Sekunddranalysen und 27 Interviews bei Unternehmen, Branchenverbdanden, Regional-

entwicklungsregionen, Wirtschaftsforderern und weiteren Behdrdenvertretern.

Gliederung der Studie

Kapitel 2 stellt die konzeptionellen und theoretischen Grundlagen dar. Es definiert den
Strukturbruch und grenzt ihn gegeniiber den Begriffen Strukturwandel und der Strukturkri-
se ab. Im theoretischen Teil suchen nach den wirtschafts- und regionalwissenschaftlichen
Erklarungsansdtzen und formulieren erste Hypothesen. In Kapitel 3 folgt der empirische Teil
mit den einzelnen Fallstudien. Das Kapitel stellt die Regionen zuerst einzeln vor und stellt
sie anschliessend einander paarweise gegeniiber. Der Bericht schliesst in Kapitel 4 mit

Schlussfolgerungen und Empfehlungen.
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2. KONZEPTIONELLE UND THEORETISCHE GRUNDLAGEN
2.1. KONZEPTIONELLER RAHMEN

Ausgangpunkt der Untersuchung bilden ,Strukturbriiche”. Der Begriff Strukturbruch ist

nicht eindeutig definiert. Wir verwenden den Begriff Strukturbruch {iber seine kono-

metrisch enge Definition hinaus und suchen nicht in Zeitreihenanalysen nach statistisch

signifikanten Parameterdnderungen von Einflussfaktoren. Wir unterscheiden zwischen:

» endogen verursachten Strukturbriichen (keine oder spite Reaktion auf laufenden Struk-
turwandel in einer Branche),

» exogen verursachten Strukturbriichen (infolge Krieg, Krankheit, Unwetter, Wahrungskrise
etc.).

In der Analyse sollen beide Arten von Strukturbriichen analysiert werden. Endogen ver-
ursachte Strukturbriiche sind auf ein stetiges (Fehl-) Verhalten der Summe von Wirtschafts-
akteuren in einer Region bzw. auf wettbewerbsbhehindernde oder -verzerrende Rahmenbe-
dingungen zuriickzufiihren. Bei laufender Strukturanpassung sollten endogene Strukturbrii-
che vermieden werden konnen. Als endogen verursachten Strukturbruch bezeichnen wir
vereinfacht gesagt einen verpassten oder zu spdt eingeleiteten Strukturwandel. Im Gegen-
satz zum Strukturwandel sollte ein Strukturbruch wenn mdoglich vermieden werden, da er in
der Regel mit grosseren negativen Wohlfahrtseffekten verbunden ist. Bei einem steten
Wandel:

» sind Anpassungszeiten ldnger,

> Entscheidprozesse miissen nicht iiberstiirzt werden,

» weniger Humankapital wird zerstort,

» konnen weiche Massnahmen wie z.B. Umschulung/Weiterbildung bereits Abhilfe schaffen,
» konnen freigesetzte Arbeitskrafte besser wieder in den Arbeitsprozess integriert werden.
Bei exogen verursachten Strukturbriichen geht es primdr darum, die negativen Folgen fiir

die Wohlfahrt in einer langerfristigen Optik zu minimieren.

Abgrenzung von Strukturbriichen, Strukturwandel und Strukturkrisen

Als Strukturwandel im weiteren Sinn bezeichnen wir sdmtliche Anpassungsprozesse einer
Volkswirtschaft oder Branche auf veranderte Faktorbedingungen. Strukturwandel ist ein
unabdingbarer Teil einer sich fortentwickelnden Volkswirtschaft. Der Strukturbruch unter-
scheidet sich von einem Strukturwandel durch die Geschwindigkeit und Abruptheit der Re-
aktion von Marktakteuren auf veranderte Faktorbedingungen. Die Verdnderungen treten
schockartig ein. Sie sind nicht vorausseh- und antizipierbar oder sie werden nicht vorausge-

sehen, d.h. sie werden negiert und ,verschlafen”. Die wirtschaftlichen Folgen eines Struk-
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turbruchs treten heftiger ein und konnen sich im Niedergang ganzer Wirtschaftsbranchen
innerhalb kurzer Zeit ausdriicken. Figur 4 illustriert die Abgrenzung zwischen Strukturbruch

und Strukturwandel.

STRUKTURBRUCH VS. STRUKTURWANDEL

Verdnderte Rahmenbedingungen

Technologie | | Konkurrenz | | Handel, | | Faktor- | | Nachfrage-
Wahrung ausstattung strukturen
voraussehbar, adaptierbar schockartig, nicht vorausgesehen
Strukturwandel Strukturbruch
Standiger Anpassungsprozess der Schockartige Verdnderung innerhalb einer
Marktakteure an verdnderte Branche/Region, welche die normalen
Rahmenbedingungen. Anpassungsprozesse {iberfordert.
-> sehr schnelle Verdnderung
Auf regionaler Ebene: -> mit starken Wirkungen und
Wandel der Branchenstruktur in der Region einschneidenden Folgen
-> Niedergang alter Industrien weil:
-> Aufstieg neuer Branchen Verdnderungen und deren Folgen nicht
voraussehbar oder nicht vorausgesehen.

Figur 4

Neben dem Begriffen Strukturbruch und Strukturwandel wird oftmals auch der Begriff
JStrukturkrise” verwendet. Wir definieren eine Strukturkrise als einen tempordren oder
stetigen Riickgang einer Branche, der sich iiber mehrere Jahr oder Jahrzehnte hinzieht.
Letztlich kann eine stetige Strukturkrise zum Niedergang ganzer Industriezweige fithren. Im

Unterschied zu einem Strukturbruch zieht sich dieser Prozess iiber Jahrzehnte hinweg.
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DEFINITIONEN
Zeithorizont Vergleich Endzustand Merkmale
mit Ausgangsniveau
Strukturbruch Kurzfristig, mehrere Deutlicher Einbruch Schockartig, von Unter-
Monate bis wenige beziiglich Produktion, nehmen nicht voraus-
Jahre Wertschopfung und sehbar oder Anzeichen
Beschaftigung negiert
Stetige Strukturkrise Mehrere Jahre bis Stetiger Riickgang Entwicklung vorausseh-
Jahrzehnte bar, adaptierbar
Tempordre Strukturkrise Mehrere Jahre Deutlicher Riickgang, Entwicklung vorausseh-
anschliessend (teilweise) | bar, adaptierbar
Erholung
Strukturwandel i.e.S. Jahre bis Jahrzehnte Laufender Anpassungs- Entwicklung vorausseh-
prozess, evtl. tempordre | bar, adaptierbar
Einbriiche (eher konjunk-
turell bedingt) mit an-
schliessender Erholung,
evtl. sogar positive
Entwicklung
Tabelle 2

Die folgende Figur illustriert den Verlauf von Strukturbruch und Strukturkrise:

STRUKTURBRUCH UND STRUKTURKRISE

Beschaftigung
A

Strukturkrise
(stetig)

Strukturkrise
(tempordr)

Strukturbruch

» Zeit

Figur 5 Eigene Darstellung.
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2.2. WIRTSCHAFTS- UND REGIONALWISSENSCHAFTLICHE GRUNDLA-
GEN UND ERKLARUNGSANSATZE
2.2.1. MAKROOKONOMISCHE SCHULEN

Als Grund fiir den Erfolg bzw. Misserfolg von Regionen bei der Uberwindung struktureller
Verdnderungen wird oft die Wettbewerbsfahigkeit von Regionen genannt. Was regionale
Wettbewerbsfihigkeit genau ist und auf welcher Art sie beeinflusst werden kann, dariiber
herrscht Uneinigkeit. Im Folgenden werden die Haupterkenntnisse der makrodkonomischen
Schulen und deren Implikationen fiir die Analyse der Wettbewerbsfahigkeit von Regionen
kurz dargelegt (fiir eine detailliertere Darstellung der verschiedenen Schulen siehe: Cam-
bridge Econometrics & Ecorys 2003). Ziel dieser Darstellung ist es, zentrale Bestandteile der
Wettbewerbsfihigkeit von Regionen zu identifizieren, die uns in unserer Analyse von regio-

nalen Beispielen helfen werden.

Klassische Theorie

Zentrales Konzept der klassischen Wirtschaftstheorie ist die Arbeitsteilung, die dank Spezia-

lisierung einer Volkswirtschaft zu Skalenertrdgen und Produktivitdtserhohungen fiir die

Lander fithrt. Der Spezialisierungsprozess einer Volkswirtschaft beginnt mit dem Ausnutzen

eines absoluten (A. Smith) bzw. komparativen Vorteils (D. Ricardo): Weil Lander und In-

dustrien iiber unterschiedliche Technologien verfiigen, haben sie ein Interesse, sich auf ihre

Kernkompetenzen zu spezialisieren und die restlichen Giiter bei anderen zu beziehen, was

in die Aufnahme von Handelsbeziehungen miindet.

Aus der klassischen Wirtschaftstheorie konnen folgende zwei Implikationen fiir die

Wettbewerbsfihigkeit von Regionen hergeleitet werden:

» Handel findet nur dann statt, wenn Technologie- und Produktivitatsunterschiede zwi-
schen den Regionen bestehen. Folglich reicht es fiir eine Region nicht, ihre Branche auf
demselben technologischen Niveau wie das ihrer Nachbarn zu heben, vielmehr muss ein
Vorsprung gewdhrleistet werden, damit sich die Branche mit ihren Produkten im Handel
durchsetzen kann.

» Um erfolgreich handeln zu konnen, muss eine Branche sowohl absolute wie komparative
Vorteile aufzeigen. Besitzen zwei Branchen einer Region absolute Vorteile, wird sich die-
jenige Branche durchsetzen konnen, die ebenfalls komparative Vorteile aufweisen kann,

wahrend die andere moglicherweise schrumpfen wird - trotz absolutem Vorteil.
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Neo-klassische Theorie
Im Gegensatz zur klassischen Theorie ortet die neo-klassische Theorie die Existenz von
komparativen Vorteilen nicht bei Technologieunterschieden (die als einheitlich zwischen
den Landern angeschaut wird), sondern bei unterschiedlichen Produktionsfaktorausstattun-
gen, namentlich Arbeit und Kapital. Je nachdem welcher Produktionsfaktor in einem Land
iiberwiegt, werden sich dort eher arbeits- bzw. kapitalintensive Branchen entwickeln.
Fiir die Wetthewerbsfahigkeit von Regionen hat die neo-klassische Theorie folgende
Implikationen:
> Damit Handel stattfindet, sind fiir die Neo-Klassiker Unterschiede bei der Faktorausstat-
tung von Regionen notig. Verfiigen Regionen iiber dieselbe Faktorausstattung, miissen sie
ihre Ressourcen Arbeit und Kapital so anpassen, dass sie sich einen komparativen Vorteil
gegeniiber anderen Regionen verschaffen (z.B. Bildungsoffensive, Senkung der Arbeitshe-
steuerung, ...).

» Faktorpreisangleichung impliziert eine Konvergenz der Ertrdge von Arbeit und Kapital.

Keynesianische 6konomische Theorie

Hauptunterschiede zwischen der klassischen und der keynesianischen Theorie sind 1) die
Idee, dass Preise kurzfristig starr sind und die Marktmechanismen storen und 2) die Auffas-
sung, dass die Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital nicht unabhdngig voneinander sind,
sondern komplementdr. Das Ergebnis einer Volkswirtschaft wird als Summe von Konsum,
Investitionen, Staatsausgaben und Nettoexporte definiert. Dabei sind der Konsum und die
Investitionen sowie die Exporte die treibenden Krédfte des Systems.

Die keynesianische Theorie liefert wichtige Argumente fiir die Begriindung staatlicher
Eingriffe in das wirtschaftliche System mit dem Ziel, die Wetthewerbsfahigkeit von Regio-
nen zu verbessern:

» Staaten konnen erfolgreich in 6konomische Zyklen eingreifen, wobei der Zeitfaktor eine
zentrale Rolle spielt.

> Regionale Unterschiede lassen sich durch die Annahme unvollstandiger Markte erkldren.

» Durch politische Interventionen ist es mdglich eine Konvergenz zwischen Regionen zu
erreichen.

> Die Kapitalintensitdt erhoht die Produktivitdt und das Wachstum.

Entwicklungsokonomie
Rostow (1960) klassifiziert Gesellschaften in fiinf verschiedenen, aufeinander folgende Sta-

dien: 1) traditional, 2) transitorisch, 3) ,take-off”, 4) reif und 5) Massenkonsum. Dabei hat
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jedes Stadium seine eigenen Merkmale, und es miissen bestimmte Bedingungen erfiillt sein,
bevor eine Gesellschaft das ndchste Stadium erreichen kann. Nach dieser Theorie eignen
sich Marktkrdfte alleine nicht, um Gesellschaften von einem Stadium ins andere zu fiihren,
vielmehr sind Investitionen notig. Dies heisst aber wiederum nicht, dass internationale bzw.
interregionale Entwicklungsunterschiede mit der Zeit ganz verschwinden, im Gegenteil: Sie
konnen durchaus weiter bestehen und sogar grosser werden (Zentrums-Peripherie-Modelle,
siehe auch Heinze und Lehner 2001).

Das Bestehen regionaler Unterschiede bzw. deren Vergrosserung iiber die Zeit kann mit
dem Konzept der Pfadabhangigkeit erklart werden. Damit wird die Tatsache beschrieben,
dass sich - auch langfristig - nicht unbedingt die qualitativ besten und kostengiinstigsten
Produkte auf dem Markt durchsetzen, weil Standards definiert werden konnen, die die Ent-
stehung neuer, effizienterer Produkte verhindern. Je mehr sich solche Standards durchset-
zen konnen, desto mehr steigen die Kosten fiir Umstellung, Ausbildung und Eingewdhnung,
so dass es fiir neue Produkte kaum mehr moglich ist, auf dem Markt Fuss zu fassen, ausser
sie bieten grundlegend neue Anwendungsmaglichkeiten. Mit der Beschrankung der Aus-
gangssituation bestimmen die heutigen Produkte, welche Entwicklungspfade auf einem
Markt iiberhaupt beschritten werden konnen (Perlik und Messerli 2001: 15).

Fiir die Analyse der Wettbewerbsfahigkeit von Regionen hat die Entwicklungstheorie
folgende Implikationen:

» Zentrale Regionen mit Anfangsproduktivitdtsvorteilen werden ihre Fiihrungsposition ge-
geniiber weniger produktiven peripheren Regionen behalten.

> Die einmal eingeschlagene Entwicklung einer Region verhindert solange eine mdgliche
und bessere Alternative, wie das bestehende Produktionssystem halbwegs erfolgreich ist.

> Der Nachholprozess zwischen Regionen im Produktivitdtsbereich ist langwierig.

» Bei politischen Eingriffen muss das Entwicklungsstadium einer Region beriicksichtigt wer-
den.

» Politische Aktionen sind notig, um Verteileffekte von Wachstumsregionen zu fordern.

Neue Wachstumstheorie (endogene Wachstumstheorie)

Die neue Wachstumstheorie unterscheidet sich von anderen 6konomischen Schulen, indem
sie die Technologie bzw. den technologischen Fortschritt als endogene Variable behandelt
(Dybe 2003). Zentrale Annahme dieser Theorie ist, dass Wissensakkumulation die Rentabili-
tdt erhoht. Wissen wird namlich nicht zwischen Lindern, Regionen und Firmen automatisch
gleich verteilt, sondern muss erlangt werden. Da Unternehmen ein Interesse haben, ihr

Wissen fiir sich zu behalten um sich Monopolrenten zu sichern, sind staatliche Interventio-
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nen notig, um eine ,gleichmassige” Wissensverteilung zu gewdhrleisten. Dabei miissen Staa-
ten das Gleichgewicht zwischen moglichst breiter Wissensverteilung und Schutz intellektu-
eller Rechte gewdhrleisten, damit FRE-Investitionen rentabel bleiben. Ein weiterer zentraler
Punkt der endogenen Wachstumstheorie ist die Bedeutung des Humankapitals, indem hoch
qualifizierte ArbeitnehmerInnen tendenziell produktiver und innovativer sind als andere
und folglich sehr wichtig fiir Unternehmen bzw. Volkswirtschaften sind.
Auf regionaler Ebene sind folgenden Elemente der neuen Wachstumstheorie von Bedeu-
tung:
» Regionale Produktivitats- und Wachstumsunterschiede konnen auf Differenzen bei der
Technologie und dem Humankapital zuriickgefiihrt werden.
» Verbesserungen in Technologie sowie im Bereich Humankapital sind regionale Wachs-
tumsmotoren.
» Freier Handel kann fiir Wachstums- und Technologieentwicklung unterstiitzend wirken.
» F&E-Investitionen sind wichtig fiir die Wettbewerbsfihigkeit von Regionen.
» Die Verbesserung des Humankapitals einer Region (durch Schulung und Training) ist von

zentraler Bedeutung fiir die Wetthewerbsfihigkeit von Regionen.

Neue Handelstheorie
Ziel der neuen Handelstheorie ist zu erkldaren, wie es zu Handel zwischen Lindern kommt,
die dhnlich sind und folglich weder absolute noch komparative Vorteile besitzen. Eine mdg-
liche Erkldrung ist die Notwendigkeit fiir Unternehmen bzw. Branchen Skalenertrdge zu
realisieren, was die Erreichung einer kritischen Grosse verlangt und somit zu regionalen
Konzentrationsprozessen fiihrt. Ein weiterer Erklarungsansatz basiert auf Produktdifferen-
zierung: Weil die Konsumenten einen Teil ihrer Nutzen aus der Vielfalt von Produkten erzie-
len, miissen Unternehmen ihr Angebot ausweiten. Dies erfolgt indem sie entweder ihre ei-
gene Produktion diversifizieren (interne Skalenertrdge), oder unterschiedliche Zwischen-
produkte bei ihren Lieferanten beziehen (externe Skalenertrdge). In beiden Fillen muss der
Markt gross genug sein, um Skalenertrdge zu ermdéglichen. Folglich versuchen die Unter-
nehmen neue Mdrkte zu erschliessen, was wiederum zu Handel fiihrt.

Fiir die Wettbewerbsfahigkeit von Regionen impliziert die neue Handelstheorie Folgen-
des:
» Um externe Skalenertrdage zu ermoglichen, ist eine Spezialisierung auf Industrie- bzw.

Branchenniveau notig.

» Die Grosse der Heimmarkte ist fiir die Erlangung interner Skalenertrdge zentral.
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» Investitionen in qualifizierte Arbeitskrdfte, spezifische Infrastrukturen, Lieferantennetz-

werke und lokale Technologien erhéhen die mdglichen externen Skalenertrdge.

2.2.2. WIRTSCHAFTS- UND REGIONALWISSENSCHAFTLICHE ERKLA-
RUNGSANSATZE

Es lassen sich nicht nur innerhalb der grossen makrodkonomischen Schulen, sondern auch
in zahlreichen regionalwirtschaftlichen Ansdtzen Erklarungsversuche finden, warum nicht
alle Regionen von einem Strukturwandel gleich betroffen sind (d.h. warum es in einigen zu
einem Strukturbruch kommen kann und in anderen nicht). Im Folgenden werden die Haupt-

ansdtze und deren zentralen Aussagen kurz dargelegt.

Lange Wellen (Konradtieff)

In der Theorie werden Strukturwandel und Strukturbriiche auch oft in den Kontext der
JLangen Wellen” und Produktlebenszyklen gebracht. Ausgehend vom Konzept der langen
Wellen von Konradtieff (Konradtieff 1926) befinden wir uns mitten in einer neuen fiinften
Welle, die insbesondere geprdgt ist durch die Basisinnovationen der Mikro- und Informati-
onstechnologie (vgl. z.B. Nefiodow 1991, Scherer 1996). Wichtig bei den Analysen ist u.a.
wie friih man als Land/Region/Branche auf den Beginn einer neuen Welle vorbereitet ist.
Zumindest was die Informationstechnologie als Produktinnovation betrifft, hat die Entwick-
lung gezeigt, dass die Schweiz diese neue Welle teilweise verschlafen hat. Weder hat sich in
der Schweiz eine Computerindustrie entwickelt, noch ist sie stark in der Entwicklung von
Software- und Telekommunikationsausriistungen. Wahrend sich der Exportanteil der Elekt-
rotechnik und Elektronik in allen OECD-Landern zwischen 1964 und 1998 von 12.3% auf
23.8% praktisch verdoppelte, stieg er in der Schweiz lediglich von 12.0% auf 15.8% an (vgl.
Arvanitis/Steib 2001). Eine neue lange Welle soll von der Gen-, Bio- und Nanotechnologie

getragen werden (Nefiodow 1996).

Harvard versus Chicago

Theoretische und konzeptionelle Grundlagen fiir die Analyse von Strukturbriichen und

Strukturwandel und deren erfolgreiche und weniger erfolgreiche Bewdltigung bilden Wett-

bewerbstheorien der Wirtschaftswissenschaften. Einzubeziehen sind insbesondere die in-

dustriedkonomischen Schulen:

> Die neoklassische Harvard-Schule ging von der Kausalkette ,Struktur-Verhalten-Ergebnis”
aus. Das bedeutet, eine gegebene Struktur impliziert eigentlich auch ein bestimmtes Er-

gebnis (neoklassische Variante).
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> An diesem starren Konzept wurde Kritik geiibt und die Chicago-Schule sah die Kausalkette
dann (in ihrer eher langfristigen Optik) im Zusammenhang ,Verhalten-Ergebnis-Struktur”:
Das Verhalten der Marktteilnehmer bestimmt schlussendlich die Struktur. Die so genann-
ten endogenen Ansdtze gingen dann noch einen Schritt weiter und betrachteten Struktur,
Verhalten und Ergebnis auf derselben zeitlichen Ebene mit interaktiven Kausalzusammen-
hadngen (z.B. Schumpeter 1951).
Wenn wir uns in diesem Projekt mit dem Thema Strukturbruch befassen, gehen wir bei

der inhaltlichen Analyse von folgendem okonomischen Denkmuster aus:

DEFINITION , STRUKTURBRUCHGEFAHR” UND ZUSAMMENHANG
STRUKTURWANDEL/STRUKTURBRUCH

(@)]
c
3
(]
o
c
S
(]
P
2
f:f Unternehmensverhalten nach
{|  endogenem Ansatz
Unternehmensverhalten Strukturbruch
nach Havard-Ansatz rukturbruc
‘Zeitach‘se | | | | | |
Figur 6

Gemadss diesem Denkmuster wird ein Strukturbruch dann wahrscheinlicher, wenn die Unter-
nehmen - wie im Harvard-Ansatz beschrieben - die Marktstruktur als gegeben erachten
oder wenn die Marktstruktur sich nicht im Kontext des internationalen Wettbewerbs an
neue Anforderungen anpasst. Es gibt zwei Hauptgriinde, weshalb sich Marktstrukturen -
bzw. die Unternehmen, welche die Struktur in der Summe ausmachen - nicht wie notwen-
dig anpassen:

» staatliche Eingriffe/Requlierungen und

» privatwirtschaftliche Abreden.
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Beides kann dazu fiihren, dass die Marktstruktur kurzfristig starr ist. Gemdss den endo-
genen Wetthewerbskonzepten fiihrt der langfristig weiterlaufende Prozess einer steten Ver-
haltens- und Strukturanpassung dazu, dass die starre Struktur den notwendigen Marktan-
forderungen zusehends nicht mehr geniigt. Die Spannung zwischen notwendiger und tat-
sdchlicher Struktur steigt, und je langer sie andauert, desto grosser wird das Risiko eines
Strukturbruchs.

Cluster-Ansatz

Eine Moglichkeit, die strukturelle Situation einer Region zu untersuchen, ist der wettbe-
werbsorientierte Ansatz von Porter, der vier Bestimmungsfaktoren isoliert, die fiir die
Durchsetzung branchenspezifischer Produktionssysteme in einem Land bzw. einer Region#*
verantwortlich sind. Es sind im Folgenden (Strassmann, 2002: 24ff):

» Faktorbedingungen (Grundfaktoren und fortschrittliche Faktoren),

» Nachfragebedingungen,

» Branchenumfeld (inkl. Zulieferer) und

> Wettbewerbsverhalten der regionalen Akteure.

Die vier Bestimmungsfaktoren beeinflussen sich gegenseitig und fithren - im Idealfall - zu
Unternehmen, die aufgrund rdumlicher Ndhe, anspruchsvollen Kunden einer Vielzahl von
Zulieferern und homogenen regionalen Geschaftspraktiken ein Cluster bilden, das sich
durch hohe Innovationstdtigkeiten kennzeichnet. Ein Cluster kann somit als geografisch
begrenzte Konzentration interdependenter Unternehmen und Institutionen innerhalb des-
selben oder eines verwandten Wirtschaftszweigs definiert werden (Europdische Kommission
2002: 14 und Hafen 2003: 79).

Viele wirtschaftlich schwachere Regionen, die aufgrund geringer Bevdlkerung, schlech-
terer Infrastrukturausstattung oder geringer Unternehmerzahl nicht in allen Branchen die
Voraussetzungen fiir Wetthewerbsvorteile erfiillen, versuchen durch Spezialisierungen auf
bestimmte Cluster, regionales Wachstum zu erzielen. Ob Cluster kreiert werden konnen, ist
aber fragwiirdig und ein Blick auf die erfolgreichsten und bekanntesten Clusters zeigt, dass
die grosse Mehrheit durch Zufall entstanden ist. Die gezielte Bildung von Clusters durch die
Politik ldsst sich nur mit sehr hohen Kosten betreiben (Rosenfeld 2002).

Zudem diirfen Clusters nicht als Wundermittel gegen Strukturbriiche betrachtet werden.

Als Einheiten, die einem Lebenszyklus® unterstellt sind, miissen sich auch Clusters am

4 Der Ansatz kann auch zur Analyse einer Branche verwendet werden; siehe z.B. Ganter et al. (2003): Krisenmanagement
in der Bekleidungsindustrie (http://intra.fh-heilbronn.de/IAF/Presse/Berichte/Bekleidung.html).
5 Rosenfeld (2002) nennt vier Stadien im Lebenszyklus von Clusters: embryonal, Wachstum, Reife, Zerfall.
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Strukturwandel anpassen. Laut Heinze und Lehner (2001: 5) entfalten Clusters ihre Wirkung
sowohl positiv als auch negativ, indem sie wirtschaftliches und wirtschaftspolitisches Han-
deln in einer bestimmten Weise strukturieren und ausrichten und insofern sowohl als Inno-
vationstreiber als auch als Innovationshemmer funktionieren. Ist ein Cluster in seine Zer-
fallsphase eingetreten und wirkt folglich eher innovationshemmend, werden drei Strategien
genannt, um diesem Prozess entgegenzuwirken (Rosenfeld 2002):

» Cluster dank Innovation verjiingen (neues Design, neue Mdrkte, neue Produkte),

» Ubergang auf neue Produkte durch Konzentration auf Kernkompetenzen des Clusters,

» Einzelelemente der Wertschopfungskette in eigenstdndige Clusters umfunktionieren.

Milieu-Ansatz

Der Milieugedanke wurde Mitte der 80er Jahre von der GREMI-Gruppe® entwickelt. Diese
interdisziplindre Forschungsgruppe verfolgte das Ziel, die Ursachen unterschiedlicher Inno-
vationstdtigkeit von Regionen zu untersuchen, wobei das innovative Unternehmen als Er-
gebnis des Milieus, in dem es sich befindet, betrachtet wird (Ploss 2001: 30). Das Konzept
des innovativen Milieus basiert auf der Unterscheidung von ortsabhingigen lokalen Netz-
werken und distanzunabhédngigen funktionalen Netzwerken. Im Idealfall sollten beide Netz-
werktypen einen hohen Deckungsgrad erreichen mit dem Vorteil, dass der Zugang und der
Austausch von Informationen aufgrund gemeinsam geteilter Normen und Werte, Geschafts-
praktiken und gegenseitigem Vertrauen zwischen den regionalen Akteuren vereinfacht wer-
den.

Verhindert ein Milieu die Kommunikation zwischen den Akteuren, sodass keine Infor-
mationen ausgetauscht werden konnen, hat dies zur Folge, dass die Innovationsfahigkeit
der Unternehmen abnimmt und diese sich in einem Strukturwandel schlechter oder nicht
mehr den neuen Gegebenheiten anpassen kénnen.

Die Betonung von sozialen und kulturellen Faktoren fiir den wirtschaftlichen Erfolg von
Regionen hat Konsequenzen fiir die Gestaltung der Wirtschaftspolitik (Heinze und Lehner
2001: 13): Traditionelle industriepolitische Massnahmen, die einzelne Unternehmen oder
Branchen unterstiitzen, werden relativiert, da sie meist strukturkonservierend wirken. Da-
gegen sind Massnahmen erwiinscht, die auf die Aufwertung ganzer Wirtschaftsketten abzie-
len. Erforderlich ist dabei eine Auseinandersetzung mit den raumlichen Gegebenheiten, der

Kultur, der Bildungsinfrastruktur usw. einer Region.

6 GREMI: Groupe de Recherche Européen sur les Milieux Innovateurs.
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Ausgehend vom Konzept des Milieus’ definieren Maillat und Grosjean (1999: 5) vier ver-

schieden Typen von rdumlichen Produktionssystemen, die zwei Kriterien kombinieren:

Vorhandensein bzw. Abwesenheit von Austauschbeziehungen in der Region und Vorhanden-

sein bzw. Abwesenheit von Integration in der Wertschdpfungskette der Firma. Je nach Typ

werden die Dynamik und die Innovationsfihigkeit einer Region anders aussehen. Tabelle 3

gibt einen Uberblick iiber die Merkmale der vier rdumlichen Produktionssysteme:

MERKMALE VON RAUMLICHEN PRODUKTIONSSYSTEMEN

Integration in der Wertschdp-
fungskette

Keine Integration in der Wert-
schopfungskette

Regionale Austauschbeziehun-
gen

Endogene Entwicklung, weil:

> dominierende Firma beherrscht
Wertschopfungskette

» intensive Beziehungen zu den
anderen regionalen Akteuren

Mégliche endogene Entwicklung,

weil:

> kleine unabhdngige spezialisier-
te Unternehmen

> Beziehungen zu den anderen
regionalen Akteuren

Keine regionale Austauschbe-
ziehungen

Keine endogene Entwicklung,

weil:

» Grossunternehmen stark integ-
riert, selbststdandig

> Region zu stark von der Gross-
unternehmung abhdngig

Keine endogene Entwicklung,

weil:

> kein kollektiver Lernprozess

> keine Entwicklung von regional-
spezifischen Ressourcen

Tabelle 3 Quelle: Maillat und Grosjean (1999: 5f), eigene Darstellung.

Wenn man unter den Austauschbeziehungen mit den regionalen Akteuren auch die Institu-

tionen einbezieht, umfasst das Konzept von Maillat und Grosjean alle endogenen Griinde,

die sich spezifisch auf eine Region beziehen oder mit dem Integrationsgrad der Branche

zusammenhdngen. Mit ihrem Konzept betonen die Autoren die Bedeutung der Zusammenazr-

beit mit den Institutionen und der Kommunikationstradition innerhalb eines Milieus sowie

die auftretenden Probleme, wenn eine Firma eine dominierende Stellung hat. Alle diese

Faktoren beeinflussen die Innovationsfahigkeit von Firmen und Branchen und folglich de-

ren Wettbewerbsfahigkeit und Produktivitdt (Buschmann 2003).

Produktionssysteme, die sich durch regionale Austauschbeziehungen und keine Integra-

tion in der Wertschopfungskette auszeichnen, werden auch als ,industrial districts” defi-

niert (Feld oben rechts in der Tabelle). Damit werden iiberwiegend kleinbetrieblich struktu-
rierte Regionalwirtschaften bezeichnet, die geprdgt sind durch branchenmassige Konzentra-

tion, ein hohes Mass zwischenbetrieblicher Kooperation und ein enges Zusammenwirken

7 Maillat und Grosjean definieren das Milieu als ,ensemble territorialisé régi par des normes, des régles, des valeurs qui sont
autant de modalités guidant les comportements des acteurs et les relations qu'ils entretiennent” (1999 : 3).
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von wirtschaftlicher Aktivitdt, soziokulturellem Kontext und institutionell-politischem Ge-
fiige. Laut Pohl und Rehle (2001: 120, 135) wird oft das Fehlen von dominanten Akteuren
in den ,industrial districts” als Starke angesehen, weil somit Innovationen ,von unten”

begiinstigt werden.

Transaktionskostenansatz

Als Transaktionskosten werden im urspriinglichen Sinne die Kosten verstanden, die fiir ein
Unternehmen entstehen, wenn es Giiter und Dienstleistungen von anderen Firmen als Vor-
leistung fiir ihre eigene Produktion bezieht. Je nach Hohe der Transportkosten und Heraus-
bildung spezialisierter Unternehmen sind Firmen bzw. Branchen bevorzugt, die entweder
eine komplett integrierte Produktionsstruktur aufweisen oder einzelne Fertigungsstufen
auslagern, mit denen sie von Fall zu Fall Kontrakte aushandeln.

In einer erweiterten Version der Transaktionskostentheorie spielen neben den direkt er-
fassharen auch die nicht direkt erfassharen Transaktionskosten von Akteuren innerhalb
einer Region eine Rolle, wie z.B. Informations- und Wartekosten. Nicht-direkt erfasshare
Beziehungen sind zum grdssten Teil informell, und die damit verbundenen Transaktionskos-
ten konnen nicht direkt erhoben werden. Klar ist aber, dass solche Beziehungen den regio-
nalen Akteuren Vorteile bringen (Perlik und Messerli 2001: 14).

Nach diesem Ansatz konnen Anderungen in der Hohe der Transaktionskosten zu struk-
turellen Anpassungen in einer Branche bzw. einer Region fiihren. Branchen, die die Hohe
der Transaktionskosten falsch einschatzen, werden demnach den Strukturwandel verpassen

und moglicherweise einen Strukturbruch erleben.

Neuer Institutionen-Ansatz
Mit dem neuen Institutionen-Ansatz werden die Innovationsfahigkeit und die Verdnderung
der Bedeutung von Regionen iiber die Qualitdt ihrer Netzverbindungen erklart, wobei diese
sich in der Qualitdt der Zusammenarbeit zwischen Akteuren und Institutionen dussert (in-
stitutionelle Dichte). Neu an diesem Ansatz ist das Gewicht, das den nicht-6konomischen
Akteuren zugemessen wird: Gemdss dem neuen Institutionen-Ansatz driickt sich die Starke
einer Region im Ausmass ihrer institutionellen Einrichtungen und Assoziationen aus (Perlik
und Messerli 2001: 15). Darunter werden sowohl staatliche Institutionen als auch Verbande
und Interessengruppen verstanden.

Dem neuen Institutionen-Ansatz kommt eine grosse Bedeutung zu, wenn es darum
geht, die Rolle staatlicher Interventionen in einem Strukturwandel zu untersuchen. Im

Gegensatz z.B. zum Cluster-Ansatz sind nicht-dkonomische Akteure (wie der Staat) endoge-
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ne Grossen, die den strukturellen Prozess mit beeinflussen konnen. Der neue Institutionen-
Ansatz wiirde sich aber auch fiir die Untersuchung des Einflusses von Arbeitgeberverbanden

und Gewerkschaften eignen (institutionelle Akteure, jedoch nicht staatlicher Herkunft).

2.2.3. FAZIT

Wettbewerbsfihigkeit einer Region als zentraler Faktor fiir die Bewaltigung des Wandels
Aus dem ersten Teil der Literaturanalyse zu den makrodkonomischen Schulen wurde er-
sichtlich, dass die Wetthewerbsfihigkeit von Regionen - als zentraler Faktor fiir die erfolg-
reiche Bewidltigung eines Strukturwandels - von verschiedenen Elementen beeinflusst wird.
Bei der Untersuchung der in dieser Studie ausgewahlten schweizerischen und ausldndischen
Regionen wird es folglich auch darum gehen, die generelle Wettbewerbsfahigkeit der Region
zu beleuchten. Theoretisch erfolgt dies durch die Messung der Produktivitit (Gardiner et al.
2004). Auf regionaler Ebene lautet die Formel fiir die Berechnung der Produktivitdt folgen-
dermassen (Europdische Kommission 2003a):

BIP/Bevilkerung = Produktivitdt + Arbeit-Freizeit-Wahl + Erwerbsquote + demographischer
Faktor

wobei die Elemente der Gleichung aus folgenden Teilen bestehen:

» Produktivitdat = BIP/Total gearbeitete Stunden,

» Arbeit-Freizeit-Wahl = Total gearbeitete Stunden/Beschaftigung,

» Erwerbsquote = Beschaftigung/Erwerbsbevolkerung,

» Demographischer Faktor = Erwerbshevilkerung/Bevélkerung.

Die vielen nétigen Daten machen ersichtlich, wie komplex die Schiatzung der Produktivitdt
ist. Auf regionaler Ebene ist diese Aufgabe oft noch schwieriger, da die benétigten Daten
selten fiir kleine Gebietseinheiten verfiigbar sind. Entsprechende Daten sind somit mit Vor-

sicht zu interpretieren.

Markt- und wettbewerbsbasierte Ansatze vs. Netzwerkansatze

Im zweiten Literaturteil haben wir verschiedene wirtschafts- und regionalwissenschaftliche

Ansidtze dargelegt, die wir zwei Hauptkategorien zuordnen kénnen:

» Erstens die markt- und wettbewerbsbasierten Standortansatze, die durch den Cluster-
Ansatz, den Ansatz der langen Wellen, die Ansdtze der Harvard- und Chicago-Schulen so-
wie des Transaktionskostenansatzes vertreten werden. Diese Ansdtze definieren die Stdrke

einer Region ausschliesslich iiber ihre 6konomische Stdrke und Innovationsfihigkeit. Da-
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bei wird der Einfluss vom Zufall und von den staatlichen Tatigkeiten nicht geleugnet,
bleibt aber gering im Vergleich zu anderen Ansdtzen.

» Zweitens die Netzwerkansdtze, in denen die Interaktionen der wirtschaftlichen, politi-
schen und kulturellen Akteure einer Region ein System von gemeinsamen Normen, Werten
und Kenntnissen in Form von Netzwerken konstituieren. Je nach Ausgestaltung der Netz-
werkbeziehungen verhalten sich die Regionen innovativ oder nicht. Vertreter der Netz-
werkansdtze sind der Milieu-Ansatz und der neue Institutionen-Ansatz.

Am Beispiel des Cluster-Ansatzes wurde jedoch ersichtlich, dass diese Zweiteilung zwischen

markt- und wettbewerbshasierten Standortansdtzen und Netzwerkansdtzen in der Realitdt

nicht so eindeutig ist. Je nachdem welche Strategie der Staat wahlt, um Clusters zu fordern,
kann er ndmlich einen betrachtlichen Einfluss auf das wirtschaftliche Geschehen einer

Branche ausiiben, die dann nicht mehr nur von Marktkraften abhangt. Folglich diirfte die

Analyse der Wetthewerbsfahigkeit einer Region nur unter Einbezug aller institutionellen

Akteure sinnvoll sein. Eine Untersuchung, die nur auf marktwirtschaftliche Elemente basie-

ren wiirde, liefe Gefahr, wichtige Einflussfaktoren zu vernachlassigen.

2.3. URSACHEN VON STRUKTURBRUCHEN

Fiir das Auftreten eines Strukturbruchs konnen zahlreiche Faktoren massgebend sein, wobei
zwischen exogenen und endogenen Griinden unterschieden werden kann (vgl. Kapitel 2.1).
Unter exogenen Faktoren verstehen wir Ereignisse, die von einer Region bzw. eine Branche
nicht beeinflusst werden konnen, wahrend endogene Faktoren vom Verhalten der Branche
oder der Region abhdngen. Dabei ist zu merken, dass die Unterteilung in der Realitdt nicht
so eindeutig ist. Exogene Faktoren bzw. die Reaktion als solche sind z.B. bis zu einem ge-
wissen Mass auch von den Marktakteuren Branche beeinflusshar, so dass schliesslich endo-

gene und exogene Faktoren meistens zusammenspielen.

Exogene Faktoren

Als wichtigste exogene Faktoren fiir Strukturwandel und Strukturbriiche sind politische
Umwidlzungen zu nennen wie Marktliberalisierung (GATT, WT0), Abschaffung von Import-
quoten oder Markteintrittsharrieren, Wahrungswechsel (Einfithrung des Euros) usw. Dabei
stellen kurzfristige politische Entscheide spezielle Probleme fiir betroffene Branchen dar,
weil diese keine Zeit haben, sich auf die Verdnderungen einzustellen. Langerfristig getatigte
Investitionen konnen durch entsprechend kurzfristige politische Entscheide u.U. vollstdn-

dig an Wert verlieren.
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Ein Hauptereignis fiir die Schweiz in der Kategorie der politischen Einfliisse diirfte ihr
Nicht-Beitritt zum EWR sein (Brugger, Hanser und Partner 1991), indem dieser Entscheid
die Anpassungsfahigkeit der Schweizer Branchen am Strukturwandel vermindert hat. Die
Tatsache, dass europdische Branchen bzw. Firmen sich auf den Binnenmarkt vorbereiten
mussten, hat ihre Produktivitdt positiv beeinflusst. Als Beispiel kann die Textilbranche ge-
nannt werden, die sich mit dem ,Agreement on Textiles & Clothing” auf die Aufhebung der
Importquoten ab 1. Januar 2005 vorbereiten musste (EURATEX 2002). Ein Blick auf die Pro-
duktivitdtszahlen der Textilbranche verschiedener Linder beweist jedoch, dass solche exo-
gene Ereignisse nur teilweise die Entwicklung einer Branche erkldren konnen: Aus einer
Studie von Stengg (2001) ist zu entnehmen, dass bei der Arbeitsproduktivitdt der 20 gross-
ten Weltexporteure der Textilindustrie die Schweiz im Jahr 2000 auf Rang zwei stand, hin-
ter Japan und vor den USA, Osterreich und den Niederlanden.

Neben politisch bedingten Faktoren sind auch Preiselastizitdten, Kriege oder Unwetter
sowie technische Innovationen (z.B. Aufkommen der Quarzuhr (Maillat et al. 1996: 2) exo-
gene Grossen, die die Fdhigkeit von Branchen auf den Strukturwandel zu reagieren, beein-

flussen.

Faktoren zur Marktstruktur

Anderungen der Marktstruktur wie das Auftreten neuer Produzenten auf dem Markt; z.B.
die neuen Produzenten aus Siidasien in der Uhrenindustrie (Maillat et al. 1996: 2) oder
Unterschiede in der Branchenzusammensetzung; z.B. das Uberwiegen der Herstellung tech-
nischer Produkte in der Textilindustrie (IKB 2000) beeinflussen die Fdhigkeit einer Branche
den Strukturwandel bzw. einen Strukturbruch zu iiberwinden.

Strukturfaktoren sind eher endogene Gréssen, werden aber immer wieder von Nicht-
Branchenakteuren beeinflusst: Privatwirtschaftliche Abreden - einer der zentralen Faktoren
der Marktstruktur - hdngen z.B. auch von politischen Instanzen (Landesregierung oder
supranationale Instanz wie die EU-Wetthewerbskommission) ab, indem diese versuchen,

solche Verabredungen zu verbieten bzw. einzuschranken.

Verhaltensfaktoren der Unternehmen

Unter Verhaltensfaktoren verstehen wir Unternehmensentscheide zu Themen wie Ausgaben
flir FRE, Marketing-Strategie, Vernetzung mit anderen Branchenakteuren oder Preissetzung.
Reaktionen auf Verdanderungen in den Transaktionskosten sind auch dieser Faktorenkatego-

rie zuzuordnen. Je nach Hohe der Transaktionskosten muss eventuell eine Anpassung der
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sektoralen Integration in der Branchenkette erfolgen: z.B. Qutsourcing der Designabteilung
in der Kleiderbranche (Stengg 2001: 9).

Produktionsfaktoren

Unter Produktionsfaktoren sind Faktoren gruppiert, auf welche Unternehmungen bzw.
Branchen eher wenig Einfluss haben. Arbeitsmarktregulierungen, Qualifikationsniveau von
Arbeitnehmenden, Lebenshaltungskosten, Unternehmensbesteuerung, aber auch die demo-
graphische Entwicklung sind nur schwer von Branchen und Firmen verdnderbar, mindestens
direkt. Indirekt konnen Branchenakteure versuchen, die Produktionsfaktoren zu ihren
Gunsten zu beeinflussen, indem sie Druck auf politische EntscheidungstrdgerInnen ausiiben
(z.B. um giinstigere Steuerbedingungen zu erhalten oder mehr Bildungsausgaben fiir quali-

fizierte Arbeitskrafte zu erhalten).

Regulierung der Markte

Wie im Abschnitt ,Exogene Faktoren” beschrieben, konnen politische Akteure durch ihre
Entscheide (z.B. Marktliberalisierung, Gesetzgebung, ...) als exogene Ausldser eines Struk-
turwandels oder -bruches auftreten. Als Teil eines Milieus bzw. eines rdaumlichen Produkti-
onssystems haben staatliche Institutionen aber auch einen endogenen Einfluss auf die wirt-
schaftliche Entwicklung einer Region bzw. einer Branche.

Diesen Einfluss kann in Form von geregelten Produktionsprozessen (z.B. Verbot be-
stimmter Materialien oder Produktionsmethoden), eingeschranktem Marktzugang fiir neue
Anbieter (z.B. staatliche Monopole) oder Wirtschafts- und Standortférderung erfolgen. Im
Bereich der Branchenforderung ist heute immer mehr die Rede von Clusterbildung bzw.
Branchencluster (Hafen 2003: 79). Damit soll die Wettbewerbsfdahigkeit von Unternehmen
und Institutionen, die in einem bestimmten Wirtschaftszweig verbunden sind, erhoht wer-
den.

Ziel von Clusterbildung ist den Strukturwandel zu begleiten, indem Branchen gefordert
werden, die einen gewissen Erfolg auszeichnen. Als Beispiel fiir die Schweiz kdnnen die
Biotechnologie, die Medizinaltechnologie oder die Informations- und Kommunikationstech-
nologie ICT genannt werden (Hafen 2003: 80ff). Je nach Einflussgrad der staatlichen In-
stanzen konnen unterschiedliche Strategien zur Forderung von Clusterbildung definiert
werden. Die folgenden vier Strategien sind in aufsteigender Folge ihres staatlichen Inter-
ventionsgrades aufgelistet (Enright 2003: 119):

» Mit einer katalytischen Strategie versuchen Regierungen bzw. staatliche Instanzen die

wirtschaftlichen Akteure indirekt dazu zu bringen, ihre Zusammenarbeit zu intensivieren.
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> In einer unterstiitzenden Strategie werden katalytische Massnahmen durch Cluster-
spezifische Investitionen in Infrastruktur, Bildung, Standort-Promotion usw. erganzt.

» Mit einer anweisenden Strategie versucht der staatliche Akteur zusdtzlich zur unterstiit-
zenden Strategie, die lokale Wirtschaftsstruktur mit Hilfe von Clusterbildung zu verdn-
dern.

> Als letzte kommt die interventionistische Strategie. Damit werden Strategien bezeichnet,
in denen der Staat entweder iiber die Entwicklung eines Clusters anstelle der privaten
wirtschaftlichen Akteure entscheidet, oder aktive Mittel einsetzt wie Subventionen, Un-
ternehmensbegiinstigungen und schiitzende Regulierungen oder Eigentiimer eines signifi-
kanten Anteils des Clusters ist und dadurch Kontrolle ausiiben kann.

Clusterbildung kann auch auf regionaler Ebene gefordert werden (Hafen 2003: 81), wo-
bei in der Schweiz jeder Kanton etwas andere Branchencluster unterstiitzt®. Fiir die Schweiz
wird jedoch die Kritik angebracht, dass der regionale Clusteransatz verfehlt sei, da das Land
im Weltmassstab bestenfalls eine einzige Region mit Clusterpotenzial darstelle. Folglich sei
die kommunale und kantonale Wirtschaftsforderung volkswirtschaftlich gesehen nicht sinn-
voll (Borner und Mohr 2002). Die Frage der Ubereinstimmung zwischen staatlichem Akteur
und dem zu fordernden Cluster wird auch von Enright (2003: 119) betont: Um eine wirksa-
me Clusterpolitik betreiben zu konnen, soll der staatliche Akteur iiber die relevanten Pro-
gramme und Ausgaben verfiigen bzw. sie massgebend beeinflussen konnen. Ansonsten wird
seine Politik erfolglos bleiben.

Diese Kritik macht die Schwierigkeit der Strukturpolitik nochmals deutlich: Wie sollen
die Mittel so eingesetzt werden, dass die negativen Folgen eines Strukturwandels gemildert
werden, ohne dass die Wettbewerbsfahigkeit einer Region bzw. einer Branche beeintrachtigt

wird?

Rolle des Staates beim Auftreten eines Strukturbruchs

Beim Auftreten eines Strukturbruchs versucht die Politik meist die negativen Folgen fiir die
Region bzw. das Land mdglichst gering zu halten. Bei der Unterstiitzung einer Region geht
es um die Frage, wie die Attraktivitdt von Wirtschaftsstandorten erh6ht werden kann. Die
neuen Standorttheorien definieren den Standort als einen mehr oder weniger raumlich ab-
grenzbaren, dynamischen Wirtschaftsraum, der mit diversen materiellen (z.B. Boden, Arbeit

und Produktionsanlagen) und immateriellen Faktoren (z.B. Unternehmergeist oder Bezie-

8 Zum Beispiel fordert der Kanton Ziirich u.a. Biotechnologie und Medizinaltechnik, die beiden Basel ebenfalls Biotechno-
logie, Logistikbranche und chemisch-pharmazeutische Industrie, Fribourg die Chemie und die Telekommunikation sowie
Informatik, Genf Pharma, Chemie, Biotechnologie und Mikrotechnologie usw.
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hungsgefiige an einem Standort) ausgestattet ist (Treina 1998: 12). Um die Attraktivitdt
einer Region zu erhdhen, kann folglich sowohl bei den materiellen als auch bei den immate-
riellen Faktoren angesetzt werden: Verbesserung der Infrastruktur, Bildungsoffensive, Ver-

besserung der Kontakte zwischen staatlichen Institutionen und Unternehmen etc.

Die Figur 2 fasst die verschiedenen Faktoren, die einen Einfluss auf die Fihigkeit von

Unternehmungen bzw. Branchen einen Strukturbruch zu iiberwinden haben, noch kurz zu-

sammen:

EINFLUSSFAKTOREN AUF HANDLUNGSFAHIGKEIT VON UNTERNEHMEN

Exogene Faktoren

- Weltwirtschaftsentwicklung

- Preiselastizitdt

- techn. Fortschritt

- Krieg, Unwetter, Krankheiten etc.

Verhaltensfaktoren

Regulierungsfaktoren
- Unternehmensverhalten

- F&E, Innovation - Regulierung der offentl.

- Marketing vt e 1 s Hand: Anreizstruktur fiir
- Vernetzung Fahigkeit zu Strukturwandel Unternehmen

- int. Kontakte . bzw. - Markteintrittsbharrieren

- Preissetzung Uberwindung Strukturbruch - Wirtschafts- und Stand-

ortforderung

Strukturfaktoren

- Anbieterzahl
- Grossenmix Unternehmen

Produktionsfaktoren

- Arbeitsmarkt (Regulierung, ALV,
Mobilitat, Qualifikation, Lebens-

- Branchenmix haltungsskosten etc.)
- Privatwirtschaftl. Abreden - Demografie
- Kostenstrukturen - Unternehmenssteuern

- Produktdifferenzierung

Figur 7 Quelle: in Anlehnung an Scherer/Ross 1990.

Im nachsten Kapitel listen wir die Hypothesen gegliedert nach diesen zentralen Einflussfak-
toren auf, um einen klaren Analyseraster beibehalten zu kénnen. Die Hypothesen sollen
soweit moglich in der deskriptiv-statistischen Analyse der Regionen und in den Interviews
gepriift werden.
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2.4. ABGELEITETE HYPOTHESEN

Marktstruktur

» Die Schweiz ist zu klein fiir das Entstehen eines effizienten Branchenumfelds. Deshalb
sind die Skaleneffekte klein und die Anfdlligkeit auf Strukturbriiche grosser (Cluster-
Ansatz).

» Eine diversifizierte Wirtschaftsstruktur in einer Region streut die Risiken und bietet besse-
ren Schutz vor Strukturbriichen.

» Ein hoher Integrationsgrad in der Produktion erhoht die Gefahr eines Strukturbruchs.

> Eine einmal eingeschlagene Entwicklung einer Region verhindert eine bessere Alternative
solange das bestehende System einigermassen erfolgreich ist (Entwicklungsékonomie).

» Mangelnder Konkurrenzdruck in unvollkommenen Markten erhoht die Anfilligkeit fiir
Strukturbriiche.

Verhalten der Unternehmen

» Endogene Strukturbriiche werden durch mangelnde Anpassungs- und Wetthbewerbsfdhig-
keit und verpasste Innovationen begiinstigt.

» Privatwirtschaftliche Abreden verschlechtern die Wandlungsfahigkeit der Marktstruktur
und erhéhen die Gefahren bei Strukturbriichen.

» Branchen, die einer langfristigen Profitslogik, basierend auf Innovation und Kapazitdtshil-
dung, folgen, sind anpassungs- und wettbewerbsfahiger als Branchen, die nur kurzfristige
Gewinne anstreben.

» Investitionen in Qualifikation der Angestellten, Lieferantennetzwerke und lokale Techno-
logien erhdhen die Skalenertrdge und machen die Unternehmen robuster (neue Wachs-
tumstheorie, neue Handelstheorie).

» Spezialisierung erhoht die Wettbewerbsfahigkeit, erhoht aber gleichzeitig Anfalligkeit fiir
einen Strukturbruch, wenn dabei laufende Innovation und F&E vernachlassigt werden
(Klassik).

> Wegen mangelndem Wettbewerbsdruck haben Schweizer Unternehmen Basisinnovationen
verspdtet nachvollzogen (Lange Wellen), sodass es rascher zu Strukturbriichen kommen

konnte.

INFRAS | 13. April 2005 | STRUKTURWANDEL IN DEN REGIONEN ERFOLGREICH BEWALTIGEN | KONZEPTIONELLE UND THEORETISCHE
GRUNDLAGEN



35

Produktionsfaktoren

» Die Schweiz verfiigt {iber giinstiges Kapital und demnach dort iiber einen Vorteil in der
Faktorausstattung. Deshalb sind arbeitsintensive Produktionen in der Schweiz anfdlliger
als kapitalintensive (Neoklassik).

> Die Schweiz ist klein, sodass bei Vorleistungsbeziigen die Transaktionskosten einen gros-
seren Anteil ausmachen als bei den Konkurrenznationen. Entsprechend sind die Produkti-
onskosten hoher und die Branchen anfdlliger bei Strukturbriichen (Transaktionskostenan-

satz).

Regulierung der Markte

» Flexible administrative Vorgehen und kurze Bewilligungsverfahren erleichtern den Unter-
nehmen die Anpassung am Strukturwandel.

> Eine zu schwache staatliche Regulierung des Schutzes intellektueller Rechte und der For-
derung eines moglichst breiten Wissens kann die Anfilligkeit von Regionen und Branchen
fiir Strukturbriiche erhohen (endogene Wachstumstheorie).

» Kurzfristige politische Entscheide, die eine Branche stark betreffen und nicht voraus-
sehbar sind, konnen zu Strukturbriichen fithren.

» Das Abseitsstehen der Schweiz vom europdischen Wirtschaftsraum (EWR) bedeutet fiir
viele Branchen eine Verminderung des internationalen Wetthewerbs und Verkleinerung der
potenziellen Absatzmarkte (bzw. Erreichung mit hoheren Transaktionskosten), was die
laufende Anpassung am Strukturwandel verzogert und die Wahrscheinlichkeit eines Struk-
turbruchs erhoht.

» Der regionale Clusteransatz in der Schweiz (je Kanton mit unterschiedlichen Zielen und
Instrumenten) ist ineffizient und schddlich, weil die Schweiz aufgrund der Grésse maximal
einen Cluster darstellen sollte.

» Industriepolitische Massnahmen, die ganze Wirtschaftsketten aufwerten (iiber Bildung,
Kommunikationskultur etc.), starken die Widerstandskraft bei Strukturbriichen.

» Staatliche Regulierungen konnen die Wandlungsfahigkeit der Marktstruktur verringern

und die Gefahren bei Strukturbriichen erhéhen.

Rolle des Staates beim Auftreten eines Strukturbruchs
» Unterstiitzungs- und Abfederungsmassnahmen der 6ffentlichen Hand bei endogen verur-
sachten Strukturbriichen wirken tendenziell Struktur erhaltend, festigen einseitige Bran-

chenstrukturen, hemmen Innovationen, Anpassungen und Neuausrichtungen der Unter-
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nehmen und behindern somit schliesslich den erforderlichen Strukturwandel in Unter-
nehmen und Regionen.

» Bei jungen, Erfolg verheissenden Markten/Unternehmen mit noch wenig Substanz kann es
nach einem exogenen Strukturbruch sinnvoll sein, dass der Staat unterstiitzend eingreift
(Entwicklungsokonomie).

» Massnahmen, die auf die Erhaltung von Strukturen abzielen und einer Branche oder Regi-
on eine ,halbwegs” erfolgreiche Existenz sichern, verhindern mdglicherweise die Durch-

setzung besserer Produkte und erhohen die Gefahr eines Strukturbruchs (vgl. Kapitel 2).

2.5. INDIKATOREN FUR STRUKTURBRUCHE

Wir fragen uns im Folgenden, in wie fern Indikatoren auf Strukturbriiche hinweisen kon-
nen. Es féllt auf, dass sich wirtschaftswissenschaftliche Studien entweder auf Indikatoren
zur Wettbewerbsfihigkeit oder auf den Strukturwandel bzw. den bereits eingetretenen
Strukturbruch beziehen. Indikatoren, die mdglicherweise auch als Warnsystem fiir auftre-
tende Strukturbriiche herangezogen werden kénnten, wurden noch nie erarbeitet.

Zu Indikatoren der Wetthbewerbsfihigkeit liegen sehr zahlreiche Studien vor. Diese Indi-
katoren sollen anzeigen, inwieweit die Regionen im interregionalen und internationalen
Wettbewerb stehen und ob sie fiahig erscheinen, die Herausforderungen der Zukunft und
somit auch den fortlaufenden Strukturwandel zu vollziehen. Beispiele fiir entsprechende
Ansdtze sind z.B.
> Pinelli et al. 1999: Ansatz basierend auf Humankapitalstruktur, Zugang zu Infrastrukturen

und GDP pro Kopf

» Gardiner 2003: Ansatz basierend auf Infrastrukturen und Erreichbarkeit, Humankapitalres-
sourcen, Innovationsparameter und Angaben zu produktivem Umfeld (z.B. tiefe Eintritts-
barrieren, Risikoneigung, wertschopfungsintensive Aktivitdten etc.).

» Huovari et al 2001: Indikator basierend auf Daten zum Humankapital, zur Innovation, zur
Spezialisierung und Sektorstruktur, zur Erreichbarkeit und der Fihigkeit der Region mobi-
le Produktionsfaktoren anzuziehen und zu erhalten.

» Schienstock 1999: Ansatz basierend auf Inputfaktoren wie F&E, Performanceindikatoren,
struktureller Wettbewerbsfahigkeit und Prozesswettbewerbsfahigkeit, aus dem regionale
Profile mit komparativen Vor- und Nachteilssektoren abgeleitet werden.

> Kronthaler 2003: Ansatz basierend auf Angaben zu Innovationspotenzial (Patente, F&E),
Humankapitalstruktur, Investitionsverhalten, Erreichbarkeit und GDP pro Kopf zur Beur-

teilung der okonomischen Leistungsfahigkeit in Zukunft.
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Wir gehen an dieser Stelle nicht genauer auf diese Ansatze ein, da wir spezifischer nach
Ansdtzen zur Erkennung von Indikatoren fiir Strukturbriiche bzw. Strukturwandlungsfahig-
keit suchen. Dabei lassen sich unterschiedliche Blickwinkel einnehmen. Die meisten der
vorliegenden Indikatoren setzen auf der Ebene der Handlungsfahigkeit der Unternehmen
an. Bei der Darstellung der verschiedenen Blickwinkel Figur 8 kénnen wir deshalb der be-
reits zuvor in Figur 3 benutzten Gliederung fiir die Einflussfaktoren auf die Handlungsfa-

higkeit der Unternehmen folgen.

MOGLICHE BLICKWINKEL FUR FRUHWARNINDIKATOREN

Rahmenbedingungen: - exogene Faktoren (Globalisierung)
- Regulierungen 6ff. Hand (Ziele in anderen Politikbereichen)
- Produktionsfaktoren (Standortattraktivitdt/Erreichbarkeit
und Qualifikationsniveau Erwerbstatige)

Verhaltensfaktoren 3
Strukturfakt.oren Innovation Erqet').msfaktoren.
- Branchfanmlx - Patente, neue Technologien - Veranderungen im
- Clusterindex Wissen Auftragshestand
- glustermxk - Wissenstransfer - ?:{agizilfgund deren
- Svstemstruktur - Austausch mit Fachhoch- e
. - Beschaftigungsent-
schulen und Unis .
Aushild d wicklung
- Ausbidungsdauer - Beobachtung Schliis-
Griindungen selinputbranchen
- Zahl der Griindungen weltweit
- Saldo Griindungen/ Schlies- - Beobachtung gleiche
sungen Branche weltweit
- Staatl. Griindungsforderung
Privatwirtschaftliche Ab-

Figur 8

Bei den Rahmenbedingungen werden bei den

> exogenen Faktoren natiirlich die Einfliisse der Globalisierung in jedem einzelnen Unter-
nehmen und somit auch in den einzelnen Regionen spiirbar und gelten in der Literatur als
wichtiger Faktor. Sie konnen aber besser indirekt iiber andere Bereiche als Indikator er-
fasst werden.

> Bei den Regulierungen ist grundsdtzlich jede staatliche Aktivitdt die den geforderten
stetigen Strukturwandel behindert oder verunmdoglicht ein Hinweis auf ein erhdhtes

Strukturbruchrisiko. Zu nennen sind in diesem Zusammenhang u.a. Schutzmassnahmen,
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die der Abschottung einer Branche dienen (z.B. Landwirtschaft), Marktzugangsbarrieren,
Zolle, nichttarifarische Hemmnisse, Verbote von Parallelimporten etc. In der Politik muss
bei entsprechenden Massnahmen aber hdufig entschieden werden, ob nun die Beeintrach-
tigung der Strukturwandlungsfdhigkeit starker zu gewichten ist oder die mit der Mass-
nahme ermoglichte Erreichung anderer politischer oder gesellschaftlicher Ziele, die volks-
wirtschaftlich auch sinnvoll sein kénnen (Obligatorische Krankenversicherung, Grundver-
sorgung, Bildung etc.). Es diirfen und werden natiirlich im politischen Prozess weiterhin
Massnahmen getroffen werden, welche die Fahigkeit zum stetigen Strukturwandel beein-
trachtigen. Aber dabei muss stets eine Abwdagung zwischen den negativen Wirkungen auf
die Strukturwandlungsfihigkeit der Wirtschaft und den erwiinschten Wirkungen in einem
anderen Politikbereich (Umweltschutz, Arbeitnehmerschutz, Gesundheit, Sicherheit etc.)
erfolgen. Bei den Regulierungsfaktoren sind die Meinungen in Bezug auf die Aktivitdten
der 6ffentlichen Hand in der Regionalpolitik nicht einheitlich:
> Die einen fordern eine Fokussierung auf Vorhandensein und Zahl der Technologie- und
Griinderzentren, welche die Unternehmen auch in entsprechende Netzwerke einbinden
sollen (Maggi 2001). Andere sehen den wichtigsten Ansatz beim Wissenstransfer zwi-
schen forschenden Stellen und Unternehmen sowie unter Unternehmen selbst (Lind-
loff 2002). Eine kleinere Gruppe sieht den Haupthebel in der Studien- und Ausbil-
dungsdauer, die verkiirzt werden sollte als staatliches Element der Standortpolitik zur
Vermeidung von Strukturbriichen (IW 2002).
> Konsens besteht dariiber, dass politische Reformen wie Marktliberalisierungen oder
die Abschaffung von Importquoten zu strukturellen Reformen fiihren kénnen, indem
sie die Wettbewerbsbedingungen von Branchen positiv beeinflussen.
Bei den Produktionsfaktoren gilt die Exrreichbarkeit als wesentlicher Aspekt. Sie kann
dann einen Strukturbruch in einer Region nach sich ziehen, wenn sie plotzlich eine starke
Verdnderung erfihrt (denkbares Beispiel wadre eine Schliessung des Flughafens Ziirich), ist
aber sonst eher ein konstanter Parameter (Bleisch 2004). Ein Index fiir die periphere Lage,
der auch die Auswirkungen der Anderungen bei der Verkehrsinfrastruktur abbildet, wurde
beispielsweise auch fiir die EU General Direktion XVI entwickelt. Bezogen auf die europdi-
schen Regionen zeigte der Indikator, dass die Regionen mit einem iiberdurchschnittlichen
BIP pro Kopf tendenziell besser erreichbar waren (Europdische Kommission 1999: 80). Sie
vertritt die These, dass Regionen mit besserer Erreichbarkeit weniger strukturbruchgefahr-
det, da sie tendenziell wirtschaftlich erfolgreicher und anpassungsfahiger sind. Das Quali-
fikationsniveau der Erwerbsbevolkerung ist daneben der zweite wichtige Aspekt inner-

halb des Bereichs Produktionsfaktoren. Dieser Indikator wird durch den Anteil der Perso-
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nen im Alter von 25 bis 59 Jahren mit Hochschulabschluss (Universitdt oder vergleichbare
Institution), mittlerer Bildung (Sekundarstufe II) und niedriger Bildung (nur obligatori-
sche Schulausbildung) gemessen. In den erfolgreichsten Regionen liegt der Anteil der re-
lativ hochqualifizierten Arbeitskrdfte tendenziell iiber dem Durchschnitt (Europdische
Kommission 1999: 80). Wichtig zu erkennen ist in diesem Zusammenhang, ob und in wel-

chem Mass eine Region eine Abwanderung von Humankapital erleidet.

Bei den Strukturfaktoren gilt meist die Branchenstruktur als Ankniipfungspunkt fiir mog-

liche Indikatoren.

> Dabei geht es zum einen um die Einseitigkeit oder Ausgeglichenheit des Branchenmixes
in einer Region, dann aber auch iiber mdgliche Cluster und die verschiedenen Reifegrade
solcher Cluster in einer Region. Heute wdren in einer Region mehrere Cluster in unter-
schiedlichen Reifegraden (aktuell dominierende, traditionelle und kiinftige) anzustreben,
um die unausweichliche Gefahr eines Klumpenrisikos bei Monoclusterstrukturen zu verrin-
gern. Grundsatzlich gilt die Spezialisierung aber weiterhin als notwendige Bedingung fiir
die Wetthewerbsfihigkeit im globalen Kontext. Dariiber hinaus ist aber auch eine funktio-
nale Differenzierung Voraussetzung fiir innovative Entwicklungen, die den Zugang zu an-
deren Lehr- und Forschungsinstitutionen sichern soll. Grundsdtzlich scheint die Bedeu-
tung von Einzelbetrieben auf der Regionalebene oft abzunehmen und iiberbetriebliche In-
novations- und Produktionsverbiinde werden wichtiger. Die Regionalpolitik sollte sich die-
ser Systemperspektive entsprechend stiarker annehmen (Lindloff 2002).

» Daraus abgeleitet wird auch die Dynamik der Branchenstruktur, bzw. die Anderung der
regionalen Wirtschaftsstruktur als weiterer Indikator gesehen. Konzentrationsprozesse
in der wirtschaftlichen Struktur einer Region sind ebenfalls Hinweise auf strukturelle
Wandlungen einer Branche. Dabei sind Konzentrationsprozesse in erster Linie fiir diejeni-
gen Regionen problematisch, die eine wirtschaftliche Monostruktur aufweisen, weil keine

andere Branche die Folgen der Restrukturierung kompensieren kann.

Studien, welche die Indikatoren im Bereich der Verhaltensfaktoren suchen, weisen meist
basierend auf regionalen Ansédtzen immer wieder auf die Bedeutung von Innovation (min-
destens konstant oder steigend) der Ausbildungslange und -qualitdt, dem brancheniiber-
greifenden Wissenstransfer und der Verbindung zwischen Unternehmen und (Fach-)Hoch-
schulen hin (vgl. Maggi 2001, IW 2001, Fritsch 2003, Conrads et al. 2003, Conrads et al.
2001). Mogliche Indikatoren sind:
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> Innovationstatigkeit, Zahl der Patentanmeldungen, Zahl der Griindungen: Produkt-
und Verfahrensinnovationen konnen zu Strukturwandel fiihren, wenn sie sich auf dem
Markt durchsetzen und die alten Produkte bzw. Verfahren verdrangen. Im Abschnitt 2.1.4
wurde darauf hingewiesen, dass die bisherige Produkttechnologie die kiinftig moglichen
Entwicklungspfade weitgehend bestimmt. Dies bedeutet, dass nicht alle Unternehmen
(und je nach deren Verteilung damit auch Regionen) gleich schnell und gleich gut auf
grundlegende Verdnderungen der Produktion reagieren konnen.

> Bei den privatwirtschaftlichen Abreden verhdlt es sich dhnlich wie bei den staatlichen
Regulierungen: Grundsatzlich ist jede private Aktivitdt die den geforderten stetigen Struk-
turwandel behindern oder verunmdoglichen kann ein Hinweis auf ein erhohtes Struktur-
bruchrisiko. Privatwirtschaftliche Abreden wie Errichten von Markteintrittsschranken, Ge-
biets-, Mengen-, Preis- oder Vertriebsabsprachen beeintrachtigen die Wettbewerbsfahig-
keit. Sowohl horizontale als auch vertikale Vereinbarungen stellen wettbewerbsdkono-
misch mogliche Wetthbewerbsbehinderungen dar (WEKO 2002) und kénnen einen notwen-
digen Strukturwandel verzégern und somit die Gefahr eines Strukturbruchs erhéhen (z.B.
im Buchhandel).

Ein zentrales Merkmal all dieser Indikatoren ist, dass sie zum Teil erst nach dem Eintreten
des Strukturwandels beobachtet werden konnen (Patentanmeldungen, regionale Wirt-
schaftsstruktur, ...). Deshalb muss bei der Suche nach Indikatoren zur Vermeidung von
Strukturbriichen das Hauptgewicht auf Informationsgrdssen liegen, die zeigen, ob der steti-

ge, notwendige Strukturwandel behindert wird oder nicht.

Bei den Ergebnisfaktoren (Performanceindikatoren) haben einige Indikatoren vorlaufenden

Charakter:

> Die Einschdtzung und Verdnderung des Auftragsbestandes in einer Region und Branche
gilt auch in der Konjunkturforschung als geeigneter vorlaufender Indikator (KOF 2003,
Bandholz und Funke 2003). Bisher sind diese sektoralen Erhebungen nicht genauer regio-
nal aufteilbar. Ein starker, dauerhafter Riickgang des Auftragsbestandes wird bspw. auch
von der Universitdt Kaiserlautern als Indikator fiir einen Strukturbruch in der Textilin-
dustrie angesehen (Universitdt Kaiserlautern 2000).

> Die Entwicklung der Beschaftigungszahlen kann auch Informationen iiber die Einschadt-
zung des kiinftigen Markterfolgs beinhalten. Steigen die Beschaftigungszahlen nach einem
starken Riickgang wieder an, so kann davon ausgegangen werden, dass die Branche einen

Strukturwandel gemeistert hat (KOF 2004) oder dank einem konjunkturellen Aufschwung
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die bisherige Struktur iiberleben konnte. Umgekehrt kénnen hohe Arbeitslosenzahlen oder

ein rascher Beschaftigungsriickgang ein Zeichen fiir ein strukturelles Problem in einer Re-

gion sein (Ridinger/Steinrox 1995: 103). Oft jedoch hinkt die Beschdftigungsentwicklung

der effektiven Realentwicklung hinterher.

> Die laufende Beobachtung der Entwicklung auf den wichtigsten Markten der selbst

benotigten Inputs in die Produktion sowie die Analyse der internationalen Branchenleader

und Konkurrenten dagegen konnen wiederum einiges an Information zu kiinftig im Inland

zu erwartenden Entwicklungen beinhalten. Diese Konkurrenz- und Marktbeobachtung

(Monitoring) ist primdr Aufgabe jedes einzelnen Unternehmens, jeder einzelnen Branche

oder Branchenverbandes. Oft wird diese Aufgabe heute noch vernachlassigt.

Tabelle 4 fasst zusammen, welche Informationen - basierend auf der vorangehenden unvoll-

standigen Diskussion - in der Schweiz als mogliche Frithwarnindikatoren fiir Strukturbrii-

che, beziehungsweise stark beeintrachtigten Strukturwandel eingesetzt werden kénnten

und wie wir diese einschéatzen.

MOGLICHE FRUHWARNINDIKATOREN

Blickwinkel Ziel Indikator Einschdtzung
Rahmenbedin- Qualifikation der Erwerbstétigen einer Durchschnittliche Verfiigbar, kdnn-
gung, Region erfassen. Hohere Durchschnitts- Studien- und Ausbil- te man konse-
Bereich Produkti- | qualifikation ldsst hdhere Produktivitdt dungsdauer je Region quent als Regio-
onsfaktoren und Flexibilitat erwarten. Aber auch eine | und Branche nalindikator
Verkiirzung der Ausbildung kann ein Qualifikationsniveau erstellen; fiir
gutes Zeichen sein, wenn es zu rasche- Teilaspekt aussa-
rem Durchsickern von Wissen in die gekréftig fiir
Praxis fiihrt. Verdnderungen
Rahmenbedin- Erfassen, ob eine Region eine Wissens- Wanderungssaldo von Zu grosse Zeitab-
gung, Bereich abwanderung erfahrt. Ziel ist das Erken- ausgebildeten und stande bei ver-
Produktionsfakto- | nen, wann Saldo sich rasch verdndert studierten Personen je | fiigharen Daten
ren und wann ein ,Brain Drain” (Humankapi- | Region (Volkszdhlung)
talverlust) einsetzt, der Vorbote fiir
einen Strukturbruch sein kann.
Rahmenbedingun- | Eine Abkoppelung von einer normalen Zblle, nichttarifarische | Verfiigbar, aber
gen, Bereich Marktentwicklung infolge staatlicher Hemmnisse, Parallel- zum Teil nicht
Regulierungen Interventionen wie Marktabschottung, importverbote, hohe ausgewertet.
Marktzugangsbarrieren, Zollen etc. birgt Preise im Vergleich
die Gefahr von Strukturbriichen. zum Ausland
Struktur Monostrukturen in einer Region erkennen | Zahl der Firmen, die Wohl verfiighar,
und Klumpenrisiken abschédtzen kdnnen. 60% der Beschaftigung | als Grobinforma-
Abhdngigkeit von nur einer Branche in einer Region ausma- | tion im Rahmen
(oder gar einem Unternehmen) erhdht chen eines laufenden
strukturelle Anfalligkeit. Strukturmonito-
rings gut
Struktur Identifikation bestehender Cluster. Ein Cluster-Index (Vieregge | Eher aufwéndig,
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MOGLICHE FRUHWARNINDIKATOREN

Blickwinkel Ziel Indikator Einschadtzung
zentraler Cluster allein stellt oft eine 2002) bedingt aussage-
Gefahr dar, in Strukturkrisen starke Ver- kraftig
luste zu erleiden. Ein Clustermix von
aktuellen, traditionellen und potenziel-
len neuen Clustern soll gepflegt werden.

Verhalten, Erfassung der Schumpeter'schen kreati- Anzahl Neugriindungen | Verfiigbar, be-

Bereich Griindun-
gen

ven Destruktion als Zeichen laufenden
Strukturwandels

und Saldo von Griin-
dungen und Schlies-
sungen

dingt Aussage-
kraftig

Verhalten,
Bereich Wissen

Regelmdssige Evaluation der Quantitdt
und Qualitat des Wissenstransfers mit
Fokus auf Kundenzufriedenheit (der
Unternehmen) und Liickenerkennung

Schnittstellen Wissen-
schaft - Wirtschaft

Aufwdndig in der
Bereitstellung,
ware recht wich-
tig

Verhalten,
Bereich Griindun-
gen/Innovation

Abschdtzung, ob neue Ideen und mogli-
cherweise zukunftstréchtige junge Un-
ternehmen vereinfacht Fuss fassen kon-
nen oder nicht. Effektivitdtssicherung
bestehender Férdermassnahmen.

Dichte von Technolo-
giezentren oder Griin-
derhilfen pro 1000
Einwohner

Eher zur Priifung
der Effektivitat
der Forderung
geeignet

Verhalten, Bereich

Erkennen, ob in einem Sektor bzw. einer

Kein direkter Indikator;

Schlecht verfiig-

Absprachen Region bedeutende privatwirtschaftliche | genaue Branchen- bare Informati-
horizontale oder vertikale Absprachen kenntnis, Marktbeo- on, oft schwer
bestehen. bachtung und Insider- | beweisbar.

wissen; Moglicher
Indikator ,Weko-
Untersuchung in dem
Sektor?”
Ergebnis Produktivitdt und Stellenwachstum als Klassische Indikatoren | Weitgehend

Erfolgsindikatoren der Unternehmen
erfassen. Globalisierungswirkungen und
nahende Herausforderungen internatio-
naler Entwicklungen {iber Auslandsver-
gleiche friih erkennen.

je Region und Branche
- Erwerbstdtige je
Region und Branche

- BIP pro Erwerbstati-
gen je Branche und
Region und deren
Verdnderung. Saldo der
Stellenbewegungen je
Branche und Region.

- Steuereinnahmen
(eher nachlaufender
Indikator)

- Benchmarking der
Entwicklung der rele-
vanten Branchen in
wichtigen Konkurrenz-
ldndern

- evtl. Indikatoren zur
Wettbewerbsfahigkeit
(anfangs dieses Kapi-
tels sind einige Ansat-
ze kurz angetdnt)

verfiighar, aller-
dings z.T. nicht
wirklich als
Regionaldaten
sondern als
regionalisierte
Aggregatsdaten
mit geringerem
Informationsge-
halt, zusammen
mit anderen
wichtig fiir Ge-
samtbild
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MOGLICHE FRUHWARNINDIKATOREN

Blickwinkel Ziel Indikator Einschadtzung
Ergebnis Vorauslaufenden Indikator mit Krisenin- Auftragseingdnge aus National verfiig-
dikator-Fahigkeiten zur Verfligung haben. | Befragungen in den je | bar, als kurzfris-
Region besonders tiger Entwick-
wichtigen Branchen. lungsindikator
Auf nationaler exi- flir ndchstes
stent, regional eventu- | (halb-) Jahr sehr
ell starken. gut. Aussagekraft
insofern be-
schrankt, als
Indikator auch
konjunkturelle
Ausschldge an-
zeigt. Regionali-
sierte Ergebnisse
aufwandig.
Tabelle 4

Mit der Aufzdhlung moglicher Frithwarnindikatoren beschliessen wir dieses Kapitel. Es ist

uns in diesem Auftrag nicht moglich, die einzelnen Grossen genauer auf ihre Tauglichkeit

zu priifen und die Aussagekraft langerfristig zu bewerten. Die Aufzahlung stellt deshalb nur

einen Input in eine wichtige noch weiter zu fiihrende Diskussion dar.
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TEIL IT EMPIRIE
3. FALLSTUDIEN

Das folgende Kapitel bildet den Kern der Analysen. Es beschreibt jeweils paarweise die Ent-
wicklung einer (ehemaligen) Schliisselbranche in einer Schweizer und in einer auslandi-
schen Region. Folgende Branchen und Regionen werden der Reihe nach vorgestellt.

AUSGEWAHLTE BRANCHEN UND REGIONEN
Branche Region Schweiz Region Ausland
Textil Ostschweiz (St. Gal- Toskana (Prato)
len/Appenzell)
Maschinen Solothurn Baden-Wiirttemberg
(Regierungsbezirk Tiibingen)
Elektrotechnik/Elektronik, Neuenburg Karnten
Optik, Uhren
Tabelle 5

Das Kapitel schliesst mit einer Zusammenfassung der Gemeinsamkeiten und Unterschiede

der Regionen im Querschnitt.

3.1. TEXTILINDUSTRIE
3.1.1. OSTSCHWEIZ

Schliisselgrossen der Region und der Branchenstruktur

Die Wirtschaftsstruktur in der Ostschweiz hat sich in den 90er Jahren massiv verdndert (Ei-
senhut/Schonholzer 2003:19ff.). Der 2. Sektor hat gemessen an der Beschdftigung weiter an
Bedeutung verloren. Im Gegensatz dazu ist die Beschdftigung im dritten Sektor weiter an-
gestiegen. Trotzdem bleibt die Ostschweiz nach wie vor starker industrialisiert als dies im
Schweizer Durchschnitt der Fall ist. Unterschiedlich ist die Entwicklung in den einzelnen
Regionen verlaufen: Wahrend der Industriesektor im Kanton St. Gallen einen deutlichen
Beschaftigungsriickgang verzeichnete, entwickelte sich der Industriesektor im Appenzeller-
land {iberdurchschnittlich positiv.

Die beschaftigungsstarksten Branchen in der Ostschweiz sind im Jahr 2001 das Bauge-
werbe mit einem Beschdftigungsanteil von 9.5%, das Gesundheits- und Sozialwesen mit
9.1% und der Detailhandel/Reparaturen mit 8.1%. Eine starke Zunahme der Beschiftigung
verzeichneten in den 90er Jahren die Branchen Dienstleistungen fiir Unternehmen, Ge-

sundheits- und Sozialwesen, die Informatikdienste sowie Unterrichtswesen und Forschung.
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Von einem besonders starken Riickgang der Beschaftigung betroffen waren dagegen das
Baugewerbe und die Textilbranche.
Die folgende Tabelle zeigt einen Uberblick iiber die wichtigsten Strukturdaten der Regi-

on Ostschweiz.

OSTSCHWEIZ: WICHTIGE REGIONALE GROSSEN
1985 1990 1995 2000
1) Bevdlkerung (in 1'000) n.a. 490 520
2) Branchenstruktur (1., 2., 3. Sektor) n.a. 2. Sektor: n.a. 2. Sektor:
48% 42%
3. Sektor: 3. Sektor:
52% 58%
3) Beschaftigte in der Region (in 1000) 370 415 420 (1996) 435
4) Beschéftigte in der Textilindustrie in der 14’800 11’600 8’200 5’400
Region (1991) (2001)
5) Arbeitslose in der Region n.a. 700 6’600 3’600
6) Wertschopfung pro Kopf in der Region (in 18’400 20400 19'600 21'000
USD PPP 1997, Preise 1990) (1996)
7) Wertschopfung in der Branche pro Kopf in n.a. n.a n.a n.a
der Region

Tabelle 6 Quellen: 1) BFS, 2) Eisenhut/Schonholzer 2003, 3) BAK 2002, 4) Scholz et al. 2003b:E1, 5) BFS 6).

Ein Blick auf die Beschidftigungsentwicklung zeigt, dass die Textilindustrie in den letzten
Jahren stetig Arbeitspldtze verloren hat. Auf der anderen Seite ist die Zahl der Arbeitslosen
nach einem massiven Anstieg Anfang der 90er Jahre wieder zuriickgegangen. Dies ldsst
darauf schliessen, dass ein Teil der freigesetzten Beschidftigten aus der Textilindustrie in
anderen Branchen oder in anderen Regionen eine neue Arbeitsstelle gefunden hat.

Trotz sinkender Beschdftigungszahlen ist die Textilindustrie in der Ostschweiz im Ver-
gleich zur Schweiz immer noch iiberdurchschnittlich stark vertreten, wie sich anhand des
Standortquotienten?® zeigen ldsst. Seit 1990 ist jedoch ein leichter Riickgang ersichtlich. Auf
der anderen Seite haben Wachstumsbranchen wie die Elektronikbranche seit Mitte der 80er
Jahre deutlich an Bedeutung gewonnen. Es ist also eine gewisse Abkehr von der Textilin-

dustrie hin zu einer diversifizierten Branchenstruktur ersichtlich.

9 Der Standortquotient gibt an, inwieweit die Branchenstruktur in einer bestimmten Region von der Branchenstruktur (alle
Branchen) in einem Gesamtraum (hier die ganze Schweiz) abweicht.
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STANDORTQUOTIENT ST. GALLEN/APPENZELL

Standort-
quotient
4.5

4.0
3.5
3.0
2.5
2.0

1.5 4
1.0

0.5

0.0

1985 1990 1995 2000

=——DB H. TEXTILIEN UND BEKLEIDUNG
DK MASCHINENBAU
©INFRAS ——DL H. EL. GERATEN, FEINMECHANIK

Figur 9 Quelle: BFS, eigene Auswertungen.

Entwicklung der Textilindustrie in der Ostschweiz

Die Produktion von Textilien bestimmte die Wirtschaft der Nordostschweiz vom Spdtmittel-
alter bis weit ins 20. Jahrhundert (Scholz et al. 2003a:47). Um 1910 erreicht die Textilin-
dustrie in der Schweiz ihren Hohepunkt. Seither hat die Branche zwei grosse Krisen, in den
30er Jahren und in den 60/70er Jahren durchgemacht. Einzelne der befragten Experten
sprechen bei ersterem von einem Strukturbruch, die Krise in den 60/70er Jahren bezeich-
nen sie eher als Strukturwandel. Das hervorstechende Merkmal ist, dass die Textilindustrie
seit 1930 stetig Arbeitspldtze verloren hat. Heute spielt die Textilindustrie in der Ost-
schweiz im Vergleich zu anderen Branchen sowohl beziiglich Beschdftigung als auch Wert-
schopfung eine untergeordnete Rolle.10 Dabei verlief die Entwicklung je nach Sparte der
Herstellung und des Vertriebs unterschiedlich. Wie die Entwicklung seit 1980 zeigt, waren
vor allem die Webereien und Spinnereien von hohen Produktionseinbussen betroffen
(Scholz et al. 2003a:65f.). In beiden Sparten ist heute eine starke Spezialisierung der Un-
ternehmen spiirbar. Relativ unberiihrt vom Produktionsriickgang blieben hoch spezialisierte

Unternehmen, deren Ausrichtung stark nischenorientiert ist.

10 Im Export sind die Textilien die drittgrosste Exportgruppe der Ostschweiz. Allerdings importiert die Ostschweiz auch viele
Textilien, so dass der Exportiiberschuss mit rund 180 Mio. CHF recht bescheiden ausfallt.
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Marktstruktur

Die Textilindustrie in der Ostschweiz ist wie in der gesamten Schweiz durch KMU geprdgt.
Oftmals handelt es sich um Familienbetriebe, bei denen der Eigentiimer am Management
partizipiert. Im Jahr 2001 wurden in der Schweizer Textilindustrie sechs Grossbetriebe und
1’930 Klein- und mittelgrosse Unternehmen im Textilbereich gezdhlt. In der St. Gallen und
Appenzell existierten im Jahr 2001 noch ca. 55 Textilunternehmen, darunter 17 Stickereibe-
triebe und 16 Veredelungshetriebe (Scholz et al. 2003:E3). Daneben existieren aber auch
Webereien, Zwirnereien und Spinnereien, Teppichfabrikanten sowie Betriebe fiir die Seiden-
verarbeitung und eine Bandfabrik. Einige der einstmals regionalen Unternehmen haben sich
im Laufe der Zeit zwangsldufig zu internationalen Unternehmen entwickelt, weil die Mani-
pulanten und Handelshduser verschwunden sind. Seit 1985 hatte die Textilindustrie in der
Ostschweiz einen starken Riickgang zu verzeichnen: Die Zahl der Arbeitsstdtten sank um
fast 60%, die Zahl der Beschiftigten ging sogar um fast 70% zuriick.

Die textile Wertschopfungskette umfasst verschiedene Schritte von der Rohstoffge-
winnung iiber die Garnherstellung, die Flichenherstellung und die mechanische Bearbeitung
bis zur chemischen und mechanischen Veredlung und Konfektion (Scholz et al.
2003a:60ff.). Gemdss den befragten Experten ist in der Ostschweiz mit Ausnahme der Spin-
nereien praktisch die ganze Wertschopfungskette vertreten. Da die Produktion aber sehr
viele und zudem unterschiedliche maschinengebundene und investitionsintensive Schritte
umfasst, haben sich die meisten Betriebe auf eine einzige Produktionsstufe konzentriert.
Nur relativ wenige Firmen fiihren mehr als einen Schritt der Wertschépfungskette durch.
Diese Situation ist den Experten zufolge wegen der hohen Abhingigkeit der Kettenglieder
speziell problematisch. Die Lieferanten funktionieren in diesem vernetzten Produktionssys-
tem nach dem just-in-time-Prinzip, wobei Lieferanten aus dem Ausland immer wichtiger
werden, da inldndische Lieferanten zusehend wegfallen. Auf der anderen Seite sehen sich
viele Textilunternehmen einer Konzentration auf der Abnehmerseite gegeniiber. Oft nehmen
einige wenige Kunden einen Grossteil der gesamten Produktion ab. Fdllt einer dieser Ab-
nehmer weg, kann dies verheerende Folgen fiir den betroffenen Betrieb haben. Rund 80%
der Produktion der Schweizer Textilindustrie (ohne Bekleidung) werden in den EU 25-
Landern abgesetzt. Wichtigstes Abnehmerland ist Deutschland, in das 2002 fast 40% der
Textilproduktion exportiert wurde sowie Italien und Frankreich mit 18% bzw. 14%.11 Weite-

re Absatzmadrkte sind Japan und die USA.

11 Swiss Textiles: Schweizer Textilwirtschaft 2002 in Zahlen.
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Je nach Unternehmensart besitzt der FRE-Bereich eine unterschiedliche Bedeutung. Ei-
ne Studie fiir die Textilunternehmen im Appenzellerland geht davon aus, dass in speziali-
sierten Betrieben 3-5% in F&E investiert werden (Scholz et al. 2003a:68). Dabei spielen Pro-
jekte iiber mehrere Stufen eine zunehmend grdssere Rolle. Nach Aussagen der Industrie ist
dabei die Forderung durch offentliche Mittel, z.B. durch KTI-Projekte, zentral.

Ursachen fiir den Strukturwandel
Als Ursachen fiir die Krisen in der Textilindustrie werden folgende Faktoren genannt:
> Exogene Faktoren
> Die sinkenden Beschdftigungszahlen in den Jahrzehnten nach 1930 ist auf die Dis-
krepanz zwischen der steigenden maschinellen Produktivitdt infolge Neuentwicklun-

gen und den gesdttigten Mdrkten zuriickzufiihren (Scholz et al. 2003a:49).

v

Exporterfolge und wachsendes textiles Know-how in weiten Teilen der Welt fiihrten ab
1965 zu stdrker werdender Konkurrenz durch Niedriglohnldnder (namentlich aus A-
sien) (Scholz et al. 2003:D1). Die hoheren Produktionskosten im Vergleich zu Asien
fiihrten trotz Rationalisierung und Know-how zu einer Abwanderung in Lander mit ei-

gener Baumwollproduktion und andere Niedriglohnldnder.

v

Die Einfiihrung flexibler Wechselkurse Anfang der 70er Jahre, die Aufwertung des
Schweizerfrankens und die Rezession fiihrten dann schliesslich zum Erliegen der Mas-
senproduktion in der Schweiz. Gemass Aussage eines Experten sind wegen des hohen
Frankenkurses auch die Manipulanten verschwunden.

In den letzten Jahren versuchen die asiatischen Lander vermehrt auch in hdhere

v

Marktsegmente einzudringen. In der Stickereiindustrie z.B. wurden mit grossen Inves-
titionen in modernste Maschinen die technischen Voraussetzungen fiir ein Vordringen

in hohere Marktsegmente geschaffen.

v

Die fehlende Mitgliedschaft der Schweiz zur EU hat nach Angaben der befragten In-
dustrievertreter in der Vergangenheit zu massiven Benachteiligungen im Warenver-
kehr fiir die schweizerische Exportindustrie gefiihrt. Besonders stark betroffen waren
die Manipulanten (Exporteure) von Baumwollgeweben sowie der Export von Wollgewe-
ben beim passiven Veredlungsverkehr. Viele Manipulanten und die letzte grosse Woll-
weberei mussten deshalb das Geschaft aufgeben, bevor 1997 die Verbindung der EU-
und EFTA Vertrdge (sog. paneuropdische Kumulierung) erfolgte. Bei den Formalitdten
erfahren die Schweizer Textilunternehmen aber auch heute noch Benachteiligungen.
» Strukturfaktoren: Ein weiteres Problem der Textilindustrie, das sich nach dem Ver-

schwinden der Manipulanten in den letzten Jahren offenbart hat, betrifft die suboptima-
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le Firmengrdsse. Fiir bestimmte Aufgaben sind die Firmengrdssen der KMU zu klein, vor
allem wenn es darum geht, sich auf dem Weltmarkt dauerhaft zu positionieren (Scholz et
al 2003b:19). Einige Unternehmen leiden an einem schlechten Vertriebsnetz und einem
mangelhaften Marktzugang. Andere Unternehmen sind innovativ iiberfordert.
> Produktionsfaktoren
> Heute steht die Textilwirtschaft an einer kritischen Schwelle: Der internationale Kon-
kurrenzkampf hat sich verscharft und die Konkurrenz aus Siidostasien drangt immer
starker auch in Nischenmirkte, die bis anhin das Uberleben der schweizerischen Tex-
tilindustrie ermdglichten (Scholz et al. 2003a:47). Tiefe Lohne, reduzierte Ausbil-
dungsmaglichkeiten und die unsicheren Zukunftsaussichten fithren zu Rekrutierungs-

problemen bei jungen Fachleuten, die fiir eine Zukunft der Industrie wichtig waren.

v

Gemass den befragten Experten wird die Wetthewerbsfihigkeit u.a. durch das hohe
Preis- und Lohnniveau beeintrachtigt. Die Lohnfaktoren werden als erschwerender
Faktor, aber nicht als Killerfaktor dargestellt (Scholz et al. 2003:20). Es scheint so,
dass diejenigen Unternehmen, welche ihre schlechte Lage vorwiegend auf die Lohn-
kosten schieben, den Anschluss an die technologische Spitze verloren haben. Der
technologische Vorsprung kann nach Aussagen von Industrievertretern durchaus ho-

here Lohnkosten kompensieren.

v

Die Produktionskette der Textilindustrie verfiigt {iber teilweise sehr energieintensive
Prozesse: Je nach Unternehmen verursachen die Energiekosten 1% (Konfektion) bis
15% (Veredlung) des Umsatzes. Der Branchendurchschnitt liegt bei etwa 5%.12 Die
Textilindustrie gehort damit zu den Grossverbrauchern von Elektrizitdt. Im Vergleich
zum europdischen Ausland sind die Stromkosten in der Schweiz wesentlich hoher
(Scholz et al. 2003a:69).

Schrumpfende Umsadtze und Margen und eine zuriickhaltende Kreditpolitik der Banken

v

schmadlern die Mdglichkeiten, durch Investitionen den schnellen technologischen
Wandel mitzumachen.
> Verhaltensfaktoren: Als Ursache fiir die Krise im letzten Jahrzehnt sehen einzelne Exper-
ten auch die Fehleinschdtzung der Unternehmen in Bezug auf das Konsumverhalten. Die
Textilunternehmen haben teilweise darauf vertraut, dass die KonsumentInnen weiterhin
an qualitativ hoch stehender Ware interessiert seien.
> Requlierung der Markte: Hinzu kommen vor allem in der Textilveredlung im Vergleich

zum Ausland Abgaben und Auflagen im Umweltbereich, was die Ertragssituation belastet.

12 www.energie.ch
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Dabei handelt es sich teilweise um Anpassungen an geltendes EU-Recht (z.B. Chemikalien-

gesetz).

Strategien zur Bewadltigung des Strukturwandels bzw. zur Erhaltung der Wettbewerbsfa-
higkeit

Der Kanton St. Gallen strebt heute mit seiner Wirtschaftspolitik eine Spitzenposition in den
Bereichen Hightech, Nano- und Mikrotechnologie an. Im Rahmen dieser Strategie unter-
stiitzt die Wirtschaftsforderung die Griindung innovativer Jungunternehmen, das Wachs-
tum von Technologie- und Dienstleistungsunternehmen und die Ansiedlung ausldndischer
Unternehmungen. Die Unterstiitzung erfolgt {iber einzelbetriebliche Forderbeitrage und
Steuererleichterungen. Durch die finanzielle Férderung gemischtwirtschaftlicher Griinder-
zentren oder die Kontaktvermittlung zu 6ffentlichen oder privaten Organisationen hilft die
Wirtschaftsforderung Jungunternehmern beim Start. Eine branchenspezifische Unterstiit-
zung, z.B. der Textilindustrie, gibt es nicht. Im Rahmen des Bonny-Beschlusses bzw. BWE
hat der Kanton St. Gallen von 1979 bis 2003 rund 40 Projekte unterstiitzt. Davon stammte
rund ein Viertel aus der Elektronikindustrie. Aus der Textilindustrie wurde lediglich ein
Unternehmen unterstiitzt.

Der Kanton Appenzell Ausserrhoden verfolgt keine Strategie zur Férderung einer be-
stimmten Branche (keine Clusterstrategie). Die Wirtschaftsforderung setzt mehr auf die
sanfte Entwicklung bestehender Unternehmen und mehr auf Dienstleistungen. Dies soll
durch eine generelle Verbesserung der Rahmenbedingungen und Unterstiitzung bei der Un-
ternehmensgriindung erreicht werden. Einzelbetriebliche Forderungen stehen nicht im Vor-
dergrund.

Zur Uberwindung des Strukturwandels erwarten die Experten vom Bund Unterstiitzung
in der Bildung und im Infrastrukturbereich. Mehr Bundesengagement wird auch in Bezug
auf allgemeine Rahmenbedingungen, insbesondere Erleichterungen beim Arbeitsgesetz,

Verbandsbeschwerderecht und Raumplanungsrecht gewiinscht.

Von Seiten der Textilindustrie werden nicht branchenspezifische Férderungen, sondern

generelle Verbesserungen der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen gefordert. Dazu zdhlen

nach Angaben der Industrievertreter inshesondere:

» Keine unterschiedlichen ,Grundsatze” fiir die Export- und Binnenwirtschaft: ein hoch-
kompetitiver Exportsektor auf der einen Seite und geschiitzte Markte und {iberteuerte

Preise im Binnensektor.
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» Eine ,verniinftige” Wahrungspolitik: Die schweizerische Textilindustrie ist stark exportori-
entiert. Die Stdarke des Schweizer Frankens gegeniiber dem Euro bzw. dem Doller gab des-
halb in der Vergangenheit immer wieder Anlass zur Sorge. Im Jahr 2003 hat sich die Wah-
rungssituation in Bezug auf den Euro deutlich entspannt.

» Einsatz auf politischer Ebene fiir einen globalen Freihandel.

» KMU-freundliche Politik.

» Unterstiitzung von angewandter Forschung, z.B. einfacherer Zugang zu KTI-Projekten.

» Erleichterte Rahmenbedingungen fiir die Finanzierung von Innovationsprojekten.

Fiir das Uberleben der heute noch in der Schweiz titigen Textilunternehmen, gegeniiber der
wachsenden Konkurrenz aus dem asiatischen Raum und ehemaligen Ostblockstaaten, sind
nach Ansicht von Experten die folgenden Unternehmensstrategien entscheidend:

» Spezialisierung auf wertschopfungsintensive hochwertige textile Materialien und Produkte
im Hochpreissegment, insbesondere in Nischenmdrkten, vor allem in der Veredlung und
der Herstellung von technischen Textilien, die ein sehr hohes Mass an Know-how erfor-
dern. Gemass den Experten gibt es allerdings auch erfolgreiche Unternehmen, die tech-
nisch weniger anspruchsvolle Textilprozesse durchfiihren, sich aber beispielsweise durch
gute Logistik auszeichnen.

» Einsatz modernster Produktionstechnologien und Hochleistungsmaschinen: Der Erfolg der
Textilindustrie basierte auf der Verflechtung mit einer starken Schweizer Maschinenin-
dustrie, welche noch heute die notwendigen Maschinen fiir die Herstellung und Weiter-
verarbeitung von hochtechnisierten Produkten liefert. Damit lassen sich feinste Garne mit
hohem Qualitdtsstandard und feinere Gewebe herstellen. Bisher hat die Schweizer Textil-
industrie von der Maschinenindustrie profitiert. Seit einiger Zeit ist diese jedoch dazu i-
bergangen, nicht nur Maschinen, sondern Komplettpakete zu vertreiben, in welchen das
gesamte Know-how, teilweise sogar die Zugdange zum Markt eingeschlossen sind (Scholz et
al. 2003h:20). Diese Praxis gefdhrdet den Technologievorsprung der Schweizer Textilun-
ternehmen in Zukunft.

» Kontinuierliche F&E, hohe Innovationskraft.

» Flexibilitdt und Fahigkeit auf neue Erfordernisses des Marktes und spezifische Kunden-
wiinsche schnell zu reagieren. Dies ist gemadss einzelnen Experten auch der KMU-Struktur
und den kurzen Entscheidungswegen zu verdanken. Die Nachteile der KMU-Strukturen of-
fenbaren sich, wenn es um die Finanzierung von Investitionen geht.

» Diversifikation der Markte.
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» Aktiv Trends verfolgen und naher auf die Bediirfnisse des Kunden eingehen. Systemlésun-
gen und virtuelle Produktgestaltung anbieten.

» Profilierung der Produktpalette, d.h. die Besetzung ausgewahlter Marktsegmente und ein
gemeinsames Auftreten der Schweizer Unternehmen.

> Bewahrung des Technologie-Vorsprungs mittels neuer Losungen wie virtuelle Entwick-
lungsfirmen oder gemeinsame Entwicklungsprojekte, Sicherung der Ausbildung von Nach-
wuchs.

> Kooperationen in der Vermarktung, Produktentwicklung und Produktion, z.B. durch die
Errichtung von Innovationszentren. Dies wdre eine Moglichkeit, zumal sich die Unterneh-
men aufgrund ihrer starken Spezialisierung kaum konkurrenzieren.

» Optimierte Ressourcen- und Energienutzung sowie Qualitats- und Umweltzertifizierung
bzw. Labeling.

Damit konnen diese Betriebe gemdss Experten noch immer hdochste Qualitdatsanspriiche be-

friedigen. Inshesondere Produkte aus neuen und hoch stehenden Fertigungsprozessen kon-

nen Erfolg versprechend in der Schweiz produziert werden.

Daneben profitiert die Schweizer Textilindustrie im Vergleich zur ausldndischen Konkur-
renz von Standortvorteilen, wie z.B. einem relativ liberalen Arbeitsrecht im Bereich der
Kiindigungen, politischer Sicherheit, speditiver und guter Zusammenarbeit mit den Behor-
den, hohen Wochenarbeitszeiten (Scholz et al. 2003b:25).

Wie die Branche sich in Zukunft entwickelt ist unsicher. Die Schweizer Textilindustrie
hat in den letzten Jahren stetig an Bedeutung verloren. In Anbetracht der sinkenden Um-
satze und Beschaftigungszahlen stellt sich die Frage nach der kritischen Grosse: Sinkt das
Umsatzvolumen weiter, wird das Netz an Zulieferern und Abnehmern weiter ausgediinnt,
Aus- und Weiterbildungsmoglichkeiten verschwinden und auch innovative Unternehmen

haben kaum mehr eine Chance in der Schweiz zu produzieren.

3.1.2. TOSKANA

Infolge der industriellen Entwicklung nach dem Zweiten Weltkrieg wurde Italien lange als
Staat mit einem ausgepragten wirtschaftlichen Nord-Siid-Dualismus gekennzeichnet. In den
70er Jahren stellte sich aber heraus, dass im Nordosten und Zentrum des Landes noch eine
neue Wirtschaftsstruktur entstanden war, die durch ein {iberdurchschnittliches, kontinuier-
liches Wachstum der Industriebeschiftigung charakterisiert war. Die Regionen des ,Dritten
Italien” - dessen Kern Emilia-Romagna, Toskana und Venetien bilden - sind durch ein dich-

tes Netzwerk von Klein- und Mittelstddten gekennzeichnet, in denen traditionelle Hand-

INFRAS | 13. April 2005 | STRUKTURWANDEL IN DEN REGIONEN ERFOLGREICH BEWALTIGEN | FALLSTUDIEN



54|

werkstrukturen und mittelstdndische Unternehmen der Branchen Textilien, Kleidung, M6-
bel, Keramik, Schuhe und Lederwaren eine fithrende Rolle spielen (Bathelt 1996).

Fiir die vorliegende Untersuchung erfolgte die Auswahl der Toskana als Vergleichsregion
zur Ostschweiz aufgrund der grossen Bedeutung der Textilindustrie fiir die Region: Das so
genannte ,System Mode”, das die Textil-, Bekleidung- und Lederwarenindustrie umfasst,
macht 9.6% der toskanischen Beschdftigung aus gegeniiber 3.6% in Italien (IRPET 2004a).
Innerhalb der Toskana konzentriert sich die Textilindustrie hauptsachlich auf die Provinz
von Prato: Heute arbeiten 86% der Beschaftigten aus der toskanischen Textilindustrie in der
Provinz von Prato (Unione Industriale Pratese 2004). Aus diesem Grund legt die Fallstudie

ein spezielles Augenmerk auf die Provinz von Prato.

Schliisselgrossen der Region und der Branchenstruktur

Die Zahl der Beschiftigten in der Textilindustrie ist in der Region Prato nach einem Riick-
gang in den 80er Jahren im letzten Jahrzehnt etwa konstant geblieben. Im Vergleich zu
Gesamtitalien kommt der Textilindustrie in der Toskana immer noch deutlich héhere Bedeu-
tung zu. Die folgenden regionalen Gréossen sollen einen ersten Eindruck iiber die wirtschaft-

liche Struktur der Toskana vermitteln.

PRATO: WICHTIGE REGIONALE GROSSEN
1985 1990 1995 2000

1) Bevdlkerung (Anzahl Personen in 1'000) 3530 3530 3’540
2) Branchenstruktur (1., 2., 3. Sektor) n.a. n.a n.a 1.: 3.8%

2.: 34.0%

3.:62.3%
3) Beschaftigte in der Region (in 1'000) 1'424
4) Beschiftigte in der Textilindustrie in der Provinz 62'000" | 45'500 50'300 47'600
Prato (1981) | (1991) (1996) (2001)
5) Arbeitslose in der Region (Toskana) (in 1'000) -- -- -- 92.8
6) Wertschopfung pro Kopf in der Region in Euro -- -- 14300 19'900
7) Wertschopfung in der Textilindustrie pro Kopf in n.a. n.a
der Region
8) Patentanmeldungen in der Region pro 1 Mio. Er- -- 93 81 170
werbstadtige
9) Patentanmeldungen in der Region in der Sektion -- 11 13 14
JTextil & Papier” pro 1 Mio. Erwerbstdtige
10) FuE-Ausgaben der Region in Mio. Euros (in % vom -- -- 525 807
BIP) (0.93%) (1.01%)

Tabelle 7 Quellen: 1), 2), 3) Eurostat 2004. 4) Brusco (1998), 5), 6), 8), 9), 10) Eurostat 2004.

Im Urteil der Europdischen Kommission (1999) zeichnet sich die Toskana durch folgende

Merkmale aus:
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> Wirtschaftsstruktur: Die Verteilung der Beschdftigung auf die drei Sektoren beeinflusst
die Wirtschaftskraft und somit auch die Wettbewerbsfahigkeit von Regionen, indem wirt-
schaftsstarke Regionen einen tendenziell hoheren Beschaftigungsanteil im Dienstleis-
tungssektor und/oder im verarbeitenden Gewerbe aufweisen. Mit einem geringen Erwerbs-
tdtigenanteil von 2.6% im ersten Sektor bzw. Anteilen von 32% im Industrie- und Gewer-
besektor und 65% im 3. Sektor weist die Toskana gemdss der Europdischen Kommission die
Pramissen fiir eine strukturstarke Region auf.

> Ausmass der innovativen Tatigkeiten: Gemessen an der Zahl der Patentanmeldungen
kann die Toskana nicht als besonders innovative Region bezeichnet werden. Im Vergleich
wies Tiibingen im Jahr 2000 total 940 Patentanmeldungen pro Mio. Erwerbstdtige aus, da-
von 62 in der Sektion ,Textil & Papier”). In der Toskana waren es 170 Patentanmeldun-
gen, davon 10 aus dem Bereich ,Textil und Papier”.

> Regionale Erreichbarkeit: In verschiedenen Papieren (IRPET 2004a, Attanasio und Istria
2004) wird die gute Erreichbarkeit der Toskana und im Speziellen der Provinz von Prato

betont, und dies sowohl im Strassen-, Bahn-, Schiffs- und Flugverkehr.

Entwicklung der Textilindustrie in Prato

In der Toskana - und in der Provinz von Prato im Speziellen - hat die Textilbranche eine
lange Tradition: Bereits im 12. Jahrhundert wurde in der Provinz Wolle verarbeitet (Attana-
sio und Istria 2004). Die Bedeutung der Textilindustrie in der Provinz ist dermassen stark,
dass von einer monosektoriellen Struktur gesprochen werden kann. 31% aller Beschaftigten
von Prato arbeiten in der Textilindustrie.

Die Textilindustrie von Prato ist durch eine KMU-Struktur geprdgt, wie sie die meisten
Branchen von Italien kennen (Unione regionale delle Camere di Commercio 2004). In der
Toskana bestimmen die sog. Mikrounternehmen!3 die wirtschaftliche Struktur: 84% aller
Unternehmen und 35% aller Beschiftigten arbeiten in solchen Mikrounternehmen. In ganz
Italien beschdftigen demgegeniiber die Mikrounternehmen 26% aller Beschdftigten (Loren-
zi/Petretto 2004).

Diese kleinen Firmen funktionieren nicht als Einzeleinheiten, sondern als Teil einer
Gruppe, die starke Beziehungen zu ihrem Umfeld unterhdlt. Die Textilindustrie von Prato
gilt als Paradebeispiel eines ,industrial districts”, die wir bereits in Kapitel 2 im Rahmen
des Milieu-Ansatzes vorgestellt haben (Cluster Competitiveness Group 2002). In Prato folgen

die Firmen genau einem Beziehungsmuster, das von Bianchi et al. (1997:12) beschrieben

13 Mikrounternehmen umfassen weniger als 10 Beschaftigte.
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wird als ,a system based exclusively on small and micro firms with intense reciprocal rela-

tionships of subcontraction”.

Die rund 7000 Textilunternehmen von Prato, die im Durchschnitt 6 bis 7 Angestellte
zdhlen, konnen in Vorleistungsfirmen und Firmen, die den Endmarkt beliefern aufgeteilt
werden. Mit 86% bilden die Vorleistungsfirmen die grosse Mehrheit. Vertikal integrierte
Unternehmen sind Ausnahmen (Brusco 1998:55, 80f).

Die Vorleistungsfirmen sind weiter in unterschiedlichen Subsystemen organisiert, ent-
lang der Wertschopfungskette. Diese Subsysteme unterscheiden sich nach den verarbeite-
ten Produkten (Wolle, Baumwolle, synthetische Faser etc.), den Verarbeitungsprozessen
(Weben, Spinnen), den Marktsegmenten (Massenware oder Luxusgiiter) sowie der Endan-
wendung der Produkte (Bekleidung, Strickwaren, Einrichtung). In Prato gibt es somit Tau-
sende spezialisierte Produzenten, deren Produktionstdtigkeit durch mehrere hundert Hand-
ler koordiniert wird. Die Handler, die Zugang zu den internationalen Markten haben, iiber-
nehmen einerseits den Absatz der Endprodukte und leiten andererseits die Auftrdge an die
produzierenden Unternehmen weiter. Durch die internationalen Marktkontakte haben die
Handler Zugang zu Informationen iiber den Wandel der Kundenpraferenzen und kénnen
diese den Produzenten weiterleiten, die ihr Angebot entsprechend anpassen kénnen
(Bathelt 1996:6). Mit der zunehmenden Bedeutung designintensiver Produkte und den kiir-
zeren Lebenszyklen der Produkte ist auch die Bedeutung der lokalen Handler gestiegen.

Um eine schadliche Konkurrenz zwischen den Unternehmen des Sektors zu vermeiden,
die sich aus der dominierenden Stellung der Auftraggeberfirmen zu ergeben drohte, wurde
bereits in den 50er Jahren ein verbindliches Preissystem fiir die Entlohnung der verschie-
denen Produkte eingefiihrt. Diese Institution hat bis heute die Zusammenarbeit zwischen
den Unternehmungen des Distriktes gestdrkt, ohne jedoch die Konkurrenz zu verhindern.
Vielmehr hat das Preissystem den Ubergang von einer preisbasierten zu einer qualititsba-
sierten Konkurrenz unterstiitzt, indem es an die zunehmende Produktdiversifikation ange-
passt wurde (Brusco 1998:207, 235, 274).

Aus dieser kurzen Beschreibung der Marktstruktur von Prato lassen sich folgende
Hauptpunkte erkennen:

» Die hohe Anzahl kleiner Firmen, die nur Teile des Produktionszyklus abdecken, deutet auf
eine geringe Konzentration und eine geringe vertikale Integration hin. Die Unterneh-
men zusammen sind jedoch hochgradig vernetzt, was charakteristisch ist fiir eine Cluster-
Struktur.

> Die grosse Bedeutung der engen Beziehungen der Produzenten mit den Endkunden, um

sich rechtzeitig an den Nachfragewandel anpassen zu konnen, zeigt, dass der Textilbereich
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als Kdufermarkt organisiert ist. Die Unternehmen reagieren darauf mit engen Kooperati-

onen und einer Fokussierung auf den Qualitatswettbewerb.

Wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen

Gemdss den befragten Industrievertretern sind zurzeit zwei Aspekte fiir die weitere Ent-

wicklung der Branche von Bedeutung:

> Im Steuerbereich wurde die Einfiihrung einer neuen Steuer in 2003 (IRAP imposta regio-
nale sulle attivita produttive) bemdngelt, welche zu erhéhten Lohnnebenkosten fiihrt.
Personalintensive Unternehmen wie die Textilindustrie werden dadurch starker belastet
als kapitalintensive.

> Die EU-Mitgliedschaft wurde ebenfalls als bedeutend erachtet, wobei nicht klar ist, ob fiir
die Branche die Vor- oder Nachteile {iberwiegen. Im Besonderen wurde die Einfiihrung des
Euros erwdhnt, welche einerseits einen Stabilitdts- und Sicherheitsfaktor fiir die Unter-
nehmen darstellt, andererseits aber deren Wettbewerbsfdahigkeit gegeniiber Drittlindern

vermindert, wenn die Wahrung aufgewertet wird (IRPET 2003:5).

Ursachen fiir den Strukturwandel

Eine erste Krise erlebte die Textilindustrie in der Provinz von Prato Mitte der 80er Jahre. In
kurzer Zeit sank die Anzahl Beschidftigten um 25% und die Anzahl tdtiger Firmen um 35%.
Es wurden Befiirchtungen laut, dass es zu einem De-Industrialisierungsprozess kommen
konnte (Unione industriale Pratese 2004). Als Ursache fiir die Krise wurde auf Seiten der
Produktionsfaktoren die zu hohen Arbeitskosten gegeniiber Lindern wie China oder Indien
genannt. Hinzu kamen exogene Faktoren wie die Abnahme der Nachfrage nach Textilpro-
dukten aus Wolle sowie die ungiinstige Konjunktur. Der Nachfrageriickgang bei der Wolle
hat Prato besonders hart getroffen, weil die Textilbranche damals auf die Wolleverarbeitung
spezialisiert war (Fioretti 2001: 2/Brusco 1998:11).

Heute wird in Prato wieder von einer Krise der Textilbranche gesprochen, wobei deren
Ausmass noch nicht erkennbar ist. Aus Sicht der befragten Industrieexperten haben folgen-
de Faktoren zu dieser neuen Krise gefiihrt:
> Exogene Faktoren

» Die globale Wirtschaftskrise fiihrt zu einer Senkung der Nachfrage nach Textilproduk-

ten, da die Leute heute lieber bei den Kleidern als bei anderen Giitern (Freizeit, Rei-
sen etc.) sparen.

» Gleichzeitig zu dieser negativen Nachfrageentwicklung wachst jedoch das Angebot im

Textilbereich exponential.
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» Zusdtzlich sind neue Modetendenzen erkennbar, die in Richtung sportliche und ,casu-
al” Bekleidung gehen. Solche Produkte sind ein Markt fiir billige Stoffe, nicht fiir Lu-
xusprodukte, was einen Vorteil fiir Linder wie China darstellt.

> Strukturfaktoren: Im Abschnitt zur Marktstruktur wurde die Kleinheit der Firmen als
Garantie fiir deren Flexibilitdt gepriesen. Mikrounternehmen kennen aber nicht nur Vor-
teile aufgrund ihrer Grosse, sondern sind auch anfalliger gegeniiber finanziellen Schwie-
rigkeiten. Fiir Mikrounternehmen sind die Kosten einer Restrukturierung oft uniiberwind-
bar, weil die finanziellen und menschlichen Ressourcen sehr begrenzt sind. Heute hindere
die Mikrostruktur die nétigen Anpassungen der Branche an die neuen Marktbedingungen.

> Regulierung der Markte: Das Inkrafttreten der Vereinbarung iiber Textilprodukte (ATC
Agreement on Textiles and Clothing) im Rahmen der WTO-Verhandlungen wird ab 2005 al-
le Importbeschrankungen verbieten und somit den Druck auf die Produzenten zusatzlich
erhohen.

> Standortnachteile: Die relativ hohen Arbeits- und Energiekosten in Italien (verglichen
mit anderen Produktionslandern) wurden im Interview nicht als direkte Ursache fiir die
neue Krise genannt, wurden jedoch als zusdtzliches Hindernis bei der Erhaltung der Wett-
bewerbsfahigkeit der Branche betrachtet.

Die Folgen dieser aktuellen Krise dussern sich im Druck zu Kostensenkungen und zu Zu-

sammenlegungen.

Die Diskussion {iber das Ausmass der aktuellen Krise zeigt, dass noch Unklarheit dar-
iiber herrscht, ob die Krise konjunkturell oder strukturell ist. Analysen auf der Ebene der
Region Toskana zeigen, dass die aktuellen wirtschaftlichen Probleme eher konjunktureller
Natur sind (IRPET 2004b: 21f). In Bezug auf die Situation der Textilindustrie in Prato ver-
treten die befragten Experten die Ansicht, dass die heutige Krise die grosste ist, die der
Sektor je gekannt hat: In 5 Jahren werde der Industriedistrikt, wie er heute existiere - als

Mikrounternehmen mit intensiven Beziehungen - , nicht mehr bestehen.

Strategien zur Bewadltigung des Strukturwandels bzw. zur Erhaltung der Wettbewerbsfa-
higkeit
Aus der Dokumentanalyse und den Interviews ist zu entnehmen, dass der Staat keine be-
sonderen Massnahmen zum Schutz der Textilbranche ergreift, was die Branchenvertreter
bemangeln, aber auch verstehen: Aufgrund ihrer EU-Mitgliedschaft kdnne Italien ihre Zoll-
politik nicht mehr selbststdndig bestimmen.

Da der Staat praktisch handlungsunfdhiq ist, wiirden die Wirtschafts- und Branchenver-

binde der Provinz selber Massnahmen ergreifen. Hier sollen die Handlungen der ,Unione
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Industriale Pratese” als Beispiel solcher Interventionen genommen werden: Hauptziel dieser

Vereinigung ist, dass die Textilunternehmen in der Provinz bleiben. Dabei sollen Struktur-

anpassungen unterstiitzt und nicht verhindert werden. Konkret hat die Unione Industriale

Pratese (UIP) folgende Massnahmen lanciert:

» Uberbetriebliche Kooperationen: Es handelt sich um eine ganz neue Initiative, die dar-
auf abzielt, die Zusammenarbeit zwischen den Unternehmen zu intensivieren bzw. Unter-
nehmenszusammenschliisse zu fordern. Dies um die Probleme zu 16sen, die mit der Grosse
der Unternehmen verbunden sind. Unternehmen werden nach ihren Restrukturierungspro-
jekten gefragt und mit Firmen in Kontakt gesetzt, die dhnliche Ziele verfolgen. Klappt die
Zusammenarbeit, werden die Unternehmungen durch den ganzen Restrukturierungspro-
zess begleitet (gesetzliche Fragen, Kreditnachfragen, usw.).

> Innovation: Eine weitere Initiative der UIP ist die Beschleunigung der Produktionszyklen:
Anstatt zwei Kollektionen pro Jahr anzubieten (wie normal auf dem Markt), sollen die Un-
ternehmen hdufiger Neuigkeiten auf dem Markt bringen. Man will am Beispiel der Firma
ZARA orientieren, die alle zwei Wochen neue Produkte auf dem Markt setzt.

> Neue Prozesse: Die UIP versucht die Unternehmen, die nur halbfertige Produkte herstel-
len, dazu zu bewegen, ihre Prozesse so zu entwickeln, dass sie fertige Produkte mit hohe-
rer Wertschopfung anbieten konnen. Falls die Firmen nicht iiber das notige Wissen verfii-
gen, werden ihnen Zusammenarbeitsldsungen vorgeschlagen.

Der Vertreter der UIP sieht die verschiedenen Initiativen als Teil einer iibergeordneten Stra-

tegie, die darauf abzielt, den Unternehmungen im internationalen Wettbewerb giinstige

Bedingungen anzubieten. Dabei sind fiir ihn Verbesserungen sowohl bei der Infrastruktur

von Bedeutung, als auch bei immateriellen Faktoren wie die Biirokratie oder Bildung.

3.2. MASCHINENINDUSTRIE
3.2.1. SOLOTHURN

Schliisselgrossen der Region und der Branchenstruktur

Im Kanton Solothurn nimmt der sekundére Sektor traditionell eine wichtige Rolle ein. Zwi-
schen 1990 und 2000 hat die Anzahl der Erwerbstdtigen im sekunddren Sektor aber um
22%, von 50'000 auf 39'000, abgenommen (Kanton Solothurn, Amt fiir Finanzen 2004:20).
Trotzdem ist der sekunddre Sektor mit einem Anteil von knapp 35% der Erwerbstdtigen im
Jahr 2000 noch immer sehr bedeutend. Innerhalb von Industrie und Gewerbe waren im Jahr

2001 am meisten Beschéftigte in den Bereichen Elektronik/Optik, Baugewerbe, im Bereich
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Metall und Metallerzeugnissen sowie im Maschinenbau zu verzeichnen (Kanton Solothurn,
Amt fiir Finanzen 2004:28).

Im schweizweiten Vergleich zeigt sich im Kanton Solothurn gemessen an der Beschafti-
gung eine {iberdurchschnittliche Spezialisierung in der traditionellen Industrie (Nahrungs-
mittel, Textilien, Metallbearbeitung, Holzindustrie, Papier-, Druck- und Verlagsgewerbe,
sonstiges verarbeitendes Gewerbe), in der Spitzenindustrie (chemische und pharmazeutische
Industrie, Maschinenbau, Elektronik, Feinmechanik, Optik, Fahrzeugbau), im Energiebereich
sowie in Logistik und Distribution (Credit Suisse 2001:11). Die starke Spezialisierung in
gewissen Bereichen zeigt sich gemdss Aussagen der Handelskammer Solothurn auch inner-
halb der einzelnen Betriebe, die oftmals als Nischenbetriebe in Technologie und Produkti-
onsprozessen bzw. als spezialisierte Zulieferer fiir internationale Firmen tatig sind.

Positive Entwicklungen sind im Kanton Solothurn, insbesondere in den Bereichen Logis-
tik und Distribution, in der Medizinaltechnik und in der Prazisionsindustrie zu verzeichnen.
Inshesondere Betriebe, die friither in der Uhrenindustrie bzw. als Zulieferer der Uhrenindust-

rie tatig waren, haben sich auf die Herstellung von Kleinteilen spezialisiert bzw. darauf

umgestellt.
SOLOTHURN: WICHTIGE REGIONALE GROSSEN
1985 1990 1995 2000
1) Bevdlkerung (in 1'000) 231.7 242.2
2) Branchenstruktur (1., 2., 3. Sektor) 1.: 5.2% 1: 3.5% 1: 3.9% 1: 3.9%
2.:46.2% 2.1 43.6% 2.:39.2% 2.:37.1%
3.: 48.6% 3.:53% 3.:56.9% 3.: 59%
(1996)
3) Beschaftigte in der Region (in 1'000) 103.7 116.5 113.4 116.7
(1996)
4) Beschéftigte in der Maschinenindustrie in der 6'400 6'400 4'900 6'000
Region (1991) (2001)
5) Arbeitslose in der Region n.a. 266 4’300 2'100
6) Wertschopfung pro Kopf in der Region (in 17’700 20300 18'900 20'000
USD PPP 1997, Preise 1990) (1996)
7) Wertschopfung in der Maschinenindustrie pro 1'120 1’200 1’070 1'220
Kopf in der Region (in USD PPP 1997, Preise
1990)

Tabelle 8 Quellen: 1), 5) Statistische Jahrbiicher der Schweiz (Verschiedene Ausgaben), 2), 3), 6), 7) BAK 2002, 4)

Betriebszahlungen 1985-2001.

Entwicklung der Solothurner Maschinenindustrie

Krisen gab es in der Maschinenindustrie nach Angaben von Swissmem in der Schweiz in den

70er Jahren, sowie anfangs und Mitte der 90er Jahre. Dies wirkte sich auch im Kanton Solo-
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thurn aus, wo der Anteil der Maschinenindustrie an der regionalen Wertschopfung von 1985
bis 1995 gesunken ist, seither aber in etwa gleich geblieben ist. Gemdss Aussagen der Wirt-
schaftsforderung Solothurn ist die Strukturbereinigung in der Maschinenindustrie immer
noch im Gang. Im Jahr 2000 betrug der Anteil der Maschinenindustrie an der Wertschop-
fung 4.7%, was im schweizweiten Vergleich relativ hoch ist (BAK 2002). Der Standortquo-
tient zeigt, dass die Maschinenbaubranche seit 1995 wieder deutlich stirker geworden ist,

wahrend auf der anderen Seite die Metallbranche in den letzten Jahren an Bedeutung verlo-

ren hat.
STANDORTQUOTIENT SOLOTHURN
Standort-
quotient 4.5
4.0
3.5
3.0
2.5
2.0 i
1.5
10— ——
0.5
0.0
1985 1990 1995 2000
= DB H. TEXTILIEN UND BEKLEIDUNG
DJ METALLBE- UND -VERARBEITUNG
DK MASCHINENBAU
CIN§FRAS ——DL H. EL. GERATEN, FEINMECHANIK

Figur 10 Quelle: BFS, eigene Darstellung.

Dementsprechend ist der Maschinenbau auch fiir die Beschdftigung im Kanton Solothurn
relativ bedeutend. Er verfiigte in der Region Solothurn/Oberaargau im Jahr 1998 iiber einen
Beschaftigungsanteil von 7%. Er es damit gut doppelt so stark vertreten als in der {ibrigen
Schweiz (Credit Suisse 2001:28). Die Entwicklung der Beschidftigung im Vergleich mit ande-

ren wichtigen Maschinenbaukantonen zeigt dabei ein differenziertes Bild.
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BESCHAFTIGUNGSENTWICKLUNG IN DER MASCHINENINDUSTRIE (1985-2001)

Beschéftigung (indexiert)
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Solothurn Ziirich Schaffhausen - - - - Aargau

Figur 11 Beschéftigungsentwicklung in der Maschinenindustrie in ausgewahlten Schweizer Kantonen 1985 bis 2001
(indexiert): Quelle: BAK 2002 (fiir Ziirich, Schaffhausen und Aargau) und Betriebszahlungen 1985-2001 (fiir Solothurn).

Wahrend die Beschdftigungszahlen in den Kantonen Solothurn und Aargau nach 1996 wie-
der leicht gestiegen und seither etwa konstant geblieben sind, ist in den Kantonen Ziirich
und Schaffhausen seit 1985 ein starker Riickgang zu beobachten. Dies deutet darauf hin,
dass in den Kantonen Ziirich und Schaffhausen Restrukturierungen vollzogen wurden, die
sich auf die Beschdftigung ausgewirkt haben. Zu nennen sind dabei insbesondere der Stel-
lenabbau in grossen Firmen wie Georg Fischer in Schaffhausen oder Sulzer Escher Wyss, ABB
oder Maag in Ziirich. Vergleicht man die Beschaftigungszahlen mit der Produktivitdt der

Maschinenindustrie im selben Zeitraum zeigt sich Folgendes:
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STUNDENPRODUKTIVITAT IN DER MASCHINENINDUSTRIE (1985-2001)

Stundenproduktivitat
in USD 50
%; I T =TT
30 =

 —
20

10

0
1985 1990 1995 2000

Solothurn

Ziirich Schaffhausen - - - - Aargau

Figur 12 Stundenproduktivitdt in der Maschinenindustrie in ausgewahlten Schweizer Kantonen 1985-2001. Quelle: BAK
2002 und Betriebszdhlungen 1985-2001 (fiir den Kanton Solothurn keine BAK-Zahlen verwendet, sondern eigene Be-
rechnung mittels Beschaftigtenzahlen aus den Betriebszdhlungen).

Die Kantone Ziirich und Schaffhausen haben ihre Produktivitdt in der Maschinenindustrie -
vorab aufgrund des drastischen Stellenabbaus - innerhalb von 15 Jahren um rund 60% stei-
gern konnen, wahrend die Kantone Solothurn und Aargau ihre Produktivitdt nur leicht oder

gar nicht erhdhen konnten.

Marktstruktur
Die Maschinenindustrie in der Schweiz und im Kanton Solothurn ist stark segmentiert. So
sind im Kanton Solothurn Hersteller von Werkzeugmaschinen, Textilverarbeitungsmaschi-
nen, Bergwerks- und Baumaschinen sowie Maschinen fiir das Druckgewerbe relativ stark
vertreten (Credit Suisse 2001:28). Gemdss Aussagen der Wirtschaftsférderung Solothurn
decken die Maschinenbauunternehmen verschiedene Bereiche ab - von High Tech bis zur
Zulieferung fiir die Massenproduktion. In der Regel handelt es sich um eher kleinere und
mittelgrosse Unternehmen; Grossunternehmen haben im Kanton Solothurn an Bedeutung
verloren. Nach Aussagen der befragten Experten sind die Maschinenbaufirmen innerhalb der
Region wenig vernetzt.

Wie im schweizerischen Maschinenbau allgemein ist auch im Kanton Solothurn die Ex-
portorientierung sehr gross. So betrugen bereits im Jahr 1995 die Exportanteile der

schweizerischen Maschinenindustrie gemessen am Bruttoproduktionswert knapp 60%, ver-
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glichen mit rund 38% in Deutschland (Arvanitis et al. 2000:9). Gemessen am Exportwert
trug der Kanton Solothurn im Jahr 2001 rund 6% zu den gesamten Exporten der Schweizer
Maschinenindustrie bei (Credit Suisse 2001:29).

Ursachen fiir den Strukturwandel

Im Kanton Solothurn hatten die Strukturkrisen in der Metallverarbeitung, dem Maschinen-

bau und der Uhrenindustrie in den 70er und den 90er Jahren nach Aussagen der Wirt-

schaftsforderung Solothurn verschiedene Griinde.

> Exogene Faktoren: Genannt werden der intensivere globale Wetthbewerb, das teilweise
bestehende Uberangebot sowie der damit verbundene Preiszerfall. Aufgrund der starken
Exportorientierung der Maschinenindustrie bzw. der iiberdurchschnittlichen Exportorien-
tierung des Kantons Solothurn allgemein haben sich Faktoren wie eine verstdrkte interna-
tionale Konkurrenz starker auf die Unternehmen ausgewirkt als anderswo.

> Verhaltensfaktoren: Auf Unternehmensebene sind gemdss Aussagen der Handelskammer
Solothurn verschiedene Ursachen verantwortlich, die zu einer Krise gefiihrt haben kon-
nen. Genannt werden eine zu weitgehende Diversifikationsstrategie in andere Branchen,
zu wenig sorgfdltig geplante Expansionsstrategien und eine zu grosse Abhangigkeit eini-
ger Zulieferfirmen von einzelnen Abnehmern. Die Wirtschaftsforderung Solothurn sieht
auf Unternehmensebene die fehlende strukturelle Vorbereitung traditionshewusster Fami-
lienbetriebe auf den technologischen Wandel und die politischen Verdnderungen auf den
Exportmadrkten als wichtige Ursache fiir die Strukturkrise.

> Standortnachteile: Rahmenbedingungen, die zwar nicht eigentliche Ursachen fiir die
Strukturkrise sind, aber die Uberwindung von Krisen erschweren, sind nach Aussagen der
befragten Akteure zum einen die im schweizerischen Vergleich hohe Steuerbelastung fiir
natiirliche Personen im Kanton Solothurn. Zum anderen erschwert die Tendenz zur Bil-
dung regionaler Wirtschaftsforderungsstellen eine einheitliche Strategie und lduft dem

Trend nach Internationalisierung und Exportorientierung eher entgegen.

Strategien zur Bewadltigung des Strukturwandels bzw. zur Erhaltung der Wettbewerbsfa-
higkeit

Inwiefern eine strukturelle Bereinigung in der Maschinenindustrie im Kanton Solothurn
stattgefunden hat, ist aus den Beschaiftigungs- und Produktivitdtszahlen nicht auszuma-
chen (vgl. Figur 11 und Figur 12). Trotzdem sind gewisse Handlungsansdtze der 6ffentli-

chen Hand sowie der Unternehmen erkennbar.
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Strategien der dffentlichen Hand und Rahmenbedingungen

Eine eigentliche regionale Strategie zur Bewdltigung des Strukturwandels in der Maschinen-
industrie ist im Kanton Solothurn nicht ergriffen worden. Der Kanton hat nie einzelne
Branchen, die sich in einer Strukturkrise befunden haben speziell geférdert bzw. unter-
stiitzt. Trotzdem sind finanzielle Unterstiitzungen im Rahmen Bonny- bzw. des BWE-
Beschlusses zu einem erheblichen Teil den Maschinenbaufirmen zugute gekommen. Von
insgesamt 131 geforderten Projekten zwischen 1979 und 2003 fallen 36 auf den Maschinen-
und Apparatebau (seco 2003). Damit ist der Maschinen- und Apparatebau jene Branche, die
gemessen an der Anzahl Projekte im Kanton Solothurn am stdrksten unterstiitzt wurde,
gefolgt von der Elektronik/Elektrotechnik (25 Projekte) und der Metallindustrie (22 Projek-
te).

Heute sieht die Wirtschaftsforderung Solothurn einerseits die Verbesserung der Rah-
menbedingungen und das Angebot konkreter Dienstleistungen als ihre Hauptaufgaben
(Frehner 2000). Andererseits will sie iiber gezielte Infrastrukturinvestitionen sowie betrieb-
liche Aktionen mithelfen, den Wirtschaftsstandort Solothurn zu verbessern. Fiir bestimmte
innovationsorientierte Probleme einzelner Unternehmen kann die Wirtschaftsférderung
zusdtzliche finanzielle Leistungen erbringen. Zu diesem Zweck betreibt die Wirtschaftsfor-
derung eine aktive Strukturpolitik im Sinne einer Clusterstrategie mit Fokus auf bestehende
wertschopfungsintensive Unternehmen. Die Strategie konzentriert sich auf folgende Regio-
nen und Branchen:

» Jura-Siidfuss: Prazisionsmechanik, Medizinaltechnik, Nanotechnik,

» Schwarzbubenland (Basel): Biotechnologie/Medizinaltechnik,

» Gdu: Logistik/Distribution (dank der Autobahn).

Inhaltlich setzt die Wirtschaftsforderung drei Schwerpunkte:

» Ansiedlung von ausldndischen Investoren,

» Forderung von Strukturanpassungen in bestehenden Betrieben,

» Forderung von Jungunternehmen.

Unter dem Titel Innovationsfinanzierungen unterstiitzt die Wirtschaftsférderung Unter-
nehmen mit einzelbetrieblichen Forderbeitrdgen. Dazu zdhlen im Rahmen von Kantons- und
Bundesgesetzen Biirgschaften, Zinsverbilligungen, Beitrage, Forschungs- und Entwicklungs-

beitrdge sowie Steuererleichterungen.
Strategien der Unternehmen

Strategien der einzelnen Unternehmen in diesem Bereich sind kaum verallgemeinbar. Es

lasst sich lediglich festhalten, dass sich nach Aussagen der Handelskammer Solothurn spe-
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zialisierte Betriebe besser am Markt behaupten konnten als solche, die in verschiedene
Branchen diversifiziert haben. Weiter seien Kenntnisse iiber den globalen Markt ein zentra-
ler Erfolgsfaktor fiir Zulieferfirmen bzw. stark exportorientierte Firmen. Die Wirtschaftsfor-
derung Solothurn stellt fest, dass vielfach Unternehmen im Kleinteilbereich, die teilweise
auf Mikro- und Nanotechnologie umgestellt haben, erfolgreich sind. Schweizweit zeigt sich
in der Maschinenindustrie gemass Aussagen der Swissmem, dass vor allem die Firmen weiter
bestehen, die Know-how-intensive Hochprazisionsmaschinen anbieten und stark in For-
schung und Entwicklung investieren.

Die Zukunftsperspektiven der Maschinenindustrie im Kanton Solothurn sind gemass der
Regionalanalyse der Credit Suisse relativ gut, da diese ein hohes Chancen-Risiko-Profil auf-
weise. Die Analyse geht davon aus, dass der Maschinenbau (nebst der Herstellung von Pra-
zisionsinstrumenten) aufgrund des relativ hohen Beschdftigungsanteils das mittelfristige

Wachstumspotenzial der Region positiv beeinflussen diirfte (Credit Suisse 2001:14).
3.2.2. BADEN-WURTTEMBERG, REGIERUNGSBEZIRK TUBINGEN

Schliisselgrossen der Region und der Branchenstruktur
Die Wirtschaft Baden-Wiirttembergs lasst sich in die drei Hauptbereiche Produzierendes
Gewerbe, unternehmensbezogene Dienstleistungen und konsumorientierte Dienstleistungen
einteilen (Wirtschaftsministerium Baden-Wiirttemberg 2004:10). Der Anteil der Industrie an
der Bruttowertschopfung ist kontinuierlich gesunken und betrdgt im Jahr 2003 noch 31%.
Auch die Beschiftigung im Produzierenden Gewerbe ist geschrumpft. 2003 sind nur noch
34% aller Erwerbstdtigen im Produzierenden Gewerbe beschdftigt. Zwischen 1991 und 2003
ist die Zahl um 360°000 Personen zuriickgegangen. Auch in der Industrie sind die Dienstleis-
tungen auf dem Vormarsch. Etwa die Hélfte der Beschiftigten in der Industrie iibt schwer-
punktmadssig eine Dienstleistungstdtigkeit aus. Dies kennzeichnet deutlich den Weg Baden-
Wiirttembergs zur Dienstleistungs- und Informationsgesellschaft. Trotz des gravierenden
Strukturwandels bleibt Baden-Wiirttemberg der grosste Industriestandort in Deutschland.
Die Region Tiibingen ist eine wichtige Universitdts- und Forschungsregion. Der Anteil
des verarbeitenden Gewerbes fallt deshalb mit ca. 25% geringer aus als der Durchschnitt von
Baden-Wiirttemberg. Der Anteil der ehemals starken Textil- und Bekleidungsindustrie ist

auf ca. 10% der Industrie gesunken.
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TEIBINGEN/BADEN-WURTTEMBERG: WICHTIGE REGIONALE GROSSEN
1985 1990 1995 2000
1) Bevélkerung (in 1'000) ' n.a. 1'590 1713 1'757
2) Branchenstruktur (1., 2., 3. Sektor) (ganz 1.: 4.5% 1.: 3.6% 1.: 2.5% 1.: 2.2%
Baden-Wiirttemberg) ° 2.1 44.5% 2.: 43.3% 2.:37.6% 2.:36%
3.:51% 3.:53.1% 3.: 60% 3.:61.7%
(1996)

3) Beschiftigte in der Region (in 1'000) * n.a. n.a. n.a 839
4) Beschéftigte in der Maschinenindustrie (ganz 284'900 336'000 285'500 287’500
Baden-Wiirttemberg) (1996)
5) Arbeitslose in der Region ' n.a n.a. n.a. 30900
6) Wertschopfung pro Kopf in der Region in n.a n.a. 21’500 23100
Euro
7) Wertschopfung in der Maschinenindustrie pro 1300 1’560 1'270 1350
Kopf (ganz Baden-Wiirttemberg) (in USD PPP (1996)
1997, Preise 1990) °
8) Patentanmeldungen in der Region je Mio. n.a 688 555 940
Erwerbstétige
9) Patentanmeldungen in der Region in der n.a 95 90 154
Sektion ,Maschinenbau; Beleuchtung; Heizung;
Waffen; Sprengen” je Mio. Erwerbstitige '
10) FuE-Ausgaben der Region in Mio. Euros (in n.a n.a. 1'637 (4%) Jahr 1999:
% vom BIP) * 1'835

(4.2%)

Tabelle 9 Quellen: 1), 3), 5), 6), 8), 9), 10) Eurostat 2004, 2), 4), 7) BAK 2002. Die Zahlen beziehen sich, wo nicht

anders erwdahnt, auf den Regierungsbezirk Tiibingen.

Gemadss Berechnungen des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg (2004b) ist Ba-

den-Wiirttemberg die Region innerhalb der Europdischen Union mit der hochsten Innovati-
onskraft. Denen zufolge ist der Beschdftigtenanteil industrieller Hochtechnologiebranchen
nirgendwo hoher, und nirgendwo werden, bezogen auf die Bevilkerungszahl, mehr europdi-
sche Patente angemeldet als in Baden-Wiirttemberg. Diese positive Einschdtzung zeigt sich
auch im Regierungsbezirk Tiibingen. Der so genannte Zukunftsindex von Prognos, der aus
29 Einzelindikatoren gebildet wird, raumt den einzelnen Kreisen des Regierungshezirks gute
Entwicklungschancen ein (www.prognos.com/zukunftsatlas). ,Sehr hohe Zukunftschancen”
bestehen demzufolge in Ulm, ,hohe Chancen” im Bodenseekreis und im Landkreis T{ibingen
und ,Zukunftschancen” in den Landkreisen Ravensburg und Biberach. In den anderen

Landkreisen besteht ein ausgeglichener Chancen-/Risikomix.

Entwicklung der Maschinenindustrie
In Deutschland hat der Maschinenbau fiir den Arbeitsmarkt eine erhebliche Bedeutung. Die
Rezession der Jahre 1992 bis 1994 hat zu einem starken Beschiftigungsriickgang gefiihrt,

die Zahl der Beschdftigten im Maschinenbau reduzierte sich um 20% (Vieweg et al. 2002:
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28). Seit 1995 haben sich Produktion und Wertschopfung erholt, wahrend auf dem Arbeits-
markt von dieser Entwicklung aber nicht viel zu spiiren war. Daran zeigt sich, dass die Re-
zession zu Beginn der 90er Jahre nicht nur konjunkturelle, sondern auch strukturelle Ursa-
chen hatte (Vieweg et al. 2002:29).

In Baden-Wiirttemberg ist der Maschinenbau bezogen auf die Beschidftigung die be-
deutendste Branche im verarbeitenden Gewerbe (Wirtschaftsministerium Baden-
Wiirttemberg 2004:8). Nachdem die Zahl der Beschdftigten Ende der 90er Jahre von iiber
270°000 auf 265’000 gesunken ist, ist sie bis ins Jahr 2002 auf iiber 275’000 angestiegen
(Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2004). Nach wie vor sind aber noch {iber 20%
der Beschidftigten im produzierenden Gewerbe im Maschinenbau tdtig. Die Branche hat da-
mit ihre Spitzenposition seit Jahren gehalten. Baden-Wiirttemberg verfiigt im europdischen
Vergleich iiber den hochsten Anteil an Erwerbstdtigen in industriellen Hochtechnologie-
branchen, zu denen auch der Maschinenbau. Bezogen auf den Umsatz liegt der Maschinen-
bau mit knapp 20% hinter dem Fahrzeugbau (27%) zuriick.

In der Region Neckar-Alb (Landkreise Tiibingen, Reutlingen, Zollernalbkreis) zeigt sich
eine signifikante Verschiebung von einer ehemaligen Textilregion zu einer Maschinenbau-
und Elektrotechnikregion (Regionalverband Neckar-Alb 2003). Zwar ist auch im Maschinen-
bau die Zahl der Beschdftigen von 24'000 im Jahr 1990 auf 19'000 im Jahr 1994 eingebro-
chen. Diese Entwicklung entspricht aber den allgemeinen, rezessiven Entwicklungen im
Maschinenbau in Deutschland, der in den Jahren 1992/93 von Restrukturierungen betroffen
war (vgl. Ursachen). Seither sind die Beschdftigtenzahlen in der Region Neckar-Alb in etwa
stabil (Industrie- und Handelskammer Reutlingen 2003:20).

Marktstruktur

Der Maschinenbau in Deutschland ist eine heterogene Branche, mit sehr unterschiedlichen
Fachbereichen. So sind in Baden-Wiirttemberg Hersteller von Maschinen fiir die Textilin-
dustrie, Hersteller von Werkzeugmaschinen, Hersteller von Maschinen fiir die Erzeugung
und Nutzung mechanischer Energie und Hersteller von sonstigen nicht wirtschaftszweigspe-
zifischen Maschinen stark vertreten (Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2004a).
Zwischen den Fachzweigen der Industrie gibt es grosse Unterschiede in der Arbeitsprodukti-
vitdt und der durchschnittlichen Unternehmensgrosse. Im Allgemeinen ist der Maschinen-
bau durch kleine und mittelgrosse, von Eigentiimern gefiihrten Unternehmen geprdgt. Tra-
ditionell spielen aber auch Konzerne und Beteiligungsgesellschaften eine wichtige Rolle
(Vieweg et al. 2002:23). Dieses Bild zeigt sich gemdss einem der befragten Experten auch in

der Region Tiibingen, wo die Maschinenbauindustrie ebenfalls geprdgt ist von vielen kleinen
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Unternehmen und einigen wenigen Grossunternehmen. Einzelne Unternehmen in der Regi-
on sind sogar Marktfiihrer mit einem Weltmarktanteil von iiber 50% in bestimmten Segmen-
ten (z.B. Handtman, Uhlman Pacsysteme).

Die Maschinenbaubranche ist in Deutschland wie auch in der Schweiz stark exportori-
entiert, weshalb sie gemdss Aussagen eines Befragten auch starken konjunkturellen Ein-
fliissen unterliegt. Dies trifft auch fiir Baden-Wiirttemberg zu, wo der Investitionsgiiter-
sektor allgemein (Fahrzeugbau, Elektrotechnik und Maschinenbau) stark exportorientiert
ist. Die Exportquote der Maschinenindustrie in Baden-Wiirttemberg betrug im Jahr 2003
53.4% (Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2004a). Nach Ansicht der befragten
Experten unterliegt die Maschinenindustrie in Baden-Wiirttemberg gerade aufgrund ihrer
Ausrichtung auf den Export starken konjunkturellen Einfliissen.

Der Maschinenbau in Deutschland weist verglichen mit dem Durchschnitt der Industrie
hohe Arbeitskosten pro Kopf auf (Vieweg et al. 2002:22). Diese ergeben sich primdr aus
dem hohen Anteil an Facharbeitern, qualifizierten Technikern und Ingenieuren. Diese Be-
sonderheit steht in einem engen Zusammenhang mit dem Leistungsangebot der Branche,
das durch die hohe Bedeutung von technisch anspruchsvollen Erzeugnissen gepragt ist.

Die Branche ist in Deutschland in ein Cluster der Metallverarbeitung eingebunden. Dies
zeigt sich an einer hohen intrasektoralen Verflechtung und an intensiven Lieferbeziehun-
gen zu vorgelagerten Branchen (Vieweg et al. 2002:43).

Die Investitionen je Beschidftigte/n im verarbeitenden Gewerbe in Deutschland betrugen
im Jahr 2001 rund 8'800 EUR. Die Betriebe in Baden-Wiirttemberg liegen mit den Investi-
tionen iiber viele Jahre betrachtlich niedriger. Im Vergleich mit den alten Bundeslandern
liegt Baden-Wiirttemberg beziiglich der Investitionen der Beschiftigten auf dem vorletzten
Platz (Regionalverband Neckar-Alb 2003:33).

Ursachen fiir den Strukturwandel

Der deutsche Maschinenbau machte in den Jahren 1992/93 eine tief greifende Restrukturie-
rung durch. Nach Ansicht der befragten Experten durchlebten einzelne Bereiche der Ma-
schinenbranche in den letzten Jahren eine Krise, da die Maschinenindustrie von stark aus-
gepragten Konjunkturzyklen betroffen ist. Weil das Branchenspektrum aber relativ breit
gefdchert ist, kann nicht von einer eigentlichen Branchenkrise gesprochen werden. In die-
sem Punkt sehen die Befragten auch einen Unterschied zur schweizerischen Maschinenin-

dustrie. Diese ist ihrer Meinung nach stdarker spezialisiert und hochtechnologisiert.
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Ursachen fiir die temporare Strukturkrise waren exogene Faktoren und Produktionsfaktoren:

> Exogene Faktoren: Die weltweite Rezession anfangs der 90er Jahre machte einen Abbau
von Uberkapazitdten notig. Der Zusammenbruch des Wirtschaftssystems im Osten (COME-
CON) fiihrte zudem zu einem Nachfrageriickgang vor allem bei Dual use-Giitern. Dank der
steigenden Nachfrage der Entwicklungs- und Schwellenldnder im Zuge ihrer Industrialisie-
rung konnte die Maschinenindustrie den Einbruch iiberwinden und fand in den Folgejah-
ren zu neuer Stdrke zuriick. Damit verbunden war der Ausbau internationaler Produktions-
und Vertriebsnetzwerke, indem u.a. vermehrt ausldndische Lieferanten eingebunden wur-

den.

a4

Produktionsfaktoren: Nach Angaben von Vieweg et al. 2002:29 lagen die Ursachen aber
nicht nur in der weltweiten Rezession. Es zeigte sich damals auch eine {iber zyklische Ab-
schwungtendenzen hinausweisende Produktivitdtskrise, die auf nicht geniigend angepass-
te Produktionsstrukturen und Produktionstechniken zuriickzufiihren war. Eine weitere Ur-
sache fiir die Bereinigung in der Maschinenindustrie sehen die Befragten im vergleichswei-
se hohen Lohnniveau in Deutschland. Dieser Standortnachteil hat in den vergangenen
Jahren zu Verlagerungen der Produktion in Niedriglohnldnder, vor allem nach Osteuropa
gefithrt. Daneben kam es auch zu Verlagerungen nach Fernost. Diese erfolgten aber nicht
in erster Linie wegen der tieferen Lohnkosten, sondern um ndher an den Absatzmarkten

produzieren zu kénnen.

Strategien zur Bewadltigung des Strukturwandels bzw. zur Erhaltung der Wettbewerbsfa-
higkeit

Strategien der dffentlichen Hand und Rahmenbedingungen

Die offentliche Hand in Baden-Wiirttemberg hat gemdss den befragten Experten im bisheri-
gen Strukturanpassungsprozess die von einer Krise betroffenen Unternehmen nicht direkt
unterstiitzt. Es sind demnach auch keine Strategien auszumachen, die gezielt auf den Ma-
schinenbau hinzielen. Die Wirtschaftspolitik in Baden-Wiirttemberg setzt vielmehr auf iiber-
geordneter Ebene auf die Forderung von zukunftsfihigen Strukturen. Zu diesem Zweck
wird ein differenziertes Instrumentarium mit verschiedenen Foérderarten (Darlehen,
Zuschiisse etc.) eingesetzt, das auf die unterschiedlichen Adressaten und Forderbereiche
abgestimmt ist (Wirtschaftsministerium Baden-Wiirttemberg 2003:2f.). Dazu zdhlen u.a. die
Forderung des Technologietransfers und der Beratungsinfrastruktur fiir Existenzgriinder, die
Forderung moderner Technologien sowie im Rahmen der regionalen Strukturpolitik die For-
derung wirtschaftsnaher Infrastruktur (z.B. Gewerbeparks oder Technologiezentren) und die

Regionalfoérderung. Letztere beinhaltet die Forderung betrieblicher Investitionen, um das
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Arbeits- und Ausbildungsangebot insgesamt zu steigern. Ein zentrales Element der Wirt-
schaftspolitik in Baden-Wiirttemberg ist die Aus- und Weiterbildung sowie die Unterneh-
mensberatung (Wirtschaftsministerium 2004:22). Zu ihrer Unterstiitzung steht ein breit
gefachertes Forderinstrumentarium zur Verfiigung. Tragende Saule der Ausbildungsforde-
rung ist die finanzielle Beteiligung des Landes an den iiberbetrieblichen Aus- und Weiter-
bildungszentren der Wirtschaft.
Generell ist der Austausch mit Hochschulen und Forschungseinrichtungen fiir die
Wirtschaft in Baden-Wiirttemberg allgemein, aber auch in der Region Neckar-Alb von gros-
ser Bedeutung. Aus der Universitdt Tiibingen sowie den drei Fachhochschulen kommt nach
Ansicht von regionalen Wirtschaftsvertretern ein grosses Innovationspotenzial
(www.kompetenznetze.de). Die befragten Experten erkennen in der Erweiterung der Hoch-
schule Tiibingen in Richtung einer naturwissenschaftlichen Universitdt und durch die
Unterstiitzung dieser Umgestaltung durch Investitionsbeitrdge auch einen Schwerpunkt der
Tdtigkeiten der 6ffentlichen Hand. Dadurch sei es u.a. gelungen, Daimler Chrysler ans For-
schungsinstitut der Universitdt zu holen und einen speziellen Forschungsgang fiir mobile
Kommunikation einzurichten. Dies wiederum habe zur Ansiedelung von Mobilfunkunter-
nehmen in der Region gefiihrt.
Im Rahmen der Ziel 2-Forderung fiir Gebiete mit Strukturproblemen setzt Baden-
Wiirttemberg seine Schwerpunkte in der Entwicklung der wirtschaftlichen Infrastruktur
(z.B. Erschliessung von Gewerbegebieten und Errichtung von Griinderzentren/ Unterneh-
menskooperationen) sowie in der Forderung von KMU (Férderung von Unternehmensgriin-
dungen, Modernisierung und Erweiterung von Betrieben, Innovation und Technologietrans-
fer) (Ministerium Landlicher Raum Baden-Wiirttemberg 1999).
Auf regionaler Ebene sind in Baden-Wiirttemberg verschiedene Bestrebungen zu einer
starkeren interkommunalen Zusammenarbeit im Gange, die die wirtschaftliche Entwicklung
der Region fordern mdchten (regionale Kooperationen, Netzwerke, Standortinitiativen).
Folgende Beispiele zeigen die verschiedenen Stossrichtungen auf:
> In Deutschland gibt es eine grosse Anzahl von Kompetenznetzen, die in Kompetenzregio-
nen zusammengefasst sind. Die Netzwerke sind themenzentriert und zeichnen sich durch
eine enge Interaktion und Kommunikation der Akteure aus. In Baden-Wiirttemberg gibt es
fiinf Kompetenzregionen, unter anderen die Region Tiibingen-Reutlingen-Neckar-Alb
(www.kompetenznetze.de).

» Die Stadte und Gemeinden des Zollernalbkreises verfolgen das Ziel, die Wirtschaftsstruktur

in ihrer Branchenvielfalt zu fordern. Durch Aufbau von kooperativen Strategien sollen
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gemeinsame Gewerbeflichen vermarktet und die Ansiedlung von Gewerbe- und Industrie-
betrieben gefordert werden (Regionalverband Neckar-Alb 2003:98).

» Die Standortagentur Tiibingen - Reutlingen - Neckar-Alb biindelt die Krdfte beim Stand-
ortmarketing und iibernimmt die Aufgaben einer regionalen Wirtschaftsférderungsgesell-
schaft (Regionalverband Neckar-Alb 2003:102).

» Die ,Innovationsregion Ulm*” mochte die Region Ulm (Stddte Ulm, Neu-Ulm, Landkreise
Alb-Donau-Kreis und Neu-Ulm) als Wissenschafts- und Wirtschaftsstandort férdern, indem
eine Plattform zur Kommunikation von Standortvorteilen der Region geschaffen wurde
(www.innovationsregion-ulm.de).

Auch wenn die 6ffentliche Hand keine eigentlichen Strategien zur Unterstiitzung des Ma-

schinenbaus ergriffen hat, beeinflussen doch einige Rahmenbedingungen die heutige Posi-

tion der Branche in Deutschland und in Baden-Wiirttemberg:

Nach Einschdtzung von Vieweg et al. beruht die Starke des Maschinenbaus in Deutsch-
land unter anderem auf seiner Einbindung in ein international wettbewerbsfdhiges
Cluster der Metallverarbeitung. Diese intraindustrielle Arbeitsteilung ist durch ein kon-
zentriertes und differenziertes Angebot an Vorleistungen gekennzeichnet, was fiir den Ma-
schinenbau ein Wettbewerbsvorteil gegeniiber Konkurrenten aus anderen Lindern bedeutet.
Die Metallindustrie nimmt nicht nur eine bedeutende Rolle als Lieferant fiir die Maschinen-
industrie ein, sondern auch als deren Abnehmer (Vieweg et al. 2002:22/23).

Eine weitere Stdrke des deutschen Maschinenbaus liegt in einer leistungsfahigen For-
schungslandschaft. Forschungsinstitute stehen in einer engen Beziehung zur Industrie,
was vor allem fiir die KMU ausserordentlich bedeutend fiir die internationale Wettbewerbs-
fahigkeit ist (Vieweg et al. 2002:43).

In Baden-Wiirttemberg und im Besonderen in der Region Tiibingen sehen die befragten
Experten zudem die folgenden Stdrken:

» Verkehrsgiinstige Lage fiir Unternehmen, die exportieren wollen.

» Gute Verfiigharkeit von qualifizierten Arbeitskrdften dank der (Fach-)Hochschulen.

> Sehr gute Universitdten und Forschungsinstitute.

> Hohe F&E-Ausgaben (v.a. durch die 6ffentliche Hand finanziert).

» Weiche Standortfaktoren wie Grundstiickpreise, allgemeines Preisniveau und Landschaft.

» Verwurzelung der Unternehmergeneration in der Region, insbesondere der nach dem Krieg
gegriindeten mittelstandischen Unternehmen.

Die Steuerbelastung spielt nach Ansicht der Befragten im nationalen Standortwettbewerb

eine geringere Rolle, da es keine grossen regionalen Steuerunterschiede gibt.

Die Schwachen der Region Tiibingen liegen nach Meinung der befragten Experten bei
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> der schlechten Verkehrsinfrastrukturanbindung im Tiibinger Hinterland,

» den geringen Ausgaben der Unternehmen fiir F&E,

> den unterdurchschnittlichen Griindungsaktivitdten trotz Hochschulen und der Einrichtung
von Griinderzentren.14 Die Ursachen fiir diese Diskrepanz sind unklar. Méglich Griinde
konnten sein: schlechte Infrastruktur, hohe Steuerbelastung, hoher biirokratischer Auf-
wand oder ungeniigender Transfer zwischen Wissenschaft (Hochschulen) und Wirtschaft
(Unternehmen). Der letzte Punkt widerspricht der gesamtdeutschen Einschidtzung iiber die
Maschinenindustrie von Vieweg et al. (2002), die eine enge Beziehung zwischen Industrie

und Wissenschaft erkennen.

Strategien der Unternehmen

Die Krise in den 90er Jahren erforderte gemdss Vieweg et al. 2002:29 strategische Massnah-
men, die sich nachhaltig auf die Beschaftigungshohe und -struktur auswirkten. In Angriff
genommen wurden die Erneuerung der Produktionsstrukturen, die Verbesserung der
Produktionstechniken sowie Betriebsreorganisationen und die Ausweitung der grenz-
iiberschreitenden Produktionsnetzwerke. Ein wichtiger Faktor auf Seite der Unternehmen
ist auch der bereits erwdhnte intraindustrielle Austausch zwischen der Maschinen- und der
Metallindustrie, der nach wie vor ein wichtiger Ideengeber fiir Prozessinnovationen ist (Vie-
weg et al. 2002:22/23).

Zur Uberwindung einer allfilligen erneuten Strukturkrise sehen die befragten Experten
verschiedene Strategien. Einerseits sehen sie die Moglichkeit zur Spezialisierung und ande-
rerseits die Konzentration auf grosse Stiickzahlen. Nur als Produktionsindustrie diirfte die
Maschinenindustrie in Deutschland langfristig nicht {iberleben. Nur wenn es gelinge, For-
schung und Entwicklung und Verwaltung in Deutschland zu behalten, wird die Maschinen-

industrie weiter bestehen.

14 Der Saldo von Griindungen und Konkursen ist hingegen wieder positiv.

INFRAS | 13. April 2005 | STRUKTURWANDEL IN DEN REGIONEN ERFOLGREICH BEWALTIGEN | FALLSTUDIEN



74|

Strategien zur Vermeidung bzw. Uberwindung kiinftiger Krisen

Nach Ansicht der Befragten ist es fiir die wirtschaftliche Entwicklung der Region wichtig,
dass hochqualifizierte Arbeitskrafte zur Verfiigung stehen. Die Region sollte deshalb die
Attraktivitat des Hochschulstandortes fordern und die Vorteile der weichen Standort-
faktoren (Freizeitwert der Region, Strukturen fiir qualifizierte Arbeitskrdfte) starker her-
vorheben.

Die wirtschaftliche Entwicklung ist ein dynamischer Prozess mit positiven und negati-
ven Entwicklungen, der grundsdtzlich nicht behindert werden sollte. Nach Meinung der
befragten Experten sollten einzelbetriebliche Unterstiitzungsmassnahmen oder Massnah-
men, die versuchen den Strukturwandel aufzuhalten, vermieden werden. Aus volkswirt-
schaftlicher Sicht waren allenfalls Abfederungsmassnahmen vertretbar.

Unterstiitzungswiirdig waren aus Sicht der Experten allenfalls zukiinftige Wachstums-
branchen. Da es aber schwierig ist, diese zu identifizieren, sollte die 6ffentliche Hand nach
Ansicht der Befragten insbesondere folgende Stossrichtungen fordern bzw. starker aushau-
en:

» Zusammenarbeit bzw. Technologietransfer zwischen Wissenschaft und Wirtschaft,

» effizientes Biirokratiewesen,

> Technologieforderung im Sinne von Grundlagenforschung, Gemeinschaftsforschung von
Unternehmen, die die gleiche Technologie benotigen.

> Bildung und insbesondere auch die duale Ausbildung.

Die {iberbetriebliche Forderung in Form von Griinderzentren ist nach Ansicht einzelner Ex-

perten angesichts der bisherigen Resultate (unterdurchschnittliche Griindungsaktivitdten)

zu hinterfragen. Andere Experten stellen ihre Bedeutung in der Maschinenindustrie sogar

grundsdtzlich in Frage. Da die Maschinenbauindustrie sehr kapitalintensiv sei, spielten Neu-

griindungen eine geringe Rolle. Die Effekte von iiberbetrieblichen Fordermassnahmen wie

Griinderzentren seien deshalb begrenzt.

3.3. ELEKTROTECHNIK- UND ELEKTRONIKINDUSTRIE
3.3.1. NEUENBURG

Schliisselgrossen der Region und der Branchenstruktur

Die Wirtschaftsstruktur des Kantons Neuenburg ist stark industrieorientiert und dies obwohl
der Anteil des 2. Sektors bis 1995 wie iiberall abgenommen hat. Bisher blieb der Anteil des
Tertidrsektors unter dem schweizerischen Durchschnitt (credit suisse 2004: 25). In den letz-

ten Jahren hat der Industriesektor sogar wieder zulegen konnen (vgl. folgende Tabelle).
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Demgegeniiber haben die Branchen des 3. Sektors entweder eine stagnierende (Gastgewerbe
& Hotels, Strassenverkehr) oder sinkende Beschdftigungsentwicklung zu verzeichnen (Tele-
kommunikation, Versicherungen, Finanzen).

In der folgenden Tabelle sind einige regionale Grossen zusammengefiigt, die einen ers-

ten Eindruck iiber die wirtschaftliche Struktur der Neuenburger Region vermitteln sollen:

NEUENBURG: WICHTIGE REGIONALE GROSSEN

1985 1990 1995 2000
1) Bevdlkerungsentwicklung (in 1000) 156 161 166
2) Branchenstruktur (1., 2., 3. Sektor) (Anteil 2. Sektor: 2. Sektor: 1996: 2. Sektor:
der Sektoren an der regionalen Wertschépfung) 44.3% 40.8% 2. Sektor: 37.6%
3. Sektor: 3. Sektor: 35.4% 3. Sektor:
51.9% 56.6% 3. Sektor: 60.9%
62.5%
3) Beschaftigte in der Region (in 1000) 75.5 87.9 86 (1996) 85.9
4) Beschéftigte im sekundaren Sektoren in der 32.9 35.5 30 (1996) 29.1
Region (in 1000)
5) Beschaftigte im Elektroniksektor (inkl. Uh- 12.6 12.7 (1991) | 10.1 12.9 (2001)
ren) (in 1000)
6) Arbeitslose in der Region 1414 937 4'941 1980
7) Wertschopfung pro Kopf in der Region 17100 20200 20'200 21900
(1996)
8) Wertschdopfung in der Branche pro Kopf in 1996:
der Region
Computer 94.4 72.1 133.4 198
Electrical Engineering 464.7 634.2 847.2 1218.5
Precision instruments 1768.6 2060.4 2177.2 2'784.4

Tabelle 10 Quellen: 1) BFS, 5) Statistik des Kantons Nechdtel, 2) - 4) BAK 2002, 6) - 8) BAK 2002, 6) .

Ein Merkmal der Branchenstruktur in der Region Neuenburg ist die Ubervertretung der E-

lektronikbranche (inkl. Uhren) im Vergleich zum schweizerischen Durchschnitt. Der Stand-
ortquotient liegt deutlich iiber 1. Wie sich anhand des Standortquotienten (siehe folgende
Figur) zeigen ldsst, hat die Branche seit Mitte der 90er Jahre sogar noch an Bedeutung ge-

wonnen.
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STANDORTQUOTIENT KANTON NEUENBURG
Standort-
quotient 4.5
4.0
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2.5
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1985 1990 1995 2000
DJ METALLBE- UND -VERARBEITUNG
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Figur 13 Quelle: BFS, eigene Berechnungen.

Die Erhohung des Standortquotienten fiir Elektronik ist in erster Linie auf das Wachstum
der Uhrenindustrie zuriickzufiihren. Seit Anfang der 90er Jahre hat die Uhrenindustrie ei-
nen deutlichen Anstieg der Beschdftigungszahlen erlebt. Unterdessen deckt die Uhrenbran-
che ein Drittel der industriellen Beschdftigung ab. Bezogen auf die gesamte kantonale Be-
schdftigung ergibt dies fast 12% (credit suisse 2004: 31). Die Beschidftigung in der Elektro-
nikbranche (exkl. Uhren) hingegen ist Anfang der 90er Jahre massiv eingebrochen und hat
sich seither nur leicht erholt, wobei gemdss Expertenaussagen der Teilbereich Mikrotechnik
auf Expansionskurs ist.

Die Wirtschaft in der Region Neuenburg ist stark exportorientiert. Uber 80% der kanto-
nalen Einnahmen stammen aus Exporten. Dies ergibt 36'000.- CHF pro EinwohnerIn, wah-
rend der Schweizer Durchschnitt 18'000.—- CHF pro EinwohnerIn betrdgt.

Ein weiteres Merkmal der Wirtschaftsregion Neuenburg ist ihre periphere Lage und die
mangelhafte Erreichbarkeit. Von den Experten werden in erster Linie die Anzahl Strassen-
verbindungen als ungeniigend bemdngelt (u.a. die immer noch fehlende Autobahn nach
Biel).

Entwicklung der Uhren- und Elektronikindustrie
Wie eingangs festgestellt ist die Branchenstruktur des Kantons Neuenburg in hohem Masse
von der Uhren- und Elektronikindustrie geprdgt. Dies obwohl die Uhrenindustrie in den

70er Jahren einen massiven Strukturbruch erlebt hat.
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Der Niedergang der Uhrenindustrie setzte damit ein, dass Mitte der 70er Jahre die
preisgiinstigen Uhren vom Typ Roskopf zunehmend durch elektronische Digitaluhren, vor
allem aus Hong Kong, von den Weltmdrkten verdrangt wurden. 1975 ging die Uhrenproduk-
tion (in Stiick) im Vergleich zu 1974 um iiber 20% zuriick. Den tiefsten Stand erreichte die
Uhrenproduktion in den Jahren 1982/83. Damals wurde weniger als die Hilfte der Stiickzahl
von 1974 verkauft. Der weltweite Konjunkturaufschwung und die Restrukturierungen in der
Uhrenbranche (siehe unten) schlugen sich ab 1984 in einer zégernden Wiederbelebung nie-
der.

In der Zeit von 1975 bis 1985 hat die Uhrenindustrie in Neuenburg rund 50% der Be-
schéftigten verloren.15 Der Arbeitsplatzverlust verteilte sich ungleichméssig auf die einzel-
nen Berufskategorien (SBG 1985:23). Wahrend die Elektronikberufe in der Uhrenindustrie
zunahmen, gingen die mechanischen zuriick oder stagnierten. Mit der technologischen Ent-
wicklung ist die Heimarbeit praktisch verschwunden.

In den Folgejahren konnte die Zahl der Beschaftigten mehr oder weniger stabil gehalten
werden. Seit Mitte der 90er Jahre ist sogar wieder ein deutlicher Anstieg der Beschiftigten
feststellbar.

Die Elektronikindustrie hingegen verzeichnete bis ca. 1985 ein deutliches Beschafti-
gungswachstum. Seither ist die Zahl wieder deutlich gesunken, auch wenn Ende der 90er
Jahre eine leichte Erholung eingetreten ist. Eine wichtige Rolle diirfte dabei auch gespielt
haben, dass es sich bei der Elektronikindustrie um eine zyklische Branche handelt.

Die Zahl der Arbeitslosen ist in der Region Neuenburg infolge der Uhrenkrise bis Anfang
der 80er Jahre deutlich angestiegen, ist dann aber bis Anfang der 90er Jahre stark zuriick-
gegangen. Dies ldsst vermuten, dass die in der Uhrenindustrie verloren gegangenen Arbeits-
stellen mit neuen Arbeitspldtzen in anderen Branchen, inshesondere im Dienstleistungssek-

tor, kompensiert werden konnten.

Marktstruktur
Sowohl die Uhrenindustrie als auch die ganze Mikrotechnik-Industrie (Mechanik, Mikro-
Mechanik und Elektronik) der Region Neuenburg ist heute durch eine KMU-Struktur ge-
pragt: Grosse Firmen sind im Kanton selten anzutreffen. Um sich im globalen Wettbewerb
behaupten zu konnen, setzen die KMU in erster Linie auf Nischenmarkte.

Um die Entwicklung in der Uhrenindustrie verstehen zu kénnen, scheint uns ein Blick

auf die Vergangenheit angebracht. Die Uhrenindustrie im Jurabogen hat eine jahrhunderte-

15 Von 1970 bis 1985 ging die Beschéaftigung sogar um iiber 60% zuriick (SBG 1986:19).
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alte Tradition. Im Verlaufe ihrer Geschichte hat sich die schweizerische Uhrenindustrie vor
allem im Rahmen einer horizontal spezialisierten Struktur entfaltet, in der Lieferanten Be-
standteile liefern und Etablisseure das Endprodukt - die Uhr - herstellen. Vertikal integrier-
te Unternehmen, so genannte Manufakturen, die eine Uhr von A bis Z innerhalb ein- und
desselben Betriebes herstellen, gab es nur wenige.16 Die Spezialisierung in der Uhrenindust-
rie filhrte zu stark gegliederten voneinander abhdngigen Strukturen. Die Marktstruktur in
der Uhrenindustrie war iiber Jahrhunderte gepragt von kleinen und allenfalls mittelgrossen
Betrieben. Diese Struktur hat ihre Wurzeln auch in der Entwicklung der Uhrenindustrie in
der ersten Hilfte des Jahrhunderts. Bereits Anfang der 20er und 30er Jahre erlebte die Uh-
renkrise einen Strukturbruch (Schulz 1973:57). Als Folge davon wurde 1934 der Bundesbe-
schluss iiber die schweizerische Uhrenindustrie (so genanntes Uhrenstatut) in Kraft gesetzt.
Das Uhrenstatut zielte urspriinglich auf eine Strukturerhaltung und umfasste u.a. eine Ex-
port-Bewilligungspflicht und eine Fabrikations-Bewilligungspflicht. Ebenfalls in den 30er
Jahren fanden die ersten grossen Zusammenschliisse in der Uhrenbranche statt. Neben der
Griindung der ASUAG (Allgemeinde Schweiz. Uhrengesellschaft AG) entstand in jener Zeit
auch die SSIH (Schweiz. Gesellschaft fiir die Uhrenindustrie), zu der vor allem die Firmen
Omega und Tissot gehorten. Im Weiteren bildete die Uhrenunternehmen ein Kartell fiir
Rohwerke und gemeinsame Forschungseinrichtungen wie das Uhrenforschungszentrum
(LRSH) und das Centre Electronique Horloger (CEH) in Neuenburg. Zusammen mit der staat-
lichen Unterstiitzung kontrollierten diese Organisationen in den folgenden 30 Jahren die
Schweizer Uhrenindustrie. Ab 1961 setzte das Uhrenstatut vermehrt auf eine Strukturver-
besserung. 1971 wurde das Uhrenstatut dann aufgehoben. Anfang der 70er Jahre war die
Schweizer Uhrenindustrie geprdgt von drei grossen Holdings (SSIH, ASUAG, SGT), mehreren
grossen Unternehmen (Rolex, Piaget etc.) sowie einigen hundert kleinen Unternehmen.
Anfang der 80er Jahre fusionierten die SSIH und die ASUAG-Gruppe zur SMH, die spater von
Nicolas Hayek iibernommen wurde und 1998 in Swatch Group umbenannt wurde.

Die verschiedenen Branchenakteure haben sich ausserdem in einem Verband zusam-
mengeschlossen (FH: Fédération de l'industrie horlogére suisse), um ihre Interessen besser
zu verteidigen. Heute gehéren rund 90% der 600 Unternehmungen des Uhrensektors der FH
an, wobei sowohl Firmen, die Endprodukte herstellen, wie auch Zulieferer vertreten sind,
letztere aber nur indirekt durch ihre eigene Branchenorganisationen.

Ein wichtiger Wettbewerbsvorteil der Neuenburger Uhrenindustrie ist das Prestige des

Schweizer Labels im Ausland. Dies heisst aber nicht, dass alle Produktionsschritte einer Uhr

16 1985 waren es noch ein Dutzend Uhrenmanufakturen (SBG 1986:17).
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in der Schweiz erfolgen miissen, damit das Produkt als ,Swiss made” betrachtet werden
kann. Es reicht, wenn das Uhrwerk in der Schweiz hergestellt wird und der Zusammenbau
sowie die Endpriifung in der Schweiz erfolgen. Die restlichen Arbeitsschritte hingegen diir-
fen im Ausland stattfinden. Die Firmen der Region Neuenburg sind folglich nur in einem
Teil der Wertschopfungskette titig.

Die hohe Exportabhdngigkeit der Uhrenindustrie (fast die ganze Produktion wird expor-
tiert) und deren grosse Sensibilitdt gegeniiber konjunkturellen Schwankungen weisen auf
die Existenz eines Kaufermarktes hin. Ein wichtiges Aktivitdtsfeld des Branchenverbandes
(Fédération horlogére) ist daher die Erleichterung des Zugangs zu den ausldndischen Mark-
ten. Gute Beziehungen zu den ausldndischen Kunden sind zentral, um auf Schwankungen
des Marktes reagieren zu konnen. Die Kdufermacht wird fiir die Region dann problematisch,
wenn die Unternehmungen ihre Produktion auslagern, um ndher an ihren KundInnen zu

sein.

Wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen

Neben den branchenmadssigen Eigenheiten weist die Region Neuenburg noch weitere spezifi-

sche Merkmale auf:

> Hohe Produktionskosten: Laut den befragten Interviewpartnern verteuern die hohen
Energie- und Rohstoffkosten sowie die hohen Lohnkosten die Produktion in der Schweiz.
Dadurch werde die Wetthewerbsfahigkeit der Unternehmen vermindert.

> Der Ausbildungsstand um die Stadt Neuenburg ist im gesamtschweizerischen Vergleich
tiberdurchschnittlich (credit suisse 2004: 13). Auf der anderen Seite weisen die peripheren
Regionen wie La-Chaux-de-Fonds und Val de Travers einen unterdurchschnittlichen Aus-
bildungsstand auf. Ein grosser Teil der qualifizierten Bevolkerung, vor allem die jungen

Arbeitskrafte, verlassen diese Regionen mangels Beschaftigungmaglichkeiten.

Ursachen fiir den Strukturbruch
Die Uhrenindustrie ist in den letzten Jahren zu neuer Bliite erwacht, nachdem sie im letz-
ten Jahrhundert schwierige Zeiten durchlebt hat. Wir konzentrieren uns dabei auf den
Strukturbruch in den 70er Jahren.

In den 70er Jahren wies die Region Neuenburg eine hohe Unternehmenskonzentration
in der Uhrenbranche aus. Die regionale Wirtschaft war von einer mono-industriellen Struk-
tur geprdgt. Entsprechend stark wurde die Region von der Uhrenkrise getroffen. Die Ursa-

chen fiir diesen Strukturbruch waren konjunktureller und struktureller Natur:
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> Exogene Faktoren:

» Die Olkrise der 70er Jahren wirkte stark dimpfend auf die Weltwirtschaft, wobei der
starke Schweizer Franken die exportorientierte Uhrenindustrie besonders traf.

> Hinzu kamen die hohen Goldpreise, welche zu einer massiven Verteuerung von Luxus-
uhren und damit verbunden zu einer stark riickldufigen Nachfrage nach Luxusuhren
fiihrten. Der Umsatzriickgang ab Mitte der 70er Jahre bis Mitte der 80er Jahre wider-
spiegelte also weniger den Verlust von Marktanteilen bei Billiguhren, sondern war vor
allem die Folge eines massiven Umsatzriickgangs bei Luxusuhren.

> Verhaltensfaktoren: Die konjunkturbedingten Probleme des Sektors wurden durch das
Fehlverhalten der Branche verscharft.

> Die Fehleinschatzung der Quarzuhr-Technologie wurde zum grossen Wettbewerbsnach-
teil gegeniiber japanischen Produzenten, die das Potenzial dieser Innovation erkannt
hatten. Die zuriickhaltende Einschdtzung der Schweizer Uhrenunternehmen basierte
auf einer gewissen Trdagheit, die sich aus der Tradition und vor allem dem Erfolg der
vergangenen Jahrzehnte ergab. Hinzu kam, dass die Uhrenmacher generell einer
Technologie skeptisch gegeniiber standen, die nicht von ihnen, sondern von Elektro-
nikspezilisten entwickelt wurde.

» Zusdtzlich fehlte den verschiedenen Produzenten eine eigene Markenpolitik. Es wurde
das Produkt ,Schweizer Uhr” beworben, was keine erfolgreiche Differenzierung gegen-
iiber Konkurrenten ermdglichte.

> Produktionsfaktoren: Durch die hohere Arbeitsintensitdt gegeniiber kapitalintensiveren
Industrien, etwa der amerikanischen Uhrenbranche, sowie durch die hohen Lohne im Ver-
gleich zu den Niedriglohnldndern Asiens, hat die Schweizer Uhrenindustrie an Wettbe-
werbsfahigkeit verloren.

> Regulierungs-/Strukturfaktoren: Das Produktionssystem wurde iiber Jahrzehnte gestiitzt
durch das sog. ,Uhrenstatut”: eine Reihe von staatlich gestiitzten Wettbewerbsbeschran-
kungen und kartellistischen Absprachen, namentlich eine Fabrikations- und Exportbewil-
ligungspflicht sowie technische Qualitdtsvorschriften. Das spezialisierte und regulierte
Produktionssystem erwies sich ab den 60er Jahren durch die verstdrkte internationale
Konkurrenz und die aufkommende Quarztechnologie als schwerfillig und starr. Die
Schweizer Uhrenindustrie hat die drohende Konkurrenz durch die neue Technologie véllig
unterschdtzt und war aufgrund der vielfdltigen Abhdngigkeiten, der kleinbetrieblichen
Struktur und unbestimmten Verantwortlichkeiten zu keiner Reaktion fahig. Hinzu kam,
dass die Entwicklung neuer Modelle und deren Serienproduktion zu geringe Verkaufsvolu-

men erzielten, um die Investitionen in neue Technologien zu decken. Zahlreiche Marken
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konnten sich gegeniiber den auf den internationalen Markten auftretenden billigen elekt-
ronischen Uhren nicht mehr durchsetzen. Daraus erkldrt sich der Einbruch der schweizeri-

schen Uhrenindustrie seit 1975.

Strategien zur Bewaltigung des Strukturbruchs

Um die Krise der 70er Jahren zu {iberwinden, setzten die Unternehmen des Uhrensektors
verschiedene Massnahmen um: Es wurden neue Produkte entwickelt, Produktionsverfahren
automatisiert (um Kosten zu senken) und eine starke Marketing- und Markenpolitik entwi-
ckelt. Hinzu kamen Umstrukturierungen und Firmenzusammenlegungen sowie Rekapitalisie-
rungen. Wichtig war in diesem Zusammenhang inshbesondere die Zusammenlegung von SSIH
und ASUAG zur SMH. Dadurch konnten Rationalisierungspotenziale bedingt durch die un-
glinstige Betriebsgrdssenstruktur und die starke Spezialisierung realisiert werden. Die Stra-
tegie erwies sich als erfolgreich. Mengenmassig hat sich die Uhrenproduktion ab Mitte der
80er Jahre wieder erholt. Dies war in erster Linie auf die Lancierung neuer Billiguhren zu-
riickzufiihren, welche die Roskopfuhren mit mehreren Jahren Verspatung ersetzten. Im Jahr
1985 erreichten elektronische Uhren 80% der exportierten Uhrenproduktion. Der schweize-
rischen Uhrenindustrie gelang es damit verlorene Marktanteile zuriickzuerobern.’

Eine weitere Strategie der Uhrenunternehmen bestand in ihrer Diversifikation Richtung
Mikroelektronik. Die Auswirkungen dieser Strategie miissen jedoch relativiert werden. Ers-
tens handelte es sich dabei nur um wenige Unternehmen. Zweitens hat ein Teil der Unter-
nehmen seine Diversifikationsaktivitaten mit der Erholung des Uhrenmarktes wieder einge-
stellt.

Eine weitere wichtige Rolle bei der erfolgreichen Bewdltigung des Strukturbruchs und
der Diversifikation spielten die Forschungseinrichtungen LSRH und CEH, die im Laufe der
Jahre in die Mikroelektronik diversifiziert haben. Hinzu kamen weitere Faktoren, welche die
lokale Entwicklungsdynamik giinstig beeinflussten: Erstens der Aufbau eines Instituts fiir
Mikrotechnologie an den Universitdten, Studiengange fiir Mikrotechnologie an den Fach-
hochschulen der Region und die gemeinsamen Projekte mit anderen Regionen im Rahmen
europdischer Forschungsprogramme.

Auf der Seite der offentlichen Hand hat der Strukturbruch in der Uhrenindustrie dazu
gefiihrt, dass 1979 der Bundesbeschluss i{iber Finanzierungsbeihilfen zu Gunsten wirtschaft-
lich bedrohter Regionen (Bonny-Beschluss) eingefiihrt wurde. Ziel des Beschlusses war der

Abbau von Monostrukturen bzw. eine Diversifikation in andere Branchen in den betroffenen

17 Bei den individuellen Produkten im oberen Preissegment ist es der schweizerischen Uhrenindustrie immer gelungen, sich
der veranderten Nachfrage des Handels und der internationalen Kundschaft anzupassen (SBG 1986:21).
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Regionen, vor allem in den ehemaligen Uhrenregionen im Jurabogen sowie in einigen weite-
ren Regionen mit hohem Anteil an Textil- oder Maschinenindustrie. Das Instrumentarium
des Bonny-Beschlusses stiitzte sich auf die Férderung einzelbetrieblicher Investitionsprojek-
te sowie Neuansiedlungen und umfasste Steuererleichterungen, Biirgschaften und Zinskos-
tenbeitrdge. Der Bonny-Beschluss wurde 1996 durch den Bundesbeschluss zugunsten wirt-
schaftlicher Erneuerungsgebiete (BWE) abgelost, die Zielsetzung blieb im Wesentlichen un-
verandert. Hinzu kamen jedoch Beitrdge fiir {iberbetriebliche Institutionen wie Griinder-
zentren etc. In den Jahren 1979 bis 2003 hat der Kanton Neuenburg im Rahmen des Bonny-
Beschlusses bzw. im Rahmen des Nachfolgebeschlusses!® rund 250 Projekte mit Steuerer-
leichterungen, Darlehenshiirgschaften und Zinskostenbeitrdgen unterstiitzt. Knapp ein Vier-
tel der unterstiitzten Projekte stammte aus dem Elektroniksektor. Im Vergleich dazu wurden
in der Uhrenbranche elf Unternehmen unterstiitzt. Die 6ffentliche Hand hat damit, auch
wenn keine branchenspezifische Wirtschaftsforderung betrieben wurde, eindeutig einen
Schwerpunkt im Bereich Elektronik gelegt. Die Resultate dieser Strategie beurteilen wir
kritisch. Gemdss der Evaluation des Bonny-Beschlusses wurden von 1979 bis 1991 im Kan-
ton Neuenburg iiber alle Branchen gesehen max. 4'200 Arbeitspldtze geschaffen. In der Uh-
renindustrie waren aber allein 1982 {iber 4'000 Personen arbeitslos. Im Weiteren hat die
Evaluation des BWE gezeigt, dass sich die Beschdftigung in der Uhrenindustrie in den Jah-
ren von 1996 bis 2003 deutlich erholt hat, obwohl nur wenige Projekte vom BWE unter-
stiitzt worden waren (INFRAS 2004). Im Jahr 2004 haben die Exporte der Uhrenindustrie
sogar einen neuen Rekordwert erreicht.1® Auf der anderen Seite hat sich die Beschaftigung
in der Elektronikindustrie, die mit einer Vielzahl von Projekten unterstiitzt wurde, im glei-
chen Zeitraum in deutlich geringerem Ausmasse erhoht. Es bleibt damit ein Widerspruch
zwischen der schleppenden Entwicklung der Elektronikindustrie und der positiven Entwick-
lung in der Uhrenbranche. Die Evaluation zeigt denn auch, dass einzelbetriebliche Investiti-
onsheitrage mit wesentlichen Schwachen behaftet sind, u.a. wurden hohe Mitnahme- und
Verlagerungseffekte, hohe Opportunititskosten etc. festgestellt (INFRAS 2004). Ahnliche
Fragen wirft auch die Entwicklung der neu gegriindeten Unternehmen in der Region Neuen-
burg auf: obwohl der Kanton Neuenburg im Vergleich zu den iibrigen Kantonen bei weitem
die meisten BWE-Projekte und hdchsten Steuererleichterungen aufweist, werden im Ver-
gleich zu den anderen Kantonen wie Jura, Freiburg oder Solothurn gemessen an der Be-
schdftigtenzahl am wenigsten neue Unternehmen gegriindet. Der Kanton weist zudem bei

den Neugriindungen unter den ausgewdhlten Regionen seit 1990 die geringste Dynamik aus.

18 Bundesbeschluss zugunsten wirtschaftlicher Erneuerungsgebiete (BWE), SR 951.93.
19 Vgl. Pressemitteilung des Verbandes der Schweizerischen Uhrenindustrie (FH) vom 3.2.2005.
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Die Evaluation des BWE kommt daher zum Schluss, dass der BWE auf regionalwirtschaftli-
cher Ebene keine oder nicht spiirbare positive Wirkungen entfaltet, wenn die wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen nicht ausreichend giinstig sind. In diesem Sinne muss die Diver-
sifikationsstrategie in der Region Neuenburg als mdssig erfolgreich bezeichnet werden.

Verbunden mit der Diversifikationsstrategie war der Ausbau von Bildungsstrukturen an
Hochschulen und Fachhochschulen Richtung Elektronik.

Heute konzentriert sich die kantonale Wirtschaftsforderung auf die Bereiche Indust-
rie und produktionsnahe Dienstleistungen, Handwerk und Handel sowie Hotellerie und Tou-
rismus. Die verschiedenen Strukturkrisen, die der Kanton erlebt hat, haben die Probleme
einer Monostruktur sichtbar gemacht. Deshalb betreibt der Kanton Neuenburg eine Diversi-
fikationsstrategie, inshesondere in den Bereichen Biomedizin, Biotechnologie und Mikro-
technologie. Schwerpunkt der kantonalen Wirtschaftsférderung ist neben der generellen
Wirtschaftsférderung die kantonale Entwicklung von iiberbetrieblichen Strukturen (Star-
kung Universitdtsinstitute in Mikroelektronik, Forschung der Ingenieurschule etc.). Das
Clustering miisste gemdss Experten noch verstdrkt werden durch die Férderung des Austau-
sches zwischen Unternehmen.

Im Rahmen der kantonalen Wirtschaftspolitik basiert die Wirtschaftsforderung ihre Ak-
tionen auf folgende drei Sdulen (Neuchatel promotion, internes Dokument):

» Der ,Service de promotion économique” enthdlt folgende Elemente:

> Dienstleistungen wie allgemeine Beratungen, Unterstiitzung im Umgang mit Behor-

den,

» Vermittlung von Grundstiicken und Gebduden,

> Finanzielle Unterstiitzung und Steuererleichterungen.

» Zweitens unterstiitzt die Wirtschaftsférderung die Entwicklung eines Technologieparks,
der als Zentrum fiir F&E den Technologietransfer zwischen Wissenschaft und Wirtschaft
erleichtern soll, damit technologische Innovationen méglichst rasch einen Marktzugang
erhalten.

» Drittens wird Wirtschaftsforderung direkt aus dem Ausland betrieben, indem der Kanton
auslandische Firmen nach Neuenburg lockt. Diese Unternehmungen werden im Ausland
durch die Vertreter des DEN (Développement économique du canton de Neuchatel) ange-
sprochen. Dabei wird geachtet, dass die Unternehmen sich innovativ verhalten und inter-
national orientiert sind, um den inldndischen Markt nicht zu gefdhrden.

Trotz allen diesen Bemiihungen zeigt der Standortquotient eine hohe Konzentration des

Kantons auf die Uhrenindustrie. Diese stellt ein gewisses Klumpenrisiko dar, wie die Krise in

den 70er Jahren zeigte. Gemdss Expertenaussagen sollte das Know-how in der Uhrenindust-
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rie deshalb dazu eingesetzt werden, Unternehmen aus der Medizinaltechnologie in der
Schweiz anzusiedeln und dadurch das Risiko im Zusammenhang mit dieser Konzentration zu

verringern (credit suisse 2004:31).
3.3.2. KARNTEN

Schliisselgrossen der Region und der Branchenstruktur

Die wichtigsten Branchen beziiglich Beschidftigung in Kdrnten sind (in dieser Reihenfolge):
private und offentliche Dienste, Sachgiitererzeugung und Handel/KFZ-Reparatur
(Erbschwendtner 2003:111). Ein Blick auf die Branchenanteile zeigt, dass in Karnten in der
Zeitperiode von 1988 bis 2002 keine dramatische Verschiebung in der Wirtschaftsstruktur
stattgefunden hat. Es lasst sich zudem erkennen, dass der sekunddre Sektor seinen Anteil
von ca. 30% an der Bruttowertschdpfung in etwa halten konnte. Auch 2003 ist die Kdrntner
Wirtschaft immer noch von einer Dominanz des vornehmlich industriellen Produktionsbe-
reichs gekennzeichnet (Industriellenvereinigung Kdrnten 2003:3). Im Vergleich zu ganz
Osterreich ist dieser in den letzten Jahren - gemessen an der Beschiftigung - stérker ge-
wachsen. Verbessert hat sich in der zweiten Halfte der 90er Jahre auch die Arbeitsprodukti-
vitit in der Sachgiiterproduktion, die im Ubrigen als sehr stark exportabhingig gilt. Der
Anteil der Wertschopfung des Produzierenden Sektors?0 an der Bruttoproduktion betrug
2001 30% (Erbschwendtner et al. 2003:36). Die Zahl der Beschiftigten verringerte sich in
diesem Bereich zwischen 1997 und 2002 um 4%. Dies infolge von Verlagerungen ins Ausland
und von Auslagerungen der Dienstleistungsunternehmen. Die Beschdftigungsverluste im
Produzierenden Sektor konnten denn auch durch den Anstieg im Industrienahen Dienstleis-
tungssektor iiberkompensiert werden. Die abgesetzte Produktion verzeichnete von 1997 bis
2002 grossere Schwankungen. Diese sind im Wesentlichen auf die konjunkturelle Situation
zuriickzufiihren. Von strukturellen Krisen betroffen waren in den letzten Jahrzehnten vor

allem klassische Industriefirmen, der Rohstoffbereich sowie der Tourismus.

20 Der produzierende Bereich umfasst Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden, Sachgiitererzeugung, Energie- und
Wasserversorgung, Bauwesen.
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KARNTEN: WICHTIGE REGIONALE GROSSEN
1985 1990 1995 2000
1) Bevdlkerungsentwicklung (Anzahl Personen n.a. 3’530 3’526 3’536
in 1000 und indexiert) 100% 100% 100%
2) Branchenstruktur (1., 2., 3. Sektor) 1. 10% 1. 10% (1996) 1. 7%
2.37% 2. 35% 1. 9% 2. 30%
3. 52% 3. 55% 2. 30% 3. 63%
3. 60%
3) Beschaftigte in der Region (Anzahl Personen 224 229 | 226 (1996) 231
in 1000)
4) Beschaftigte im 2. Sektor (Anzahl Personen 84 80 69 69
in 1000)
5) Beschaftigte in der Elektronik/Elektrotechnik 6’000 6’5000 5’200 7'100
(1996) (2001)
6) Arbeitslose in der Region n.a. n.a. n.a. 7'700
8) Wertschopfung pro Kopf in der Region (in 13’300 15300 16'000 18'200
USD PPP 1997, Preise 1990) (1996)
9) Wertschopfung in der Branche pro Kopf in n.a. n.a n.a. n.a.
der Region
10) Patentanmeldungen in der Region (Anzahl n.a. n.a 28 130
Patente pro Mio. Erwerbstdtige)
11) FuE-Ausgaben der Region n.a. n.a n.a. 122.3 Mio.
21 Euro
(1998)

Tabelle 11 1) Eurostat, 2) BAK 2002, 3) BAK 2002, 4) BAK, 5)BAK 2002 6) 7) 8) BAK 2002, 9) 10) Eurostat, 11)

Erbschwendtner et al. 2003:135.

Im Vergleich zu Gesamtdsterreich weist Kdrnten eine leicht hohere Arbeitslosenrate auf (IHS
1999:18). Seit 1996 hat sich der Abstand im Vergleich zum Bundesdurchschnitt etwas ver-

ringert.

Im Gegensatz dazu entwickelte sich die FRE-Quote (F&E-Ausgaben in Relation zum Brut-

toregionalprodukt) Kdrntens sehr dynamisch. Gemdss einer Studie des dsterreichischen In-
stituts fiir Wirtschaftsforschung (WIFO) erzielte Kdrnten bei der F&E-Quote zwischen 1993
und 1998 eine Zuwachsrate von rund 60% (Erbschwendtner 2003:136).

Entwicklung der Elektrotechnik-/Elektronikindustrie in Karnten

Die Elektrotechnik-/Elektronikindustrie ist heute die grosste Arbeitgeberin unter den

Kdrntner Industriezweigen (abgesehen vom Baugewerbe). Je nach Systematik belduft sich
der Beschdftigungsanteil in der Elektronikindustrie im Jahr 2002 auf 17% in der Industrie
bzw. 15% in der Sachgiitererzeugung (Erbschwendtner et al. 2003:60ff.). Die Elektroindust-

rie ist in Kdrnten erheblich bedeutender als im Osterreichischen Durchschnitt (13%).

21 Dies entspricht 3.6% der gesamten F&E-Ausgaben Osterreichs.
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Die Entwicklung des Elektroniksektors beginnt in den 70er Jahren. Bis dahin war die
Industrie in Kdrnten bis auf wenige Betriebe der Grundstoffindustrie nur schwach entwi-
ckelt. In den 70er Jahren wurden erste Versuche eines Strukturwandels in Richtung Verar-
beitung gestartet. Es standen zwar ausreichend billige, jedoch wenig qualifizierte Arbeits-
krdfte zur Verfiigung, sodass vor allem Lohnfertigungen internationaler Konzerne angesie-
delt wurden. Diese haben sich grosstenteils als verlangerte Werkbanke herausgestellt, die in
der Zwischenzeit in Linder mit niedrigeren Lohnen verlagert wurden. Zu den Unternehmen,
die in den 70er Jahren nach Karnten kamen, zdhlten auch Siemens und Philipps. Siemens
startete 1970 die Dioden-Produktion.2? Spater kam zum Montagebetrieb ein Entwicklungs-
zentrum hinzu. Dieser Schritt symbolisiert den Wandel weg von der Produktion hin zum
Forschungsstandort. 1997 wurde Villach zum Konzern-Kompetenzzentrum fiir Leistungs-
elektronik. Mit dem Borsengang der Halbleiter-Tochter @ndert der Standortname von Sie-
mens zu Infineon Technologies Austria. Heute entwickelt und produziert Infineon in Villach
Halbleiter fiir die Automobilindustrie und Mobilfunkkommunikation. Eine weitere Aufwer-
tung des Sektors gelang 2003 mit der Verlagerung des Bereichs ,Automotive and Industrial”
von Miinchen nach Villach. Infineon ist Kdarntens grosster Arbeitgeber und mit 600 Mitarbei-
tenden im F&E-Bereich Osterreichs zweitgrosster Forschungsbetrieb. Die Entwicklung der
Elektronikindustrie hat zudem von Spinn-offs, z.B. SEZ profitiert. Neben Infineon unterhilt
z.B. auch Flextronics in Althofen ein Design-Center und auch Philips hat seine Produktion
ausgelagert und betreibt heute vor allem F&E.

Die Beschdftigung im Elektroniksektor verzeichnete Ende der 80er Jahre einen ersten
deutlichen Anstieg. Anfang der 90er Jahre erfolgte ein Einbruch, wodurch die Beschafti-
gungszahl bis Mitte der 90er Jahre praktisch wieder auf den Ausgangswert zuriickgesunken
ist (IHS 1999:24). Ab Mitte der 90er Jahre setzte wiederum eine Phase des Aufschwungs
ein.?3 Ende der 90er Jahre war die Kdrntner Wirtschaft von einer konjunkturell bedingen
Wachstumsverlangsamung gekennzeichnet (IHS 1999:5). In den Jahren 2000 und 2001 wies
die Elektrotechnik-/Elektronikbranche mit 10% bzw. 9% ein starkes Beschaftigungswachs-
tum auf (Kurzmann et. al 2002: 9). Zwischen 1998 und 2001 verzeichnete der (Mikro-) E-
lektroniksektor ein durchschnittliches jahrliches Beschaftigungswachstum von iiber 5%
(Pohn-Weidinger und Zumbusch 2003:18ff.). Im Vergleich mit der nationalen Entwicklung
ist die Beschdftigung im (Mikro-)Elektroniksektor in Kdrnten von 1998 bis 2001 massiv

starker angestiegen. Allerdings fiel der Beschaftigungseinbruch im 2002 mit 7% auch deut-

22 Vgl. NZZ vom 14.2.2004, Nr. 37, S. 29.
23 Ein noch starkeres Wachstum haben allerdings die Bereiche Metallerz/Metallwaren/Maschinen und
Holz/Mdbel/Schmuck/Sportgerdte zu verzeichnen.
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lich stdrker aus als in gesamtdsterreichischen Durchschnitt. In dieser Zeit ist die Beschafti-
gung in der Sachgiitererzeugung in Kirnten im Vergleich zu Osterreich iiberdurchschnittlich
gewachsen. Getragen wurde Entwicklung von den Branchen, denen ein hoherer technologi-
scher Stand sowie hohere Humankapitalintensitat zugeschrieben werden. Zu diesem Techno-
logiebereich zdhlen im Wesentlichen die Branchen Chemie, Maschinenbau, Elektrotech-
nik/Elektronik/Feinmechanik und Fahrzeugbau. Im Vergleich zu 1996 hat die Beschidftigung
2002 vor allem im Bereich Rundfunk-, Fernseh- und Nachrichtentechnik zugenommen (+900
Beschiftigte). Der Anteil der Elektro- und Elektronikindustrie an der abgesetzten Produkti-

on in der Industrie bzw. in der Sachgiitererzeugung betragt 2002 19% bzw. 16%.

Marktstruktur

Die Marktstruktur des (Mikro-)Elektroniksektors in Kdrnten ist geprdgt von einigen sehr
grossen Unternehmen und vielen kleinen Unternehmen. Daneben gibt es auch noch Dienst-
leistungsunternehmen, die von diesen Grossunternehmen abhdngen. Im Jahr 2003 zdhlt der
(Mikro-)Elektroniksektor rund 180 Unternehmen. Nur drei Unternehmen haben mehr als 250
Mitarbeitende (darunter Infineon als grosstes Unternehmen). Diese sind fiir fast 60% der
Beschiftigung in diesem Sektor verantwortlich. Zwei Drittel der Unternehmen im (Mikro-
)Elektroniksektor beschdftigen weniger als 10 Mitarbeitende und bilden damit weniger als
8% der Beschidftigung im (Mikro-)Elektroniksektor in Kdrnten. Der (Mikro-) Elektroniksektor
ldsst sich in zwei Bereiche teilen (Pohn-Weidinger und Zumbusch 2003:36£f.): Auf der einen
Seite die Mikroelektronik mit drei grossen Unternehmen (Infineon, SEZ, AT+S) und ihrer
Zuliefererkette. Auf der anderen Seit die klassische Elektronik mit einigen wenigen Unter-
nehmen. Die Zahl der eigentlichen (Mikro-)Elektronikunternehmen betrdgt ca. 35. Daran
hédngt jedoch eine grosse Zahl von Zuliefererunternehmen, die mehr oder weniger mit dem
Kern der (Mikro-)Elektronik verbunden sind. Diese Abhdngigkeit birgt einerseits Risiken.
Andererseits sind die Leitbetriebe im (Mikro-)Elektroniksektor gut verankert in der regiona-
len Wirtschaft, nicht nur durch ihre Zuliefererkette, auch durch ihr regionales Engagement
(z.B. beim Mikroelektronikcluster). Eine Zusammenarbeit zwischen den Unternehmen findet
allerdings eher vertikal denn horizontal statt. Als grosste Hemmnisse fiir eine Zusammenar-
beit gelten Misstrauen und die Angst vor Trittbrettfahrern. Kooperationen und strategische
Allianzen mit Kunden oder Zulieferern haben daher hohere Bedeutung als eine Zusammen-
arbeit mit anderen Unternehmen aus dem gleichen Sektor oder Forschungsinstitutionen.
Weitere Charakteristika des (Mikro-)Elektroniksektors sind die starke Exportorientierung
und die hohe Wettbewerbsfahigkeit, weil in erster Linie die Qualitdt massgebend ist (im

Gegensatz zu Markten mit Preiswettbewerb).
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Ursachen fiir den Strukturwandel bzw. die Strukturkrise

Die Ursache fiir den Strukturwandel in den 80er- und 90er Jahren von der Produktion in
Richtung F&E ist nach Aussage der befragten ExpertInnen und Unternehmen vor allem auf
Produktionsfaktoren zuriickzufiihren: Die Konkurrenz aus den asiatischen Niedriglohnldn-
dern hat zu einer Verlagerung der Produktion gefiihrt. Infolgedessen haben sich grosse E-
lektronikunternehmen in Kdrnten, allen voran Infineon, auf den Bereich F&E konzentriert.
Ein erstes Kompetenzzentrum wurde bereits 1979 gegriindet und 1997 wurde Villach zum
Konzern-Kompetenzzentrum fiir Leistungselektronik. Ausschlaggebend fiir die Ansiedlung
der FQE waren das tiefere Lohnniveau als in Deutschland, die Verfiigharkeit von qualifizier-
ten Arbeitskraften sowie die Moglichkeiten zu Kooperationen mit Ausbildungsstatten, ins-
besondere den Fachhochschulen.

Aus Sicht der Befragten sind ausserdem die hohen FQE-Ausgaben der Unternehmen und
die damit verbundenen wirtschaftlichen Impulse ein Erfolgsfaktor fiir die positive Entwick-
lung der Kdrntner Elektronikindustrie. Die Impulse von wenigen Grossunternehmen hidtten
dazu beigetragen, dass sich die Unternehmen von Medium Tech zu High Tech-Unternehmen

gewandelt haben.

Strategien der 6ffentlichen Hand zur Bewaltigung des Strukturwandels bzw. zur Erhaltung
der Wettbewerbsfahigkeit

Im Rahmen seiner Wirtschaftspolitik unterstiitzt Karnten Forschungs-, Technologie- und
Innovationsaktivitdten (FTI). Die Schwerpunkte der FTI-Politik sind (Erbschwendtner et al.
2003:119ff.).

» F&E und Innovation,

> (Internationale) Vernetzung, Cluster,

> Humankapital,

» High Tech Branchen.

Im Rahmen der Clusterstrategie wurde u.a. der Mikroelektronikcluster ME2C aufgebaut. Sei-
ne Zielsetzung ist die Intensivierung der zwischenbetrieblichen Zusammenarbeit, die Nut-
zung der unterschiedlichen Fahigkeiten und Ressourcen sowie das Erschliessen von neuen
Potenzialen. Der Cluster ist {iber den Fachhochschul-Studiengang wissenschaftlich ange-
bunden und unterstiitzt mit dem Carinthian Tech Research (CTR) eine weitere ausseruniver-
sitdre Forschungseinrichtung. Die Performance des ME2C verlduft erfreulich. Der Cluster ist
bereits in die Phase der Selbstorganisation eingetreten und behauptet sich als selbsttragen-

der Verein am Markt. Die erfreuliche Performance des ME2C zeigt sich auch daran, dass be-
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reits verschiedene FQE-Projekte realisiert werden konnten. Die Voraussetzungen fiir die

Bildung des Mikroelektronikclusters sind iiber einen Zeitraum von 30 Jahren entstanden

und lassen sich auf die Ansiedlung von Siemens Bauelemente (heute Infineon) zuriickfiih-

ren. 1995 legte die Stadt Villach ein Visionskonzept vor mit den Schwerpunkten High Tech
und Alpen-Adria-Drehscheibe. Erste konkrete Umsetzungsschritte waren die Griindung des

CTR und der Fachhochschule Elektronik. ME2C gehoren heute ca. 80 Partnerunternehmen

an, davon ca. 70% KMU und 10% Grossbetriebe wie Infineon, SEZ, Flextronics.

Kdrnten bekennt sich klar zur Férderung des Hochtechnologie-Sektors. Fiir die Forde-
rung von F&E-Aktivitdten, Technologie und Innovation (FII) existieren sowohl auf Bundes-
ebene als auch in Kdrnten verschiedene Forder- und Servicestellen. In der Folge werden
zwei der wichtigsten Forderprogramme kurz vorgestellt:
> Technologieforderung des Bundes: Dazu zdhlen der Forschungsforderungsfonds (FFF), der

Technologiefonds (ITF) sowie die ERP-Technologieférderungen. Am meisten Forderbeitrdge
hat der FFF ausgeschiittet. Im Jahr 2001 betrug das Fordervolumen 16 Mio. Euro. Der FFF
unterstiitzt F&E-Projekte, nicht nur von Grossunternehmen, sondern auch von kleineren
und mittleren Unternehmen.

» Technologiefonds Kdrnten: Der Technologiefonds wurde 1999 eingerichtet und soll in ei-
nem Zeitraum von sieben Jahren mehr als 70 Mio. EUR in die Entwicklung Karntens als
Hightech-Standort investieren (Erbschwendtner 2003:128). Die Zielsetzungen des Fonds
sind:

» Strukturwandel Kdrntens zu wachstumsorientierten Branchen,

> Forcierung der technologischen und innovativen Entwicklung der Kdrntner Unterneh-

men,

» Schaffung eines innovations- und technologieorientierten Bewusstseins,

» Technologiefiihrerschaft in bestimmten Nischen.

Die Fordermittel sollen sowohl fiir brancheniibergreifende als auch fiir einzelbetriebli-
che Projekte, Ausbildungs- und Qualifikations- sowie Informations- und Infrastrukturmass-
nahmen eingesetzt werden. Im Jahr 2002 hat der Fonds rund 15 Mio. Euro verteilt. Davon
sind rund 63% in einzelbetriebliche Massnahmen geflossen, 30% entfielen auf Informations-
und Infrastrukturmassnahmen (Erbschwendtner 2003:128). Der Grossteil der Férderungsfille
der einzelbetrieblichen Forderungen des Technologiefonds entfiel auf F&E (58%). Gemadss
einer Evaluation des Technologiefonds ist die Ausrichtung auf Technologie und Innovation
stark zu befiirworten.

Neben diesen Forderprogrammen gibt es noch weitere FTI-Programme. Dazu zdhlen u.a.
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» die Technologie Impulse Gesellschaft (TIG), welche Griinder- und Technologiezentren un-
terstiitzt.

» das Forderprogramm Kplus, das die Errichtung und Férderung von Kompetenzzentren (z.B.
Carinthian Tech Research CTR) zum Ziel hat und dadurch die Kooperation zwischen Wirt-
schaft und Wissenschaft verbessern will. Das CTR bietet industrieorientierte Auftragsfor-
schung und Entwicklung auf dem Gebiet ,Intelligenter Sensor-Aktuator Systeme”.

» der Lakeside Science Park neben der Universitdt Klagenfurt. Der Technologiepark soll die
Verbindung von Forschung und Anwendung férdern.

Auch im Bildungsbereich setzt Kdarnten auf Technologieférderung. Zwar war die Univer-
sitdt urspriinglich dem Bereich der Geisteswissenschaften gewidmet, jedoch wurden in jiin-
gerer Zeit die Bereiche Informatik sowie Wirtschaftswissenschaften aufgebaut. Dariiber hin-
aus wurde in den letzten Jahren der Aushau der Fachhochschulstudiengdnge forciert. Vier
der neun Fachhochschulstudiengdnge konnen heute dem IKT-Bereich zugeordnet werden:
Telematik/Netzwerktechnik, medizinische Informationstechnik, Elektronik und Geoinforma-
tion.

In Bezug auf die F&E-Ausgaben ldsst sich ausserdem feststellen, dass der Anteil des Un-
ternehmenssektors mit 80% in Karnten ausserordentlich hoch ist. Finanziert werden die
F&E-Ausgaben Kirntens zu iiber 50% von den Unternehmen. 25% werden von der Offentli-
chen Hand und ca. 20% vom Ausland finanziert. Im (Mikro-)Elektroniksektor konzentrieren
sich die FRE-Aktivitdten auf die wenigen Leitbetriebe in der Region (Pohn-Weidinger und
Zumbusch 2003:37).

Der EU-Innovationsanzeiger weist fiir Kdrnten eine tiberdurchschnittliche Innovations-
performance aus. Dazu tragen inshesondere die High Tech Patent Anmeldungen und die
Beschiftigen in der Medium und High Tech Industrie bei. Ein weiterer Indikator, welcher
den technologischen Strukturwandel in Kdrnten dokumentiert, ist der F&E-intensiven Un-

ternehmensgriindungen in der Sachgiitererzeugung.

Erfolgsfaktoren und -strategien

Die Befragten sind der Ansicht, dass die regionale Wirtschaftspolitik nicht darauf ausgerich-
tet werden sollte, saisonale Flauten abzufangen. Sie unterstiitzen vielmehr die Forderung
von zukunftstrachtigen, wertschopfungsstarken Branchen. Allerdings sind diese nicht im-
mer klar erkennbar. Aus diesem Grund sollte die 6ffentliche Hand ihre Schwerpunkte auf
die Verbesserung der Rahmenbedingungen legen und folgen Massnahmen realisieren:

» Verstarkung von FQE-Aktivitdten, Forderung von giinstigen steuerlichen Rahmenbedin-

gungen fiir FRE-Aktivitdten
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» Forderung von Kooperationen: Gerade kleinere Unternehmen tun sich noch schwer mit
Kooperationen. Dies ist insbesondere im Hinblick auf eine globale Ausrichtung von Bedeu-
tung.

» Forderung des Unternehmertums.

» Aufbau von Humankapital: Bemdngelt werden in diesem Zusammenhang das Fehlen einer
technischen Universitdt in Karnten und das Ausbildungsniveau der Lehrlinge. Im Gegen-
satz dazu verfiigt die Fachhochschule Technikum Kdrnten iiber ein Studienangebot ,IT
und Elektronik”.

» Sektorale und horizontale Férderung mit dem Ziel der Erh6hung der Beschiftigung und
der Umwelteffizienz. Auf der anderen Seite wird die Reduktion der Fiille von Vorschriften
im Umweltbereich gefordert.

» Aufbau von Netzwerken und Clustern, auch wenn Spezialisierungen eine hohere Anfillig-
keit aufweisen.

» Von einzelnen Experten wird auch der Ausbau der Verkehrs- und Telekominfrastruktur

gefordert.

Zu vermeiden ist nach Ansicht der Befragten die Forderung einzelbetrieblicher Investitions-
projekte. Als wichtig erachten die Befragten die Ansiedlung von Leitbetrieben mit Fokus
F&E im industriellen Sektor. Dadurch werden die Unternehmen starker an den Standort
gebunden. Sie bieten technologische Impulse und férdern dadurch die industrienahen
Dienstleistungen.
In Bezug auf die Standortvorteile werden von den Befragten die folgenden Aspekte her-
vorgehoben, die besonders fiir High Tech-Unternehmen attraktive Voraussetzungen bie-
ten:24
» Attraktives Milieu in Karnten: Offenheit der Bevolkerung, Kooperationen mit anderen
Unternehmen, verschiedene Cluster. Als Faktoren, welche die Clusterbildung begiinstigen,
werden von den Befragten die Anwesenheit von Infineon sowie die politische Bereitschaft
fiir die finanzielle Unterstiitzung des IKT-Cluster genannt.

» Glinstige geografische Lage im Schnittpunkte grosser Markte (Italien, Osteuropa): Kdrnten
liegt in der Mitte von zwei wichtigen Industrieregionen, dem siiddeutschen Raum mit
Miinchen und dem oberitalienischen Raum mit Friaul, Venetien und Veneto.

» Dichtes Infrastrukturnetz.

24 Siehe auch Jerne 2003:136.
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» Verfiigharkeit von Arbeitskraften, hohes Qualifikationsniveau, gute Bildungsmoglichkeiten
(insbesondere die Fachhochschulstudiengdnge in Elektronik). Das Bildungssystem mit der
Uni Klagenfurt, den Fachhochschulen und Speziallehrgdangen garantiert hoch qualifizierte
Arbeitskrafte. Diese konnen durch entsprechendes Arbeitsangebot in der Region gebunden
werden.

> Neben der Universitdt und ausseruniversitdren Instituten bieten in Kdrnten auch Unter-
nehmen (z.B. das CTR) Forschungs- und Entwicklungsleistungen an.

» Verschiedene Innovations- und Griinderzentren bieten jungen Unternehmen Starthilfe
mittels giinstigen Kauf- oder Mietpreisen und Infrastrukturpaketen.

Als weniger relevant werden Steuerbelastung und damit verbunden die Neuansiedlung von

Unternehmen bezeichnet.

3.4. DIE REGIONEN IM QUERSCHNITT

Das folgende Kapitel stellt die Regionen einander gegeniiber und zeigt Gemeinsamkeiten
und Unterschiede in der wirtschaftlichen Entwicklung und den wirtschaftspolitischen Hand-

lungsstrategien.
3.4.1. SOLOTHURN-TUBINGEN

Wichtige Vergleichsgrossen

Die Beschidftigung hat sich in Solothurn und Baden-Wiirttemberg unterschiedlich entwi-
ckelt. Wahrend in Baden-Wiirttemberg und auch in den betrachteten Teilregionen im Jahr
1990 die Beschidftigung in der Maschinenindustrie am hochsten war, liegt die Beschdftigung
im Kanton Solothurn wieder etwa auf dem Niveau von 1985, nachdem diese im Jahr 1996

stark gesunken war.
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BESCHAFTIGUNGSENTWICKLUNG IN DER MASCHINENINDUSTRIE IN SOLOTHURN UND BA-
DEN-WURTTEMBERG 1985-2001

Beschaftigung (indexiert)
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Figur 14 Beschiftigte in der Maschinenindustrie in ausgewdhlten Regionen 1985 - 2001. Quelle: BAK 2002:A36/A37.
Die Region Reutlingen/Ulm umfasst die Landkreise Reutlingen, Tiibingen, Alb-Donau Kreis und den Stadtkreis Ulm. Die
Region Siidost Baden-Wiirttemberg umfasst die Landkreise Zollernalbkreis, Sigmaringen, Bodenseekreis, Biberach, Ra-
vensburg und Konstanz. Abziiglich des Landkreises Konstanz bilden die beiden Regionen Reutlingen/Ulm und Siidost
Baden-Wiirttemberg zusammen den Regierungsbezirk Tiibingen. Fiir den Kanton Solothurn wurden Beschaftigtenzahlen
der Betriebszahlungen beigezogen (nicht BAK-Zahlen).

Gemdss Aussagen der Handelskammer Solothurn ist die bis 1996 sinkende Beschadftigtenzahl
in der Maschinenindustrie vor allem auf den Stellenabbau von Sulzer Textil (Sultex) zuriick-
zufiihren. Die darauf folgende Zunahme bzw. Stabilisierung der Beschiftigtenzahlen erklart
sich die Handelskammer vor allem mit der Tatsache, dass diese trotz teilweise nicht voll
ausgeschopfter Kapazitaten nicht reduziert wurden, weil die Unternehmen zum einen den
oft prophezeite Aufschwung erwarteten und zum anderen gute und rare Fachkrifte nicht
entlassen wollten.

Im gleichen Zeitraum hat sich die Wertschopfung in der Maschinenindustrie in allen be-
trachteten Regionen in etwa dhnlich entwickelt, wenn auch auf unterschiedlichem Niveau.

Auffallend ist die hohe Wertschopfung pro Kopf in der Region Siidost-Baden-Wiirttemberg.
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WERTSCHOPFUNG PRO KOPF IN DER MASCHINENINDUSTRIE IN SOLOTHURN UND BADEN-
WURTTEMBERG 1985-2001
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Figur 15 Quelle: BAK 2002:A30/A31. Die Region Reutlingen/Ulm umfasst die Landkreise Reutlingen, Tiibingen, Alb-
Donau Kreis und den Stadtkreis Ulm. Die Region Siidost Baden-Wiirttemberg umfasst die Landkreise Zollernalbkreis,
Sigmaringen, Bodenseekreis, Biberach, Ravensburg und Konstanz. Abziiglich des Landkreises Konstanz bilden die beiden
Regionen Reutlingen/Ulm und Siidost Baden-Wiirttemberg zusammen den Regierungsbezirk Tiibingen.

Die Stundenproduktivitdt hat sich im gleichen Zeitraum unterschiedlich entwickelt. In Ba-
den-Wiirttemberg hat diese seit 1985 mehr oder weniger stetig zugenommen, wahrend die

Produktivitdt in Solothurn seit 1996 wieder stark abgenommen hat.
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STUNDENPRODUKTIVITAT IN DER MASCHINENINDUSTRIE IN SOLOTHURN UND BADEN-
WURTTEMBERG 1985-2001 (IN USD)
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Figur 16 Stundenproduktivitdt in der Maschinenindustrie in ausgewahlten Regionen 1985 - 2001. Quelle: BAK
2002:A34/A35. Die Region Reutlingen/Ulm umfasst die Landkreise Reutlingen, Tiibingen, Alb-Donau Kreis und den
Stadtkreis Ulm. Die Region Siidost Baden-Wiirttemberg umfasst die Landkreise Zollernalbkreis, Sigmaringen, Bodensee-
kreis, Biberach, Ravensburg und Konstanz. Abziiglich des Landkreises Konstanz bilden die beiden Regionen Reutlin-
gen/Ulm und Siidost Baden-Wiirttemberg zusammen den Regierungsbezirk Tiibingen. Fiir den Kanton Solothurn dienten
die Beschédftigtenzahlen der Betriebszdahlungen 1985-2001 zur Berechnung der Stundenproduktivitat.

Diese sinkende Produktivitdt im Kanton Solothurn konnte ein Indikator dafiir sein, dass der
Strukturwandel hier noch nicht abgeschlossen ist, auch wenn es schwierig ist, aus Beschaf-

tigungs- und Produktivitdtszahlen Schliisse zu ziehen.

Charakteristika
Der Vergleich Maschinenindustrie in Solothurn und Tiibingen/Baden-Wiirttemberg zeigt die

Charakteristika der Maschinenindustrie in den beiden Regionen:
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CHARAKTERISTIKA DER MASCHINENINDUSTRIE IN SOLOTHURN UND TUBINGEN/BW
Solothurn Tiibingen/BW
Marktstruktur Starke Segmentierung, grosse Spezialisie- | Heterogene, breit gefdcherte Branche
rung
KMU geprdgt (Bedeutungsverlust von KMU, aber auch wenige Grossunterneh-
Grossunternehmen) men
Sehr hohe Exportorientierung (internati- | Hohe Exportorientierung
onal orientierte Zulieferer)
Kaum Netz von regionalen Zuliefe- Grosse intersektorale Verflechtungen
rern/Abnehmern (Metall)
Know-how im Kleinteilbereich techn. anspruchsvolle Erzeugnisse
Grosse Spezialisierung Breit gefdcherte Branche
Wirtschaftliche Hohe Besteuerung der natiirlichen Perso- | Besteuerung in BW mit D vergleichbar
Rahmenbedingungen | nen
Hohes Qualifikationsniveau in techni- Hohe Bedeutung von Universitdten und
schen Bereichen Fachhochschulen
Politische Rahmen- Nicht EU-Mitgliedschaft teilweise als EU-Mitgliedschaft erleichtert grenziiber-
bedingungen Hindernis bei hoher Exportorientierung schreitende Produktionsnetzwerke

Tabelle 12 Uberblick iiber die Charakteristika der Maschinenindustrie in Solothurn und Tiibingen/Baden-Wiirttemberg.

Ursachen

Die Analyse der Fallbeispiele zeigt, dass beide Regionen keine eigentlichen Strukturbriiche

durchgemacht haben, sondern sich eher in einem mehr oder weniger steten Wandel befin-

den. Grossere strukturelle Verdanderungen zeigen sich in den 70er und in den 90er Jahren.

Als Ursachen der Strukturkrisen lassen sich folgende Faktoren erkennen:

GEN/BW

URSACHEN DER STRUKTURKRISE DER MASCHINENINDUSTRIE IN SOLOTHURN UND TUBIN-

Solothurn

Tiibingen/BW

Exogene Faktoren

Abbau von Uberkapazititen infolge der
Rezession, Preiszerfall

Abbau von Uberkapazitaten infolge der
Rezession, Preiszerfall

Nicht EWR-Beitritt als Nachteil fiir ex-
portorientierte Branche

Nachfrageriickgang von dual use -Giitern
nach Zusammenbruch des Ostblocks

KMU-Struktur nicht unbedingt nachteilig
wegen hoher Flexibilitdat und intensiver
Interaktionen mit KundInnen

KMU-Struktur nicht unbedingt nachteilig
wegen hoher Flexibilitdt und intensiver
Interaktionen mit KundInnen

gerung)

Unternehmensfaktoren | Starke Abhdngigkeit der Zulieferer von
einzelnen Firmen
Diversifikation in zu viele Branchen
Produktionsfaktoren Hohes Lohnniveau (-> Produktionsverla- | Hohes Lohnniveau (-> Produktionsverla-

gerung)

Riickldufige Studentenzahlen in techni-
schen Bereichen in 90er Jahren.

Tabelle 13 Uberblick iiber die Ursachen der Strukturkrise in der Maschinenindustrie in Solothurn und Tiibingen/Baden-

Wiirttemberg.
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Strategien zur Bewaltigung der Strukturkrisen im Vergleich

Werden die Strategien der 6ffentlichen Hand zur Bewdltigung von Strukturkrisen in den
Regionen Solothurn und Tiibingen verglichen, so zeigen sich keine wesentlichen Unter-
schiede. Beide Regionen verfolgen keine branchenspezifischen Strategien. Beide Regionen
konzentrieren sich im Wesentlichen auf den Aufbau von Branchenclustern verbunden mit
einer Verbesserung der Rahmenbedingungen in den Bereichen Infrastruktur und Bildung.

Die Unternehmen sind ebenfalls dhnlich und fokussieren auf eine hohe Produktqualitat.

STRATEGIEN ZUR UBERWINDUNG DER STRUKTURKRISE IN DER MASCHINENINDUSTRIE IN
SOLOTHURN UND TUBINGEN/BW

Solothurn Tiibingen/BW
Strategien der 0Of- Verbesserung der Rahmenbedingungen Differenziertes WIFO-Instrumentarium
fentlichen Hand Aus- und Weiterbildung, Erweiterung
Gezielte Infrastrukturinvestitionen Hochschule in technisch-
naturwissenschaftliche Richtung
Clusterpolitik mit drei regionalen/ the- Regionale Initiativen, Kompetenznetzwer-
matischen Schwerpunkten ke
Rahmenbedingungen | Gute Verkehrslage Einbindung in Cluster der Metallverarbei-
tung
Strategien der Un- Spezialisierung (v.a. Kleinteilbereich), Spezialisierung der einzelnen Unterneh-
ternehmen Nischenprodukte men, aber regional breites Spektrum ab-
gedeckt
Fokus auf Know-how-intensive Hochpra- | Fokus auf F&E (nicht nur Produktion)
zisionsmaschinen
Verbesserte Kenntnisse iiber globale Austausch Anbieter - inldnd. Nachfrager
Markte wichtiger Faktor fiir Prozessinnovationen
Ausweitung grenziiberschreitender Produk-
tionsnetzwerke

Tabelle 14 Uberblick iiber die Strategien zur Uberwindung der Strukturkrise in der Maschinenindustrie in Solothurn und
Tibingen/Baden-Wiirttemberg.

Synthese

Die Maschinenindustrie in Tiibingen deckt ein breites Spektrum ab. Sie wird dadurch gene-
rell anfdlliger auf konjunkturelle Krisen, ist als Gesamtbranche aber weniger betroffen, als
die auf einzelne Bereiche spezialisierte Maschinenindustrie in der Region Solothurn.

In Bezug auf Cluster zeigen sich deutliche Unterschiede zwischen Tiibingen und Solo-
thurn. In Tiibingen/Deutschland haben sich die Maschinen- und Metallindustrie zu einem
erfolgreichen Cluster zusammengefunden. In Solothurn hingegen fokussiert die Clusterstra-
tegie der offentlichen Hand auf neue Branchen wie Medizinaltechnik, Biotechnologie und

auf die Logistik.
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3.4.2. NEUENBURG - KARNTEN

Wichtige Vergleichsgrossen

In Kédrnten ist die Beschaftigung in der Elektronikindustrie nach einem Einbruch in der
ersten Halfte der 90er Jahre in den letzten Jahren deutlich angestiegen, wahrend sie in
Neuenburg nach dem Einbruch konstant blieb. Verbunden mit dem Beschéftigungsanstieg in
Kdrnten war die Verlagerung von Arbeitspldtzen aus der Produktion in die F&E. In Neuen-
burg hat nach der Uhrenkrise in den 70er Jahren eine Verlagerung der Arbeitspldtze in die

Mikroelektronik stattgefunden.

BESCHAFTIGUNGSENTWICKLUNG NACH BRANCHEN IN DER REGION NEUENBURG

Beschiftigte
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Figur 17 Quelle: BFS, eigene Darstellung.

Die folgende Figur zeigt die Entwicklung der Wertschdpfung in der Elektronikindustrie in
den Regionen Neuenburg und Karnten. Die Wertschopfung in der Region Neuenburg wird zu
einem {iberwiegenden Teil von der Uhrenindustrie generiert. In Karnten hingegen liegt der

Schwerpunkt bei der Elektrotechnik.
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WERTSCHOPFUNG PRO KOPF IN DER ELEKTRONIKINDUSTRIE IN NEUENBURG UND KARN-
TEN

Wertschopfung pro Kopf
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Figur 18 Quellen: BAK 2002.

STUNDENPRODUKTIVITAT IN DER ELEKTRONIKINDUSTRIE IN NEUENBURG UND KARNTEN
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Figur 19 BAK 2002. Stundenproduktivitat Elektronikindustrie inkl. Uhren.

Charakteristika
Die Marktstruktur und die Rahmenbedingungen prasentieren sich in den beiden Regionen

wie folgt:
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CHARAKTERISTIKA DER ELEKTRONIKINDUSTRIE IN NEUENBURG UND KARNTEN

Neuenburg Karnten

Marktstruktur KMU-gepréagt Einzelne Grosse, viele kleine Un-

ternehmen (KU)

Nischenmérkte Mikroelektronik-Cluster
Exportabhdngig Starke Exportorientierung
Teil der Wertschopfungskette
Sensibilitat ggii. konjunkturellen Regionale Zulieferer
Schwankungen

Wirtschaftliche und politische Hohe Produktionskosten (Energie,

Rahmenbedingungen Rohstoffe, Lohnniveau)
Nicht EWR und EU-Mitglied EU-Mitglied
Schlechte regionale Erreichbarkeit

Tabelle 15 Uberblick iiber die Charakteristika der Elektronikindustrie in Neuenburg und Kirnten.

Ursachen

Bei den Ursachen fiir den Strukturbruch bzw. den Strukturwandel zeigen sich deutliche
Unterschiede. In Kdarnten wurde die Krise durch die Konkurrenz aus den asiatischen Niedrig-
lohnldndern ausgelost. In Neuenburg hingegen hatte der Strukturbruch seinen Ursprung
primdr im Produktionssystem, das iiber Jahrzehnte durch das sog. ,Uhrenstatut” gestiitzt
wurde, und dem strategischen Fehlverhalten der Unternehmen, in dem sie die Quarzuhr als
neue Konkurrenztechnologie unterschdtzten und nicht darauf reagierten. Die Schweizer
Uhrenindustrie hat die drohende Konkurrenz durch die neue Technologie vollig unter-
schdtzt und war aufgrund der vielfdltigen Abhdngigkeiten und unbestimmten Verantwort-

lichkeiten zu keiner Reaktion fdhig.

URSACHEN DER STRUKTURKRISE DER ELEKTRONIKINDUSTRIE IN NEUENBURG UND KARNTEN

Neuenburg Karnten

Exogene Faktoren Starker Schweizer Franken
Rezession in 70er Jahren
Hoher Goldpreis

Verhaltensfaktoren Innovationen verschlafen
Fehlende eigene Markenpolitik
(fehlende Differenzierung)

Produktionsfaktoren Konkurrenz aus Niedriglohnlédndern
Regulierungsfaktoren LUhrenstatut” (interne Wettbe-

werbsbeschréankung)
Strukturfaktoren Kleinbetriebliche Unternehmens-

struktur mit gegenseitigen Ab-

hangigkeiten

Tabelle 16 Uberblick iiber die Ursachen der Strukturkrise in der Elektronikindustrie in Neuenburg und Karnten.
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Strategien zur Bewaltigung der Strukturkrisen im Vergleich

STRATEGIEN ZUR UBERWINDUNG DER STRUKTURKRISE IN DER ELEKTRONIKINDUSTRIE IN
NEUENBURG UND KARNTEN

Neuenburg Karnten
Strategien der Diversifikationsstrategie Clusterstrategie
Offentlichen Hand | Ausbau von Bildungsstrukturen (an Hoch- | Férderbeitrige fiir F&E-Aktivititen, private
schulen) und staatliche F&E-Einrichtungen
Generelle Wirtschaftsforderung: Beratung, | Einfiihrung technischer Fachhochschulstu-
Vermittlung, finanzielle Unterstiitzung fiir | diengdnge
Unternehmen
Technologietransfer Attraktives Milieu
Giinstige geografische Lage, gute Infra-
struktur (Verkehr, Telekom, Energie)
Verfligbarkeit von Arbeitskraften, hohes
Qualifikationsniveau
Strategien der Produktdiversifikation Wechsel von Produktion zu F&E
Unternehmen Automatisierung (Kostensenkungen) Hoher Anteil an F&E-Ausgaben
Marketing-/Markenpolitik tiberdurchschnittliche Innovationsperfor-
mance
Zusammenlegungen Verankerung in der regionalen Wirtschaft
Qualitat Qualitat
Spin-offs

Tabelle 17 Uberblick iiber die Strategien zur Uberwindung der Strukturkrise in der Elektronikindustrie in Neuenburg und
Karnten.

Synthese

Wie die Fallbeispielanalyse zeigt, hat die Region Kdarnten den Wechsel vom reinen Produkti-
onsstandort zu einem ,Forschungs- und Produktionscluster” geschafft. Verantwortlich dafiir
war einerseits die Forderung giinstiger Rahmenbedingungen, insbesondere im Bildungs- und
Forschungsbereich. Ausschlaggebend fiir den Aufstieg der Elektronikindustrie war aber vor
allem die Ansiedlung eines einzelnen Unternehmens (Infineon). Dies konnte sich in Zu-
kunft auch als Klumpenrisiko herausstellen und damit die Existenz des ganzen Clusters
gefahrden.

Im Gegensatz scheint die Diversifizierung in der Region Neuenburg von der Uhren- in
die Elektronikindustrie nur bedingt erfolgreich. Der Ausbau auf institutioneller Ebene hat
zwar das Aufkommen der Mikroelektronik in der Region Neuenburg begiinstigt. Trotz massi-
ver Unterstiitzung der 6ffentlichen Hand hat sich die Elektronikindustrie seit Mitte der 90er
Jahre aber nicht mehr gross erholt. Die Uhrenindustrie hingegen konnte sich dank ein-
schneidenden Massnahmen auf der Unternehmensseite konsolidieren und war in den letzten

Jahren relativ konjunkturresistent.
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3.4.3. OSTSCHWEIZ - TOSKANA

Wichtige Vergleichsgrossen
Die folgende Grafik zeigt die Beschdftigungsentwicklung in der Textilindustrie in der Ost-
schweiz und in der Region Prato. Ein Vergleich von Wertschépfungs- und Produktivitdtsan-

gaben ist mangels Vergleichsdaten in Italien nicht mdglich.

BESCHAFTIGUNGSENTWICKLUNG IN DER TEXTILINDUSTRIE IN DER OSTSCHWEIZ UND PRA-
TO

Beschiftigte
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—&— Ostschweiz Prato

Figur 20 Quelle: Ostschweiz: Betriebszahlung BFS: Herstellung von Textilien und Bekleidung.

Charakteristika
Die Marktstruktur und die Rahmenbedingungen prdsentieren sich in den beiden Regionen

wie folgt:
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CHARAKTERISTIKA DER TEXTILINDUSTRIE IN DER OSTSCHWEIZ UND IN DER TOSKANA

Ostschweiz

| Toskana

Marktstruktur

Starke Segmentierung entlang der Wertschopfungskette, ganze Wert-
schopfungskette wird abgedeckt

55 KMU

7°000 KU

Stark exportorientiert (Kdufermarkt)

Steigende Bedeutung auslandi-
scher Lieferanten

Cluster: grosse Verflechtung in der
Branche

Grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit

Hohe Flexibilitat gegeniiber Kun-
denwiinschen

Starke Spezialisierung

Wirtschaftliche und politische
Rahmenbedingungen

Benachteiligungen im Warenver-
kehr weil nicht EU-Mitglied

Ungliinstige Besteuerung arbeits-
intensiver Branchen

Hohes Preis- und Lohniveau

Mangelnde Verfiigharkeit von
Nachwuchsarbeitskraften

Tabelle 18 Uberblick iiber die Charakteristika der Textilindustrie in der Ostschweiz und in der Toskana.

Ursachen

Wie die Analyse der Fallbeispiele zeigt, befindet sich die Textilindustrie in der Ostschweiz

seit Jahrzehnten im Umbruch. Dabei handelt es sich weniger um einen Strukturbruch, son-

dern um einen sich iiber all die Jahre hinziehenden Strukturwandel. Anfang der 90er Jahre

hat sich die Lage weiter verscharft.

Die Textilindustrie in der Toskana hat ebenfalls keinen eigentlichen Strukturbruch er-

lebt.

INFRAS | 13. April 2005 | STRUKTURWANDEL IN DEN REGIONEN ERFOLGREICH BEWALTIGEN | FALLSTUDIEN




104

URSACHEN DER STRUKTURKRISE DER TEXTILINDUSTRIE IN DER OSTSCHWEIZ UND IN DER
TOSKANA

Ostschweiz | Toskana

Exogene Faktoren Diskrepanz zwischen Angebot & Nachfrage infolge globaler Wirtschafts-

krise und exponentiellem Angebotswachstum

Hoher Schweizer Franken

Strengere Ursprungsregelungen
und Mehraufwendungen im Wa-
renverkehr weil nicht EU-Mitglied

Produktionsfaktoren Konkurrenzdruck aus Niedriglohnlandern

Verdrdngungswettbewerb, zuneh-
mend auch im Hochpreissegment

Abgaben und Auflagen im Um-
weltbereich

Faktoren zur Marktstruktur Zu geringe Liquiditdt fiir Investitionen und mangelnde Abdeckung
unternehmensrelevanter Aufgaben infolge suboptimaler Unternehmens-

grosse

Verhalten der Unternehmen Fehleinschdtzung der Nachfrage-

entwicklung

Tabelle 19 Uberblick iiber die Ursachen der Strukturkrise in der Textilindustrie in der Ostschweiz und in der Toskana.

Strategien zur Bewaltigung der Strukturkrisen im Vergleich

STRATEGIEN ZUR UBERWINDUNG DER STRUKTURKRISE IN DER OSTSCHWEIZ UND IN DER
TOSKANA

Ostschweiz

| Toskana

Strategien der &ffentlichen Hand

Keine branchenspezifische Strategie

Forderung von Spitzentechnologie |

Strategien der Unternehmen

Spezialisierung auf qualitativ hochwertige Produkte

Einsatz modernster Technologie

Uberbetriebliche Kooperationen

Anpassung an Kundenwiinsche

Schnellere Produktionszyklen

Systemldsungen, virtuelle Pro-
duktgestaltung anbieten

Tabelle 20 Uberblick iiber die Strategien zur Uberwindung der Strukturkrise in der Textilindustrie in der Ostschweiz und
in der Toskana.

Synthese

Wahrend die Beschdftigung in der Textilbranche in Prato in den letzten Jahren stabil blieb,
ging sie in der Ostschweizer Textilindustrie weiter zuriick. Wir gehen davon aus, dass dies
weniger auf die unterschiedlichen Unternehmensstrategien, sondern vielmehr auf exogenen
Faktoren wie die Nichtmitgliedschaft in der EU zuriickzufiihren sind. Hinzu kommt, dass die
Textilunternehmen in der Toskana iiber den Cluster mit ihren Abnehmern in der Region
vernetzt sind. In Anbetracht der suboptimalen Betriebsgrosse des von Kleinstunternehmen

geprdgten Textilclusters stellt sich allerdings die Frage nach der Zukunftsfahigkeit dieses
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Systems. Die Entwicklung in den letzten Monaten zeigt Anzeichen einer tief greifenden

Strukturkrise.

3.5. VERGLEICH DER STRATEGIEN DER OFFENTLICHEN HAND

Die folgende Tabelle fasst die verschiedenen Strategien der 6ffentlichen Hand in den aus-

gewdhlten Branchen und Regionen zusammen:

STRATEGIEN DER OFFENTLICHEN HAND

Branche und
Region

Relevante Zeitperiode

Strategien der 6ffentlichen Hand

Textil

Ostschweiz

Strukturkrise in den
30er Jahre bis heute

> Kantonale Wirtschaftsférderung: Keine branchenspezifische
Strategie

> Bund/Kanton: Nur einzelne Projekte unterstiitzt im Rahmen
von Bonny-Beschluss und BWE

» Bund: Bilaterale Vertrdge, Paneuropdische Kumulation
(1997)

Aktuell

> Kantonale Wirtschaftsforderung: Férderung von Spitzen-
technologie (mittels einzelbetrieblicher Beitrdge, Steuerer-
leichterungen und Unterstiitzung von Griinderzentren)

Toskana

Vor Strukturkrise

> k.A.

Strukturkrise in den
80er Jahren

> Keine branchenspezifische Strategie

Aktuell

> Keine branchenspezifische Strategie
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Maschinenindustrie

Solothurn

Vor Strukturkrise

> k.A.

Strukturkrisen in 70er
und 90er Jahren

~

Bund/Kanton: Unterstiitzung im Rahmen von Bonny-
Beschluss und BWE

Aktuell

~

Kantonale Wirtschaftsforderung:
> Verbesserung der Rahmenbedingungen
> Clusterstrategie fiir wertschopfungsstarke Branchen (In-
novationsfinanzierung)

Tiibingen

Strukturkrise 90er
Jahre

~

Keine branchenspezifische Unterstiitzung

Aktuell

~

Wirtschaftspolitik Baden-Wiirttemberg: Férderung zukunfts-
fahiger Strukturen iiber verschiedene Forderinstrumente
(Technologietransfers, Griindungsheratung etc.)
Bildungspolitik: Erweiterung Hochschule Richtung Naturwis-
senschaft,

Regionalpolitik: Ziel 2-Férderung (Griinderzentren etc.)
Vernetzung: regionale Kooperationen, Netzwerke, Standort-
initiativen

~

v v

Elektronik-/Uhren

bzw. bis ca. Mitte 90er
Jahre

Neuenburg Vor dem Strukturbruch | » Uhrenstatut: Strukturerhaltungsmassnahmen, Regulierungen
in den 70er Jahren des internen Wettbhewerbs
Wahrend des Struktur- | » Keine branchenspezifische Unterstiitzung
bruchs
Nach Strukturbruch bis | » Bund/Kanton: Finanzielle Unterstiitzung v.a. der Elektronik-
heute industrie im Rahmen von Bonny-Beschluss und BWE
> Clusterpolitik: Diversifikationsstrategie in Biomedizin,
Biotechnologie und Mikrotechnologie u.a. mittels Aushau
Bildungsinfrastruktur Richtung Elektronik
> Kantonale Wirtschaftsforderung: Férderung von Technolo-
gieparks, Neuansiedlungen etc.
Karnten Vor Strukturwandel > k.A.

Ab ca. Mitte 90er
Jahre

v

Forschungs-, Technologie- und Innovationsaktivitaten (FTI-
Politik): u.a. tiber Clusteraufbau, Forschungsforderungsfon,
Erweiterung (Fach-)Hochschulbereiche

Tabelle 21 k.A.: Keine Angaben vorhanden.

Zusammenfassend ldsst sich feststellen, dass es in den ausgewdhlten Regionen keine eigent-

liche (offiziell formulierte) Industriepolitik gibt oder gab. Alle Regionen setzen in etwa

einen dhnlichen Instrumentenmix, wenn auch mit unterschiedlichen Schwerpunkten:

» Alle Regionen verfolgen eine Clusterstrategie, die sich in Solothurn und der Ostschweiz

aber nicht auf die ausgewdhlten Branchen bezieht.

» Die Regionen Tiibingen, Kdrnten und Neuenburg fordern den Ausbau der Bildungs- und

Forschungsinfrastruktur.

» Kdrnten und Neuenburg haben daneben in den vergangen Jahren betrachtliche Mittel in

die einzelbetriebliche Férderung gesteckt. Karnten im Rahmen der FTI-Politik zur Forde-
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rung von F&E-Projekten. Neuenburg im Rahmen von Bonny-Beschluss und BWE mit dem
Ziel der Diversifikation der Branchenstruktur. Das zur Verfiigung stehende Fordervolumen
diirfte dank den EU-Strukturfonds-Geldern in den EU-Regionen einiges grosser ausfallen
als die finanziellen Mittel der Wirtschaftsforderung in den Schweizer Regionen. In der Re-
gion Solothurn schliesslich wurde die einzelbetriebliche Forderung durch eine Clusterstra-
tegie abgeldst.

» Eine Ausnahme in Bezug auf staatliche Unterstiitzung Aktivitdten bildet die Region Tos-
kana, in der sich die Clusteraktivitdten grosstenteils auf die Privatwirtschaft beschranken.

> In der Region Neuenburg hat eine Verlagerung von einer Strukturerhaltungspolitik hin zu
einer Forderung von Einzelbetrieben und Bildungsinfrastruktur stattgefunden. Der Grad
der staatlichen Intervention ist damit in den letzten Jahrzehnten deutlich geringer ge-

worden.

INFRAS | 13. April 2005 | STRUKTURWANDEL IN DEN REGIONEN ERFOLGREICH BEWALTIGEN | FALLSTUDIEN






1109

4. FOLGERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN
4.1. FOLGERUNGEN

Strukturbruch in der Uhrenindustrie in der Region Neuenburg

Ausgangspunkt unserer Untersuchung waren Strukturbriiche, ihre Ursachen und die Strate-

gien zu ihrer erfolgreichen Bewdltigung. In Kapitel 2 haben wir Strukturbriiche als schock-

artigen Riickgang bei Produktion, Wertschopfung und Beschéftiqgung definiert. Als Grundla-
ge fiir die Untersuchung haben wir drei Branchen - Elektronik/Uhren, Maschinen und Textil

- und sechs Regionen - Neuenburg, Solothurn, Ostschweiz, Tiibingen/Baden-Wiirttemberg,

Kdrnten und Prato - ausgewahlt.

Die Analyse dieser Fallbeispiele gemdss unserer Definition hat nur einen Strukturbruch
ergeben und zwar in der Uhrenindustrie in den 70er Jahren. Damals hat die Uhrenbranche
plotzlich innerhalb von sechs Jahren (1970-1976) fast 40% ihrer Beschdftigten verloren. Die
Uhrenproduktion ist innerhalb von zwei Jahren (1974-1976) um iiber 20% gesunken. Zu-
riickzufithren war der Strukturbruch auf verschiedene Ursachen:

» Die Uhrenindustrie erlebte Anfang der 70er Jahre mit dem Durchbruch der Quarztechnolo-
gie einen fundamentalen Technologiesprung, auf den die Schweizer Unternehmen nicht
reagierten. Ein Grund fiir die Fehleinschdtzung der Schweizer Uhrenunternehmen in Bezug
auf die Quarztechnologie war eine gewisse Tragheit, die sich aus der Tradition und vor al-
lem dem Erfolg der vergangenen Jahrzehnte ergab.

» Hinzu kamen in den vorangehenden Jahren und Jahrzehnten eine Reihe von 6ffentlich-
und privatwirtschaftlichen Regulierungen (u.a. ,Uhrenstatut”), welche eine staatlich un-
terstiitzte interne Wettbewerbsbeschrankung aufbauten. Die Unternehmen waren in die-
sem starren Produktionssystem nicht mehr in der Lage, auf den Technologiesprung und
die neue Konkurrenz zu reagieren. In diesem Fall hatte der Staat mit den Regulierungen
(Uhrenstatut) und dem Dulden privatwirtschaftlicher Vereinbarungen vor der Krise we-
sentlich dazu beigetragen, dass die Uhrenindustrie in einen massiven Strukturbruch ge-
rutscht ist.

> Weitere Ursachen waren die damalige kleinbetriebliche Marktstruktur der Uhrenindustrie,
ihre starke Spezialisierung und ihre gegenseitige Abhdngigkeit. Diese Faktoren haben zu
einer starren Produktionsstruktur (,Produktionscluster”) gefiihrt, welche zu schwerfalli-

gen Entscheidungsprozessen fiihrte.

Kein Strukturbruch in den iibrigen Branchen und Regionen
In den anderen Branchen und Regionen haben wir in dem von uns betrachteten Zeitraum

(1970 bis heute) keine weiteren Strukturbriiche identifiziert. Zwar haben samtliche Bran-
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chen in dieser Zeitperiode schlechte Jahre durchgemacht, ein Strukturbruch im Sinne eines

schockartigen massiven Einbruchs liess sich jedoch nicht feststellen. Hinzu kommt, dass es

sich bei allen ausgewihlten Branchen um zyklische Branchen handelt. Bei einer Uberlap-

pung von struktureller und konjunktureller Krise werden die Auswirkungen des Struktur-

wandels damit noch verscharft.

> Die Textilindustrie in der Ostschweiz hat bereits in den 30er Jahren einen Strukturbruch
erlebt. Die folgenden Jahrzehnte waren gepriagt von einer andauernden Krise, verbunden
mit einem stetigen Beschaftigungsriickgang. Die Ursache fiir diese stetige Strukturkrise
war die Konkurrenz aus Niedriglohnldndern insbesondere im asiatischen Raum, die zu ei-
ner Verlagerung der Massenproduktion (Commodities) fiihrte. Erschwerend hinzu kam in
den letzten Jahren, dass die kleinbetriebliche Marktstruktur nicht geeignet war, sdmtliche
relevanten Unternehmensaufgaben wie F&E, Export und Investitionen, abzudecken.

> Im Gegensatz zur Ostschweiz hat die Textilindustrie in der Toskana in den 80er Jahren
nur einen tempordren Beschdftigungseinbruch erlitten. Verantwortlich dafiir waren einer-
seits die Konkurrenz aus den Niedriglohnldndern und andererseits ein Nachfrageriickgang,
insbesondere bei der Wolle. Anfang der 90er Jahre hat sich dann die Beschaftigung wieder
leicht erholt.

> Die Maschinenindustrie in Solothurn hat Anfang der 90er Jahre eine tempordre Struk-
turkrise mit einem entsprechenden Beschdftigungsriickgang durchgemacht. Die Griinde fiir
diese Krise waren im Wesentlichen der intensivere globale Wettbewerb und Uberkapaziti-
ten. Hinzu kamen auf Unternehmensebene wenig erfolgreiche Diversifikations- und Ex-
pansionsstrategien sowie eine ungiinstige Marktstruktur. Die von traditionellen Familien-
unternehmen gepragte Maschinenbranche war auf die sich verandernden Rahmenbedin-
gungen und Technologien nur ungeniigend vorbereitet.

> Ebenfalls Anfang der 90er Jahre wurde die Maschinenindustrie in Tiibingen von einer
temporaren Strukturkrise getroffen. Zentrale Ursachen dieser Krise waren Uberkapazititen
infolge des Zusammenbruchs des Ostblocks.

> Im Gegensatz zu den iibrigen Branchen und Regionen hat die Elektronikindustrie in
Kdrnten in den letzten Jahrzehnten keinen einschneidenden Beschiftigungsriickgang er-
lebt. Die Branche hat vielmehr einen Wandel innerhalb der Branche durchgemacht, in dem
Sinne, dass sich die Marktstruktur von Produktionsbetrieben zu mehrheitlich auf F&E aus-
gerichteten Unternehmen gewandelt hat. Die Ursache fiir diese Entwicklung war in erster
Linie das Aufkommen der Konkurrenz aus den Niedriglohnlandern in Asien und die damit

verbundene Verlagerung von Produktionsstdtten ins Ausland.
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> Die Elektronikindustrie in Neuenburg hat seit der Uhrenkrise in den 70er Jahren An-
fang der 90er Jahre einen weiteren deutlichen Beschaftigungsriickgang erlebt. Dieser ist
aber hauptsachlich auf die konjunkturelle Entwicklung und weniger auf strukturelle Ver-
dnderungen zuriickzufiihren. Seit 1995 entwickeln sich die Uhren- und Elektronikindustrie
wieder positiv.

Die folgende Tabelle fasst Art und Ursachen des Strukturwandels in den einzelnen Regionen

zusammen:

STRUKTURBRUCHE UND STRUKTURWANDEL IN DEN AUSGEWAHLTEN REGIONEN

Region Branche Art des Strukturwandels Periode Ursache
Ostschweiz | Textil Strukturbruch 30er Jahre Uberangebot
Stetige Strukturkrise (in 30er Jahre bis | Konkurrenz aus Niedriglohnlan-
90er Jahre konjunkturell heute dern
verschdrft) Nachfrageriickgang
Starker Schweizer Franken
Nicht EU-Mitglied2®
Toskana Tempordre Strukturkrise 80er Jahre Nachfrageriickgang
Neuenburg | Elektronik/ | Strukturbruch Uhren 70er Jahre Unglinstige Marktstruktur
Uhren Technologiesprung verpasst
Fehlende eigene Markenpolitik
Konjunkturelle Krise Elekt- | 90er Jahre Rezession
ronik
Karnten Strukturwandel i.e.S. 70er-90er Konkurrenz aus Niedriglohnldn-
Jahre dern
Solothurn Maschinen Tempordre Strukturkrisen 70er/90er Konkurrenz aus Niedriglohnldn-
Jahre dern
Uberkapazititen
Fehlgeschlagene Unterneh-
mensdiversifikation
Tiibin- Tempordre Strukturkrise 90er Jahre Uberkapazititen
gen/BW (konjunkturell verscharft) Konkurrenz aus Niedriglohnldn-
dern

Tabelle 22 Vgl. Definition von Strukturwandel und Strukturbruch in Kapitel 2.

Riickblickend iiberrascht das Resultat der Analyse der Fallbeispiele nicht. Es handelt sich
bei den ausgewdhlten Branchen ausnahmslos um exportorientierte Industrien, die im harten
Wettbewerb mit auslandischen Unternehmen stehen. Infolge der starken ausldndischen

Konkurrenz sind die Unternehmen stdndig gefordert, sich an die verdandernden Rahmenbe-

25 Die Lander der im Ausland untersuchten Regionen gehdren alle zur EU. Die Schweiz hingegen ist trotz bilateraler Vertrdge
handelspolitisch eine Insel im EU-Raum. Wie wir gesehen haben, fiihrt dies dazu, dass vor allem exportorientierte Branchen
in verschiedener Hinsicht Nachteile vergegenwartigen miissen, z.B. im Warenverkehr (Zolle, Formalitdten, MWST) oder in
der Zulassung von Arbeitskréften. Wir gehen aber davon, dass die wesentlichen Hindernisse mit dem Abschluss der Bilatera-
len Vertrdge grosstenteils ausgeraumt werden konnen. Insofern besteht in diesem Punkt kein unmittelbarer Handlungsbe-
darf.
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dingungen und die technologische Entwicklung anzupassen. Der Erfolg der einzelnen Un-
ternehmen wie auch der Branche insgesamt hangt damit vor allem vom unternehmerischen
Verhalten ab. Die 6ffentliche Hand hingegen hat mit Ausnahme der Uhrenindustrie in den
vergangenen Jahrzehnten keine branchenspezifische Rolle gespielt. Dies zeigt sich auch
daran, dass die ausgewdhlten Branchen im Gegensatz zu Binnenmarkt orientierten Branchen
relativ wenig reguliert sind.

Zusammenfassend stellen wir fest, dass grosse Strukturbriiche in der Schweiz relativ
selten sind. Die Mehrheit der Strukturanpassungen laufen in Form von tempordren oder

stetigen Krisen iiber Jahre oder sogar Jahrzehnte ab.

Erfolgreiche Bewdltigung des Strukturbruchs in der Uhrenindustrie dank Produktdiversifi-
kation und Ausschéopfung von Kostensenkungspotenzialen

Der Bruch in der Uhrenindustrie fiihrte zu einer starken wirtschaftlichen Krise in der ge-
samten Uhrenregion. Als Folge davon wurden sowohl auf Unternehmensseite wie auch auf
politischer Ebene Massnahmen zur Uberwindung ergriffen: Die Uhrenunternehmen haben -
wenn auch mit Verspatung - ihre Produktpalette diversifiziert (Billiguhren mit Quarztech-
nologie) und ihr Kostensenkungspotenzial ausgeschopft. Der Erfolg der Schweizer Uhren-
branche, inshesondere in den letzten Jahren, bestétigt die eingeschlagene Strategie. Auf
politischer Ebene hat der Strukturbruch in der Uhrenindustrie dazu gefiihrt, dass 1979 der
Bundesbeschluss iiber Finanzierungsbeihilfen zu Gunsten wirtschaftlich bedrohter Regionen
(Bonny-Beschluss) eingefiihrt wurde. Der Schwerpunkt der unterstiitzten Projekte lag im
Kanton Neuenburg im Elektroniksektor. Die Wirksamkeit dieser Unterstiitzung beurteilen
wir als gering, auch wenn der mit der Diversifikationsstrategie verbundene Ausbhau von Bil-
dungsstrukturen an Hochschulen und Fachhochschulen im Bereich Elektronik in die richtige

Richtung zeigt.

Spezialisierung und Vernetzung als erfolgreiche Unternehmensstrategien zur Bewaltigung
des Strukturwandels

Bei der Bewidltigung der Strukturkrisen und des Strukturwandels haben die betroffenen
Unternehmen in den ausgewdhlten Regionen zum Teil dhnliche Strategien gewdhlt. Dabei

lassen sich grundsdtzlich zwei Stossrichtungen feststellen:
Spezialisierung

> Angesichts der Konkurrenz aus den Niedriglohnldndern war die Textilbranche in der Ost-

schweiz gezwungen, sich anderweitig zu orientieren. Die komparativen Vorteile der euro-
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pdischen Linder liegen nicht bei Massengiitern (Commodities), sondern im Hightechbe-
reich und einer hohen Qualitdt. Im Laufe der Jahre hat sich die Textilindustrie deshalb auf
qualitativ hochwertige Produkte spezialisiert. Trotz der immer noch sinkenden Beschafti-
gungszahlen scheint sich die Ostschweizer Strategie fiir eine Reihe von Unternehmen be-
wahrt zu haben. Die heute noch in der Textilindustrie tdtigen Unternehmen sind mehr o-
der weniger erfolgreich. Es besteht allerdings das Risiko, dass eine weitere Ausdiinnung in
der Wertschopfungskette zu einem Zusammenbruch des ganzen Systems fiihren konnte.

> Die Unternehmen der Maschinenindustrie in der Region Solothurn haben sich nach den
Krisen in den 70er und 90er Jahren auf Know-how-intensive Produkte in Nischenmarkten
spezialisiert. Seither hat sich die Zahl der Beschiaftigten in der Region Solothurn wieder
erholt. Ein dhnliches Bild zeigt sich fiir die Maschinenindustrie in der Region Tiibingen.
Im Gegensatz zur Region Solothurn hat sich die Maschinenbranche als Ganzes in der Regi-

on Tiibingen aber breiter diversifiziert.

Regionale Verflechtung und Netzwerke

» In Kdrnten hat sich mit der Neuausrichtung der Elektronikunternehmen auf F&E und der
Ansiedlung von Infineon ein Mikroelektronik-Cluster gebildet. Dieser Cluster hat in den
vergangenen Jahren sehr erfolgreich agiert. Infolge der Bedeutung von Infineon stellt der
Cluster aber ein gewisses Klumpenrisiko dar.

> Der Cluster in der Toskana besteht schon seit Jahrzehnten. Aber wiahrend sich der Mikro-
elektronik-Cluster in Kdrnten rund um ein Grossunternehmen gruppiert, besteht der
Cluster in der Toskana aus sehr vielen kleinen Unternehmen mit einer hohen Dichte und
einer starken Interaktion. Die einzelnen Textilunternehmen sind stark spezialisiert. Dank
der grossen Anzahl der Unternehmen hat die Textilbranche in der Toskana als Ganzes eine
breite Diversifizierung erreicht. Der Schwachpunkt des toskanischen Textilclusters liegt in
der kleinbetrieblichen Struktur. Es droht die Gefahr, dass die Kleinstunternehmen den zu-
kiinftigen Aufgaben im globalen Wettbewerb nicht gewachsen sind und deshalb der Druck
auf Zusammenlegungen steigt.

» Die Textilindustrie in der Ostschweiz sieht sich ebenfalls als Cluster. Im Gegensatz zur
Toskana ist der Cluster aber ausschliesslich auf hochqualitative Produkte ausgerichtet.

> In Tiibingen besteht eine enge intersektorielle Vernetzung mit Unternehmen aus der Me-
tallindustrie in ganz Deutschland. Dank dieser Einbindung profitiert die Maschinenindust-

rie von Wettbewerbsvorteilen gegeniiber Konkurrenzunternehmen aus dem Ausland.
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Geringer Einfluss der 6ffentlichen Hand bei der Bewaltigung des Strukturwandels.

Die obigen Ausfithrungen zeigen, dass die ausgewahlten Branchen und Regionen nur in
Einzelfdllen von Strukturbriichen betroffen waren. In den iibrigen Branchen und Regionen
haben die Unternehmen den Strukturwandel grosstenteils erfolgreich bewdltigen bzw. die
Strukturkrisen durchstehen konnen. Damit stellt sich die Frage, inwieweit der Staat zur
Bewdltigung bzw. zur Vermeidung des Strukturwandels beigetragen hat. Die Strategien des

Staates lassen sich in zwei Kategorien unterteilen:

1) Netzwerkansditze und Clusterstrategien mit Schwerpunkt Bildung und Forschung
Sowohl in der Region Neuenburg wie auch in Kdrnten und Tiibingen hat die 6ffentliche
Hand versucht, ein giinstiges Umfeld fiir den Aufbau von Branchenclustern zu schaffen. Zu
diesem Zweck haben alle drei Regionen die technische Ausrichtung ihrer Hochschulen und
Fachhochschulen erweitert. Karnten hat zusitzlich Massnahmen ergriffen, um die Koopera-
tion zwischen Forschung und Wirtschaft zu verbessern. Hinzu kommen insbesondere in
Tiibingen Bestrebungen auf interkommunaler Ebene in Form von regionalen Kooperationen,
Netzwerken und Standortinitiativen. Die Region Solothurn ist in den letzten Jahren von der
einzelbetrieblichen Unterstiitzung abgekommen und verfolgt verstarkt eine Clusterpolitik
mit drei regionalen bzw. thematisch aufgebauten Schwerpunkten. Die Clusterpolitik bezieht
sich jedoch nicht auf die Maschinenindustrie. In eine dhnliche Richtung geht der Kanton
St. Gallen in der Ostschweiz mit der Forderung von Branchen in den Bereichen Hightech,
Nano- und Mikrotechnologie.

Vor dem Hintergrund unserer Analyse sind bei der Clusterstrategie Vorbehalte anzubrin-
gen, v.a. wenn sie aus einer branchenspezifischen Ansiedlungspolitik besteht. Die Erfah-
rung zeigt, dass es kaum moglich ist, durch staatliche Massnahmen Cluster aktiv zu generie-
ren, wenn nicht bereits Cluster vorhanden sind. Dies zeigt sich anhand des Beispiels der
Elektronikindustrie in Neuenburg, wo es trotz namhafter staatlicher Unterstiitzung nicht
gelungen ist, die Elektronikbranche als Wachstumstrdger zu etablieren. Clusterstrategien
sind oftmals lediglich Teil einer Marketingstrategie einer (jeden) Region zur Ansiedelung
neuer Unternehmen. Cluster werden von der Wirtschafsforderung definiert und griinden
eher auf den Wiinschen der beteiligten Akteure in Politik und Verwaltung als auf den tat-
sdchlich in einer Region existierenden Kompetenzen und Potenzialen. Gerade im Fall von
Neuenburg, aber auch von Solothurn, St. Gallen und weiteren Regionen der Schweiz stellt
sich die Frage, ob solch kleinrdaumig abgesteckte Clusterstrategien iiberhaupt Erfolg verspre-
chend sind. Das Beispiel der Maschinenindustrie in Deutschland zeigt, dass die Branche

insgesamt (d.h. bundesweit) von der Vernetzung mit der Metallindustrie profitiert.
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Ein grundlegendes Problem besteht darin, dass eine Clusterstrategie voraussetzt, dass
die Akteure in Politik und Verwaltung mit Bestimmtheit wissen, welches die zukiinftigen
Wachstumsbranchen sind und welche Voraussetzungen fiir die Entwicklung der entspre-
chenden Branchen gegeben sein miissen. Dies ist zu bezweifeln.

Hinzu kommt, dass ein Cluster gerade in wirtschaftlich schlechten Zeiten ein nicht un-
bedeutendes Klumpenrisiko darstellen kann. So wie die Uhrenindustrie in den 70er Jahren
eine ganze Region in die Krise stiirzte - und den Staat zu Interventionen verleitete - so ist
nicht auszuschliessen, dass der Elektronikclusters in Kdrnten kollabiert, weil das Cluster zu
einem grossen Teil auf das Engagement eines einzelnen Leitbetriebs (Infineon) zuriickzu-
fiihren ist. Auch in der bisher erfolgreichen Textilindustrie in der Toskana mehren sich An-
zeichnen, dass das stark verflochtene kleinbetriebliche Produktionssystem durch weitere
Marktoffnungen und noch intensivere Konkurrenz aus Asien auseinander brechen konnte.
Cluster sind zudem Rezessionen stdrker ausgesetzt als Regionen mit einer durchmischten
Branchenstruktur.

In Abgrenzung zu einer reinen branchenspezifischen Clusterstrategie erachten wir die
Ansdtze zur Verbesserung der Bildungs- und Forschungsqualitdt und der Netzwerke und
Kooperationen zwischen Hochschulen und Unternehmen und unter den Unternehmen als
Erfolg versprechende und nachhaltig angelegte Investitionen. Sie fordern das Qualifikati-
onsniveau der Arbeitskrdfte und unterstiitzen die Innovations- und Wetthewerbsfahigkeit
der Unternehmen. Karnten und Tiibingen versuchen auf diesem Weg gezielt, ein giinstiges
Umfeld fiir Branchencluster zu schaffen. Nicht jede Region ist dazu geeignet. Die Regionen
miissen die entsprechenden Voraussetzungen mitbringen, inshesondere gréssere funktionie-

rende Netzwerke, und in grosseren Raumen handeln.

2) Einzelbetriebliche Unterstiitzung

In Neuenburg hat die 6ffentliche Hand als Folge der Krise in der Uhrenindustrie versucht,
eine Diversifikation Richtung (Mikro-)Elektronik herbeizufiihren. Diese Strategie spiegelt
sich wider in der Unterstiitzung einer Vielzahl von Unternehmen aus der Elektronikindust-
rie im Rahmen des Bonny-Beschluss und des BWE. Es lassen sich jedoch keine Indizien fin-
den, dass die massive Unterstiitzung der Elektronikunternehmen zu einer Starkung der
Branche fiihrte. Der Kanton Solothurn hat in den 80er Jahren und bis Mitte der 90er Jahre
ebenfalls auf einzelbetriebliche Unterstiitzung gesetzt, anschliessend jedoch einen Kurs-
wechsel vorgenommen. Seit ca. 10 Jahren liegt der Schwerpunkt des Kantons vor allem auf

einer Verbesserung der Rahmenbedingungen und insbesondere des Infrastrukturangebots.
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Neben der Schweiz stiitzen sich auch die Regionen in Deutschland und Osterreich auf
vergleichbare regional- und strukturpolitische Massnahmen ab. Mit Unterstiitzung aus dem
EU-Strukturfonds bieten die Regionen den Unternehmen Investitionsbeihilfen, Erschlies-
sungsbeitrdage und Gewerbeparkzuschiisse. In Karnten hat die 6ffentliche Hand in den letz-
ten Jahren F&E-Projekte der Unternehmen massiv geférdert. Sie gewdhren aber - zumindest
offiziell - keine Steuererleichterungen wie dies in der Schweiz mit und ohne Unterstiitzung
des Bundes (Bonny/BWE) praktiziert wird.

Einzelbetriebliche Beitrdge beurteilen wir kritisch, insbesondere die Praxis der Steuerer-
leichterungen und -befreiung. Die Instrumente sind mit hohen Mitnahme- und Verlage-
rungseffekten verbunden: viele Unternehmen kommen in den Genuss der Beihilfe, ohne
dass die Beihilfe den Ausschlag fiir eine Ansiedlung oder Tatigkeitserweiterung eines Un-
ternehmen in einer gewiinschten Region gibt. Fiir eine Investition eines Unternehmens in
einer Region miissen die zentralen Rahmenbedingungen stimmen (Arbeitsmarkt, Erreichbar-
keit, generelles Steuerniveau). Der Standortentscheid fiir die Investition muss einer be-
triebswirtschaftlichen Logik folgen. Wird dieser durch indirekte Subventionen beeinflusst,
besteht die Gefahr, dass die dadurch geschaffenen Strukturen nicht nachhaltig sind.

Wie die Evaluation des BWE zeigt, sind die einzelbetrieblichen Instrumente insgesamt als

wenig wirksam und wenig effizient einzustufen.

Fazit: Ausgehend von der beobachteten wirtschaftlichen Entwicklung in den Regionen und
den Aussagen befragter Experten und Expertinnen kommen wir zum Schluss, dass die wirt-
schaftliche Entwicklung der Branchen in den Regionen weit starker durch generelle wirt-
schaftliche Einflussfaktoren bestimmt wird als durch regional- oder strukturpolitische Mass-
nahmen. Mittels staatlicher Interventionen kann sich sogar die Gefahr erhohen, dass Bran-
chen einen Strukturbruch erleiden oder einen notwendigen Strukturwandel verpassen.26 Bei
der nachtrdglichen Bewdltigung von Strukturbriichen bzw. -krisen sind die Wirkungen des
staatlichen Handels hingegen schwach: sie scheinen wenig zu schaden und wenig zu niit-

zen. Bei der Bewidltigung sind die Unternehmen gefordert.

Exportbranchen haben sich im globalen Wettbewerb behauptet.
Die Entwicklung der ausgewdhlten Branchen und Regionen in den letzten Jahrzehnten

zeigt, dass sich alle mehr oder weniger erfolgreich behaupten konnten. Einzig bei der Tex-

26 Im Gegensatz zu den ausgewdhlten Branchen gibt es in der Schweiz noch einige Bereiche, vor allem im Binnensektor
(Elektrizitatsmarkt, Gesundheitswesen etc.), wo infolge privatwirtschaftlichen Abreden und staatlicher Regulationen der
Strukturwandel und die Wettbewerbsfahigkeit behindert werden. Strukturbriiche sind hier in Zukunft nicht ausgeschlossen.
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tilindustrie in der Ostschweiz konnte der stetige Bedeutungsverlust nicht gestoppt werden.
Angesichts der Wetthewerbslage auf dem Weltmarkt diirfte die Schweizer Textilindustrie nur
noch in hochwertigen Nischenmdrkten bestehen. Dariiber hinaus sind die Standortvoraus-
setzungen in der Schweiz fiir diesen Industriezweig nicht mehr gegeben.

Die Schweizer Unternehmen in den untersuchten Branchen sind dem internationalen
Wettbewerb ausgesetzt und konnen sich darin durchaus behaupten und sind kaum fiir das

schwache Wirtschaftswachstum in den letzten Jahren verantwortlich.

Friihwarnindikatoren vor allem auf Unternehmensseite wichtig, regionale Strukturdaten
als wichtige Erganzung.
Strukturbriiche und Strukturkrisen sind in der Regel mit einem massiven Beschaftigungs-
riickgang und hohen volkswirtschaftlichen Anpassungskosten verbunden. Aus volkswirt-
schaftlicher Sicht wédre es deshalb von Vorteil, drohende Strukturbriiche moglichst frithzei-
tig erkennen zu konnen. Wir erachten es deshalb als zentral, dass die Unternehmen und
ihre Branchenverbande selbst die Entwicklung auf den wichtigsten Markten, den internati-
onalen Branchenleadern und Konkurrenzunternehmen beobachten und entsprechende An-
passungsmassnahmen einleiten. Aufgrund unserer Erfahrungen in den Experteninterviews
ist dieses Wissen ausbaufdhig.
Als Ergdnzung zu den Indikatoren auf Unternehmensebene sollten die wichtigsten regi-
onalen Strukturdaten z.B. im Rahmen eines ,Regionalmonitorings” systematischer erfasst
und beobachtet werden. Fiir mogliche Indikatoren fiir die Friiherkennung von drohenden
Strukturbriichen ldsst sich auf den Ebenen Rahmenbedingungen, Struktur, Verhalten und
Ergebnis ansetzen.
> Rahmenbedingungen: Regulierungsdichte, Grad des Marktschutzes in einer Bran-
che/Region.

» Struktur: Branchenmix (Monostrukturen, Cluster), Konzentrations-
/Dekonzentrationsprozesse.

» Verhalten: privatwirtschaftliche Absprachen, Unternehmensgriindungen, Innovatio-
nen/Patente, Wissenstransfer, Netzwerkintensitdt.

» Ergebnis: Produktivitdat, Beschaftigung, Auftragseingange.
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EMPFEHLUNGEN

In den bisherigen Ausfithrungen haben wir dargelegt, welche Ursachen zu Strukturbriichen
und Strukturkrisen gefiihrt haben und welche Strategien von Seiten der Unternehmen und
der offentliche Hand ergriffen wurden, damit diese Krisen bewdltigt werden konnten. Dar-
aus haben wir diejenigen Faktoren abgeleitet, die von uns aus gesehen eine Bewdltigung
des Strukturwandels wesentlich unterstiitzen. Zusammenfassend fithren uns diese Ergebnis-

se zu folgenden Empfehlungen:

Strukturwandel nicht behindern .
Die o6ffentliche Hand sollte ihre Aktivitdten weniger darauf auslegen, Strukturkrisen zu
bewidltigen (Symptombekdmpfung) als vielmehr darauf, den Strukturwandel nicht zu behin-
dern und Strukturbriiche zu verhindern. Im Sinne einer Ursachenbekdmpfung sollten die
Aktivitaten schwergewichtig darauf ausgelegt werden, den marktgetriebenen Anpassungs-
prozess zu unterstiitzen. Staatliche Interventionen in den Markt bieten Gefahren. Der Staat
sollte sich dieser Gefahren bewusst sein und die Zweckmadssigkeit staatlicher Regulierungen
regelmdssig iiberpriifen. Staatliche Interventionen laufen insbesondere dann Gefahr, Struk-
turbriiche auszulosen, wenn sich die Marktbedingungen durch Marktschutz und Absprachen
von den Bedingungen auf den internationalen Markten wesentlich unterscheiden und in-
nert kurzer Zeit angeglichen werden miissen. Darauf sollten Politik und Verwaltung das
Augenmerk richten. Ist ein Anpassungsbedarf friithzeitig erkannt, ldsst sich ein Struktur-
bruch durch eine schrittweise, langfristig vorhersehbare Angleichung der Markthedingungen
vermeiden.

Kurzfristige staatliche Interventionen zur Bewaltigung von Strukturkrisen konnen un-
ter Umstdnden berechtigt sein, um Notsituation zu iiberbriicken. Wie das Beispiel des Bon-
ny-Beschlusses zeigt, neigen jedoch solche Massnahmen dazu, Jahrzehnte iiber die Krise

hinaus beibehalten zu werden.

Netzwerke in Bildung und Forschung und zwischen Unternehmen unterstiitzen.

Die untersuchten Fallbeispiele zeigen, dass Forschungskooperationen zwischen Hochschulen
und Unternehmen und Netzwerke unter den Unternehmen Innovationen und Wachstumsim-
pulse auslésen konnen. Unterstiitzende Massnahmen in diesem Bereich erachten wir als
zweckmadssig, zumal Bildung und Forschung bereits zentrale Aufgabenbereiche des Staates
betreffen. In Zusammenarbeit mit Wirtschaftsorganisationen kann der Staat subsididr mit-
helfen, Plattformen fiir die Vernetzung von Unternehmen zu schaffen und den Forschungs-

und Knowhow-Transfer zwischen Hochschulen und Unternehmen zu verbessern. Qualitativ
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hochwertige Bildung und Forschung und ein intensiver Wissensaustausch schaffen die Vor-
aussetzungen fiir die Innovations- und Wettbewerbsfiahigkeit der Schweizer Unternehmen.
Die Einbettung in Innovationsnetzwerke liegt im Interesse der einzelnen Unternehmen. Der
Staat kann sie dabei subsididr unterstiitzen, z.B. iiber die Forderung von Intermediéren,
Austauschplattformen, FuE-Kooperationen, Griinder- und Technologiezentren, Unterneh-
mertum etc. Entsprechende Massnahmen sind auch Bestandteil der vom Bund im Jahr 2004

vorgeschlagenen Neuen Regionalpolitik.

Von branchenspezifischen Clusterpolitiken und einzelbetriebliche Férdermassnahmen
absehen.

Der oben dargestellt Ansatz geht iiber eine reine Clusterstrategie hinaus, die sich auf staat-
licher Seite auf die strategische Ansiedlung von Kompetenztragern beschrankt. Eine regio-
nale Clusterstrategie im Sinne einer branchenspezifischen Industriepolitik erachten wir
aufgrund der verschiedenen Nachteile als wenig geeignet: Monostrukturen beinhalten
Klumpenrisiken, die Gebiete sind zu keinraumig abgesteckt, Strategien sind kaum wirksam,
wenn nicht bereits Cluster in ansprechender Grosse vorhanden sind. Das heisst nicht, dass,
funktionierende Cluster fiir die wirtschaftliche Entwicklung einer Region nicht wichtig sein
konnten. Der Staat sollte seine Aktivitdten aber primar auf die Rahmenbedingungen, na-
mentlich im Bereich der Bildung und Forschung, und auf die oben genannte subsididre Un-
terstiitzung Netzwerke konzentrieren. Demzufolge sollte der Staat auch auf die Ausschiit-

tung einzelbetrieblicher Forderbeitrdge verzichten.
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ANNEX

Liste der befragten Personen

INTERVIEWS
Person Funktion/Institution | Pers./Tel./Schr.
Wirtschaftsforderungen
Bernard Aellen, Etienne Maillefer Département de 'économie publique de du canton e
s Personlich
de Neuchatel
Ruedi Aerni Le.1ter Stiftung zur Férderung der Appenzell A.Rh. Persnlich
Wirtschaft
Walter Cadosch Stabstelle fiir Wirtschaftsfragen Aargau Services, .
A .. Telefonisch
Wirtschaftsforderung des Kantons Aargau
Jean-Philippe Devaux Promotion économique cantonale de Bienne - -
Persdnlich
Berne
Robert Kuster Promotion économique de Genéve Persdnlich
Stephan Kux Leiter Wirtschaftsforderung, Amt fiir Wirtschaft s
. g Personlich
und Arbeit des Kantons Ziirich
Nicolo Paganini Leiter Amt fiir Wirtschaft des Kantons St. Gallen Personlich
Urs Stuber Leiter Wirtschaftsforderung, Amt fiir Wirtschaft -
. Persdnlich
und Arbeit des Kantons Solothurn
Industrie-und Handelskammern
Claude Bernoulli Chambre neuchételoise du commerce et de -
s . Personlich
l'industrie
Peter Eisenhut Verantwortlicher Wirtschaftspolitik, Handelskam- e
Personlich
mer St. Gallen
Erica Kobel Vizeprdsidentin Handels- und Industrieverein des -
Persdnlich
Kantons Bern
Hans-Rudolf Meyer, Roland Simonet | Solothurner Handelskammer Personlich
Branchenverbdnde
Jean-Daniel Pasche Fédération de lindustrie horlogére suisse FH Persdnlich
Tibor Pataky, Karin Jung, Manfred Swisstextiles -
. Persdnlich
Bickel
Nicolas Stephan Ressortleiter Volkswirtschaft, Swissmem Personlich
Unternehmen
Peter Schmid Chief Technology Officer, Huber & Suhner Telefonisch
Ruedi Merz Leiter Produktion, Cilander AG Telefonisch
Josef Maushart CEO, Fraisa Telefonisch
Diego Gaier Verantwortlicher Human Resources, Ismeca sémi- s
Personlich
conducteur
Interviews Toskana
Lorenzo Incagli | Unione Industriale Pratese | Telefonisch
Interviews Tiibingen / Baden-Wiirttemberg
Wolfgang Heine | Leiter Offentlichkeitsarbeit und Standortpolitik, | Telefonisch

INFRAS | 13. April 2005 | STRUKTURWANDEL IN DEN REGIONEN ERFOLGREICH BEWALTIGEN | FOLGERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN



|121

schaftsforderungsfonds (KWF), Klagenfurt

INTERVIEWS
Person Funktion/Institution Pers./Tel./Schr.
IHK, Ulm
Harald Strotmann Geschéftsfiihrer Institut fiir angewandte Wirt- Telefonisch
schaftsforschung (IAW), Tiibingen
Hans-Giinther Vieweg Bereich Branchenforschung, Institut fiir Wirt- .
- .. Telefonisch
schaftsforschung (ifo), Miinchen
Interviews Karnten
Gert Hofer Geschéftsfiihrer Sparte Industrie, Wirtschaftskam- .
u Telefonisch
mer Karnten, Klagenfurt
Monika Kircher-Kohl CFO, Infineon Technologies Austria, Villach Telefonisch
Wolfgang Lueghammer Wissenschaftlicher Mitarbeiter, Industriewissen- .
. . . Telefonisch
schaftliches Institut, Wien
Reinhard Schinner Zustdndiger fiir Kooperationen/EU, Kadrntner Wirt- .
Telefonisch

Tabelle 23
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