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Management Summary

Ausgangslage und Fragestellung

Das Bundesgesetz Uber Kartelle und andere Wettbewerbsabreden (Kar-
tellgesetz, KG) vom 6. Oktober 1995 wurde durch den Gesetzgeber im
Jahr 2003 in verschiedener Hinsicht revidiert. Die wesentlichste Neue-
rung des per 1.1.2004 in Kraft getretenen Kartellgesetzes betrifft die M6g-
lichkeit, direkte Sanktionen bei unzuldssigen Verhaltensweisen zu ver-
héangen. Damit soll insbesondere die Praventivwirkung des KG erhdht
werden, was durch die in Art 49a KG erwahnten Instrumente wie bei-
spielsweise die Bonusregel resp. Kronzeugenregelung sichergestellt wer-
den soll. Neben der Sanktionierungsmaéglichkeit wurde im Rahmen der
Revision zudem auch ein Vermutungstatbestand fur vertikale Mindest-
preisbindungen und absoluten Gebietsschutz geschaffen (Art. 5 Abs. 4
KG) und der Begriff der Marktbeherrschung prazisiert (Art. 4 Abs. 2 KG).
Aufgrund von Art. 59a KG ist der Bundesrat beauftragt, die Evaluation der
Wirksamkeit der Massnahmen und des Vollzugs des KG vorzunehmen.
Hierzu hat der Bundesrat nach Abschluss der Evaluation, spatestens
aber funf Jahre nach Inkrafttreten der Bestimmungen im Fruhjahr 2009,
dem Parlament Bericht zu erstatten und Vorschlage fur das weitere Vor-
gehen zu unterbreiten. Um diesen Verpflichtungen nachzukommen, wur-
den verschiedene interne und externe Projekte vergeben.

Polynomics wurde beauftragt abzuklaren, inwieweit

1. die Bestimmungen und Instrumente des KG von 1995 zu einer Erhé-
hung der statischen und dynamischen Effizienz beitragen und ob

2. die vorgenommenen Anderungen der Instrumente per 1. April 2004
ihre erwartete Wirkung erzielt haben.

Der erste Teil des Forschungsauftrags beschaftigt sich mit den gesamt-
wirtschaftlichen Auswirkungen der KG-basierten wettbewerbspolitischen
Aktivitdten und wird in Form einer Outcome-Analyse durchgefihrt. Be-
wusst besteht der Auftrag darin, den Versuch zu unternehmen, die ge-
samtwirtschaftlichen Auswirkungen zu quantifizieren. Im Gegensatz dazu
steht beim zweiten Teil des Forschungsauftrages die qualitative Analyse



der Wirkung der KG-Revision im Vordergrund, indem basierend auf inter-
nationalen Erfahrungen mdégliche Analogieschlisse fir die Schweiz ge-
zogen werden.

Herausforderungen einer Outcome-Analyse

Die Outcome-Analyse versucht, den Einfluss von wettbewerbspolitischen
Aktivitaten der vergangenen Jahre auf zentrale volkswirtschaftliche Ent-
wicklungen nachzuweisen. Eine Outcome-Analyse ist dabei mit verschie-
denen Herausforderungen verbunden:

Outcome-Messung: Sollen die gesamtwirtschaftlichen Effekte wettbe-
werbspolitischer Aktivitaten ermittelt werden, stellt sich zuerst die Fra-
ge, welches die relevanten Outcome-Indikatoren sind. Stellt man auf
den Zweck des KG ab, so dienen wettbewerbspolitisch motivierte Ein-
griffe dazu, eine Situation mit wirksamem Wettbewerb zu schaffen re-
spektive dessen Bestand zu sichern. Wirksamer Wettbewerb lasst sich
jedoch nicht anhand einer einzelnen Grdsse abbilden. So kann die
Wertschdpfungs-, Preis- oder die Produktivitdtsentwicklung genauso
zur Beschreibung von Wettbewerb verwendet werden, wie das Aus-
mass an Innovationen und Gewinnen oder das Preis-
Leistungsverhaltnis. Neben der konkreten Wahl der Outcome-
Indikatoren stellt sich zudem die Frage, auf welcher Ebene die Effekte
gemessen werden. Theoretisch sind gesamtwirtschaftliche Effekte auf
der Ebene der gesamten Volkswirtschaft zu beschreiben. Angesichts
der Vielfalt der Einflisse, die auf gesamtwirtschaftliche Gréssen wie
Preisniveau, Wachstum usw. einwirken, bietet sich als Analyseebene
die Branchenebene an, wobei damit aber mégliche Interdependenzen
zwischen Branchen vernachlassigt werden. Auf alle Félle unterschei-
det sich eine Outcome-Analyse von der Ublicherweise bei wettbe-
werbspolitischen Analysen und auch deren Evaluation vorgenomme-
nen Einzelfallbetrachtung.

Messung der Aktivitdt der Wettbewerbsbehdrde: Um den Einfluss
wettbewerbspolitischer Aktivitdten zu messen, sind diese klar abzu-
grenzen. In der vorliegenden Untersuchung bietet sich eine Fokussie-
rung auf die Aktivitadten basierend auf dem KG an. Problematisch dar-



an ist, dass es verschiedene Intensitaten KG-basierter Aktivitaten gibt.
Diese reichen von Bekanntmachungen bezlglich der Auslegung von
wettbewerbsrechtlich problematischen Tatbestdnden Uber Vorabkla-
rungen bzw. Vorprifungen bis hin zu Verfahren mit und ohne Eingriff
bzw. Auflagen durch die Wettbewerbsbehorde bzw. nachgelagerte In-
stanzen. Die Messung der KG-basierten Entscheide wird dadurch er-
schwert, dass neben den dokumentierten Eingriffen auch Beratungen
und Vorabklarungen das Verhalten der Akteure beeinflussen kdénnen,
namentlich wenn sie zum spontanen Verzicht auf ein Verhalten oder
zu einer einvernehmlichen Ldésung fuhren. Zusatzlich zu dieser Prob-
lematik ist ausserdem noch die Frage der zeitlichen Wirkung von wett-
bewerbspolitischen Aktivitdten zu bericksichtigen. So ist es a priori
nicht voraussehbar, wann eine wettbewerbspolitische Aktivitat ihre et-
waige Wirkung auf das Verhalten der Akteure entfaltet. Dies vor dem
Hintergrund, dass zwischen der Er6ffnung einer Vorabklarung bis zum
Abschluss einer Untersuchung oder eines nachgelagerten Verfahrens
viel Zeit verstreichen kann. Daruber hinaus besteht im Rechtsstaat die
Erwartung, dass die Akteure ihr Verhalten bereits gestitzt auf die
Rechtslage anpassen und nicht nur in Erwartung oder als Folge von
Entscheiden der Aktivitaten der Behorden.

Identifikation der relevanten Einflussgréssen: Eine weitere Herausfor-
derung bei der Outcome-Analyse ist die Trennung des Einflusses der
wettbewerbspolitischen Aktivitdt auf den Outcome von anderen eben-
falls wichtigen Einflussgrossen. So wird die Wertschdépfungsentwick-
lung in einer Branche oft stark von der gesamtwirtschaftlichen Kon-
junktur und anderen wirtschaftspolitischen Faktoren als dem KG be-
stimmt, womit sich etwaige Einflisse der wettbewerbspolitischen Akti-
vitat nur sehr schwer isolieren lassen.

Branchenauswahl und Untersuchungsmethoden

Im Rahmen der Untersuchung wurde den skizzierten Herausforderungen
einer Outcome-Analyse wie folgt begegnet:

Outcome-Messung: Fir die Beurteilung der Outcome-Entwicklung
standen die Wertschopfung, die Preise sowie die Produktivitat im Vor-



dergrund. Dies nicht zuletzt deshalb, weil dadurch der wirksame Wett-
bewerb durch Indikatoren umschrieben wird, die entweder starker die
Produzenten- (Wertschopfung) respektive die Konsumentensichtweise
(Preise) beinhalten. Wie oben ausgefihrt bilden Branchen und nicht
einzelne Falle die Analyseebene.

= Messung der Aktivitdt der Wettbewerbsbehérde: Um die wettbewerbs-
politischen Aktivitaten abzubilden, wurden die Kartellrechtsfalle seit
1996 nach Untersuchungsgegenstand aufgearbeitet und den ver-
schiedenen Branchen zugeordnet. Betrachtet wurden dabei sowohl
die Vorabklarungen als auch die Untersuchungen mit den entspre-
chenden Entscheiden. Aufgrund der Haufigkeit der Kartellrechtsfalle
und unter Berlcksichtigung der Datenverfigbarkeit wurden die Bran-
chen Detailhandel, Retail-Banking und Energieversorgung einer detail-
lierten Outcome-Analyse unterzogen.

= [dentifikation der relevanten Einflussgréssen: Um etwaige Effekte der
wirtschafspolitischen Aktivitdten auf die Outcome-Entwicklung zu
messen, wurden weitere mogliche Einflussgréssen analysiert. Im Vor-
dergrund standen je nach Branche die gesamtwirtschaftliche Konjunk-
tur- resp. Preisentwicklung, die Wertschépfungsentwicklung in den
entsprechenden Sektoren im Ausland sowie die Entwicklung weiterer
Branchenindikatoren.

Um die Wirksamkeit der wettbewerbspolitischen Aktivitat zu beurteilen,
sind entsprechende Untersuchungshypothesen zu formulieren. Grund-
satzlich hat die Wettbewerbsbehorde jeweils die Moglichkeit, in einem
konkreten Fall einzugreifen oder auf eine Intervention zu verzichten. Wie
Tabelle 1 verdeutlicht, sind dabei die Situationen zu unterscheiden, in de-
nen die Wettbewerbsbehorde ein geplantes (ex ante) oder ein effektives
Verhalten (ex post) von Marktakteuren zu beurteilen hat.



Tabelle1 Wettbewerbspolitische Handlungsmaéglichkeiten

Geplantes Verhalten Effektives Verhalten
der Marktakteure der Marktakteure
Wettbewerbspolitischer o o
Eingriff Hypothese 1, Situation A Hypothese 1, Situation B
Kein wettbewerbspoliti-
Hypothese 2 Hypothese 2

scher Eingriff

Quelle: Eigene Darstellung

Die Hypothese 1 betrifft den Fall, dass die Wettbewerbsbehdrde eingreift.
Dieser Eingriff ist nur dann gerechtfertigt, wenn eine Situation ohne wirk-
samen Wettbewerb in Richtung wirksamer Wettbewerb verbessert wer-
den kann (Hypothese 1, Situation B). In diesem Fall sollte — sofern die
Isolierung des Effekts des Eingriffs gelingt - ein verbesserter Outcome der
Branche nachgewiesen werden konnen. Heikler bezuglich Nachweis des
Effekts der Wettbewerbspolitik wird die Situation, wenn ein geplantes
Verhalten der Akteure unterbunden wird (Hypothese 1, Situation A). Hier
sind Schlisse fast nur moglich, wenn in einem Vergleichsmarkt das frag-
liche Verhalten mdglich war und zu einem anderen Branchen-Outcome
als im Fall der Schweiz gefiuhrt hat.

Die Hypothese 2 betrifft den Fall, dass die Wettbewerbsbehorde nicht
eingreift. Diese Vorgehensweise ist nur dann gerechtfertigt, wenn auf-
grund des Verzichts auf einen Eingriff das geplante oder effektive Verhal-
ten der Akteure der wirksame Wettbewerb nicht gefahrdet wird. Insbe-
sondere ist auf wettbewerbspolitische Eingriffe zu verzichten, wenn da-
durch wettbewerbsgetriebene Anpassungsprozesse in den Markten ge-
stort wirden. Da bei einem wettbewerbspolitischen Eingriff im Fall funkti-
onierender Markte die Gefahr besteht, dass der Eingriff selbst den Wett-
bewerb geféhrdet, ist der Verzicht auf einen Eingriff zur Vermeidung
wettbewerbspolitischer Fehler immer dann zwingend erforderlich, wenn
Marktprozesse durch den Eingriff gestért wirden. Das erwartete Ergebnis
eines Nicht-Eingreifens ist, dass sich insb. im internationalen Querver-
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gleich eine vergleichbare Entwicklung des Branchen-Outcome eingestellt
hat und jedenfalls keine Verschlechterung, die mit einem gesetzeskon-
formen Eingreifen der Wettbewerbsorgane héatte verhindert werden kon-
nen.

Um die Hypothesen zu untersuchen und somit die Auswirkungen wettbe-
werbspolitischer Aktivitaten auf die Outcome-Entwicklung zu bestimmen,
wurden zwei methodische Anséatze verfolgt. Zum einen wurden 6kono-
metrische Schatzungen auf Basis von Jahres- und Quartalsdaten durch-
gefuhrt. Mit Hilfe von Wachstumsschatzungen mit Fehlerkorrekturtermen
wurde untersucht, inwieweit die Entwicklung von Wertschépfung oder
Preisen innerhalb einer Branche mit KG-Fallen in der jeweiligen Branche
erklart werden kann. Die Herausforderungen dieses methodischen An-
satzes lagen darin, dass die vorhandenen Branchendaten sehr aggregiert
vorlagen, die Zeitspanne zwischen den relevanten Entscheiden und dem
Ende der Beobachtungsperiode sehr kurz war und schliesslich in den un-
tersuchten Branchen viele der identifizierten KG-Félle mit einem «Nicht-
Entscheid» (bspw. Einstellung der Vorabklarung, Zulassung ohne Aufla-
gen, etc.) verbunden waren. Das heisst bei den drei untersuchten Bran-
chen bestand die fir empirische Abklarungen einfachste Situation B unter
Hypothese 1 nur in einem Fall.

Aufgrund des Problems, dass in den drei untersuchten Féllen nur wenig
befriedigende 6konometrische Modelle zur Erklarung der Branchenent-
wicklung aufgestellt werden konnten, wurde ein zweiter methodischer An-
satz verwendet, der nicht auf die Berechnung von statistisch signifikanten
Einflussgréssen abzielt, sondern die Entwicklung der relevanten Outco-
me-Indikatoren in einer Branche in einen moglichst breiten Kontext weite-
rer Einflussgréssen neben den KG-basierten Entscheiden stellt. Dazu galt
es, die relevanten KG-Falle aufzubereiten, um einen Eindruck zu erhal-
ten, wann und in welchen Angelegenheiten in der untersuchten Branche
in den letzten zehn Jahre wettbewerbspolitische Entscheide respektive
«Nicht-Entscheide» zu registrieren waren. Anschliessend wurden rele-
vante Umfeldbedingungen im Sinne von staatlichen Rahmenbedingungen
(sektorale Regulierungen und Marktzutrittsschranken) erfasst und die
Branche hinsichtlich ihrer spezifischen Marktumfeldbeziehungen (ge-
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samtwirtschaftliche Interdependenzen und Angebotsstruktur) eingeord-
net. Anhand dieser Indikatoren und dem Vergleich mit der gesamtwirt-
schaftlichen und internationalen Entwicklung wurde schliesslich qualitativ
abgeschatzt, inwieweit die Entwicklung der Outcome-Indikatoren auf
wettbewerbspolitische Entscheide geméss KG zurlckzufuhren ist, re-
spektive ob wettbewerbspolitische Eingriffe hatten erfolgen sollen, oder
ob ganz einfach andere Einflussfaktoren die Branchenperformance so
stark und in so schlecht zu prognostizierender Weise beeinflussen, dass
sich das Wirken der Wettbewerbspolitik nicht identifizieren liess.

Ergebnisse der Analysen des KG 1995

Den Analysen liegen die Branchenabgrenzungen der NOGA und keine
fallspezifischen Abgrenzungen eines relevanten Marktes zu Grunde. Im
Gegensatz zu Fallanalysen, mit denen der Impact KG-basierter Entschei-
de gemessen werden kann, ist hier — wie oben erlautert — der branchen-
spezifische Outcome der Untersuchungsgegenstand. Fir die drei unter-
suchten Branchen lassen sich die Ergebnisse wie folgt zusammenfassen:

Detailhandel

=  KG-basierte Aktivitdten: Im Detailhandel konnte Uber die gesamte be-
trachtete Zeitperiode eine Haufung von KG-Fallen beobachtet werden.
Dabei wurden sowohl Abreden zwischen Unternehmen und Verhal-
tensweisen marktbeherrschender Unternehmen kontrolliert als auch
Unternehmenszusammenschlisse (vor)geprift. Bei den Vertikalab-
sprachen und selektiven Vertriebssystemen resultierten vielfach Vor-
abklarungen ohne Entscheide. Bei der Frage der marktbeherrschen-
den Verhaltensweise ergaben sich mehrheitlich Verfahrenseinstellun-
gen oder einvernehmliche Losungen. Angestrebte Unternehmenszu-
sammenschlisse schliesslich wurden in der Regel zugelassen. Insbe-
sondere in der jungsten Vergangenheit wurde die Bewilligung jedoch
zunehmend an Auflagen geknupft.

= Qutcome-Entwicklung: Die Outcome-Entwicklung im Detailhandel seit
1997 war gepréagt durch eine im Vergleich zum umliegenden Ausland
moderatere Preissteigerung, reduzierte Gewinnmargen und einem im
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Vergleich zur Gesamtwirtschaft moderateren Wachstum der realen
Bruttowertschdpfung. Die Arbeitsproduktivitat konnte in den letzten
Jahren kontinuierlich gesteigert werden.

Weitere relevante Einflussgréssen: Neben starken konjunkturellen Ein-
flissen, spielen im Detailhandel viele Regulierungseinflisse eine wich-
tige Rolle fur die Outcome-Entwicklung. Zu nennen ist insbesondere
der in den letzten Jahren vorgenommene Abbau von Aussenhandels-
schranken.

Einfluss der KG-basierten Entscheide auf die Outcome-Entwicklung:
Die KG-basierten Entscheide haben die Outcome-Indikatoren im De-
tailhandel nicht sichtbar beeinflusst. Andere Umfeldfaktoren wie Kon-
junktur bzw. der Abbau von Aussenhandelsschranken hatten einen
grésseren Einfluss. Die eher zurickhaltenden wettbewerbspolitischen
Eingriffe haben Anpassungen in der Branche, die positive Outcome-
Entwicklungen induzieren, nicht behindert (z. B. die Nutzung von Ska-
leneffekten). Der Verzicht auf starke wettbewerbspolitische Eingriffe
kann demnach positiv gewertet werden, wobei die Auswirkungen der
in jungster Zeit zunehmend vorgenommenen Eingriffe noch nicht beur-
teilt werden kdnnen. Diese Aussage basiert vor allem auf den qualita-
tiven Analysen. Die 6konometrischen Schatzungen widersprechen
diesem Ergebnis nicht, sind jedoch wegen der begrenzten Erklarungs-
kraft des Branchenmodells wenig belastbar.

Retail-Banking

KG-basierte Aktivitdten: Im Retail-Banking ist eine Haufung der KG-
Falle um die Jahrtausendwende zu erkennen. Dabei handelt es sich
ausnahmslos um Kontrollen von Unternehmenszusammenschlissen,
die mit einer Ausnahme ohne Auflagen genehmigt wurden.’

Die fur die Branchenentwicklung bedeutende Aufhebung zahlreicher Konventionen
der Bankiervereinigung fiel noch in die Zeit unter dem KG85, d. h. erfolgte gestitzt
auf Entscheide des EVD.
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Outcome-Entwicklung: Die Outcome-Entwicklung im Retail-Banking
war gepragt von einer bis 1997 zunehmenden und anschliessend ten-
denziell sinkenden Zinsmarge bei gleichzeitig zunehmender Hypothe-
karnachfrage. Die Netto-Zinsmarge lag 2006 nach wie vor unter dem
Wert aus dem Jahr 1995 und ist in der Schweiz auch im internationa-
len Vergleich tief. Sowohl das Branchenwachstum als auch die Ar-
beitsproduktivitat konnte in den letzten Jahren massiv und im gesamt-
wirtschaftlichen Vergleich berdurchschnittlich gesteigert werden.

Weitere relevante Einflussgréssen: Wesentliche Einflussfaktoren fir
die beobachtete Outcome-Entwicklung im Retail-Banking waren kon-
junkturell und spekulationsbedingte Entwicklungen auf dem Immobi-
lienmarkt, eine zunehmende Internationalisierung des Bankgeschaftes
verbunden mit einem Konzentrationsprozess im Bankenbereich, ein
erhohter Kapitaleinsatz sowie der zunehmende Einsatz von IT-
Systemen. Ebenfalls beeinflusst wurde die Entwicklung durch die er-
hohte Transparenz durch das Internet und die gesetzlichen Vorgaben
(v. a. fur bérsenkotierte Banken).

Einfluss der KG-basierten Entscheide auf die Outcome-Entwicklung:
Eine Beeinflussung der Outcome-Entwicklung aufgrund der KG-
basierten Aktivitaten kann im Retail-Banking nicht ausgemacht wer-
den. Vielmehr zeichnet sich der Sektor durch ein dynamisches Wachs-
tum aus, welches sowohl vor als auch nach den Fallbearbeitungen
durch die Wettbewerbsbehorde erkennbar ist. Die wettbewerbspoliti-
schen Entscheide, die in der Regel keine Eingriffe zur Folge hatten,
haben den Konsolidierungsprozess in der Branche und damit die posi-
tive Outcome-Entwicklung nicht behindert. Dies kann so interpretiert
werden, dass durch den Verzicht auf starke Eingriffe wettbewerbspoli-
tische Fehler vermieden wurden. Auch im Retail-Banking sind diese
Ergebnisse der qualitativen Analyse mit den Ergebnissen der 6kono-
metrischen Analyse vereinbar, bei der kein statistischer Einfluss der
KG-basierten «Nicht-Eingriffe» identifiziert werden konnte.



Energieversorgung

KG-basierte Aktivitdten: Bei der Energieversorgung standen seit 1996
Falle im Zentrum, die im Zusammenhang mit der Markt6ffnung zu se-
hen sind. Dabei handelte es sich bei der Kontrolle von Verhaltenswei-
sen marktbeherrschender Unternehmen nach Art. 7 KG vor allem um
Durchleitungsbegehren, zu denen Untersuchungen in den Jahren
2000 bzw. 2001 eingeleitet wurden. Mit dem Bundesgerichtsentscheid
zur Durchleitungspflicht im Jahr 2003 konnte dabei ein wettbewerbs-
politischer Eingriff registriert werden. Uberdies stand auch die Kontrol-
le von Unternehmenszusammenschlissen nach Art. 9ff KG (v. a.
Grindung der Swissgrid AG) im Fokus, bei der ebenfalls ein Bundes-
gerichtsentscheid erfolgte.

Outcome-Entwicklung: Bezlglich der Outcome-Entwicklung kénnen
seit 2002 leicht sinkende Preise und ein Branchenwachstum, welches
starken jahrlichen Schwankungen ausgesetzt ist, beobachtet werden.
Ebenfalls sehr volatil ist die Entwicklung der Arbeitsproduktivitat.

Weitere relevante Einflussgréssen: Die Outcome-Entwicklung in der
Energieversorgung ist vor allem durch Wetterbedingungen (und Son-
derfaktoren wie der Stillstand eines AKW) sowie konjunkturelle Fakto-
ren bestimmt. Erstere beeinflussen die Produktionsméglichkeiten und
letztere die Energienachfrage. In den letzten Jahren sind zusétzlich zu
diesen zentralen Einflussfaktoren auch regulatorische Einflisse zu be-
riicksichtigen. Besonders bedeutend war dabei die Offnung der Ener-
giemarkte in Europa.

Einfluss der KG-basierten Entscheide auf die Outcome-Entwicklung: In
der Energieversorgung spielte insbesondere der Eingriff im Zusam-
menhang mit dem Missbrauch einer marktbeherrschenden Stellung
der Elektrizitatsverteilnetzbetreiber nach Artikel 7 KG eine wichtige
Rolle fir die Outcome-Entwicklung. Damit wurde der Elektrizitadtsmarkt
in der Schweiz faktisch gedffnet, so dass zumindest rudimentér poten-
zieller Wettbewerb in Produktion, Handel und Lieferung entstand. Dies
kann mit den seit diesem Zeitraum relativ zu vorher und zum Ausland
sinkenden Preisen in Verbindung gebracht werden. Verstarkt wurde
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dieser Einfluss noch durch die mit dem Entscheid verbundene Neu-
lancierung der Markt6ffnungsdiskussion in der Schweiz und dem damit
von den Akteuren erwarteten regulierten Netzzugang. All diese Fakto-
ren durften einen positiven Einfluss auf den Outcome gehabt haben.
Diese Einschatzung wird durch die Ergebnisse der 6konometrischen
Analysen gestutzt. FUr die Energiepreise konnten signifikante Einflis-
se der KG-basierten Entscheide bzw. der Markt6ffnungsdiskussion
identifiziert werden.

Ergebnisse der Analyse der KG-Revision 2003

Neben der Analyse der Wirkungen des KG 1995 auf die Outcome-
Entwicklung von ausgewahlten Sektoren beschéftigte sich der zweite Teil
der Studie mit den Wirkungen der Anderungen der Instrumente gemass
der KG-Revision 2003. Aufgrund des kurzen Zeitraums seit Inkraftset-
zung, liegen in der Schweiz zu wenige Erfahrungen mit den neuen In-
strumenten vor, um eine Evaluation durchfihren zu kénnen. Daher wur-
den mit Hilfe eines strukturierten Fragebogens Erfahrungen in Landern
erhoben und aufbereitet, welche bereits seit langerem Uber die in der
Schweiz neu eingefuhrten Instrumente verfigen. Von den gednderten
Bestimmungen und Instrumenten standen die Sanktionsmoglichkeiten
(Art. 49a Abs. 1 KG) sowie die Bonus- bzw. Kronzeugenregelung (Art.
49a Abs. 2 KG) im Fokus der Untersuchung, da diese fur das schweizeri-
sche Wettbewerbsrecht im Vergleich zum KG 1995 einen tiefgreifenden
Wechsel der wettbewerbsrechtlichen Praxis darstellen. Betrachtet wurden
die EU und drei Mitgliedslander (Deutschland, UK und die Niederlande)
sowie die USA. In allen Landern wurden jeweils ein Vertreter einer Wett-
bewerbsbehtrde und einer privaten Kanzlei befragt.

Die Umfrage hat gezeigt, dass in allen untersuchten Landern in der Ver-
gangenheit zunehmend Kartelle aufgedeckt und Sanktionen ausgespro-
chen wurden. Gemass den Aussagen der Befragten haben dabei die bei-
den analysierten Instrumente (Bussenmdglichkeiten und Bonus- resp.
Kronzeugenregelung) eine wichtige Rolle gespielt. Bei der Bussenpraxis
besteht dabei kein wesentlicher Unterschied, ob ein Unternehmen oder
eine Privatperson gebusst wird, da in Unternehmen Kompensationszah-
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lungen fur geblsste Mitarbeiter moglich sind, so dass letztlich immer das
Unternehmen die Busse tragt. Geldbussen kénnen zwar abschreckend
wirken, jedoch fliesst die erwartete Sanktionshéhe zusammen mit der
Aufdeckungswahrscheinlichkeit in das Kosten-Nutzen-Kalkil far ein po-
tenziell wettbewerbsschéadliches Verhalten eines Unternehmens ein.

Eine starkere Abschreckungswirkung kann erreicht werden, wenn Privat-
personen als Sanktionen mit Freiheitsstrafen rechnen muissen. Fir einen
derartigen Eingriff misste gemass Befragung jedoch eine besondere
Rechtfertigung gegeben sein, so dass Freiheitsstrafen nur far wettbe-
werbsOkonomisch unumstrittene Tatbestande wie harte Kartelle in Frage
kommen sollten. Zu bedenken ist bei einem Einsatz von Freiheitsentzug
und auch Geldbussen gegeniber Privatpersonen, dass in einer dynami-
schen Sicht die Bussenpraxis die Schwere der Busse in Erwagung zieht
und Freiheitsstrafen eher zdgernd ausgesprochen werden. Damit ware
die Abschreckungswirkung weniger stark.

Die Befragung zeigt, dass die Instrumente «Sanktionen» und «Kronzeu-
genregelung» in den einzelnen Landern in der Feingestaltung unter-
schiedlich ausfallen, aber unabhéangig von der Ausgestaltung einen Bei-
trag zur Erhohung der Wirksamkeit der Entscheidungen der Wettbe-
werbsbehdrden leisten. Die Sanktionen haben in den letzten Jahren in
den untersuchten Landern sowohl in Anzahl als auch in der Hohe der
ausgesprochenen Geldbussen zugenommen.
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1 Einleitung

1.1 Ausgangslage

Das Bundesgesetz Uber Kartelle und andere Wettbewerbsabreden (Kar-
tellgesetz, KG) vom 6. Oktober 1995 wurde durch den Gesetzgeber im
Jahr 2003 in verschiedener Hinsicht revidiert. Die wesentlichste Neue-
rung des per 1.1.2004 in Kraft getretenen Kartellgesetzes betrifft die M6g-
lichkeit, direkte Sanktionen bei unzuldssigen Verhaltensweisen zu ver-
héangen. Damit soll insbesondere die Praventivwirkung des KG erhdht
werden, was durch die in Art 49a KG erwahnten Instrumente wie bei-
spielsweise die Bonusregel gemass Art. 49a Abs. 2 KG unterstitzt wer-
den soll. Neben der Sanktionierungsmdglichkeit wurde im Rahmen der
Revision zudem auch ein Vermutungstatbestand fur vertikale Mindest-
preisbindungen und absoluten Gebietsschutz geschaffen (Art. 5 Abs. 4
KG) und der Begriff der Marktbeherrschung prazisiert (Art. 4 Abs. 2 KG).

Aufgrund des Art. 59a KG wird der Bundesrat beauftragt, fur die Evaluati-
on der Wirksamkeit der Massnahmen und des Vollzugs des KG zu sor-
gen. Hierzu hat der Bundesrat nach Abschluss der Evaluation, spatestens
aber funf Jahre nach Inkrafttreten der Bestimmungen (Frihjahr 2009),
dem Parlament Bericht zu erstatten und Vorschlage fur das weitere Vor-
gehen zu unterbreiten.

Um den gesetzlich geforderten Bericht zeitgerecht erstellen zu kénnen,
wurde im Winter 2006/07 eine Steuerungsgruppe zur Evaluation KG ge-
bildet und verschiedene externe und interne Arbeiten in Auftrag gegeben
respektive ausgeschrieben. Die Evaluation hat sich dabei am Zweck des
KG zu orientieren und dem Wirkungsmodell mit den Ebenen Konzept
(Ziele und Instrumente), Vollzug (Anwendung des KG), Output (von Be-
hérden erbrachte Leistungen), Impact (Wirkungen bei den Adressaten
des KG in der Wirtschaft) und Outcome (volkswirtschaftliche Auswirkun-
gen) Folge zu leisten. Um die verschiedenen Aspekte der Evaluation des
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KG abdecken zu kénnen, wurden elf verwaltungsinterne Projekte2 und
fiinf Projekte mit externer Unterstiitzung® definiert.

1.2 Fragestellung der Untersuchung

Im Vordergrund dieses Forschungsprojektes stehen die folgenden Fra-

gen*:

1. Fuhren die Bestimmungen und Instrumente des KG zu einer Forde-
rung von Wettbewerb und zu einer Verhinderung von Wettbewerbsbe-
schrankungen und damit zu einer Erh6hung der statischen und dyna-
mischen Effizienz (héhere Wohlfahrt) in der schweizerischen Volks-
wirtschaft und zu Wirtschaftswachstum?

Ist diese erwartete Wirkung empirisch feststellbar und auf das KG
und/oder einzelne Bestimmungen und Instrumente des KG zurlickzu-
filhren?®

Soweit die Wirkung empirisch feststellbar ist und die erwartete Wir-
kung nicht oder nur teilweise erreicht wurde:

- Liegt das Problem beim Konzept oder bei der Anwendung des
Konzepts?

- Welche Anpassungen beim Konzept oder bei dessen Anwendung
sind notwendig, um ein besseres Resultat zu erzielen?

2. Haben in diesem Zusammenhang die per 1. April 2004 neu eingeflihrt
Instrumente wie v. a. die Sanktionsmdéglichkeiten (Art. 49a Abs. 1 KG)
und die Bonusregelung (Art. 49a Abs. 1 KG) die erwartete Wirkung er-
zielt?

2 Vgl. Pilichtenheft Abschnitt F.1
8 Vgl. Pflichtenheft Abschnitt F.2
*  Vgl. Pflichtenheft Abschnitt F.2
®  Vgl. Pilichtenheft Abschnitt F.2
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Ist die erwartete Wirkung empirisch feststellbar und auf einzelne Be-
stimmungen und Instrumente des KG zurlickzuflihren?

Soweit die Wirkung empirisch feststellbar ist und die erwartete Wir-
kung nicht oder nur teilweise erreicht wurde:

- Liegt das Problem beim Konzept oder bei der Anwendung des
Konzepts?

- Welche Anpassungen beim Konzept oder bei dessen Anwendung
sind notwendig um ein besseres Resultat zu erzielen?

Far den Outcome einer Volkswirtschaft ist relevant, auf welcher Grundla-
ge wirtschaftliche Aktivitdten mdglich sind, also unter welchen Rahmen-
bedingungen Wertschdépfung stattfindet. Die Schweiz basiert ihre Wirt-
schaft auf der Handels- und Gewerbefreiheit im Rahmen einer wettbe-
werblichen Wirtschaftsordnung. Die Differenz im Outcome zwischen die-
ser Ordnung, in der die Preissignale aus Angebot und Nachfrage resultie-
ren, und bspw. einer sozialistischen Ordnung, dlrfte augenféllig sein. Da-
gegen kann ein Outcome-Unterschied zwischen der aktuellen wettbe-
werbspolitischen Praxis in der Schweiz und derjenigen, die bspw. vor
1995 praktiziert wurde, weniger ausgepragt sein, d. h. die Messung von
Konsequenzen einer Adjustierung innerhalb einer dynamischen wettbe-
werblichen Marktwirtschaft auf gesamtwirtschaftlicher Ebene stellt eine
gewisse Herausforderung dar. Um zu den Forschungsfragen, zur Evalua-
tion des Outcome des KG, valide Aussagen erarbeiten zu kénnen, wurde
ein zweistufiges Vorgehen angewandt:

1. Herleitung eines Kriterienrasters zur Beurteilung der Wirksam-
keit: Um die Wirksamkeit des KG beurteilen zu kénnen, sind entspre-
chende Beurteilungskriterien notwendig. Diese Kriterien miussen zum
einen sachgerecht sein, d. h. die im Zweckartikel formulierten Ziele
abbilden kénnen. Zum anderen muissen sie aber auch umsetzbar,
d. h. fur die Beurteilung der Hauptbereiche des KG («unzuldssige
Wettbewerbsabreden», «unzulassige Verhaltensweisen marktbeherr-
schender Unternehmen» sowie «Unternehmenszusammenschliisse»)
datenmassig erfassbar sein.

2. Ermittlung der volkswirtschaftlichen Wirkung: Nach der Definition
der Beurteilungskriterien gilt es die volkswirtschaftliche Wirkung zu er-
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fassen und geméass dem definierten Raster zu beurteilen. Hierzu sind
zwei Phasen der KG-Revision zu unterscheiden:

- Beurteilung der Wirkung des KG 1995: Zur Beurteilung der stati-
schen und dynamischen Effizienz und des Einflusses des KG auf
die Entwicklung innerhalb eines Sektors kommen empirische Un-
tersuchungen im Sinne von &konometrischen und deskriptiven
Analysen zur Anwendung.

- Beurteilung der Wirkung der KG-Revision: Zur Beurteilung der
Wirkung der Revision des KG seit 2004 werden Analogieschlisse
aufgrund internationaler Erfahrungen mit den neuen Instrumenten
des KG gezogen.

Wichtig bei der Umsetzung ist, dass bei der Analyse die Beurteilung des
Outcome im Zentrum steht. Nicht Bestandteil ist somit eine Beurteilung
des Vollzugs, des Outputs oder des Impacts. Mit anderen Worten wird im
Rahmen des Forschungsprojektes weder eine 6konomische Beurteilung
der Arbeitsweise der Wettbewerbsbehdrde und ihrer Berichte, Verfugun-
gen etc. vorgenommen, noch stehen die konkreten Auswirkungen im Sin-
ne von Fallanalysen bei den von den Entscheiden der Wettbewerbsbe-
hoérden betroffenen Akteuren im Fokus der Betrachtung.

Trotz dieser Fokussierung auf den Outcome und seine moglichen Erkla-
rungsfaktoren spielen natirlich auch die tbrigen Ebenen der Evaluation
eine Rolle. So bildet beispielsweise die summarische Analyse der KG-
Falle in den betrachteten Sektoren einen wichtigen Ausgangspunkt fur die
Analyse des Outcome. Daruber hinaus sind je nach Ergebnis der Outco-
me-Analyse auch Ruckschlisse auf das Konzept notwendig.

1.3 Aufbau des Berichtes

Fir die Untersuchung der Auswirkung der Revision des Kartellgesetzes
auf die Volkswirtschaftliche Entwicklung in diesem Bericht wurde teilweise
auf Vorarbeiten aufgebaut, die Plaut Economics im Auftrag des Staats-
sekretariats fur Wirtschaft (seco) bis Ende Januar 2008 durchgefihrt hat-
te. Diese Vorarbeiten, welche die Operationalisierung des Untersu-
chungsgegenstands beinhalten, wurden Polynomics vom Auftraggeber
zur Verfligung gestellt und werden einfihrend in Kapitel 2 aufgearbeitet.
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Ausgehend vom Zweck des Kartellgesetzes wird darin ein Kriterienraster
zur Erfassung von Outcome-Indikatoren hergeleitet. Ausserdem werden
die Branchen identifiziert, fir die eine Outcome-Messung durchgefihrt
werden soll.

Kapitel 3 enthalt die Grundlagen der Outcome-Messung, die im Rahmen
dieses Projekts durchgefiihrt wurde. Einfihrend werden dazu die Unter-
suchungshypothesen und deren Herleitung beschrieben. Zudem wird er-
klart wie die Zielgrosse «wirksamer Wettbewerb» operationalisiert wurde,
so dass eine Messung Uberhaupt moglich wird. Die Methoden zur Analy-
se der Einflussfaktoren von Wettbewerb werden erldutert bevor die Re-
sultate der 6konometrischen Analyse beschrieben werden. Das Kapitel
endet mit einer Begrindung der deskriptiven Analyse der einzelnen Bran-
chen in den folgenden Kapiteln.

Die Analyse fur die einzelnen Branchen wird in Kapitel 4 (Detailhandel),
Kapitel 5 (Retail-Banking) und Kapitel 6 (Energieversorgung) durchge-
fahrt. Die Branchenanalysen sind jeweils in vier Abschnitte gegliedert. Im
ersten Abschnitt werden die fur die betrachtete Branche relevanten KG-
Entscheide im Hinblick auf die Schwerpunktsetzung innerhalb der Bran-
che zusammengefasst. Im Vordergrund stehen insbesondere Falle mit
nationalem Bezug. Neben den wettbewerbspolitischen Entscheiden ist
jedoch noch eine Vielzahl an anderen mdglichen Einflussfaktoren bei der
Beurteilung des Outcome einer Branche zu beachten. Aus diesem Grund
gibt der zweite Abschnitt im Rahmen der jeweiligen Branchenanalyse ei-
nen Uberblick (iber die relevanten Umfeldbedingungen. Im Vordergrund
stehen neben den staatlichen Regulierungen auch die Besonderheiten
des Marktumfelds. Anschliessend wird im dritten Abschnitt die Entwick-
lung der Outcome-Indikatoren vorgestellt. Wo sinnvoll und aufgrund der
Datenlage mdoglich, wird die Entwicklung in einen internationalen oder
zumindest gesamtwirtschaftlichen Kontext gestellt. Der letzte Abschnitt
jeder Branchenanalyse beinhaltet die Frage, inwieweit die beobachtete
und noch nicht erklarte Outcome-Entwicklung allenfalls auf die wettbe-
werbspolitische Aktivitat zurtickgefuhrt werden kdnnte.
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Schliesslich widmet sich Kapitel 7 der Beurteilung der Wirkung der KG-
Revision 2003 mithilfe internationaler Erfahrungen. Der Bericht endet mit
dem Literaturverzeichnis in Kapitel 8.
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2 Operationalisierung des Untersuchungsgegenstan-
des

Aufgrund der Tatsache, dass es bei der Evaluation des Outcome um die
Beurteilung der gesamtwirtschaftlichen Effekte geht, ist bewusst eine
Analyseebene anzustreben, welche sich von der sonst Ublichen «Einzel-
fallbetrachtung» abhebt. Erschwerend kommt dabei hinzu, dass der im
KG formulierte Zweck der Férderung von wirksamem Wettbewerb nicht
anhand einer einzelnen Masszahl beurteilt werden kann. Vielmehr sind
eine Reihe von Indikatoren im in- und auslandischen Quervergleich zu
beurteilen, bevor auf die Intensitat des Wettbewerbs und dessen Veran-
derung uber die Zeit geschlossen werden kann. Abschnitt 2.1 geht des-
halb auf die Zielsetzung des Kartellgesetzes ein. Mit der Herleitung eines
Kriterienrasters in Abschnitt 2.2 werden die im Rahmen der vorliegenden
Studie verwendeten Indikatoren zur Beurteilung der Entwicklung des
Wettbewerbs dargestellt. Entscheidend bei der Beurteilung der Wirkung
von wettbewerbspolitischen Entscheiden auf den Outcome ist dabei der
erwartete kausale Zusammenhang. Die Auswahl der zu analysierenden
Branchen wird in Abschnitt 2.3 getroffen.

2.1 Zweck des Kartellgesetzes

2.1.1 Kartellgesetz und wirksamer Wettbewerb

Die Zielsetzung des Kartellgesetzes ist die FOorderung des «wirksamen
Wettbewerbs». Wirksamer Wettbewerb ist das starkste Anreizsystem far
einen 6konomisch effizienten Ressourceneinsatz. In einer offenen Marki-
wirtschaft — demokratisch legitimierte Institutionen und Eigentumsrechte
vorausgesetzt — erlaubt wirksamer Wettbewerb, dass knappe Ressourcen
effiziente Verwendung finden. Er ermdglicht durch wiederholte Prozesse
von Versuch und Irrtum Marktergebnisse fortwahrend zu verbessern. Mit
der Zielsetzung des wirksamen Wettbewerbs stutzt das Kartellgesetz die-
se Prozesse, indem es Aktivitaten der Weko gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen in der Absicht legitimiert, Wettbewerb zu erhalten bzw. er-
neut herzustellen.
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2.1.2 Gesellschaftliche Wohlfahrt als Mass fiir wirksamen Wettbe-
werb

Die Betonung des wirksamen Wettbewerbs als Zielfunktion des KG ist fur
eine Evaluation des Outcome KG-basierter Aktivitdten zu wenig spezi-
fisch. Folglich gilt es in einem ersten Schritt den Begriff des wirksamen
Wettbewerbs zu operationalisieren, so dass eine volkswirtschaftliche Be-
urteilung, ob Wettbewerb wirksam ist oder nicht, ermdglicht wird. Im
Rahmen dieser Arbeit wird davon ausgegangen, dass wirksamer Wett-
bewerb zu einer Erhdhung des gesellschaftlichen Wohls fihrt. Ein Mass
fir das gesellschaftliche Wohl stellt die Wirtschaftswissenschaft mit dem
Konzept des sozialen Uberschusses zur Verfiigung, begriffen als Summe
der Tauschgewinne zwischen Konsumenten und Produzenten (Schmidt-
chen, 2005, 6). Mit anderen Worten vollzieht sich wirksamer Wettbewerb
als Entdeckungsverfahren von Wertschépfungsprozessen bei gleichzeiti-
ger Rivalitat zwischen Konsumenten und Produzenten, sich mdglichst
grosse Anteile an der Wertschdpfung anzueignen (Makowski, Ostroy,
2001).

«Barriers to entry into a market can be defined to be socially undesirable
limitations to entry of resources which due to protection of resource own-
ers already in the market» (von Weizsacker, 1980, 13). Alle Formen von
Marktzutrittsschranken (oder genereller Wettbewerbsbeschrankungen)
sind Zustande mit der Folge, dass sich die Wohlfahrt weniger gut entwi-
ckelt als dies ohne eine spezifische Beschrankung wie z. B. ein Monopol
oder ein Preiskartell der Fall wéare.

Die Gute des Wettbewerbsrechts bzw. seiner Umsetzung ist in Abhéngig-
keit von der Entwicklung der Wertschépfung bzw. der gesellschaftlichen
Wohlfahrt zu beurteilen. Ziel des Kartellgesetzes ist der wirksame Wett-
bewerb. Bei der Beurteilung des Outcome und somit der Ableitung von
Beurteilungskriterien wettbewerbsrechtlicher Aktivitaten gilt es dabei ver-
schiedene potenzielle Zielkonflikte zu bertcksichtigen, auf die in den fol-
genden beiden Abschnitten kurz eingegangen wird.
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2.1.3 Zielkonflikt zwischen statischer und dynamischer Effizienz

Ein erster potenzieller Zielkonflikt zur Beurteilung der gesamtwirtschatftli-
chen Wirkung des KG ist die Unterscheidung zwischen den eher kurzfris-
tigen versus den eher langfristigen Effekten des Outcome. Mit anderen
Worten hdngen das gesellschaftliche Wohl und der Begriff der Effizienz
unmittelbar zusammen und sind somit Kern der Wettbewerbspolitik. Die
eher kurzfristigen Effekte kbnnen anhand von Indikatoren zur statischen
Effizienz (Allokations- und produktionstechnische Effizienz) und die eher
langfristigen Effekte anhand der dynamischen Effizienz beurteilt werden
(vgl. auch Schwalbe, Zimmer, 2006, 3ff.).

Allokationseffizienz ist gegeben, sobald die vorhandenen Ressourcen
wirtschaftlich am sinnvollsten eingesetzt werden, also eine Anderung der
Zuordnung derselben nicht mehr zu einer Verbesserung des gesellschaft-
lichen Wohls fuhrt. Die Allokationseffizienz besagt dagegen nichts Uber
die Verteilung der Guter. Danach ist die konkrete Verteilung der Gesamt-
wohlfahrt auf Konsumenten (Konsumentenwohlfahrt) und Produzenten
(Produzentenwonhlfahrt) unerheblich.

Produktionstechnische Effizienz ist gegeben, wenn bei gegebenem tech-
nologischem Stand ein bestimmter Output mit geringstmdglichem Input
erzeugt wird. Produktionseffizienz wird bei Unternehmen erreicht, indem
der Gewinn maximiert wird. Bezogen auf die Gesamtwirtschaft ist Produk-
tionseffizienz gegeben, wenn jeweils die effizienteste Technologie ver-
wendet wird.

Dynamische oder innovative Effizienz ist gegeben, wenn zusétzliche Kos-
ten fir Forschung und Entwicklung, Technologieanderungen etc. genau
SO gross sind wie der erwartete zusatzliche Erlés aus den damit einher-
gehenden Investitionen. Ob der Wirtschaftsprozess dynamisch effizient
ist, lasst sich im konkreten Fall schwer sagen. Insbesondere ist der Beg-
riff der dynamischen Effizienz und damit einhergehend auch der Innovati-
on bisher nicht vergleichbar integriert in der 6konomischen Theorie wie
etwa die statische Effizienz. Vereinfachend wird bis heute mit der An-
nahme gearbeitet, dass der Zusammenhang zwischen Forschung und
Entwicklung sowie dynamischer Effizienz positiv ist.
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Aus den genannten Grinden werden bei der Herleitung von Kriterien zur
Beurteilung der gesamtwirtschaftlichen Wirkung des KG sowohl Indikato-
ren zur Beurteilung der statischen wie auch der dynamischen Effizienz
definiert.

2.1.4 Zielkonflikt zwischen Effizienz und Verteilung

Ein zweiter potenzieller Konflikt bei der Beurteilung der gesamtwirtschaft-
lichen Wirkung des KG besteht zwischen Effizienz- und Verteilungszielen.
Der Fokus des Kartellgesetzes liegt auf dem wirksamen Wettbewerb, wo-
bei offen bleibt, welcher wettbewerbstheoretische Ansatz zu Grund gelegt
wird. Allerdings ist wirksamer Wettbewerb nicht verteilungsneutral. Nicht
selten wird daher im Rahmen wettbewerbspolitischer Aktivitaten die Wir-
kung auf die Konsumentenwonhlfahrt in den Vordergrund gestellt.

Verteilungsfragen sind in der Tat ein gesellschaftliches Thema, nicht aber
Gegenstand der Wettbewerbspolitik. Ist die Gesellschaft mit der Primar-
verteilung des Wettbewerbs unzufrieden, steht ihr die Méglichkeit offen,
demokratisch legitimierte Umverteilungsmassnahmen zu ergreifen. Da es
bei derartigen Massnahmen definitionsgemass Gewinner und Verlierer
gibt, bedingen diese vorgangig jeweils einen politischen Konsens uber
Wertefragen. So wird politisch meist angestrebt, dass bei anvisiertem
Gewinn der Umverteilungsempfanger der Verlust der Umverteilungsgeber
so gering wie moglich ist. Pareto-superiore Umverteilungsmassnahmen
kébnnen dagegen wiederum «wertfrei» untersucht werden. Diese Analyse
ist etwa Thema der Finanzwissenschaft und auch der normativen und po-
sitiven Regulierungstheorie. Insbesondere letztere tragt der Tatsache
Rechnung, dass unverhélinisméssige Verteilungsresultate des Wettbe-
werbs negative Anreize auf die Leistungstrager zeitigen. Der zu verteilen-
de Kuchen wird fortwahrend kleiner, was nicht pareto-effizient ist. Die
Verlierer verlieren mehr als die Gewinner gewinnen. Daher ist es zentral,
dass die Wettbewerbspolitik kein besonderes Augenmerk auf die
Tauschgewinne der Konsumenten legt, also keine Wertschdpfungsbrem-
se installiert, sondern wirksamen Wettbewerb vielmehr als Konzept be-
greift, bei dem durch wachsende Wohlfahrt letztlich alle Beteiligten ge-
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winnen kdnnen, also nicht per se ein Widerstreit mit sozialen und anderen
politischen Zielen besteht.

Aus den genannten Grinden werden bei der Ableitung der Kriterien zur
Beurteilung der gesamtwirtschaftlichen Wirksamkeit des KG nur Kriterien
betrachtet, welche die gesamtwirtschaftliche Effizienz als Zielgrosse ab-
bilden sollen.

2.2 Herleitung des Kriterienrasters zur Evaluation

Basierend auf den VorlUberlegungen zur Eingrenzung des Begriffs wirk-
samer Wettbewerb soll im Folgenden ein Kriterienraster hergeleitet wer-
den, welcher es erlaubt, die gesamtwirtschaftlichen Wirkungen (Outcome)
des KG zu evaluieren. Dazu wird in Abschnitt 2.2.1 auf bestehende Arbei-
ten verwiesen, welche sich jedoch vor allem mit den Ebenen Vollzug,
Output oder Impact befassen und nur bedingt auf gesamtwirtschaftliche
Wirkungen der KG-basierten Wettbewerbspolitik eingehen. Um diese zu
beurteilen, ist eine geeignete Aggregationsebene fur die Beurteilungskri-
terien zu bestimmen. In Abschnitt 2.2.2 wird erlautert, weshalb im Rah-
men dieses Projektes die Branchenebene als dafir zweckméssig ange-
sehen wird. Anschliessend werden die Kriterien zur Beurteilung des Out-
come diskutiert. Dabei gilt es zwischen den Kriterien zur Beurteilung der
statischen und dynamischen Effizienz zu unterscheiden (Abschnitt 2.2.3).
Schliesslich sind die Auswirkungen von wettbewerbspolitischen Entschei-
dungen immer auch im Zusammenspiel mit anderen fur die jeweilige
Branche relevanten Regulierungen und Rahmenbedingungen zu sehen.
Abschnitt 2.2.4 erweitert deshalb den Kriterienkatalog um diese Rahmen-
bedingungen. In Abschnitt 2.2.5 wird der flir die Evaluation der volkswirt-
schaftlichen Wirkung des KG verwendete Kriterienraster zusammenge-
fasst.

2.2.1 Allgemeine Indikatoren zur Wirksamkeit wettbewerbspoliti-
scher Aktivitéat

Die Fragestellung zur Beurteilung wettbewerbspolitischer Aktivitat ist nicht
neu; Dennoch kann auf Basis der bisher zum Thema verdéffentlichten Lite-
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ratur insbesondere fur die Outcome-Ebene nicht tel quel auf ein etablier-
tes System rekurriert werden. In der Literatur ist die Wettbewerbspolitik
bezogen auf verschiedene Auswertungsperspektiven wie Impact, Output,
Vollzug etc. hin Uberprift worden. Die aktuellsten Arbeiten, die mit Indika-
toren arbeiten, um die Effektivitat von Wettbewerbsbehdrden einzuschat-
zen, wurden von Conway und Nicolletti (2006), von Hgj (2007) und von
Voigt (2006) verfasst. Darin wird jedoch die Wirkung der Aktivitdten der
Wettbewerbsbehérden nicht bezogen auf den Outcome, also die Effi-
zienzwirkung dargestellt; vielmehr wird diese in einem breiteren Kontext
untersucht. So unterbreitet

= Conway und Nicolletti (2006) ein «non-manufacturing regulation sys-
tem» (NMR), im Rahmen dessen vorwiegend qualitative Informationen
zu den Themen Markteintrittsbarrieren, 6ffentliche Eignerschatft,
Marktstruktur, vertikale Integration und Preiskontrollen erhoben und
ausgewertet werden.

= Hoj (2007) einen «Competition law and policy indicator» (CLP) bei
dem die Wettbewerbsgesetzgebung nach der Umsetzung des Geset-
zes und nach der Neutralitat der Wettbewerbsbehorde beurteilt wird.
Es fungieren keine Subkriterien, die fur die Messung des Outcome er-
forderlich wéren.

= Voigt (2007) ein vier Indikatoren umfassendes Beurteilungssystem,
um die 6konomische Wirkung der Wettbewerbspolitik zu evaluieren.
Die vier Indikatoren beschaftigen sich (i) mit dem substanziellen Ge-
halt der Wettbewerbsgesetzgebung, (ii) mit dem Ausmass, nach dem
diese einen 6konomisch fundierten Ansatz verficht, (iii) mit der forma-
len Unabhangigkeit der Wettbewerbsbehdrden sowie (iv) mit ihrer fak-
tischen Unabhangigkeit. Auch hier werden explizit keine Messgrdossen
fir den Outcome entwickelt.

Versuche zur Messung der Wettbewerbsintensitat, wie sie der Boone-
Indikator darstellt (Boone et al. 2004), sind in ihrer Anwendbarkeit auf-
grund mangelnder Datenverfligbarkeit begrenzt. Die starke Fokussierung
auf Fallanalysen mit Betonung von Impact und Output wird auch von Ne-
ven und Zenger bestétigt (Neven/Zenger 2007).
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2.2.2 Branchenbetrachtung

Die Wirkung der Téatigkeit von Wettbewerbsbehdrden auf das Markter-
gebnis kann grundsatzlich auf verschiedene Weise betrachtet werden. Es
kébnnen quantitative Schatzungen der Wohlfahrt durchgefihrt werden, be-
zogen auf einzelne Félle, bezogen auf Branchen, bezogen auf ein Teilge-
biet der Wettbewerbspolitik oder bezogen auf die gesamte Wettbewerbs-
politik eines Landes (Gesetzgebung, Gerichtsentscheide etc.). Im Fol-
genden wird begrindet, weshalb im Rahmen der vorliegenden Untersu-
chung der Fokus auf die Branchenbetrachtung gelegt wird.

Wettbewerbspolitik orientiert sich daran, dass die Welt «unvollkommen»
ist, also nicht pareto-effizient. Irgend jemand kann nach wie vor besser-
gestellt werden, ohne dass jemand anders schlechtergestellt wird. Doch
die fir ein solches Optimum erforderlichen Massnahmen sind meistens
uber viele Branchen und Markte verteilt. Damit einhergehend kann die
partielle Verbesserung in einem Markt infolge von Marktinterdependen-
zen gesamtwirtschaftlich kontraproduktiv wirken. Auf dieser Erkenntnis
wurde die sogenannte Theorie des «Second Best» begrindet (Lipsey,
Lancaster 1956), die u. a. feststellt, dass in einer pareto-ineffizienten Welt
sogar durch eine weitere Unvollkommenheit die Gesamtwohlfahrt steigen
kann. Wichtig ist insofern, dass wettbewerbspolitische Aktivitdt das
Marktergebnis im gesamtwirtschaftlichen Sinne mit Blick auf alle Multipli-
katoren im Auge behalt. Nicht die partielle Unvollkommenheit auf einem
relevanten Markt ist von Bedeutung, sondern auch die Wohlfahrtswirkung
auf alle anderen Markte. Zentral ist somit im Rahmen einer Evaluation
des Outcome des Kartellgesetzes der intra- und interbranchenbezogene
Blick. Der betrachtete Untersuchungsgegenstand ist somit breiter gefasst
als derjenige einer fallbezogenen Analyse des Impact KG-basierter Ent-
scheide.

Diese Abhangigkeiten sprechen fur eine mdglichst weit gefasste Abgren-
zung. Erfolgt die Evaluation anhand volkswirtschaftlicher Gréssen wie
dem Bruttoinlandsprodukt oder der Vollbeschaftigungsquote, besteht je-
doch das Problem, dass die spezifische Wirkung des KG nicht herausge-
filtert werden kann. Auf Branchenebene dagegen kann die Aktivitat der
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Wettbewerbsbehdrde in Relation zu den Ubrigen Regulierungen einer
Branche gesetzt werden. Dies erlaubt, die Wirkung von KG-Entscheiden
anhand ihrer Interdependenzen mit anderen Regulierungen zu beurteilen.
Im Gegensatz zu Fallbetrachtungen werden nicht nur einzelne Entschei-
de der Weko betrachtet, sondern relevante Falle den Branchen zugeord-
net. Dartber hinaus wird im Gegensatz zu Fallanalysen explizit eine Ana-
lyse der regulatorischen Rahmenbedingungen einbezogen.

2.2.3 Kriterien zur Evaluation des Outcome

Im Folgenden werden Kriterien diskutiert, welche zur Messung des Out-
come auf Branchenebene herangezogen werden kénnen. Dabei gilt es
Messgrdossen zu definieren, die sowohl im Sinne gesamtwirtschaftlicher
markroOkonomischer Aggregate auf Branchenebene vorliegen und
gleichzeitig aus der Wettbewerbstheorie abgeleitet werden konnen. Wie
erwahnt ist dabei zwischen Kriterien der statischen und dynamischen Ef-
fizienz zu unterscheiden. Bei den einzelnen Kriterien wird jeweils disku-
tiert, ob und inwieweit diese Kriterien fir eine Evaluation des Outcome
geeignet sind, welche Vor- und Nachteile sie aufweisen und wie sich die
datenmassige Umsetzbarkeit prasentiert.

Statische Effizienzkriterien

Preise

Als typisches statisches Effizienzkriterium kann die kurzfristige Preisent-
wicklung herangezogen werden. Der Einfluss der Aktivitdt von Wettbe-
werbsbehdrden reflektiert sich in den Preisen innerhalb einzelner Mérkte
und kann sich auf Branchenebene fortsetzen. Tragt die Wettbewerbsbe-
hoérde zur Zerschlagung eines Kartells bei oder verhindert das Fortbeste-
hen einer Preisabrede, ist eine Wirkung auf das Preisgeflige in der ent-
sprechenden Branche beobachtbar, sofern der relevante Markt einen
spurbaren Einfluss auf das Preisgeflige innerhalb der betrachteten Bran-
che hat. Auch Preisempfehlungen der Preisiberwachung haben eine
unmittelbare Wirkung auf das Preisgeflige in einer Branche.
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Die dkonomische Preistheorie unterscheidet u. a. zwischen Monopolen
mit Gréssenvorteilen (starke natiirliche Monopole)® und Monopolen ohne
Grdssenvorteile (Berg, Tschirrhart, 1988, 24). Bei ersteren sind wohl-
fahrtsmaximierende Grenzkostenpreise nicht kostendeckend. Es gilt also
einerseits die Marktmacht zu beschranken, andererseits Grenzkostenauf-
schldge zuzulassen, damit die Gesamtkosten gedeckt werden kdnnen.
Gegenwartig werden verschiedene Netzbranchen wie die Telekommuni-
kation, die Energie u. a. m. zunehmend fir den Wettbewerb gedffnet. Das
heisst, dass starke naturliche Monopole nicht nur der allgemeinen Wett-
bewerbsgesetzgebung unterliegen, sondern zusatzlich in Teilbereichen
der sektorspezifischen Marktmachtregulierung. Um diesen Zusammen-
hang berucksichtigen zu kbnnen, werden derartige Regulierungen in die
Gesamtbeurteilung einbezogen (vgl. Abschnitt 2.2.4). In der jeweiligen
Branche ist zu prifen, inwieweit Preisbewegungen aufgrund von KG-
Entscheidungen bzw. Sektorregulierung oder weiterer gesamtwirtschaftli-
cher Rahmenbedingungen, wie z. B. exogene Anderungen der Nachfrage
bzw. Vorleistungspreise beeinflusst werden.

Da Preise 6ffentlich zugangliche Informationen sind, sind sie theoretisch
auch eruierbar. Preise liegen meist fur einzelne Produkte bzw. Markte
vor. Fur eine Betrachtung auf Branchenebene ist es erforderlich, jeweils
reprasentative Produktbindel abzubilden. Bei der Interpretation der Er-
gebnisse sind die mit der Aggregation der Preisinformationen auf Bran-
chenebene verbundenen methodischen Probleme zu bertcksichtigen.

Gewinne

Eine gute Firmenperformance (Firmenerfolg) wird durch einen hohen
Gewinn im Sinne einer hohen Gewinnmarge reflektiert. Dagegen ist aus
wettbewerbsdékonomischer Sicht die beste Performance einer Branche,
wenn im Zeitablauf alle Gewinnchancen ausgenutzt sind, also aufgrund

6  Streng genommen liegt ein natiirliches Monopol vor, wenn im relevanten Bereich

der Nachfrage die Produktion am kostengunstigsten ist, wenn nur ein Unterneh-
men anbietet.
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der Wettbewerbsintensitat sozusagen ein 6konomischer Nullgewinn (d. h.
kein Ubergewinn) beobachtbar ist.

Wird der Firmenerfolg an den Gewinnen gemessen, mussten gréssere
Unternehmen der gleichen Branche vergleichsweise hdhere Gewinne er-
zielen als kleinere. Doch die Beziehung zwischen Unternehmensgrosse
und Gewinn ist in der Literatur umstritten. In einigen Untersuchungen
zeigt sich, dass der Marktanteil in Verbindung mit Produktdifferenzierung
zu Gewinnen fuhrt, die oberhalb von Gewinnen bei vollstdndiger Konkur-
renz liegen. Demzufolge Uberlagern sich mit Gréssenwachstum einher-
gehende Kostensenkungen und preiserhbhende Effekte infolge von
Marktmacht. Dies flhrt zur ungeklarten Frage, ob héhere Gewinne das
Ergebnis hdherer Leistungsfahigkeit oder groésserer Marktmacht sind.

Uberdurchschnittlich hohe Gewinne kénnen viele Ursachen haben. Ge-
winne bei Monopolen, die von Marktzutritt geschutzt sind, so dass kein
potenzieller Wettbewerb vorliegt, sind nicht per se hoher als bei Monopo-
len, die sich aufgrund von guter Marktleistung, also erfolgreicher Differen-
zierungs- oder Innovationsstrategien etablieren. Monopolgewinne kOnnen
Quellen eines Vorsprungs auf der Erfahrungskurve und damit auch von
Gewinnen im internationalen Warenaustausch sein, sind also nicht zwin-
gend das Resultat fehlenden Wettbewerbs. Insbesondere, wenn bran-
chenspezifische steigende Skalenertrage (Vorteile der Clusterbildung,
vgl. Krugman, 1991) vorliegen, kbnnen sich auf Branchenebene innerhalb
eines Landes Ubergewinne im Vergleich zur gleichen Branche im Aus-
land herausbilden und Uber einen langeren Zeitraum beobachtet werden.
Zur Beurteilung, ob Gewinne auf mangelnden Wettbewerb zurlickzufiih-
ren sind, sind demnach auf Branchenebene die gesamtwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen zu berucksichtigen.

Eine Uberdurchschnittlich gute Branchenperformance kann auch mit ei-
nem im Vergleich zur Gesamtwirtschaft Uberdurchschnittlich hohen bran-
chenspezifischen Risiko (Beta) einhergehen. In hochkompetitiven Bran-
chen sind vielfach temporar hohe (Pionier-)Gewinne mdglich, zeitweise
jedoch auch hohe Verluste beobachtbar. Die Wirkung auf Branchenebene
kann neutral sein, da es innerhalb der Branche Gewinner und Verlierer
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geben kann. Die Gewinnverteilung innerhalb einer Branche Uber einen
langeren Zeitraum koénnte dabei mehr Aufschluss Uber mangelnden
Wettbewerb geben.

Gewinne sind meist nur von bérsenkotierten Unternehmen bekannt. An-
dere Gewinnzahlen gehen aus Jahresberichten und teilweise Branchen-
broschiren hervor. Dagegen durfte es kaum mdglich sein, mit Hilfe dieser
Daten Branchengewinne oder die Gewinnverteilung innerhalb einer Bran-
che abzuleiten. Eine Moglichkeit wére allenfalls, aus bestehenden Preis-
und Kosteninformationen branchenspezifische Mark-ups zu berechnen.

Wohlfahrt

Die Wohlfahrt bestimmt sich bei geltenden Preisen als die linksseitige
Flache unterhalb der Nachfrage und oberhalb der Angebotskurve. Wohl-
fahrtserh6hungen sind moglich, indem Unternehmen ihre Produktions-
(transaktions)kosten senken (Angebotskurve verschiebt sich nach
rechts), die Nachfragetransaktionskosten senken, die erwartete Qualitat
verbessern, die Preise von komplementaren und substitutiven Gutern
verandern (Nachfragekurve verschiebt sich nach oben) oder neue Pro-
dukte oder Dienstleistungen anbieten. Bei einer Verwendung des Ren-
tenkonzepts, welches auf der (statischen) Preistheorie mit den neoklassi-
schen Pramissen der vollstandigen Konkurrenz basiert, ist zu beachten,
dass es flr eine Messung der Wohlfahrt in einer Welt des «second best»
nur bedingt geeignet ist.

Bei der Operationalisierung des Wohlfahrts- und damit des Rentenbeg-
riffs (Produzenten- und Konsumentenrente) durch Markt- und Preisstatis-
tiken sind demnach die jeweiligen Marktbesonderheiten zu bericksichti-
gen. Auf Branchenebene sind damit einer Verwendung des Wohlfahrts-
konzepts Grenzen gesetzt, da das Aggregationsniveau keine Betrachtung
der spezifischen Marktgegebenheiten zulasst.
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Dynamische Effizienzkriterien

Produktivitatsentwicklung

Wichtig ist im Rahmen der Interpretation der Produktivitat und deren Ent-
wicklung, dass die optimale Mindestbetriebsgrosse branchenspezifisch
sehr unterschiedlich ausféllt und auch innerhalb einer Branche variieren
kann. Produktivitat ist eine Kennzahl fir Leistungsfahigkeit. Die Leis-
tungsfahigkeit von Branchen wird an den Produktionskosten (Input) einer
bestimmten Gultermenge (Output) gemessen. Sie bezeichnet das Ver-
héltnis zwischen produzierten Gutern und den dafir bendtigten Produkti-
onsfaktoren.

Daten zur Produktivitatsentwicklung liegen auf Branchenebene vor,
wenngleich in der Regel nicht die totale Faktorproduktivitat sondern die
Arbeitsplatzproduktivitat statistisch erhoben wird. Veranderungen in der
Arbeitsproduktivitat lassen nur unter Berucksichtigung der gesamtwirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen Rickschlisse auf die Wettbewerbsin-
tensitat zu. Die Arbeitsproduktivitat kann z. B. bei einer Outputsteigerung
mit unverandertem Faktoreinsatz in Folge von technischem Fortschritt
innerhalb einer Branche ansteigen. Andererseits ist ein Anstieg der Ar-
beitsproduktivitat auch moglich, wenn sich das Faktoreinsatzverhaltnis
bei gleichbleibendem Output zugunsten des Kapitals verschiebt.

Auch bei Verwendung von totalen Faktorproduktivitaten kann in einzelnen
z. B. rohstoffintensiven Branchen eine (temporar) stagnierende Faktor-
produktivitat bei intensivem Wettbewerb vorliegen, wenn sich die Vorleis-
tungen verteuern und die Produktivitatssteigerungen der Branche diesen
Preisanstieg nicht sofort kompensieren.

Entwicklungen des Preis-Leistungsverhaltnisses

Kurzfristig kann eine zunehmende Wettbewerbsintensitat in Folge einer
KG-Entscheidung zu sinkenden Preisen fuhren. Mittel- und langfristig ist
zur Beurteilung des Outcome relevant, wie sich damit einhergehend die
Qualitat entwickelt. Wahrend als statisches Effizienzkriterium die kurzfris-
tige Preisentwicklung relevant ist, interessiert im Rahmen einer dynami-
schen Betrachtung das Preis-Leistungsverhéltnis. Preis- und Qualitats-
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wettbewerb sind daher zwei Seiten derselben Medaille, wobei Qualitats-
wettbewerb sich nicht nur auf die Variation der gebrauchstechnischen Ei-
genschaften der Erzeugnisse, die Steigerung der Produktglte und die
Formgebung des Produkts erstreckt, sondern auch auf den Service.

Je nach betrachteter Branche sind spezifische Qualitditsmerkmale beob-
achtbar, die jedoch nur ausnahmsweise aus bestehenden Statistiken ge-
zogen werden kénnen. Vielmehr steht fir eine branchenspezifische Be-
trachtung der Entwicklung des Preis-Leistungsverhaltnisses das spezifi-
sche Erkenntnisinteresse (z. B. die Entwicklung einer spezifischen Pro-
dukteigenschaft) im Vordergrund.

Zur Bestimmung des Preis-Leistungsverhaltnisses werden fur die ausge-
wahlten Branchen reprasentative Leistungsbindel definiert, die an-
schliessend in das Verhdaltnis zu den erfassten Preisen der Branche ge-
setzt werden konnen. Ein derartiges Vorgehen wurde von den Autoren
bereits im Zusammenhang mit der Messung der Liberalisierungswirkung
in Netzsektoren angewendet (Vaterlaus et. al., 2003).

Wertschopfungsentwicklung

Die Wertschopfung ist ein Mass fur die wirtschaftliche Leistung einer
Branche (in der Regel innerhalb eines Jahres). Im Zuge der Veranderung
von Wettbewerbsbedingungen spielt die Wechselbeziehung von Dienst-
und Sachleistungen als integrative Bestandteile der Wertschépfung eine
zentrale Rolle. Nach Picot (1991) berechnet sich die Wertschdpfung als
Differenz aus der Gesamtleistung (Umsatzerlése, Bestandsveranderung)
und der Vorleistungen aus anderen Branchen (zugekauftes Material,
Dienstleistungen, Zinsen). Verdnderungen in der Wertschépfung einer
Branche kdnnen daher zum einen in einer veranderten Leistungsfahigkeit
der betreffenden Unternehmen oder Veranderungen in den Bezugsbe-
dingungen von Vorleistungen aus anderen Branchen begriindet sein. Das
Niveau der Wertschopfung einer Branche wird durch technologische
Rahmenbedingungen im Vergleich zu anderen Branchen mitbestimmt.
Grundsatzlich kann bei steigender Wertschépfung einer Branche vermu-
tet werden, dass Wettbewerb vorliegt. Fur die Evaluation missen jedoch
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weitere Faktoren wie Interdependenzen mit anderen Branchen sowie
exogene Nachfrageentwicklungen mitbertcksichtigt werden.

Daten zur Entwicklung der Branchenwertschépfung, von Vorleistungen
aus anderen Branchen und von Produktionswerten im Allgemeinen gehen
aus Branchenstatistiken und aus Informationsquellen von Branchenver-
banden hervor.

Innovationen

Innovationen sind ein Indikator fur die dynamischen Wettbewerbsfunktio-
nen. Innovationen kénnen dazu beitragen, das gesamtwirtschaftliche
Wachstum und die Wohlfahrt zu erhéhen. Insbesondere, wenn Innovatio-
nen durch Wettbewerb getrieben sind, kann sich so eine Entwicklung ein-
stellen, die eine permanente Anpassung des Angebots an die Konsumen-
tenbedirfnisse gewéhrleistet, wodurch Entwicklungen in Richtung ge-
samtwirtschaftliches Optimum erméglicht werden.

Zu beachten bei der Interpretation von Daten zu den Innovationen in ei-
ner Branche ist, dass eine rein quantitative Analyse nicht das gesamte
Spektrum der Outcome-Wirkung von Innovationen abbilden kann. For-
schung und Innovationen in einer Branche kdnnen bis zu einem gewissen
Grad durch staatliche Interventionen verzerrt werden, indem z.B. Beihil-
fen und Subventionen zwar die Innovationen beschleunigen, diese aber
nicht notwendigerweise an den Konsumentenpraferenzen ausgerichtet
sind.

Bei der Betrachtung von Daten zu Innovationen ist daher nicht unmittel-
bar auf die gesamtwirtschaftliche Wirkung zu schliessen. Die Kriterien
mussen daher im Kontext der jeweils verwendeten Outcome-Daten und
Rahmenbedingungen beurteilt werden.

Méogliche Indikatoren zur Messung der Innovationen sind
= Forschungs- und Entwicklungsausgaben in den Branchen sowie
= Anzahl von angemeldeten Patenten

Bei ersteren ist zu beachten, dass der Forschungs- und Entwicklungs-
aufwand nicht zwangsweise zu (gesamt-)wirtschaftlichem Erfolg fuhrt.
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Wird die Zahl der angemeldeten Patente herangezogen, ist dartber hin-
aus einzuwenden, dass nicht alle Ergebnisse patentierbar sind und es
erforderlich ware, eine unterschiedliche Gewichtung zwischen bahnbre-
chenden Neuerungen und marginalen Verbesserungen bei Produktions-
verfahren anzuwenden. Die Indikatoren zur Messung der Innovationen
einer Branche kénnen gleichwohl zur Evaluation der KG-Wirkung heran-
gezogen werden, da sie unter Berucksichtigung der politischen und tech-
nologischen Rahmenbedingungen der betrachteten Branchen Tendenz-
aussagen zur Wirksamkeit des Wettbewerbs zulassen. Erganzt werden
kénnen diese Informationen zudem noch durch die Erkenntnisse der re-
gelmassig durchgefihrten Innovationserhebungen der KOF.

2.2.4 Rahmenbedingungen

Das KG soll vor allem private Wettbewerbsbeschrankungen verhindern.
Die Entwicklung des Outcome wird in den betrachteten Branchen nicht
nur von privaten Verhaltensweisen, sondern auch von staatlichen Regu-
lierungen beeinflusst. Wettbewerbspolitische Entscheidungen sind bei
einer Outcome-Betrachtung daher in den Zusammenhang mit staatlichen
Regulierungen zu stellen (Vaterlaus et. al. 2005). Um gesamtwirtschaftli-
che Zusammenhange bei der Outcome-Messung nicht zu vernachlassi-
gen, werden ausserdem die angebots- und nachfrageseitigen Interde-
pendenzen und die Struktur der Angebotsseite der jeweiligen Branchen
betrachtet.

Sektorregulierungen

Neben dem allgemeinen Wettbewerbsrecht gelten in verschiedenen
Branchen sektorale Vorschriften zur Marktmachtregulierung, die einen
Einfluss auf den Wettbewerb und/oder die Entwicklung der Branche ha-
ben. Um den Anteil der Wettbewerbspolitik an den im Abschnitt 2.2.3 ge-
messenen Entwicklungen der Outcome-Grdéssen beurteilen zu kdénnen,
mussen in den betreffenden Branchen die jeweiligen Entwicklungen der
Sektorregulierungen einbezogen werden. Dazu werden flr die untersuch-
ten Branchen folgende Einflussgréssen aufbereitet:
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= Sektorspezifische Gesetze und Verordnungen mit Regulierungswir-
kung

= Sektorspezifische Zulassungskriterien flr Unternehmen
= Aufgaben der sektorspezifischen Regulierungsbehérden

Da die sektorspezifische Regulierung meist in Branchen anzutreffen ist, in
denen zumindest in Teilen ein Marktversagen vermutet oder unterstellt
wird, ist hier zu prifen, inwiefern die allgemeine Wettbewerbspolitik er-
ganzend bzw. im Zusammenspiel mit der Sektorregulierung einen Ein-
fluss auf den Outcome haben kann. Insbesondere sind auch die Entwick-
lungen abzubilden, die in der sektorspezifischen Regulierung stattgefun-
den haben, um deren moégliche Wirkung auf den Outcome zu erfassen.
Die sektorspezifische Regulierung wiederum kann auch durch wettbe-
werbspolitische Entscheidungen beeinflusst und in eine bestimmte Rich-
tung getrieben werden. Liegen derartige Interdependenzen zwischen
Wettbewerbspolitik und sektorspezifischer Regulierung vor, kann ein Out-
come-Effekt in einer Branche auch bei Vorliegen sektorspezifischer Re-
gulierungen indirekt auf die Wettbewerbspolitik zurlckgefuhrt werden.
Dies wirde einem induzierten Effekt der Wettbewerbspolitik entsprechen.

Aussenhandelsschranken

Wettbewerb stellt sich bei offenen Markten eher ein als in abgeschotteten
Markten, da Aussenhandelsschranken wie Marktzutrittsschranken wirken.
Neben Zéllen spielen nichttarifare Handelshemmnisse, wie z. B. spezifi-
sche Normen eine wichtige Rolle. Sofern die Markte nach aussen offen
sind, sind tendenziell positive Entwicklungen der Outcome-Indikatoren
auch ohne wettbewerbspolitische Entscheidungen zu erwarten. In abge-
schotteten Markten hingegen haben Absprachen und Missbrauch von
Marktmacht eher Bestand, so dass auch mit Eingriffen der Wettbewerbs-
politik eine negative Wirkung auf den Outcome nicht ausgeschlossen
werden kann. Die Analyse der Entwicklungen aussenwirtschaftlicher
Marktzutrittsschranken ermdglicht eine erganzende Beurteilung der Out-
come-Entwicklungen.
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Um die Offenheit der Markte zu beurteilen, kbnnen die in den betrachte-
ten Branchen geltenden tarifaren und nichttarifaren Handelshemmnisse
erfasst werden. In Frage kommen

= gpezifische Zolle

=  WTO-Ausnahmen von der Handelsliberalisierung

= spezifische Zulassungskriterien, Normen

=  Weitere Importrestriktionen (z. B. Zulassung von Importkartellen)

Die konkret zu bericksichtigenden Aussenhandelsschranken hangen von
der jeweiligen Branche ab.

Weitere staatliche Regulierungen

Neben den sektoralen und den aussenwirtschaftlichen Regulierungen
kénnen in einzelnen Branchen weitere staatliche Regulierungen fir den
Outcome von Bedeutung sein. Insbesondere interessieren hier Regulie-
rungen, die dazu geeignet sind, Marktzutrittsschranken aufzubauen und
damit den Wettbewerb zu beeinflussen. Dazu z&hlen z. B. spezifische
kantonale Zulassungskriterien, Steuern und Subventionen. Diese weite-
ren staatlichen Regulierungen werden in Abhangigkeit von der jeweils
betrachteten Branche berucksichtigt.

Gesamtwirtschaftliche Interdependenzen

Die Betrachtung des Outcome auf Branchenebene kann nur dann Auf-
schluss uber die gesamtwirtschaftliche Wirkung der KG-Entscheidungen
geben, wenn gesamtwirtschaftliche Interdependenzen berucksichtigt
werden. Darunter fallen Angebots- und Nachfragebedingungen, die fir
die Branche exogen sind. Auf der Angebotsseite sind dies Veranderun-
gen in Branchen, welche Vorleistungsprodukte in Form von Technolo-
gien, Clusterbildung oder Rohstoffen liefern. Auf der Nachfrageseite han-
delt es sich um Veranderungen in Branchen, welche Vorleistungen einer
anderen Branche beziehen oder funktionale Substitute herstellen.

Um die gesamtwirtschaftlichen Interdependenzen zu erfassen, kann die
Input-Output-Matrix herangezogen werden. Auf dieser Basis kénnen Ana-
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lysen branchenspezifischer Angebots- und Nachfragebedingungen
durchgefuhrt und in die Evaluation des Outcome einbezogen werden.

Struktur der Anbieter

Zentraler Indikator far die Messung der Marktstruktur auf der Angebots-
seite sind Konzentrationsmasse. Diese werden in der aktuellen wettbe-
werbspolitischen Praxis vor allem im Sinn von Aufgreifkriterien far Wett-
bewerbsfalle verwendet. In der Vergangenheit wurden Konzentrations-
masse darlUber hinaus auch bei der Beurteilung von Wettbewerbsfallen
herangezogen.” Dahinter stand die Vermutung, dass wettbewerbswidri-
ges Verhalten von Unternehmen ab einer bestimmten Grésse und Markt-
durchdringung erleichtert wirde. Die moderne Wettbewerbs6konomie
baut die Beurteilung nicht allein auf Marktanteilen und Grésse von Unter-
nehmen auf, sondern berucksichtigt dariber hinaus die Effizienzwirkung
unternehmerischer Strategien und beurteilt das Verhalten mit Hilfe spiel-
theoretischer Modelle (Ross, 2004, 253).% In Verbindung mit dem Innova-
tionspotenzial grosser Unternehmen, ergibt sich ein differenzierteres Bild.

Technischer Fortschritt ist einer der wichtigsten Antriebskrafte von Wirt-
schaftswachstum, wobei in der wettbewerbsdkonomischen Literatur zwei
Stossrichtungen diskutiert werden. Es wird sowohl eine positive Bezie-
hung angenommen

= zwischen Unternehmensgrésse und Innovationstatigkeit (1).

zwischen Marktstruktur und Entwicklung/Durchsetzung des techni-
schen Fortschritts (2).

Vgl. den Ansatz der «Strukturalisten» unter den Vertretern des Struktur-
Verhaltens-Ergebnis-Paradigmas. Dieses Paradigma wurde von den Vertretern
der Harvard-School entwickelt, die bei der wettbewerbspolitischen Einzelfallbe-
trachtung («rule of reason») einen Wirkungszusammenhang zwischen Struktur,
Verhalten und Ergebnis unterstellen (z. B. Scherer/Ross, 1990, 5).

Die moderne Spieltheorie informiert Uber optimales Verhalten von miteinander
konkurrenzierenden Firmen. Das Verhalten ist von den Charakteristika der Méarkte
abhangig und definiert diese auch gleichzeitig.
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Wird eine positive Beziehung zwischen Unternehmensgrésse und Innova-
tionstatigkeit angenommen (1), kénnen Grossunternehmen Kostenvortei-
le bei der Durchfihrung von Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten
besser realisieren. Sie kdnnen danach im Absatzbereich und auch im Be-
reich neuer und verbesserter Produkte eine schnellere Durchsetzung von
Innovationen erreichen. Und sie sind in der Lage, die damit einhergehen-
den hohen Kosten und Risiken wegen ihrer Finanzierungsvorteile eher zu
tragen als kleinere Unternehmen. Dagegen wird eingewendet, dass
Grossunternehmen haufig eine ausgepragt burokratische Organisation
aufweisen, die Ineffizienzen foérdert, dass Forschungs- und Entwicklungs-
labors schnell eine kritische Grdsse erreichen, die die Kreativitat des Ex-
pertenpersonals konterkariert. Als weitgehend zuverlassig wird ange-
nommen, dass sich bis zu einer bestimmten Unternehmensgrbésse eine
Uberproportional steigende Intensitat des Innovationsoutputs einstellt (die
je nach Branche variiert). Bei weiter zunehmender Grdsse bleibt diese
Intensitat konstant oder verringert sich wieder. Bis zur Entwicklung der
Patentreife scheinen kleinere Unternehmen oder unabhangige Erfinder
eine wichtige Rolle zu spielen. Dagegen scheinen im Bereich der Grund-
lagenforschung sowie bei der Markteinfihrung und -verbreitung gréssere
Unternehmen erneut vorteilhafter positioniert zu sein. Die Unternehmens-
grésse und auch die Konzentration von Unternehmen haben insofern kei-
nen eindeutigen Erklarungswert fir die Intensitat von Forschungs- und
Entwicklungsaktivitaten.®

Wird eine positive Beziehung zwischen der Markistruktur und der Ent-
wicklung sowie Durchsetzung technischen Fortschritts angenommen (2),

«Bezieht man die einer Branche zugrundeliegende Technologie, die Mdglichkeiten
zur Sicherung von Innovationsrenten und die Nachfragebedingungen (z. B. Gros-
se und Wachstum des Absatzmarktes) als Strukturkriterien mit in die Analyse ein,
so verliert die Unternehmensgrésse dramatisch an Erklarungskraft fir die Innova-
tionsaktivitaten eines Unternehmens. Vielmehr erscheint es so, dass diese Struk-
turkriterien sowohl die Innovationsintensitat als auch die Unternehmensgrésse de-
terminieren. Dabei fuhren diese Kriterien haufig zu einer Koexistenz von grossen
und kleinen Unternehmen, zwischen denen es zu einer Art Arbeitsteilung bei Inno-
vationen kommt.» (Schmidt, 2005, 110).
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wird die Neigung zu Innovationsaktivitdten durch Marktmacht begunstigt.
Innovationen werden so vor schneller Imitation geschuitzt. Monopolge-
winne kbnnen als Mittel zu héherer Eigenfinanzierung von Innovationen
dienen. Bei Fremdkapitalfinanzierung dagegen droht ein «Moral-hazard-
Problem», weil der Innovator das Risiko eines potenziellen Vermdgens-
verlustes bei einem Flop nicht selbst trédgt. Herausgefordert wird diese
These durch den Einwand, dass v. a. Wettbewerbsdruck in Form von
Preiswettbewerb den technischen Fortschritt beschleunigt, der gleichsam
alle Branchenunternehmen zu Innovationen veranlasst. Preis- und Inno-
vationswettbewerb bedingen sich gegenseitig. Die Effizienz von For-
schungs- und Entwicklungsaktivitaten in Abhangigkeit von der Unterneh-
mensgrésse und/oder Marktstruktur empirisch zu klaren, erweist sich auf
Grund von Mess- und Datenproblemen als schwierig. Aufgrund der unkla-
ren Wirkung der Marktstruktur auf den Outcome ist dieses Kriterium we-
niger geeignet, in der Evaluation des Outcome der Wettbewerbspolitik
berucksichtigt zu werden. Da auf Branchenebene eine Messung der Kon-
zentration in Form von Marktanteilen und Strukturindikatoren wie z. B.
Hirschmann-Herfindahl-Index nicht durchgefihrt werden kann, mussten
hilfsweise Indikatoren wie durchschnittliche Unternehmensgrésse oder
Umsatz der grossten Unternehmen einer Branche verwendet werden, um
einen Anhaltspunkt Uber die Veranderung von Branchenstrukturen zu er-
halten. Auch wenn derartige Daten einen Aufschluss Uber die Dynamik
des Sektors geben kdnnen, sind sie nur bedingt unter Berlcksichtigung
von Outcome-Daten i. e. S. und Analysen zum politischen Rahmen zur
Beurteilung der Wirkung der KG-basierten Entscheidungen geeignet.

Marktzutrittsbarrieren

Bei der Beurteilung von Wettbewerbsféllen werden Marktzutrittsbarrieren
herangezogen, um festzustellen, ob die Marktteilnehmer nicht nur aktuel-
lem sondern auch potenziellem Wettbewerb ausgesetzt sind. Da bei nied-
rigen Marktzutrittsschranken die eingesessenen Unternehmen damit
rechnen muissen, dass jederzeit neue Unternehmen in den Markt eintre-
ten und ihnen Marktanteile abnehmen, unterliegen sie einem gewissen
Wettbewerbsdruck und missen entsprechend effizient und kundenorien-
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tiert agieren. Durch den Aufbau von wettbewerbsbeschrankenden Markt-
zutrittsschranken kénnen Unternehmen versuchen, Markteintritte zu ver-
hindern und sich so Ubergewinne sichern. Je nach wettbewerbstheoreti-
schem Hintergrund werden Marktzutrittsschranken unterschiedlich defi-
niert. Beispielsweise sieht Bain Grossenvorteile, Produktdifferenzierungs-
vorteile und Kostenvorteile als Markteintrittsbarrieren (Bain, 1956). Stigler
dagegen sieht in Kostenvorteilen von eingesessenen Unternehmen erst
dann eine Markteintrittsbarriere, wenn potenzielle Konkurrenten keine
Mdglichkeit haben, selbst diese Kostenvorteile zu erreichen (Stigler,
1968). In einer Branchenbetrachtung ist das Abstellen auf Marktzutritts-
schranken erschwert, da verschiedene Markte in einer Branche vereint
sind. Im Hinblick auf die Branche werden im Kriterienraster daher keine
Marktzutrittsschranken gemessen, sondern die tatsachliche Anzahl der
Marktzu- und Austritte betrachtet. Dies hat den Vorteil, dass die Daten-
verflugbarkeit gegeben ist, da Statistiken tiber Konkurse, Handelsregister-
eintrage und Betriebszahlungen ausgewertet werden konnen. Mit der
Messung der tatsachlichen Marktzu- und -austritte kbnnen jedoch keine
Aussagen Uber das Vorliegen von potenziellem Wettbewerb gemacht
werden. Tendenziell wird davon ausgegangen, dass Marktzu- und
-austritte eher bei niedrigen Marktzutrittsschranken auftreten und den
Wettbewerb beglnstigen. Der Umkehrschluss, wenige Marktzu- und
-austritte als Indiz fur fehlenden Wettbewerb, ist jedoch nicht immer zu-
lassig. Sofern sich die Unternehmen einer Branche wettbewerbskonform
verhalten und effizient wirtschaften, kann auch bei einer geringen Zahl
von Marktzu- und -austritten wirksamer Wettbewerb im Sinne von poten-
ziellem Wettbewerb vorliegen.

2.2.5 Zusammenfassung: Kriterienraster

In Tabelle 2 findet sich eine Zusammenstellung der diskutierten Kriterien
sowie eine Beschreibung bezlglich deren Operationalisierung. Zusatzlich
werden die Kriterien hinsichtlich ihrer inhaltlichen und datenméassigen
Umsetzbarkeit in Bezug auf eine Evaluation des Outcome auf Branchen-
ebene beurteilt. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass bei den Kriterien sel-
ten eine eindeutige Kausalitdt zwischen der Veranderung des Indikators
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und der Intensitat des Wettbewerbs vorliegt. Bei einigen der Kriterien ist
dies einfacher als bei anderen. Auf alle Falle gilt es bei der Evaluation
des Outcome immer verschiedene Indikatoren und deren Zusammen-
hang zu bertcksichtigen, um die Frage der Wettbewerbsintensitat zu be-
urteilen. Schliesslich sind bei der Evaluation die Kriterien auch an einem
Referenzmassstab zu messen. In der Tabelle wurde bewusst darauf ver-
zichtet, den jeweiligen Referenzmassstab anzugeben. Dieser ist abhan-
gig von der konkreten Fallauswahl und der Datenverfligbarkeit. Grund-
satzlich kommen immer die drei folgenden Ebenen in Frage:

= Vergleich mit der Gesamtwirtschaft
= Vergleich mit anderen Branchen der Schweizerischen Volkswirtschaft

= Vergleich mit der gleichen Branche im Ausland
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2.3 Branchenauswahl

2.3.1 Zusammenstellung der bisherigen Praxis

Um die Evaluation des Outcome auf Branchenebene in den folgenden
Kapiteln durchfliihren zu kdénnen, gilt es Sektoren zu identifizieren, in wel-
chen auch wettbewerbsrechtliche Aktivitaten zu verzeichnen sind. Aus
diesem Grund wurden die verschiedenen KG-basierten Falle zwischen
1997 und 2006 erfasst und den verschiedenen Arten von mdglichen
Wettbewerbsbeschrankungen sowie der Branche zugewiesen.

Tabelle 3 Analyse der Félle gemass Art. 9 KG nach Branchen zwi-
schen Juli 1997 bis Ende 2006

Branche NOGA Anteil am Gesamt

Verlags urd Cruckgewerbe AZ3 16.0%
Barker & Versicherurger & sorst Firarzdiersteisturgen AGSEEET 16.0%
Nachrichteribermitiurg Ag4 137%
Nabrurgsnitiel u. Getrarke, Tabak Al51g 6.3%
Erergieversargurg AAC 5.3%
Chemische Irdustie AZ4 5.0%
Cetailhardel AsZ 4.3%
Verkehr Ag(83 7%
Persrliche Dierseistrger Agl 1.3%
Maschrirerbau AZS 0%
Urterrebmershezogere Ciersteisturger A74 3.0%
Baugewerbe A4S 27%
Mireraldwverarbeitirg AZ3 2.0%
Metal, Metallerzeugrisse AZT28 2.0%
ECV-Cerate A0 1.7%
Civerse Civ 12.0%
Art der Behandlung

Keir Eirward der Weko plts
Verhalersarpassurg der Akeure 12
Sarkiiorer, Auflager 16
Nach richt bekarcelt 4
Total berticksichtigte Falle 300

Quellen: OECD, seco

In Tabelle 3 finden sich die Falle geméss Art 9f KG (Zusammenschlisse
von Unternehmen). Die Tabelle deckt den Zeitraum von Juli 1997 bis En-
de 2006 ab, also knapp zehn Jahre. Sie basiert auf den Tabellen aus den
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Merger-, Akquisitions- und Joint-Venture-Listen, die die Schweiz wahrend
diesen Jahren fir die OECD erstellt hat (vgl. OECD 2004 und frihere
Jahrgange)''. Von den rund 300 erfassten Fallen betreffen je 16% die
Sektoren Druck- und Verlagswesen sowie Ban-
ken/Versicherungen/sonstige Finanzdienstleistungen. Ebenfalls viele Zu-
sammenschlisse respektive Meldungen hierzu sind in den Sektoren
Nachrichtentibermittlung, Nahrungsmittel/Getranke/Tabak, Energiever-
sorgung, Chemische Industrie und Detailhandel zu registrieren. In der
uberwiegenden Mehrzahl der Falle wurden seitens der Weko keine Ein-
wande gegen die Zusammenschlisse vorgebracht. Die Anzahl Auflagen
und die Verhaltensanpassungen der Akteure aufgrund der Meldung hal-
ten sich in etwa die Waage.

Tabelle 4 Analyse der Félle gemass Art. 5 und 7 KG nach Bran-
chen zwischen 1999 und 2006

Branche NOGA  Anteil am Gesamt
Gross- und Detailhandel A5152 19.4%
Nachrichtentbermitiung AG4 12.5%
Gesundheits- und Sozialwesen A85 9.7%
Baugewerbe Ad45 8.3%
Energieversorgung A40 6.9%

Sonst Finenazdiensteistungen AG7 6.9%
Unternehmensbezogene Dienstieistungen A74 6.9%
Diverse Div. 29.2%

Total beriicksichtigte Falle 72

Quellen: Wettbewerbskommission (div. Jahrgange)

Neben den Fusionen sind in Art. 5 KG (Unzuldssige Wettbewerbsabre-
den) und in Art. 7 KG (Unzulédssige Verhaltensweisen marktbeherrschen-
der Unternehmen) weitere Eingriffsmoglichkeiten der Wettbewerbsbehor-
de mdglich, um den wirksamen Wettbewerb sicherzustellen. Auf Basis
der Jahresberichte der Wettbewerbskommission wurden die Falle ge-

"' Die jeweiligen Berichte fiir die Jahre 2005 und 2006 wurden vom Staatssekretariat
fur Wirtschaft (seco) zur Verfligung gestellt.
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mass Art. 5 KG und Art. 7 KG zwischen 1999 und 2006 den Branchen
zugewiesen. Die Tabelle 4 umfasst Falle, die explizit als Untersuchungen
nach Art. 5 und 7 KG tabellarisch aufgefiihrt sind. Es sind etwas tber 70
Falle. Davon betreffen knapp 20% den Gross- und Detailhandel und
12.5% die Nachrichtenibermittlung. Auch im Gesundheits- und Sozialwe-
sen, dem Baugewerbe und der Energieversorgung sind relativ viele Falle
zu verzeichnen. Zu beachten ist, dass die Liste keine Falle von Vorabkla-
rungen, die nicht in Untersuchungen muindeten, enthalt. Fir die Evaluati-
on des Outcome auf Branchenebene wéaren Vorabklarungen, die oft zu
Anderungen des Verhaltens der betroffenen Unternehmen fiihren, fiir die
ausgewahlten Sektoren zu bericksichtigen.

2.3.2 Datenverfiigbarkeit und Kriterienraster

Im Folgenden soll der Kriterienraster unter Berilcksichtigung der Daten-
verfugbarkeit den bericksichtigten Fallen gegenibergestellt werden. Da-
bei werden diejenigen Branchen berlcksichtigt, die entweder bei Art. 5,
Art. 7 oder Art. 9 KG auf einen Anteil von Uber 4% der betrachteten Falle
kommen. Anschliessend wird die Datenverflugbarkeit beurteilt, wobei ein
Plus bedeutet, dass der Indikator fir den Sektor mit Daten abgebildet
werden kann respektive die entsprechenden Rahmenbedingungen relativ
einfach erfasst werden kdnnen. Ein Minus dagegen bedeutet, dass die
Daten nur schwer verfligbar sind, respektive die entsprechenden Rah-
menbedingungen nur mit grossem Aufwand erfasst werden kénnen.
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2.3.3 Ergebnis der Branchenauswabhl flr die weitere Analyse

Aufgrund der bisherigen Analyse und der Zusammenstellung in Tabelle 5
wird die Evaluation des Outcome fur die folgenden drei Branchen durch-
geflhrt:

1. Detailhandel
2. Bankensektor
3. Energieversorgung

In allen drei Sektoren konnten in den letzten Jahren eine Uberdurch-
schnittliche Haufung von wettbewerbsrechtlichen Aktivititen gemass Art.
5, 7 und 9 KG verzeichnet werden. Fir die Branchen lassen sich zudem
Produktbindel zusammenstellen, was die Beurteilung der Preis- und
Preis-Leistungsentwicklung vereinfacht. Uberdies zeichnen sich die Sek-
toren durch eine starke Binnenorientierung aus, was im Hinblick auf die
Evaluation des Outcome von Vorteil ist, da dadurch weniger Einflussfak-
toren aus den Performance-Daten herausgefiltert werden muissen, wie
wenn es sich um exportorientierte Sektoren handeln wirde. Schliesslich
sind alle Sektoren weiteren Regulierungen ausgesetzt. Beim Bankensek-
tor und der Energieversorgung handelt es sich um sektorspezifische Re-
gulierungsbehdrden und beim Detailhandel oder der Bauwirtschaft spie-
len vor allem tarifare und nicht-tarifare Aussenhandelshemmnisse eine
nicht unwesentliche Rolle.
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3 Grundlagen der Outcome-Messung

3.1 Untersuchungshypothesen

Um die Wirksamkeit der KG-basierten Entscheide zu beurteilen, sind ent-
sprechende Untersuchungshypothesen zu formulieren. Die Beurteilung
hat sich dabei am Zweck des Kartellgesetzes zu orientieren. In Abschnitt
2.1 wurde auf den Zweck des Kartellgesetzes eingegangen und es wur-
den mdgliche Zielkonflikte thematisiert. Als Quintessenz der Uberlegun-
gen resultierte, dass unabhangig davon, ob die Wettbewerbsbehdrde
aufgrund «unzulassiger Wettbewerbsabreden», «unzuldssigen Verhal-
tensweisen marktbeherrschender Unternehmen» oder «Unternehmens-
zusammenschlissen» aktiv wird, die Erhdhung bzw. Beibehaltung der
statischen und dynamischen Effizienz auf volkswirtschaftlicher Ebene im
Fokus sein sollte.™

Grundsatzlich hat die Wettbewerbsbehoérde jeweils die Méglichkeit, in ei-
nem konkreten Fall einzugreifen oder auf eine Intervention zu verzichten.
Wie Tabelle 6 verdeutlicht, sind dabei die Situationen zu unterscheiden,
in denen die Wettbewerbsbehdrde ein geplantes (ex ante) oder ein effek-
tives Verhalten (ex post) von Marktakteuren zu beurteilen hat.

*" Dabei ist bei den weiteren Untersuchungen zu beriicksichtigen, dass sich die Wir-

kung auf den Outcome unterscheiden kann, abh&ngig davon, ob es sich um einen
Fall geméass Art. 5 und Art. 7 («unzuldssige Wettbewerbsabreden» und «unzulés-
sige Verhaltensweisen marktbeherrschender Unternehmen») oder um einen Fall
gemass Art. 9 («Unternehmenszusammenschliisse») handelt.
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Tabelle 6 Wettbewerbspolitische Handlungsmaoglichkeiten

Geplantes Verhalten Effektives Verhalten

der Marktakteure der Marktakteure
Wettbewerbspolitischer Hypothese 1, Hypothese 1,
Eingriff Situation A Situation B
Kein wettbewerbspoli-
Hypothese 2 Hypothese 2

tischer Eingriff

Quelle: Eigene Darstellung

Bezuglich der wettbewerbspolitischen Handlungsmoglichkeiten lassen
sich zwei Untersuchungshypothesen formulieren:

Hypothese 1: Die Wettbewerbsbehdrde beeinflusst ein geplantes oder
effektives Verhalten der Marktakteure durch einen Eingriff. Der Eingriff ist
im Hinblick auf die Zielsetzung nur dann gerechtfertigt, wenn aufgrund
des Eingriffs eine Situation mit wirksamem Wettbewerb gesichert werden
kann (Hypothese 1, Situation A) respektive eine Situation ohne wirksa-
men Wettbewerb in Richtung wirksamer Wettbewerb verbessert werden
kann (Hypothese 1, Situation B).

Hypothese 2: Die Wettbewerbsbehdrde beeinflusst ein geplantes oder
effektives Verhalten der Marktakteure durch den Verzicht auf einen Ein-
griff nicht. Diese Vorgehensweise ist im Hinblick auf die Zielsetzung dann
gerechtfertigt, wenn dadurch eine Situation mit wirksamem Wettbewerb
nicht gefahrdet wird. Insbesondere ist auf wettbewerbspolitische Eingriffe
zu verzichten, wenn dadurch wettbewerbsgetriebene Anpassungsprozes-
se in den Markten gestort wirden. Da bei einem wettbewerbspolitischen
Eingriff die Gefahr besteht, dass der Eingriff selbst den Wettbewerb ge-
fahrdet, ist der Verzicht auf einen Eingriff zur Vermeidung wettbewerbs-
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politischer Fehler zwingend erforderlich, wenn Marktprozesse durch den
Eingriff gestért wiirden. ™

Im Fall von Hypothese 1, Situation B, bezweckt die Wettbewerbspolitik
eine Verbesserung des Outcome. Eine Verschlechterung bzw. Beibehal-
tung des Outcome nach dem Eingriff kbnnte als wettbewerbspolitischer
Fehler interpretiert werden. Im Fall der Hypothese 1, Situation A (ex ante
Eingriff zur Verhinderung von Stérungen des Wettbewerbs) und Hypothe-
se 2 (ex ante oder ex post kein Eingriff) sollen Marktprozesse nicht ge-
stért werden. D. h. ein positiver Outcome soll beibehalten werden, indem
potenziell schadliche Verhaltensweisen ex ante untersagt werden (Hypo-
these 1 A) oder potenziell unbedenkliche Verhaltensweisen nicht unter-
bunden werden (Hypothese 2). Eine Verschlechterung des Outcome
nach einem «Nicht-Eingriff» (Hypothese 2) kdnnte als wettbewerbspoliti-
scher Fehler interpretiert werden (Fehler 2. Ordnung). Ebenso kénnte ei-
ne Outcome-Verschlechterung nach einem Eingriff (Hypothese 1 A) als
wettbewerbspolitischer Fehler interpretiert werden, wobei in diesem Fall
sowohl Fehler 1. Ordnung (zu starker Eingriff), als auch Fehler 2. Ord-
nung (zu wenig wirksamer Eingriff) in Frage kommen.

Um diese postulierten Hypothesen tberprifen zu kénnen, sind zwei wich-
tige Voraussetzungen notwendig.

1. Zum Einen ist es relevant, unter welchen Bedingungen in einer Bran-
che von einer Erh6hung der Effizienz ausgegangen werden kann. Mit
anderen Worten gilt es, die Zielgrésse «wirksamen Wettbewerb» zu
operationalisieren. Die Erhéhung der Effizienz Uber die vergangenen
Jahre kann dabei als Indiz verwendet werden, dass in der betrachte-
ten Branche Wettbewerb herrscht (vgl. Abschnitt 3.2).

Fehler der Wettbewerbspolitik kbnnen zum einen entstehen, wenn gegen wettbe-
werbsbeschrankende Verhaltensweisen nicht bzw. zu wenig wirksam vorgegangen
wird (Fehler 2. Ordnung, false negative). Zum anderen entstehen wettbewerbspoli-
tische Fehler, wenn zu stark bzw. zu haufig interveniert wird, so dass die Marktpro-
zesse gestort werden (Fehler 1. Ordnung, false positive).
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2. Zum Anderen ist der kausale Zusammenhang zwischen Einflussfakto-
ren und Outcome-Entwicklung zu beurteilen. Die Entwicklung der rele-
vanten Outcome-Indikatoren unterliegt einer Vielzahl von Einflussfak-
toren. Sollen die aufgestellten Hypothesen Uberprift werden, ist der
Einfluss von wettbewerbspolitischen Aktivitdten von anderen Einfluss-
faktoren zu isolieren (vgl. Abschnitt 3.3).

3.2 Operationalisierung der Zielgréosse «wirksamer Wettbe-
werb»

Im Kapitel 2 wurde erlautert, welche Outcome-Indikatoren fiir die Beurtei-
lung der gesamtwirtschaftlichen Wirkung besonders geeignet sind. Dabei
stehen Indikatoren im Vordergrund, welche erlauben, sowohl die stati-
sche als auch die dynamische Effizienz zu beurteilen.'® Tabelle 7 fasst
die wesentlichen Indikatoren zusammen, beurteilt die Datenverfigbarkeit
und liefert die Beurteilung von Veranderungen aus Wettbewerbsoptik un-
ter besonderer Berucksichtigung der Effizienzwirkung.

'® Im Folgenden wird auf eine explizite Unterscheidung zwischen statischer und dy-

namischer Effizienz verzichtet, da je nach Betrachtung der Indikatoren Aussagen
fur die eine oder andere Effizienzdimension abgeleitet werden kénnen.
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Tabelle 7 Ubersicht iiber die Outcome-Indikatoren

Indikator Datenverfiigbarkeit Beurteilung aus Wettbewerbsop-
tik
Preise Daten verfiigbar Sinkende Preise sind ein Indiz fir

Wettbewerb, wobei Vorleistungspreise
und Nachfragentwicklung zu beachten

sind
Gewinne Daten nur punktuell ver-  Stabile Ubergewinne sind ein Indiz fiir
flgbar mangelnden Wettbewerb
Wertschépfungsentwicklung Daten vorhanden Zunehmende Wertschépfung (Wachs-
tum) ist ein Indiz fir Wettbewerb
Arbeitsproduktivitat Daten vorhanden Zunehmende Produktivitét ist ein Indiz
fir Wettbewerb
Preis-Leistungsentwicklung  Daten nur punktuell ver-  Verbessertes Preis-
fugbar Leistungsverhaltnis ist ein Indiz flir
Wettbewerb
Innovation Daten vorhanden Zunehmende Innovation ist ein Indiz
fir Wettbewerb

Dabei ist zu bericksichtigten, dass die Analyse eines einzelnen Indikators
noch kein abschliessendes Bild gibt, ob Wettbewerb in der betrachteten
Branche Uber die Jahre existiert hat oder nicht. Erst die Summe der Indi-
katoren, verglichen mit entsprechenden Referenzentwicklungen im In-
und Ausland, erlaubt eine Aussage, ob in der Branche Indizien fur Wett-
bewerb vorliegen. Indizien fir Wettbewerb kénnen sein, wenn sich die
Preise (ceteris paribus) lber die Zeit verringern, keine stabilen Uberge-
winne zu verzeichnen sind, das Preis-Leistungsverhaltnis, die Wertschop-
fung oder die Produktivitat sich erhéhen oder das Ausmass an Innovation
steigt. Einen konkreten Schwellenwert, ab wann Wettbewerb herrscht und
wann dies nicht der Fall ist, kann selbstverstandlich nicht abgeleitet wer-
den. Vielmehr spielt das Gesamtbild eine zentrale Rolle. Wie die ver-
schiedenen moglichen Indikatoren zur Beurteilung des Wettbewerbs im
Wettbewerbskonzept einzuordnen sind und welche Zielkonflikte damit zu
|0sen sind, wurde in den Abschnitten 2.1 und 2.2 detailliert analysiert.
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Neben diesen Outcome-Indikatoren kénnen jedoch noch andere Indikato-
ren verwendet werden, um die Frage zu beantworten, ob Wettbewerb in
einer Branche herrscht oder nicht. Kriterien wie Marktzutrittsbarrieren
oder Marktstrukturinformationen sind zwar keine Outcome-Indikatoren
und kdnnen sowohl Ursache als auch Folge von Wettbewerb sein; In Zu-
sammenhang mit den statischen und dynamischen Effizienzkriterien er-
lauben sie aber eine fundiertere Aussage dartber, ob in einer Branche in
den letzten Jahren Wettbewerb vermutet werden kann.

3.3 Okonometrische Analyse der Einflussfaktoren von Wett-
bewerb

Zur Beurteilung des Einflusses von wettbewerbspolitischen Entscheiden
auf den Outcome wird geméass dem Zweck des KG davon ausgegangen,
dass wettbewerbspolitisch motivierte Eingriffe der Férderung von wirksa-
mem Wettbewerb dienen. Mit anderen Worten wird unterstellt, dass wett-
bewerbspolitische Eingriffe Wettbewerb herstellen respektive sichern soll-
ten. Soll dieser Zusammenhang quantifiziert werden, stellen sich grund-
satzlich drei Probleme:

1 Die zu erkldrende Variable (Wettbewerbsintensitat) l1asst sich nicht in
einer einzigen Masszahl zusammenfassen.'” Vielmehr sind es eine
Reihe an Indikatoren, die erst als Gesamtbild den Schluss zulassen,
ob in einer Branche Wettbewerb in den letzen Jahren verzeichnet
werden konnte oder nicht. Mochte man den Wettbewerb durch einen
Indikator abbilden, stellen sich hohe Anforderungen an die Gewich-
tung der Einzelindikatoren. So stellt sich beispielsweise die Frage, ob
eine Preissenkung von 10% gleich bedeutend ist wie eine Erhohung
der Wertschépfung um 10%.

Zwar existieren theoretische Konzepte, wie die Wettbewerbsintensitat gemessen
werden kann (vgl. z.B. den Boone-Indicator, der auf die relativen Gewinne von Un-
ternehmen abstellt (Boone et al. 2004). Die saubere Umsetzung dieser Konzepte
scheitert jedoch in der Regel an der Datenverfliigbarkeit.
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2 Bei den die Wettbewerbsintensitat erklarenden Einflussgréssen han-
delt es sich um eine Vielzahl an moglichen Ursachen. Neben den im
Rahmen dieser Untersuchung im Vordergrund stehenden KG-
Entscheiden sind weitere regulatorische Rahmenbedingungen, das
allgemeine konjunkturelle Umfeld oder spezifische Angebots- respek-
tive Nachfrageveranderungen zu beachten.

3 Wollte man alle moéglichen Einflisse beachten und zudem die ver-
schiedenen maoglichen Dimensionen von Wettbewerb erlautern, wer-
den sehr hohe Anforderungen an die Datenverfligbarkeit gestellt.

Bis anhin veréffentlichte Studien befassen sich oft mit der Bestimmung
der Wettbewerbsintensitat einer Branche. Dabei werden verschiedene
Indikatoren, welche den Wettbewerbsdruck messen, berechnet und mit-
einander verglichen. Die verwendeten Indikatoren sind beispielsweise der
bereits oben erwahnte Boone-Indikator, die Gewinnrate oder ein Konzent-
rationsmass wie der Hirschmann-Herfindahl-Index, der die Konzentration
der Marktanteile einzelner Unternehmen misst.'® Weiter gibt es Studien,
welche den Einfluss von Anreizregulierungssystemen auf die Produktivitat
von Unternehmen messen.'® Auch hier wird mit unternehmensindividuel-
len Daten gearbeitet. Arbeiten, welche den Einfluss von Eingriffen der
Wettbewerbsbehdrden auf die wirtschaftliche Entwicklung einer Branche,
gemessen anhand von aggregierten Branchendaten, untersuchen, konn-
ten keine gefunden werden.

Im Folgenden werden 6konometrische Analysen diskutiert, die den Ein-
fluss von wettbewerbspolitischen Aktivitaten auf Outcome-Entwicklungen
untersuchen. Der Einfluss der Eingriffe der Wettbewerbskommission auf
die Entwicklung der Branchen wird anhand von zwei Outcome-
Indikatoren betrachtet. Die untersuchten Indikatoren sind

1. Preisentwicklung fir Produkte der Branchen

2. Bruttowertschépfung der Branchen

'® Vgl. hierzu z. B. Creusen et al. (2006).
¥ Vgl. hierzu z. B. Uri (2004).

60



Die Auswahl der Indikatoren erfolgte im Hinblick auf die zu untersuchen-
den Effekte von Regulierungseingriffen, welche auch den Zielkonflikt zwi-
schen statischer und dynamischer Effizienz beleuchten sollen. So I&sst
sich die Preisentwicklung als ein Indikator fir die statische Effizienz inter-
pretieren. Durch einen Eingriff der Wettbewerbskommission kdnnen
bspw. die Preise fir bestimmte Guter fallen, was sich in der Entwicklung
der vom Bundesamt fir Statistik erhobenen Konsumentenpreise wider-
spiegeln sollte. Die Bruttowertschépfung hingegen kann als Indikator fir
die dynamische Effizienz verwendet und sollte eher langfristig betrachtet
werden.

Anhand der 0konometrischen Analyse wird versucht, die Entwicklung der
beiden Indikatoren Uber die Zeit hinweg zu erklaren. Dazu wird zuerst die
Entwicklung des Indikators selbst und danach die Entwicklung anderer
Variablen betrachtet. Dieser Ansatz berlcksichtigt, dass das Wachstum
O6konomischer Groéssen oft durch die eigene vergangene Entwicklung
derselben beeinflusst wird. Dieser Pfadabhangigkeit wird durch den Ein-
bezug von verzdgerten Variablen bei der Schatzung Rechnung getragen.
Zur besseren Erklarung der Entwicklung der Outcome-Indikatoren werden
die Analysen um zuséatzliche Variablen erweitert. Diese weiteren Variab-
len variieren je nach Outcome-Indikator.

Den Einfluss von Eingriffen der Regulierungsbehdérden gilt es ebenfalls zu
messen. Hierzu werden auf Basis der Analysen der KG-Félle fir die drei
untersuchten Branchen Energieversorgung, Detailhandel und Bankenge-
werbe Dummyvariablen gebildet, die vor den relevanten Eingriffen den
Wert null aufweisen und ab dem Eingriff der Wettbewerbskommission ei-
nen Wert von eins. Durch diesen Eingriff kdnnen Unterschiede in der
Entwicklung der Outcome-Indikatoren ab den relevanten Zeitpunkten be-
ricksichtigt werden. Die Dummyvariablen fir die einzelnen Branchen bil-
den folgende Ereignisse und Aktionen der Wettbewerbskommission ab:
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Tabelle 8 Dummyvariablen fur die 6konometrische Analyse

Branche Fall Jahr
Energieversorgung Vorbereitung EMG-Abstimmung 2000
Vorabklarung Watt/Migros 2001
Bundesgerichtsentscheid Watt/Migros 2003
Detailhandel Fusion Migros/Globus 1997
Fusionen Coop/EPA und Coop/Waro 2003
Retail-Banking Fusion SBG/SBV 1998

Vgl. zur Herleitung der Dummyvariablen die Abschnitte 4.1, 5.1 und 6.1.

Die Regressionsanalysen wurden mit Daten verschiedener Frequenzen
durchgeflhrt. Einerseits wurden Jahresdaten verwendet. Mit den Jahres-
daten war es moglich, die Branchenindikatoren Bruttowertschépfung eng
zu definieren, da diese Daten flr die jeweiligen Branchen im In- und Aus-
land vorlagen. Andererseits wurde mit Quartalsdaten geschéatzt. Gegen-
uber den Jahresdaten weist dies den Vorteil auf, dass sich die vorhande-
nen Beobachtungen vervierfachen. Fur Quartalsdaten liegen allerdings
teilweise nicht so exakte Branchenaggregate vor, weshalb z. B. anstelle
der Energieversorgung die Energie- und Wasserversorgung und anstelle
des Detailhandels das gesamte Branchenaggregat Handel (Detail- und
Grosshandel sowie Garagengewerbe) betrachtet wurde.

Die 6konometrische Analyse muss aufgrund der folgenden, teilweise be-
reits erwahnten Punkte, vorsichtig interpretiert werden:

1. Die Branchenaggregate, insbesondere die Quartalsdaten fur die be-
trachteten Sektoren beinhalten eine Menge an Informationen, welche
durch die hier untersuchten KG-Entscheidungen nicht direkt beein-
flusst wurden, so dass die relevanten Zusammenhange nicht zwin-
gend herausgefiltert werden kénnen.

2. Zur Beantwortung der Frage, ob die Eingriffe der Wettbewerbskom-
mission einen Einfluss auf die Marktentwicklung haben, sind eher Ian-
gerfristige Beobachtungszeitrdume massgebend. Da die hier betrach-
teten Eingriffe nach der Inkraftsetzung des KG alle in der Zeitperiode
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zwischen 1997 und 2003 stattgefunden haben, ist die Zeitspanne nach
dem Eingriff relativ kurz, um messbare Effekte in den Indikatoren
nachzuweisen.

3. Schliesslich gilt es sich zu vergegenwartigen, dass durch die KG-
basierten Entscheidungen im Fall von Hypothese 2 (und auch dann,
wenn im Zusammenhang mit Hypothese 1a ein wettbewerbswidriges
Verhalten ex ante verhindert wird) angenommen wird, dass eine nega-
tive Entwicklung der Outcome-Indikatoren dann zu erwarten ist, wenn
der (unterlassene) wettbewerbspolitische Eingriff zu einer Verschlech-
terung der Wettbewerbssituation gefuhrt hatte. Hinterlasst die Ent-
scheidung keine nachweisbaren negativen Effekte in den Outcome-
Indikatoren, kann dies so interpretiert, dass durch den Eingriff (Hypo-
these 1a) bzw. den «Nicht-Eingriff» (Hypothese 2) kein negativer Ein-
fluss auf den Wettbewerb ausgelbt wurde. Aufgrund der in den vo-
rangehenden beiden Punkten erwahnten Grinde ist jedoch eine vor-
sichtige Interpretation der Ergebnisse erforderlich.

Bruttowertschopfung der Branchen

Bei Zeitreihen ist es oft so, dass die Variablen einem Trend folgen. Durch
einfache Regressionen der Variablen erhadlt man deshalb einen viel zu
hohen Erklarungsgehalt. Dieser Umstand ist auch bei den Daten hinsicht-
lich der BruttowertschOpfung zu beobachten. Diese Zeitreihen sind nicht
stationar. Die Analyse erfolgt deshalb auf Basis von Wachstumsraten,
wobei jeweils die Differenz der logarithmierten Variablen — dies entspricht
bei kleinen Anderungen der Wachstumsrate — verwendet wird. Da sich
anhand der Entwicklung der Niveaugréssen der verwendeten Variablen
auch Informationen gewinnen lassen, werden diese zusatzlich berick-
sichtigt. Dies erfolgt mit Hilfe eines sogenannten Fehlerkorrekturterms.
Der Fehlerkorrekturterm bertcksichtigt die langfristige Entwicklung der
jeweiligen Branchenwertschdpfung im Verhéltnis zum Wachstum der Ge-
samtwirtschaft. Damit nicht nur inlandische Effekte in die Schatzung ein-
fliessen, wird zusatzlich ein Indikator fur die Entwicklung der internationa-
len Branchenkonjunktur miteinbezogen. Hier wird aufgrund der bedeu-
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tenden Handelsverflechtungen Deutschland als Vergleichsland verwen-

det.

Die Schétzgleichung der Jahresdaten fur den Outcome-Indikator Wert-
schépfung flr eine Branche entspricht damit:

D(BWS)= b0 + b1 * D(BWS(t-1))

mit

BWS
BIP

BWS(DE)

D
t

bo, ...

, b7

+ b2 * D(BIP) + b3 * D(BIP(t-1))
+ b4 * D(BWS(DE)) + b5 * D(BWS(DE(t-1)))
+ b6 * Fehlerkorrekturterm(t-1)

+ b7 * Dummyvariable fur KG-Falle

Bruttowertschdpfung der CH-Branchen, logarithmiert
Bruttoinlandsprodukt Schweiz, logarithmiert

Bruttowertschépfung der Branchen in Deutschland,
logarithmiert

Differenz der Variablen
Zeitindex

Koeffizienten

Fir die Schatzungen mit Quartalsdaten werden zusatzlich die Differenzen
aus der Periode t-4 verwendet, um den Vorjahreseinfluss abzubilden.
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Tabelle 9 Datenbasis Bruttowertschopfung der Branchen

Branche Frequenz Abgrenzung NOGA Quelle Verflugbarkeit

2002

Energieversorgung Jahresdaten 40 Energieversorgung BAK

1980 - 2006

Quartalsdaten  EA Energie- und Was- seco 1980q1 — 2007q4
serversorgung
Detailhandel Jahresdaten 52 Detailhandel BAK 1980 - 2006

Quartalsdaten G Handel; Instandhaltung  seco
und Reparatur von Auto-
mobilen und Gebrauchs-

1980q1 — 20074

gutern
Retail-Banking Jahresdaten 65 Kreditinstitute BAK 1980 -2006
Quartalsdaten 65 Kreditinstitute Seco 198091 — 200794

Preisentwicklung fiir Produkte der Branchen

Der zweite betrachtete Outcome-Indikator ist der Preis. Dieser wird an-
hand der zeitlichen Verdnderung einzelner fir die ausgewéhlten Bran-
chen relevanten Preisindices abgebildet. Die Entwicklung der Preise wird
primar mit der eigenen Historie sowie dem Verlauf der Preisentwicklung
des gesamten Preisindexes erklart. Zusatzlich werden fur die jeweiligen
Preise relevante Indikatoren, welche die Preise potenziell beeinflussen,
bericksichtigt. In Tabelle 10 sind die untersuchten Preisindices sowie die

zusatzlich verwendeten Indikatoren aufgelistet.
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Tabelle 10 Datenbasis Preisindices der Branchen

Branche Preisindikator Branchenindikator

Energieversorgung Preise Elektrizitat (BAK, BFS, Lan-  Landesindex der Konsumen-
desindex der Konsumentenpreise, tenpreise Total (BAK, BFS)

1983q1 - 2007q4) Nettoinlanderzeugung Strom
(BAK, BFE)

Industrieproduktion Energiever-
sorger (BAK, BFS)

Heizgradtage Schweiz (BAK,

BFS)

Detailhandel Preise Nahrungsmittel (BAK, BFS,  Landesindex der Konsumen-
Landesindex der Konsumentenprei-  tenpreise Total (BAK, BFS)
se, 1983q1 - 2007g4) Private Konsumausgaben
Preise Bekleidung und Schuhe (BAK, BFS)

(BAK, BFS, Landesindex der Kon-  Neuzulassungen Personenwa-

sumentenpreise, 1983q1 — 200794) gen (BAK, BFS)

Retail-Banking Zinsspread (SNB, Differenz zwi- Verfiigbares Einkommen (BAK,
schen Neuhypotheken und Sparein-  BFS)
lagen der Kantonalbanken,
1980q1 - 2007q4)

Fir die Schéatzung der Entwicklung der Jahresdaten des Outcome-
Indikators Preise wurde folgend Spezifikation verwendet:

D(Preise) =b0 + b1 * D(Preise(t-1))
+ b2 * D(LIK) + b3 * D(LIK(t-1))
+ b4 * D(Branchenindikator)

+ b5 * D(Branchenindikator(t-1))

+ b6 * Dummyvariable fir KG-Falle

mit

Preise Preisindex fur Branche

LIK Landesindex der Konsumentenpreise
D Differenz der Variablen

t Zeitindex
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Fir die Erklarung der Energiepreise werden nur unverzogerte Indikatoren
verwendet, da Angebot und Nachfrage zeitgleich mit den Indikatoren be-
stimmt werden. Fur das Bankengewerbe hingegen wird nur ein verzoger-
ter Indikator verwendet, da hier angenommen wird, dass sich Verande-
rungen des verfigbaren Einkommens erst mit Verzégerung auf das Ver-
halten der betroffenen Personen auswirken.

Vor dem Hintergrund der untersuchten Entscheide wird in Tabelle 11 dar-
gestellt, welche Test-Hypothesen bei der 6konometrischen Analyse be-
trachtet wurden und welche Implikationen eine Annahme resp. Ablehnung
der Hypothesen auf einen konkreten Fall haben kdnnte.

Tabelle 11 Test-Hypothesen fiir Schatzungen (Beispiel)

Fall Test-Hypothese Interpretationsmoglicheit
Fusion Kein Einfluss auf Zinsspread?’ Vorgaben der Behdrde haben erfolgreich
SBG/SBV messbar den aktuellen Wettbewerb erhalten;

Wettbewerbsbehdrde hat keinen fal-
schen/schadlichen Entscheid getroffen.

Signifikanter Einfluss auf Bei einer Abnahme des Zinsspreads hat

Zinsspread) messbar der Entscheid der Behérde zu einer Ver-
scharfung des Wettbewerbsdruckes ge-
flihrt.

Bei einer Zunahme des Zinsspreads hat
der Entscheid der Behérde die Zunahme
von Marktmacht nicht oder nur ungenu-
gend verhindern kdnnen.

1) Bei der Interpretation ist zu berlicksichtigen, dass neben dem Zinsspread weitere
Einnahmequellen der Banken vorhanden sind, die sich im Zeitablauf verandern,
Uber die jedoch keine aggregierten Daten vorliegen.

Fir die weiteren Preisvariablen lassen sich die Interpretationen der Hypo-
thesen analog Tabelle 11 anwenden. Bei den Wertschdpfungsindikatoren
sind die Effekte bei signifikanten Ergebnissen nicht so eindeutig feststell-
bar, und mussten bei signifikanten Ergebnissen von Fall zu Fall genauer
betrachtet werden. Bei keinem messbaren Einfluss der Entscheide auf
die Wertschépfung hingegen kann die flr die Preise verwendete Interpre-
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tation des richtig dosierten (Hypothese 1a) bzw. vermiedenen falschen
Eingriffs (Hypothese 2) ebenfalls Gultigkeit haben.

Ergebnisse der 6konometrischen Analyse

Die Ergebnisse der 6konometrischen Analyse sind in Tabelle 12 und Ta-
belle 13 flur die Schatzungen mit Jahresdaten resp. Quartalsdaten aufge-
fihrt. Die Tabellen weisen die Signifikanzniveaus fur die jeweiligen Dum-
myvariablen sowie das korrigierte R-Quadrat fur die Schatzung des jewei-
ligen Outcome-Indikators aus. Als Lesehilfe wird auch noch der mit der
Dummyvariable umschriebene Fall mitaufgenommen.
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Tabelle 12 Ergebnisse der 6konometrischen Analyse mit Jahresda-

ten
Outcome- Dumm Fall Signifikanz-  Ad|.
u
Indikator y niveau* R2
BWS Energiever- 2000 EMG-Vorbereitung 8.8% 15.3%
sorgung
2001 WATT/Migros Voruntersu- 7.1% 17.0%
chung
2003  WATT/Migros Bundesge- >10.0% 5.5%
richtsentscheid
Preise Elektrizitat 2000 EMG-Vorbereitung 8.8% 33.2%
2001 WATT/Migros Voruntersu- >10.0% 27.3%
chung
2003  WATT/Migros Bundesge- >10.0% 8.9%
richtsentscheid
BWS Detailhandel 1997 Migros/Globus >10.0% 22.8%
2003 Coop/EPA, Coop/Waro >10.0% 18.0%
Preise Nahrungs- 1997 Migros/Globus >10.0% 18.4%
mittel
2003 Coop/EPA, Coop/Waro 6.0% 38.5%
Preise Bekleidung 1997 Migros/Globus >10.0% 33.3%
2003 Coop/EPA, Coop/Waro >10.0% 41.1%
BWS Bankenge- 1998 SBG/SBV >10.0% 9.1%
werbe
Zinsspread 1998 SBG/SBV >10.0% 62.5%

* Je kleiner der Wert, desto grésser die Wahrscheinlichkeit, dass der Einfluss statis-
tisch signifikant ist

Fir die Analyse der Outcome-Indikatoren mit Jahresdaten zeigt sich,
dass die 6konometrischen Modelle zwischen 5% und 63% der Wachs-
tumsraten der Bruttowertschépfung und der Veranderung der Preise er-
klaren kbnnen. Die Koeffizienten der Dummyvariablen, welche gemass
Tabelle 8 die relevanten Félle abbilden, sind statistisch meistens nicht
von null verschieden (Signifikanzniveau > 10%). Damit I&sst sich in den
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meisten Fallen keine Anderung resp. kein Strukturbruch der Wachstums-
raten nachweisen.

Die signifikanten Dummyvariablen der Energieversorgung bei der Outco-
me-Variable Bruttowertschépfung kénnen auf das veranderte Wachstum
der inlandischen Energieproduktion, die nach einem stetigen Wachstum
seit Mitte der 1990er Jahre um die 60 TWh schwankt und ein Haupttrei-
ber der Branchenwertschépfung ist sowie auf die gednderten europai-
schen Rahmenbedingungen im Energiesektor zuriickgefuhrt werden. Der
Umstand, dass bei den Preisen flir Elektrizitdt nur eine Dummyvariable
statistisch signifikant von null verschieden ist, scheint dies zu bestatigen.
Obwohl die Preise nach einem kontinuierlichen Wachstum zwischen 1980
und 1995 wahrend rund 5 Jahren stagnierten und anschliessend sogar
sanken, ist nur die Dummyvariable fir das Jahr 2000 signifikant von null
verschieden. Die Preisbewegungen lassen sich deshalb wohl auch
hauptsachlich durch die Produktionsschwankungen resp. das veranderte
Marktumfeld erklaren (welches mit aufkommender Regulierung zusam-
menhangt).

Bei den Preisen fur Nahrungsmittel ist ein Koeffizient einer Dummyvariab-
len ebenfalls statistisch signifikant von null verschieden. Hier scheint es
aber, dass die Dummyvariable fir 2003 zu nahe am Rand der Zeitreihe —
die nur bis 2006 lauft — ist und die Aussage daher von beschranktem
Wert ist.

Die Resultate der Schatzungen mit Quartalsdaten bestatigen die Ergeb-
nisse mit Jahresdaten weitgehend (Tabelle 13).
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Tabelle 13 Ergebnisse der 6konometrischen Analyse mit Quartals-

daten
Outcome- Signifikanz-  Ad|.
. Dummy Fall )
Indikator niveau R2
BWS Energiever- 2000 EMG-Vorbereitung >10.0% 9.9%
sorgung
2001 WATT/Migros Voruntersu- >10.0% 9.8%
chung
2003  WATT/Migros Bundesge- >10.0% 8.9%
richtsentscheid
Preise Elektrizitat 2000 EMG-Vorbereitung 4.6% 22.3%
2001 WATT/Migros Voruntersu- 4.0% 22.5%
chung
2003 WATT/Migros Bundesge- 8.8% 21.3%
richtsentscheid
BWS Detailhandel 1997 Migros/Globus >10.0% 39.4%
2003 Coop/EPA, Coop/Waro >10.0% 39.7%
Preise Nahrungs- 1997 Migros/Globus >10.0% 59.6%
mittel
2003 Coop/EPA, Coop/Waro >10.0% 59.5%
Preise Bekleidung 1997 Migros/Globus >10.0% 96.1%
2003 Coop/EPA, Coop/Waro >10.0% 95.9%
BWS Bankenge- 1998 SBG/SBV >10.0% 52.2%
werbe
Zinsspread 1998 SBG/SBV >10.0% 85.9%

Im Gegensatz zu den Schéatzungen mit den Jahresdaten sind die Dum-
myvariablen fir die Bruttowertschépfung der Energie- und Wasserversor-
gung und der Preise fir Nahrungs- und Genussmittel statistisch nicht
mehr von null verschieden. Bei der Bruttowertschépfung der Energie- und
Wasserversorgung kann die Ursache daran liegen, dass die Quartalsda-
ten im Gegensatz zu den Jahresdaten das breiter gefasste Aggregat
Energie- und Wasserversorgung und nicht nur die Energieversorgung
abdecken. Die grobere Branchendefinition ist auch beim Detailhandel —
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die Quartalsdaten umfassen die gesamte Branche Handel inkl. Gross-
handel, Tankstellen und Garagen — zu bericksichtigen.

Die Koeffizienten fir die Dummyvariablen bei den Schéatzungen fur den
Outcome-Indikator Preise Elektrizitat sind im Gegensatz zu den Schét-
zungen mit Jahresdaten alle statistisch signifikant von null verschieden.
Hier last sich anhand der Regressionsanalysen ein Strukturbruch im Zeit-
ablauf statistisch nachweisen.

Zusammenfassung und Fazit der 6konometrischen Analyse

Zusammenfassend lasst sich auf Basis der Ergebnisse feststellen, dass
der Nachweis konkreter Einflussnahme der Wettbewerbskommission so-
wohl auf die Preise als auch die Wertschépfung der betrachteten Bran-
chen mittels 6konometrischer Methoden nicht gelingt. Die Ausnahme bil-
det die Energieversorgung. In dieser Branche wurde das Marktumfeld um
die Jahrtausendwende durch die Ankundigung des neuen Elektrizitats-
marktgesetzes und der internationalen Marktumwalzungen (Liberalisie-
rung in der Européischen Union) stark verandert. Die Durchleitungsantra-
ge von Migros und deren Bearbeitung durch die Wettbewerbskommission
und das Bundesgericht sind dabei als Wegmarken dieses Prozesses fir
die Schweiz anzuschauen. Durch die neue liberale Marktordnung hat sich
vor allem die Energieproduktion verandert, was in den deutlichen
Schwankungen der inldndischen Produktion von Elektrizitadt zu beobach-
ten ist. Da die Resultate fir die Jahres- und Quartalsschatzungen nicht
dasselbe Bild zeigen, ist aber auch hier eine vorsichtige Interpretation
angebracht.

Der Befund, dass kein Einfluss der Eingriffe auf die Outcome-Indikatoren
gefunden wurde, kann nicht als Beleg fur die Irrelevanz der KG-basierten
Entscheide gewertet werden. Im besten Fall ist dieses Resultat so zu in-
terpretieren, dass der Wettbewerb dank der Eingriffe dieses Ergebnis
hervorgebracht hat und die Eingriffe damit ihr Ziel erreicht. Eine weitere
Interpretation liesse den Schluss zu, dass der Wettbewerb weder durch
das Verhalten der Unternehmen noch durch die Eingriffe der Behérden
verandert oder behindert wurde.
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Generell ist zu den Berechnungen und Resultaten anzumerken, dass die
fir die Schatzungen verwendeten Zeitreihen mit Daten von 1980 (Kon-
sumentenpreise ab 1983) bis 2006/2007 eher zu kurz sind, um verlassli-
che Analysen vorzunehmen. Erschwerend ist zudem der Umstand, dass
die meisten untersuchten Falle die Periode nach dem Jahr 2000 betreffen
und damit die seit den Entscheiden vergangene Zeitspanne besonders
kurz ausféllt. Auch sind die verwendeten Indikatoren (Branchenwert-
schépfung sowie Konsumentenpreise) fur die Messung von spezifischen
Eingriffen eher grobe Instrumente, da sich in diesen Indikatoren weitere,
nicht durch die Eingriffe der Wettbewerbsbehérde betroffene Produkte
und Unternehmen miteingeschlossen sind.

3.4 Quantitativ-deskriptive Methoden

Aufgrund der in 3.3 aufgezeigten Probleme, die kausalen Zusammen-
hdnge von wettbewerbspolitischen Aktivitditen auf die Outcome-
Entwicklung auf der Branchenebene empirisch nachzuweisen, wurde mit
dem Auftraggeber vereinbart, dass die Untersuchung auf eine quantitati-
ve (im Sinne einer deskriptiven) Analyse der Branchenentwicklung abstel-
len sollte.

Dazu werden in den folgenden Abschnitten zuerst die relevanten KG-
Falle aufbereitet, um einen Eindruck zu erhalten, wann und in welchen
Angelegenheiten in der untersuchten Branche in den letzten zehn Jahre
wettbewerbspolitische Entscheide respektive «Nicht-Entscheide» zu re-
gistrieren waren. Anschliessend gilt es, relevante Umfeldbedingungen im
Sinne von staatlichen Rahmenbedingungen (sektorale Regulierungen
und Marktzutrittsschranken) zu erfassen sowie die Branche hinsichtlich
ihrer spezifischen Marktumfeldbeziehungen (gesamtwirtschaftliche Inter-
dependenzen und Angebotsstruktur) einzuordnen.

Schliesslich wird die Entwicklung der statischen und dynamischen Effi-
zienz anhand der relevanten Outcome-Indikatoren Uber die letzten Jahre
beschrieben und analysiert, inwieweit der beobachtete Verlauf als Indiz
fur Wettbewerb gedeutet werden kann. Neben der in Abschnitt 3.2 disku-
tierten Interpretation beziglich des Verlaufs der Indikatoren liefern tber-
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dies — wie schon fur die 6konometrische Analyse — auch die Vergleiche
der Branchenentwicklung mit der Gesamtwirtschaft und/oder der entspre-
chende Branchenperformance im Ausland wichtige Anhaltspunkte, in-
wieweit in der Branche von Wettbewerb wahrend der letzten Jahren aus-
gegangen werden kann. Zum Schluss gilt es abzuschéatzen, inwieweit die
Entwicklung der Outcome-Indikatoren auf wettbewerbspolitische Ent-
scheide auf Basis des KG zuruckzuflhren ist, oder ob andere Einflussfak-
toren die Branchenperformance starker beeinflussen. Aufgrund der ange-
sprochenen eingeschrankten Datenverfligbarkeit kann diese kausale Zu-
ordnung lediglich qualitativ erfolgen.

Bei der gesamten Branchenanalyse ist zu berucksichtigen, dass es im
vorliegenden Projekt darum geht, nach der Erklarung der Outcome-
Entwicklung aufgrund gesamtwirtschaftlicher oder branchenspezifischer
Einflussfaktoren herauszufiltern, ob zusatzlich auch die vergangene wett-
bewerbspolitische Praktik als Erklarung herangezogen werden kann. Das
bedeutet, dass immer die Moglichkeit besteht, dass ein wettbewerbspoli-
tischer Eingriff, der auf den relevanten Markt einen Einfluss hat, auf der
aggregierten Ebene keine messbare Wirkung mehr zeigt. Sei dies, weil
der relevante Markt im Vergleich zur Gesamtbranche zu klein ist, oder
weil andere Effekte dominieren.
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4 Analyse der volkswirtschaftlichen Auswirkungen
des KG 1995 im Detailhandel

Fir die folgende Untersuchung wird der Detailhandel geméass der allge-
mein gultigen statistischen Abgrenzung (NOGA) untersucht. Somit um-
fasst er den Wiederverkauf von Waren v. a. «an private Haushalte, in
Verkaufsrdumen, an Standen, durch Versandhauser, Verbrauchergenos-
senschaften, Auktionshauser usw. Die Detailh&ndler erwerben das Eigen-
tum an den von ihnen gehandelten Waren.» (NOGA 52). Diese Bran-
chenabgrenzung, die den meisten Outcome-Indikatoren zugrunde liegt,
ist weiter gefasst als die Abgrenzungen der relevanten Markte bei den
einzelnen Fallanalysen, in denen jeweils nur Teilbereiche der Branche
betrachtet werden (z. B. Vollsortimente, Teilsortimente).

Der Detailhandel ist volkswirtschaftlich ein sehr wichtiger Wirtschafts-
zweig: 7.3% der volkswirtschaftlichen Wertschépfung (Credit Suisse,
2007, S. 29) kommen aus dem Detailhandel. Rund 8% der Beschaftigten
sind in diesem Bereich tatig; und die Detailhandelsumséatze machen fast
ein Drittel des privaten Konsums aus.

4.1 KG-basierte Entscheidungen

Wettbewerbskommission und Zivilgerichte gehen gegen «private» Wett-
bewerbsbeschrankungen vor; sie kbnnen wettbewerbswidrige Kartelle
und Unternehmenszusammenschlisse sowie missbrauchliche Verhal-
tensweisen marktbeherrschender Unternehmen untersagen. Der Detail-
handel zeichnet sich dadurch aus, dass in den letzten Jahren eine rege
Aktivitat seitens der wettbewerbspolitischen Behorden ausgemacht wer-
den konnte. Seit Inkrafttreten des KG 1996 wurden zahlreiche Falle be-
handelt, die in Tabelle 14 zusammengefasst sind.
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Tabelle 14 Kartellrechtsfalle im Detailhandel seit 1996

Unter- Untersuchungs- Ab-
Fall Abschluss schluss-
nehmen gegenstand )
jahr
Migros/ Ubernahme durch  Kontrolle von Unter-  Zulassung ohne 1997
Globus Migros nehmenszusammen-  Auflagen
schliissen
Kodak Preisunterschied Unzulassige Wettbe-  BG 126 IIl 154 1999
zwischen der werbsabreden
Schweiz und der
EU
Toni / Santis Zusammenschluss  Kontrolle von Unter-  Zulassung ohne 1999
zur Swiss Dairy nehmenszusammen-  Auflagen
Food AG schliissen
Migros, Coop,  Einkaufsabspra- Unzulassige Wettbe-  Untersuchung 2000
Syntrade und  chen werbsabreden / eingestellt ohne
EG Dritte Kraft «Nachfragemacht» Folgen
des Detailhandels
Coop / Epa Ubernahme durch  Kontrolle von Unter-  Zulassung ohne 2002
Coop nehmenszusammen-  Auflagen
schlissen
Emmi / SDF Ubernahme durch ~ Kontrolle von Unter-  Zulassung ohne 2002
Emmi nehmenszusammen-  Auflagen
schlissen
Druckerpatro-  Preise der Original-  Unzuléssige Abreden  Untersuchung 2003
nen druckerpatronen eingestellt
Minolta Markt fir den Ver-  Missbrauch einer Untersuchung 2003
kauf von Fotoappa-  marktbeherrschenden eingestellt
raten Stellung
Coop / Waro Ubernahme durch ~ Kontrolle von Unter-  Zulassung mit 2003
Coop nehmenszusammen-  Verpflichtung
schlissen
Coop / Epa Ubernahme durch  Kontrolle von Unter-  Zulassung ohne 2003
Coop nehmenszusammen-  Auflagen
schlissen
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CoopForte Abzug von 0.5% Missbrauch einer Einvernehmliche 2004
(Bonus Coopforte) ~ marktbeherrschenden  Regelung mit
vom Rechnungsbe-  Stellung / Nachfra- Auflagen fir
trag ihrer Lieferan-  gemacht Coop
ten flr spezifische
Coop Zusatzleis-
tungen
Micarna (Mi- Untersuchung iber  Kollektive Marktbe- Untersuchung 2004
gros) und Bell  den Fleischmarkt herrschung / Verhal-  eingestellt ohne
(Coop) tenskoordination auf ~ Folgen
Detailhandelsstufe
Feldschléss- Vereinbarung tber  Unzul&ssige Wettbe-  Untersagung von 2004
chen/ Coca die Produktion und  werbsabreden bestimmten Ver-
Cola Distribution haltensweisen
Migros / Valora Kontrollerwerb von  Keine vertiefte Pri- Zulassung 2005
Cevanova (Joint fung
Venture im Bereich
Convenience-
Shops)
Nestlé / Verteilung von Kaf-  Vorabklarung unzu- Keine Untersu- 2005
Nespresso feemaschinen und  I&ssige Abreden chung
Kapseln
Ferrero Preisunterschied Vorabklarung unzu-  keine Untersu- 2005
zwischen der lassige Abreden chung nach Eini-
Schweiz und der gung
EU
Denner / Pick  Ubernahme durch  Kontrolle von Unter-  Zulassung mit 2005
Pay Denner nehmenszusammen-  Verpflichtungen
schlissen
Ticket Corner ~ Zwang zur Missbrauch marktbe-  Reko hebt Weko- 2006
Ubernahme von herr- Verfiigung von
Exklusivitatsklau- - schender Stellung 2003 auf
seln durch Organi-
satoren von Sport-
u. Kulturveranstal-
tungen
Migros / Den-  Ubernahme durch  Kontrolle von Unter-  Zulassung mit 2007
ner Migros nehmenszusammen-  Auflagen
schlissen
Coop / Fust Ubernahme durch  Kollektive Marktbe- Zulassung mit 2007

Coop

herrschung im Ab-
satzmarkt fir Klein-
haushaltgerate

Auflagen
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Nestlé /Hen-  Ubernahme durch  Vorpriifung Unter- Keine vertiefte 2007

niez Nestlé nehmenszusammen-  Prifung
schliisse
Coop/Carre-  Ubernahme durch  Kontrolle von Unter-  Zulassung mit 2008
four Coop nehmenszusammen-  Auflagen
schlissen / kollektive
Marktbeherrschung
Quelle: Weko

Im Detailhandel standen somit seit 1996 folgende Sachverhalte im Zent-
rum der wettbewerbspolitischen Diskussion:

= die Kontrolle von Abreden zwischen Unternehmen nach Art. 5 KG
(z. B. Kodak, Druckerpatronen, Nestlé/Nespresso, Ferrero);

= die Kontrolle von Verhaltensweisen marktbeherrschender Unterneh-
men nach Art. 7 KG (z. B. Minolta, CoopForte, Ticketcorner);

= die Kontrolle von Unternehmenszusammenschliissen nach Art. 9ff KG
(z. B. Migros/Denner, Coop/Carrefour).

Betreffend der Abreden zwischen Unternehmen standen horizontale und
im Rahmen der Revision des KG 1995 insbesondere die Prifung von
Vertikalabsprachen sowie selektiver Vertriebssysteme (Regelungen, mit-
tels deren der Hersteller den Kreis der Wiederkdufer beschréankt) im Zent-
rum. Es wurde anhand einer Vielfalt von Fallen der Frage nachgegangen,
ob Wettbewerb zwischen den Marken genugt oder ob mit den Mitteln des
Wettbewerbsrechts auch der Wettbewerb innerhalb der Vertriebsorgani-
sation einer einzelnen Marke zu férdern ist.

Dabei wurde die Praxis entwickelt, dass etwa im Rahmen der Fixierung
von Fest- oder Mindestverkaufspreisen, Beschrdnkungen des geographi-
schen Absatzgebiets oder Beschrdnkungen von Querlieferungen inner-
halb von selektiven Vertriebssystemen als erhebliche Beeintrachtigung
des Wettbewerbs betrachtet werden. In diesem Sinne wurden viele Vor-
abklarungen eingeleitet, die i. d. R. nicht zu Entscheiden flihrten (z. B.
Druckerpatronen) bzw. gegen die im Entscheidfall rekurriert wurden (z. B.
Kodak). Die Praxis, die Mitte 2007 in einer Bekanntmachung zum wett-
bewerbspolitischen Umgang mit vertikalen Abreden mindete, kann eine
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Signalwirkung auf die Marktteilnehmer hinsichtlich der Gestaltung von
Vertragsbeziehungen und damit auf den Outcome gehabt haben.

Im Rahmen der Kontrolle von Verhaltensweisen marktbeherrschender
Unternehmen fuhrten die im Detailhandel beurteilten Félle etwa nach Re-
kursverfahren zur Verfahrenseinstellung (z. B. Ticket Corner) oder ein-
vernehmlichen Regelungen (z. B. Coop Forte). Fokus im Rahmen der
Priifung von Ubernahmen war jeweils die Frage, ob mit einer Ubernahme
eine marktbeherrschende Stellung begriindet oder verstarkt wird, sei es
auf den betroffenen relevanten Markten des schweizerischen Detailhan-
dels, als auch auf gewissen spezifischen Beschaffungsméarkten. Dabei
wurde von den Markenvertretern betont, dass der Beurteilung von Nach-
fragemacht auf den Beschaffungsmarkten eine besondere Bedeutung
beigemessen werden sollte (marktstrukturelle Abhangigkeiten). Relevant
wurde im Rahmen von Ubernahmen jeweils auch die Frage, ob ein Zu-
sammenschluss etwa aufgrund von dadurch begrindeter kollektiver
Marktbeherrschung den Markteintritt weiterer Wettbewerber im Detail-
handel erschwert. Die Praxis der Wettbewerbskommission war dabei,
dass Zusammenschlisse, die mutmasslich nicht zu Marktanteilsadditio-
nen fuhren, jeweils als unbedenklich eingestuft, andere hingegen vertieft
gepruft und deren Zulassung mit Auflagen versehen wurden. So muss
bspw. Coop im Zusammenhang mit der Ubernahme von Fust auf Exklusi-
vitdtsabsprachen mit den Lieferanten verzichten und Fust muss im Be-
reich Kleinhaushaltgerate wahrend funf Jahren eine eigenstandige Sorti-
ments-, Preis- und Aktionspolitik betreiben. Auch im aktuellsten Fall, der
Ubernahme der Carrefour-Verkaufsflachen in der Schweiz durch Coop,
wurde die Zulassung erneut an Bedingungen geknulpft. Von den zuneh-
menden Auflagen bei Fusionen der Vollsortimentsanbieter insbesondere
seit 2007 kann eine Signalwirkung ausgehen, die jedoch im Beobach-
tungszeitraum nicht erfasst wird.
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Wahrend des Untersuchungszeitraums waren, abgesehen von den letz-
ten Unternehmenszusammenschlissen, welche mit Bedingungen zuge-
lassen wurden, eher moderate KG-basierte Entscheide zu verzeichnen.?

4.2 Umfeldanalyse

Zur Beurteilung des Outcome des Detailhandels sind verschiedene Ein-
flussgréssen zu beachten. Besonders relevant sind dabei die staatlichen
Rahmenbedingungen wie sektorale Regulierungen, mogliche Aussen-
handelsschranken respektive weitere staatliche Regulierungen im Sinne
von Marktzutrittsbeschréankungen. Uberdies zeichnet sich die Branche
durch eine intensive gesamtwirtschaftliche Interdependenz aus, was sich
auch in der starken Konjunkturabhéngigkeit manifestiert. Im Folgenden
sollen diese mdglichen Einflussgréssen kurz diskutiert werden.

4.2.1 Staatliche Rahmenbedingungen

Sektorale Regulierungen

Ein Wettbewerbsversagen kann unter anderem aus technisch-
6konomischen Grinden wie Externalitdten bei 6ffentlichen Gutern und bei
Informationsproblemen auftreten. Externalititen ergeben sich, wenn
Markttransaktionen bei unbeteiligten Dritten Kosten oder Nutzen verursa-
chen. Im unregulierten Markt droht eine Uberversorgung mit extern
schadlichen oder eine Unterversorgung mit extern niitzlichen Gitern.?'
Daher greift der Staat bei gewissen Externalitaten regulierend ein. Zu
nennen sind bezogen auf den Detailhandel:

% Starke Eingriffe waren vor allem vor 1996 zu verzeichnen. Dazu gehéren die Auf-

hebung der klassischen Angebotsmonopolen bei Tabakwaren oder alkoholischen
Getranken mithilfe der damals glltigen wettbewerbspolitischen Grundlagen.

21 Offentliche Giter sind eine Spezialform von Giitern mit positiven Externalitaten.
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= Ladenschlussgesetze primar zum Schutz von Ruhe und Ordnung. Im
europaischen Vergleich gelten die schweizerischen Ladenschlussge-
setze nach wie vor als restriktiv;

= die Fahrtenkontingentierung. Sonderregelungen beziehen sich auf
Supermarkte, die ab einer gewissen taglichen PKW-Frequenz z. B.
Parkgebihren einzufihren haben (im Sinne des BGE 125 Il 129 E.
8b).

Da Marktteilnehmer fir sich nur zielfilhrende Entscheide treffen kénnen,
wenn sie Uber Preise, Qualitaten, die Funktionalitdt von Produkten und
dergleichen genigend informiert sind, kénnen sich Informationsdefizite
oder -asymmetrien in Wettbewerbsverzerrungen und Marktversagen nie-
derschlagen. Im Unterschied zu anderen Ursachen von Marktversagen
gibt es aber heute dank modernen Informations- und Kommunikations-
formen (z. B. Internet) immer mehr Mérkte, die Informationsprobleme oh-
ne staatliche Eingriffe 16sen kdnnen. Dies trifft auch weitgehend fir den
Detailhandel zu. Trotzdem wurden in diesem Zusammenhang (insbeson-
dere zum Schutze der Gesundheit von Verbrauchern) folgende Regulie-
rungen eingefuhrt:

= Regulierungen zur Rulckverfolgbarkeit (Lebensmittelgesetz per
1.1.2006);

= Standards und Produktdeklarationspflichten, Etikettierungsvorschriften
etc. (z. B. im Fall Ferrero 2005 relevant).

Sofern derartige Bestimmungen asymmetrisch auf die Marktteilnehmer
wirken, kdnnen sich daraus Wettbewerbsverzerrungen ergeben (z. B. La-
denschlussgesetz und die geltenden Ausnahmen). Bezlglich Dynamik
kénnen sich negative Wirkungen aus Vorschriften ergeben, die den ad-
ministrativen Aufwand erhéhen, d. h. dem Versuch, durch staatliche Re-
gulierungen Markversagen zu korrigieren, ist nicht per se Erfolg beschie-
den (sog. Staatsversagen).

Aussenhandelsschranken

Zusatzlich zu diesen primar sektorspezifischen Regulierungen wirken im
Detailnandel verschiedene Aussenhandelsschranken. Alle diese Regulie-
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rungen sind aus heutiger Sicht weitgehend nicht aufgrund von Marktver-
sagen, sondern durch andere politische Zielsetzungen begriindet: Staats-
interventionen beruhen auf Gesetzen und Verordnungen und somit auf
demokratischen Entscheidprozessen, die im Lichte von Effizienz und
Wettbewerb suboptimal sein kdnnen. Die 6konomische Theorie der Politik
zeigt, dass kleine, homogene Interessengruppen im politischen Mei-
nungsbildungsprozess ein Uberproportionales Gewicht haben, wahrend
Organisationen, die ein grosses, in seinen Interessen heterogenes Kol-
lektiv vertreten, ein unterproportionales Gewicht zukommt. So ist erklar-
bar, dass im Verlaufe der Zeit im Detailhandel eine Vielfalt verschiedener
Aussenhandelsschranken errichtet werden konnten. Traditionell dienten
diese dazu, die inlandische Landwirtschaft vor auslandischer Konkurrenz
zu schutzen. Der Preisniveauvergleich mit EU-Landern in Westeuropa
zeigt nach wie vor, dass der Detailhandel auch noch heute 30 bis 40%

mehr beim Bezug von Waren aus einheimischer Landwirtschaft bezahit.??

Unter den Aussenhandelsschranken sind v. a. folgende Punkte relevant:

= Einfuhrzélle; Nichtzugehdrigkeit der Schweiz zur europaischen Zoll-
union: FUr importierte Food-Produkte betragt der durchschnittliche im-
plizite Zollaufschlag gegenuber der EU 2005 8.1%. Im Bereich Nah-
rungs- und Genussmittel betrugen die Zolle 2005 etwa 10% des Wa-
renwertes. Durch unterschiedliche Zélle bedingte Differenzen haben
zur Folge, dass im Ausland ansassige Detailhandler ihre Waren um
durchschnittlich mehr als 30% gunstiger beziehen kdnnen als Detail-
handler, die in der Schweiz agieren (BAK, 2006b, S. 34ff);

= Zollrechtliche Deklarationsbestimmungen, Zollformalitaten und Buro-
kratie im Generellen. Gemass World Bank (2006) bendétigen Unter-
nehmen flr Warenimporte in die Schweiz 13 Dokumente und finf Un-
terschriften. Im Vergleich dazu sei der Aufwand fir Importe nach
Deutschland vernachléssigbar.

22 Vgl. auch hierzu die jiingst vom seco durchgefiihrten Preisvergleiche.
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Kurze Zollbéffnungszeiten oder Wartezeiten an der Grenze (Avenir Su-
isse, 2006). Letztere fihren zu Planungsunsicherheit und héheren Lo-
gistikkosten.

Indirekte Zollkosten: Suboptimale Allokation vorhandener inldndischer
Ressourcen; verzégerter Strukturwandel.

Technische Handelshemmnisse (trotz Bundesgesetz tber technische
Handelshemmnisse): Technische Handelshemmnisse gehen von pro-
dukt- und branchenspezifischen Gesetzen aus, deren Bestimmungen
Einfluss auf zugelassene Beschaffenheit, Eigenschaften, Verpackung,
Beschriftung, Herstellung, Transport, Lagerung, Emissionswerte etc.
nehmen. Mit der Revision des Lebensmittelrechts per 1. Mai 2002 tra-
ten bspw. Uber 1°000 Anderungen in Kraft, von denen viele einen
Mehraufwand implizieren, da die Bestimmungen nicht mit denen der
EU Ubereinstimmen (Huber, 2003, S. 17). Dies flhrt dazu, dass aus-
landische Produzenten zur Belieferung des Schweizer Marktes teil-
weise Spezialanfertigungen ihrer Produkte bendtigen, die aufgrund der
vergleichsweise kleinen Vertriebsmengen den Stlckpreis fir den
Schweizer Importeur entsprechend erhéhen (BAK, 2007a, 11f.)

Immaterialgitergesetze (Urheberrecht, Markenrecht, Patentrecht): Di-
rektimporte bestimmter Produkte sind aufgrund der nationalen Er-
schopfung im Patentrecht unterbunden. Allerdings werden auch theo-
retisch mogliche Parallelimporte nicht per se getatigt, weil sie fur klei-
nere Detailhdndler aus Zeitgrinden oder zu wenig professioneller Ein-
kaufsabteilungen nicht rentieren.

Bauliche Vorschriften: Dazu zahlen z. B. Genehmigungshirden, 6f-
fentliche Raumplanung, verschiedene kantonale und kommunale
Baubewilligungsverfahren und Bauvorschriften. Genehmigungshirden
stitzen sich in der Schweiz primar auf den Umweltschutz. In der
Schweiz dauert die Baubewilligungsphase vergleichsweise sehr lange,
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was fur auslandische Unternehmen den speditiven Aufbau eines Fili-
alnetzes erschwert.”

Aussenhandelsschranken fihren generell zu einer Verteuerung der Wa-
renbeschaffungskosten fir den Detailhandel, wobei im Non-Food-
Segment der Anteil der im Ausland produzierten Guter hoher ist als im
Food-Segment. Fir den Schweizer Detailhandel ergibt sich im Food-
Sektor ein durchschnittlicher Kostennachteil von 27%, im Non-Food-
Sektor von 41%. Insgesamt sind die Warenbeschaffungskosten des
Schweizer Detailhandels im Ausland im Vergleich zu denjenigen von
Deutschland, Frankreich, Osterreich und ltalien fast 40% hoher (BAK,
2006b, S. 40 ff).

Mit dem Betritt der Schweiz zur WTO 1995 wurden bestehende Handels-
schranken abgebaut. Direkt anwendbar wurden insbesondere die Verein-
barungen zum Abbau tarifarer handelshemmnisse im Bereich der Guter
(GATT) und Dienstleistungen (GATS). Der Textil- und Agrarsektor, die
beide fur den Detailhandel eine wichtige Rolle spielen, wurden bzw. wer-
den im Rahmen der WTO-Abkommen besonders behandelt. Beim Abbau
von Zollen und Kontingenten im Textilhandel konnte erst 2005 mit dem
Auslaufen des seit 1974 bestehenden Multifaserabkommens gréssere
Fortschritte verzeichnet werden. Dieses den Handel mit Textilien insbe-
sondere bezlglich Quoten einschrankende Abkommen wurde sukzessive
von 1995 in drei Schritten (1998, 2002, 2005) ausser Kraft gesetzt. Ag-
rarprodukte unterliegen bis heute einer gesonderten Behandlung, so dass
der Import nach wie vor restriktiv gehandhabt wird.

Neben dem multilateralen WTO-Abkommen hat die Schweiz, insbesonde-
re mit der EU bilaterale Abkommen zur Liberalisierung des Aussenhan-
dels geschlossen.

Die Aussenhandelsschranken, die im Food-Bereich am wenigsten abge-
baut wurden, stellen ein Hindernis fir die internationale Arbeitsteilung und

% In der direkt-demokratischen Schweiz kann ein Einspruch die behérdliche Ent-

scheidung Uber ein Baugesuch tber Jahre verzbgern.
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damit fur eine positive Outcome-Entwicklung dar. In den Bereichen, in
denen Handelsschranken abgebaut wurden (insbesondere Textilien), ist
ceteris paribus eine positive Outcome-Entwicklung insbesondere bei den
Preisen zu erwarten. Von einem weiteren Abbau von Aussenhandels-
schranken kénnen positive Outcome-Entwicklungen erwartet werden.

Weitere staatliche Regulierungen

Weitere staatliche Regulierungen betreffen nicht den Detailhandel per se,
sondern wirken sich von anderen regulierten Sektoren auf den Detailhan-
del aus. So kénnen sich Regulierungen anderer Branchen wie z. B. der
Energiesektor, die Landwirtschaft oder der Verkehrssektor auf die Vor-
leistungs- und Beschaffungskosten im Detailhandel auswirken. Ganz ge-
nerell wirken sich auch schweizspezifische Kapital- und Arbeitsmarktre-
gulierungen auf den Detailhandel aus, wobei letztere als vergleichsweise
liberal gelten. Auch Regulierungen im Bereich von Werbung, Vertrieb und
Verkauf wirken sich auf den Detailhandel aus.

4.2.2 Marktumfeldbedingungen

Gesamtwirtschaftliche Interdependenzen

Jede Branche bezieht Waren und Dienstleistungen von anderen Bran-
chen als Vorleistungen (Druck- und Verlagsgewerbe, Immobiliensektor,
unternehmensbezogene Dienstleistungen, Finanzsektor, Kommunikation,
Energie, Grosshandel, Verkehr etc.) und liefert Zwischenprodukte an an-
dere Branchen weiter. Jeder Franken generierte Wertschopfung im De-
tailhandel generiert in anderen Schweizer Branchen zusatzliche 2.3 Fran-
ken Wertschépfung (BAK, 2006a, S. 39). Der Detailhandel ist sogar das
wichtigste Bindeglied zwischen produzierenden Industrien und Verbrau-
chern. Zudem zeigen die Bedeutung des privaten Konsums in der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung sowie die starke Konjunkturabhangig-
keit der Konsumausgaben auch die Anfélligkeit des Detailhandels auf
Konjunkturentwicklungen, wenngleich dies fir den Food-Bereich weniger
ausgepragt ist als fir den Non-Food-Bereich.
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Struktur der Anbieter

Seit geraumer Zeit ist speziell im Schweizer Lebensmittel-Detailhandel
eine Tendenz zur Konzentration beobachtbar. Dies aussert sich im Food-
und Non-Food-Bereich gleichsam, u. a. in einer Zunahme der Verkaufs-
flachen pro Unternehmen. Uber die Ausdehnung der Verkaufsflachen
versuchen die Anbieter ihre Marktanteile auszubauen. Die Anzahl an
Kleinstverkaufsstellen (selbsténdiger Detaillisten mit einem Franchising-
Vertrag von bspw. Primo/Vis-a-vis, Volg oder Spar) hat von 1996 bis
2003 um 25 Prozent abgenommen (Huber, 2003, S. 38).

Gewachsen sind in den letzten Jahren dagegen die Anzahl der Tankstel-
lenshops sowie der Convenience-Geschéafte an Bahnhofen. Zudem konn-
ten Migros und Coop gegenlber dem Gesamtmarkt ihren Umsatz weiter-
hin Uberdurchschnittlich erhéhen und Marktanteile (vor allem ausserhalb
der «klassischen» Detailhandelsbereiche) dazugewinnen. Nachhaltiger
Wettbewerbsdruck durfte insbesondere mit der laufenden Ankindigung
und Ausbreitung auslandischer Anbieter (Aldi, Lidl usw.) in der Schweiz
vorliegen, auch wenn diese ebenfalls den typisch schweizerischen Rah-
menbedingungen wie Landwirtschaftsregulierungen, technische Handels-
hemmnisse, teure Immobilien etc. (vgl. insbesondere unter Abschnitt
4.2.1) unterliegen. Es ist zu erwarten, dass die Entwicklung der Anbieter-
struktur keine negativen Wirkungen auf den Outcome hat, da auf diese
Weise die optimale Betriebsgrdsse erreicht werden kann. Durch die Kon-
zentrationsprozesse im Detailhandel, die sich unter anderem in den Zu-
kaufen von Teil- bzw. Vollsortimentsanbietern durch Migros und Coop
zeigen, kénnen tendenziell Gréssenvorteile im Detailhandel genutzt wer-
den, was sich positiv auf den Wettbewerb und damit auf die Konsumen-
tenwohlfahrt auswirken kann, solange Marktzutritte nicht erschwert wer-
den.

4.3 Entwicklung des Outcome

Im Folgenden soll die Entwicklung des Outcome anhand der diskutierten
Indikatoren und anhand der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung respekti-

86



ve der entsprechenden auslandischen Branchenentwicklung beurteilt
werden.

Preise

Im Hinblick auf die Preisentwicklung im Detailhandel werden exempla-
risch die Produktkategorien «Nahrungsmittel», «Bekleidung und Schuhe»
sowie «Hausrat und laufende Instandhaltung des Hauses» kommentiert
(vgl. Abbildung 1). Bis zur Jahrtausendwende sind die Preise fir Beklei-
dung und Schuhe leicht gestiegen, und ab diesem Zeitpunkt innert weni-
gen Jahren fast um rund 10% gesunken. Dabei ist aber zu berucksichti-
gen, dass hinter dieser Entwicklung zumindest teilweise auch eine Neuer-
fassung des Aggregats «Bekleidung und Schuhe» steht. Seit 2004, be-
dingt durch den Konjunkturaufschwung, ist wiederum ein leichter Preis-
anstieg zu verzeichnen. Bei den Nahrungsmitteln ist im betrachteten Zeit-
raum vorerst ein stetiger Preisanstieg zu beobachten, der sich aber seit
rund flnf Jahren nicht mehr fortsetzt, d. h. die Preise sind sozusagen sta-
bil. Bei der Produktkategorie «Hausrat und laufende Instandhaltung des
Hauses» ist eine analoge Entwicklung beobachtbar, wobei sich der
Preisanstieg im Vergleich zur Produktkategorie der Nahrungsmittel abge-
schwécht abzeichnete. Der Gesamt-Preisindex (HVPI) steigt wahrend der
ganzen Beobachtungsperiode stetig an. In den letzten Jahren verlauft er
ziemlich parallel mit den erneut steigenden Preisen fir Bekleidung und
Schuhe.
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Abbildung 1 Preisentwicklung im Schweizerischen Detailhandel
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Quelle: BAK Basel Economics, BFS, Landesindex der Konsumentenpreise (CH)

Im Landervergleich mit Deutschland, Osterreich, Frankreich und ltalien
fallt auf, dass die Preise in der Schweiz im Durchschnitt bei den beobach-
teten Produktkategorien des Detailhandels jeweils am wenigsten gestie-
gen sind bzw. — bei Bekleidung und Schuhen — mehr gefallen sind als
etwa in Deutschland und Osterreich. In Frankreich und ltalien sind die
Preise fur solche Produkte sogar gestiegen. Insgesamt durfte sich also
das heutige nach wie vor héhere Preisniveau in der Schweiz diesen Lan-
dern zunehmend anpassen. Zurzeit ist es allerdings noch nicht soweit:
Die Konsumentenpreise im Detailhandel sind im Vergleich zu diesen
Landern im Durchschnitt immer noch um 12% héher, dies aufgrund hdhe-
rer inlandischer Warenbeschaffungskosten, um 8% hdher aufgrund hdhe-
rer Warenbeschaffungskosten beim Import, um 3% hoéher aufgrund hdhe-
rer Vorleistungskosten und um 1% hdher aufgrund héherer Arbeitskosten
(BAK, 20074, S. 20).

Die Preise im Detailhandel sind im betrachteten Zeitraum insgesamt in
der Schweiz leicht gestiegen, jedoch im Vergleich zu den umliegenden
Landern weniger stark (wenn man samtliche Produkte des Detailhandels
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berucksichtigt). Dabei ist zu beachten, dass das Ausgangspreisniveau in
der Schweiz tendenziell héher ist als in den Vergleichslandern, so dass
ein Trend zur Konvergenz besteht, das Preisniveau in der Schweiz je-
doch weiterhin hoher ist. Insgesamt ist die Bedeutung des Detailhandels
im Portefeuille des durchschnittlichen Schweizer Konsumenten leicht ge-
sunken, wobei sich der Verkauf von Nahrungs- und Genussmitteln noch
schlechter entwickelte als der Verkauf von Non-Food-Artikeln. Da letztere
konjunktursensitiver sind als Nahrungsmittel, verzeichneten sie in den
letzten Jahren wieder héhere Zuwachsraten in der Nachfrage. Die Ent-
wicklung des Umfelds, welches ausser im Food-Bereich in einem Abbau
der Aussenhandelsschranken bestand, kénnte als Erklarungsfaktor fur
die Preisentwicklung herangezogen werden.

Abbildung 2 Preisentwicklung 1996 bis 2007 im Detailhandel in
ausgewahlten Landern

| | | ]
Schweiz Deutschlana Usterreich Frankreich Italien

2.50%

2.00%

1.50%

1.00%

a.50%

0.00%

-0.50%

1005 - Haursratvno
Ll Nzhrungs- Bekleidungund  |aufende In- Gesamt

mittel Schuhe standhaltung des HVF
Hauses

Quelle: BAK Basel Economics, BFS, Landesindex der Konsumentenpreise (CH),
harmonisierter Verbraucherpreisindex, HVPI (Europa)

Gewinne/Gewinnmargen

Statistiken zu Gewinn und Gewinnmargen im Detailhandel liegen nicht
vor. Allerdings sind sich Branchenexperten darlUber einig, dass im Detail-
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handel die Gewinnmargen im Zeitpfad enger geworden sind. Wird von
der These ausgegangen, dass die im Vergleich zu anderen Branchen
vergleichsweise tiefen Durchschnittsbranchenléhne im Detailhandel ins-
besondere eine Folge auch von engen Gewinnmargen sind, dirfte im De-
tailhandel nicht von Ubergewinnen und damit einhergehend von man-
gelndem Wettbewerb ausgegangen werden.

Wertschopfungsentwicklung

Die Bruttowertschopfung misst den Betrag, der fur die Entlohnung der
Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital zur Verfigung steht. Im Detail
misst sich die Bruttowertschépfung als Umsatz minus Wareneinkauf und
Vorleistungen wie Energie und Transport etc. Der Zuwachs der realen
Bruttowertschépfung im Detailhandel befindet sich unterhalb des ge-
samtwirtschaftlichen Wachstums (vgl. Abbildung 3).

Abbildung 3 Wertschopfungsentwicklung im Detailhandel
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Um die Wertschépfungsentwicklung zu interpretieren, sind Informationen
zur Umsatzentwicklung im Detailhandel unabdingbar. Aus der Detailhan-
delsumsatzstatistik (DHU)** geht hervor, dass die jahrliche Umsatzent-
wicklung kleinerer Detailhandelsunternehmen in den letzten Jahren nega-
tiv ist, diejenige von mittleren und grossen Detailhandlern dagegen posi-
tiv. Per saldo sind die Umséatze im Schweizer Detailhandel flr alle grésse-
ren Warengruppen in den vergangenen Jahren in Folge gewachsen. Ins-
besondere konnten die Detailhandelsumsatze in der Kategorie «Beklei-
dung und Schuhe» gesteigert werden. Dies gilt ebenfalls fur Gesundheits-
und Schoénheitsprodukte sowie fur Unterhaltungs- und Buroelektronik.
Das Wachstumspotenzial des Detailhandels ist insgesamt ziemlich gesat-
tigt. Unausgeschopftes Potenzial ist noch bei den Gesundheits- und
Wellness- sowie den Convenience-Produkten zu orten. Im Detailhandel
gehen somit hochstens leicht wachsende Umsatze mit zugleich kaum
wachsender Wertschopfung einher.

Produktivitatsentwicklung

Die Leistungsfahigkeit einer Branche kann an der Arbeitsproduktivitat
gemessen werden. Danach misst sich die Wertschdpfung in der Praxis
meist pro Einheit eingesetzter Arbeit. Die Arbeitsproduktivitat ist abhangig
vom Grad der Kapitalintensitat. Branchen wie der Detailhandel sind sehr
arbeits- und serviceintensiv und haben aus diesem Grund eine tiefere
Produktivitat als industrielle Branchen oder auch die Gesamtwirtschaft
(vgl. Abbildung 4).

2% Die DHU wird monatlich mit einer repréasentativen Stichprobe von ca. 4'000 Unter-

nehmen auf nationaler Ebene durchgefihrt.
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Abbildung 4 Produktivitatsentwicklung im Detailhandel
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Quelle: BAK Basel Economics

Der Detailnandel hat in den vergangenen Jahren Beschéaftigung abgebaut
und Investitionen in ICT (Informations- und Kommunikationstechnologien)
getatigt, so dass sich die Arbeitsproduktivitat verbesserte. Erkennbar ist
auch, dass der Detailhandel insbesondere von der guten Konjunkturlage
seit 2004 profitieren konnte.

Preis-Leistungsentwicklung

Um eine valide Aussage zur Preis-Leistungsentwicklung machen zu kon-
nen, massten Produktbeschreibungen im Food- und Non-Food-Segment
systematisch auf Unterschiede und damit einhergehend Verbesserungen
in der Produktqualitat untersucht werden. Im Rahmen der europaischen
Statistik-Standardisierung und auch im Zusammenhang mit Befragungen
von nationalen statistischen Amtern hinsichtlich méglicher Qualitatsunter-
schiede sind Fortschritte zu verzeichnen; diese liegen allerdings nicht
systematisch Uber einen langeren Zeitraum vor. Stattdessen werden zur
Abbildung der Qualitatsentwicklung in den letzten Jahren einzelne Aspek-
te zusammengefasst. Es sind dies bspw. der Verzicht auf Kéafighaltung
von Huhnern, das Verbot leistungsférdernder Antibiotika in der Tiernah-
rung, ein wachsender Anteil von Labelprodukten (Bio, FairTrade, FSC
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etc.), hdhere Produktqualitdten (dichteres Gewebe bei Textilien) und der
Verzicht auf bestimmte Technologien (z. B. Verzicht auf Lebensmittel mit
verarbeiteten Kafigeiern) (BAK, 2006b, S. 5). Im Food-Bereich lassen
sich Differenzierungen im Niedrig- und Hochpreissegment beobachten
(M-Budget, Prix-Garantie, Fine-Food etc.). Getrieben wurden diese Ent-
wicklungen vom technischen Fortschritt in Vorleistungssektoren und den
Kundenpréaferenzen.

Innovationen

Fir den Dienstleistungssektor und damit einhergehend fir den Detail-
handel stehen nach Arvanitis (2004) fur die Entwicklung der Innovations-
leistung seit Beginn der Neunzigerjahre drei Umfragen zur Verfigung. Im
Rahmen einer naheren Betrachtung dieser Entwicklung ist zwar auch zu
bericksichtigen, dass die Zeit zwischen 1991 und 1997 sowie zwischen
2000 und 2003 in der Schweiz durch eine Konjunkturschwache gekenn-
zeichnet ist. Allerdings wird kontrovers diskutiert, wie der Zusammenhang
zwischen Wirtschaftslage und Innovationsleistung zu deuten ist.®

Die Innovationstatigkeit wird nach Arvanitis (2004, S. 61) fur die Schwei-
zer Wirtschaft anhand von verschiedenen Indikatoren wie Firmen mit
F&E-Aktivitaten, Patentaktivitdten und auch Weltneuheiten gemessen.
Gemass diesem Vorgehen wurden auch zwei Befragungen zum Zeitraum
1997 bis 1999 sowie 2000 bis 2002 fir den Dienstleistungssektor durch-
geflhrt. Gemass Arvanitis (2004) liegt die Innovationsrate in den Dienst-
leistungsbranchen und somit auch im Detailhandel jeweils unter dem In-
dustriebranchendurchschnitt. Produktinnovationen sind im Detailhandel
jeweils haufiger als Innovationen im Produktionsprozess.

In der Industrie ist der Anteil der F&E-treibenden Unternehmen im Zeit-
raum 2000 bis 2002 mehr als doppelt so hoch (49%) wie im Dienstleis-
tungssektor (24%). Der Anteil patentierender Unternehmen liegt in der

% So behaupten Kleinknecht (1987) sowie Utterback und Abernathy (1975), dass
Unternehmen in rezessiven Zeiten sogar héhere Innovationsanreize haben kon-
nen.

93



Industrie bei Gber 10%, im Dienstleistungssektor nur bei 2.5%. Im Detail-
handel liegt der entsprechende Anteil sogar unter 0.5%. Der Anteil der
Firmen mit Weltneuheiten ist im Industrie- ebenfalls héher als im Dienst-
leistungssektor. Allerdings liegt hier der Anteil der Firmen beim Detail-
handel mit etwas uber 10% leicht hoher als der Anteil beim Dienstleis-
tungssektor mit 9%. Wichtig zu sehen ist jedoch, dass der Anteil innovie-
render Unternehmen im Dienstleistungssektor im Zeitpfad deutlich
schwéacher abnahm als in der Industrie. Zudem ist eine Stabilisierung des
Innovatorenanteils im Dienstleistungssektor zu beobachten, allerdings auf
einem im Vergleich zum Zeitraum 1994 bis 1996 um 18% tieferen Niveau.

Unzuldssig ware es, aufgrund der Innovationsentwicklung im Industrie-
sektor im Vergleich zum Dienstleistungssektor zu schliessen, in ersterem
wirke der Wettbewerb harter. Die Dynamik im Erscheinungsbild des De-
tailhandels ist primar nicht durch Innovationen im Bereich selbst erklar-
bar, sondern durch Innovationen, die aus anderen Wirtschaftszweigen in
den Detailhandel einwirken, insbesondere der ICT. Im Hinblick auf eine
Aussage zur Wettbewerbsintensitat im Detailhandel ist also die Innovati-
onsentwicklung im Sektor selbst nicht sehr aussagekraftig.

4.4 Einfluss der Wettbewerbspolitik

Beurteilt man die Entwicklung im Detailhandel anhand der verschiedenen
Outcome-Indikatoren einerseits Uber die Zeit und andererseits im Quer-
vergleich mit der Gesamtwirtschaft respektive der Branchenentwicklung
im Ausland (Abschnitt 4.3), kann in den letzten Jahren von Wettbewerb
im Detailhandel ausgegangen werden. Dabei hat sich gezeigt, dass die
beobachtete Outcome-Entwicklung zu einem wesentlichen Teil auf die
Anderungen von Aussenhandels-Regulierungen und auf konjunkturelle
Einflisse zurtuckgefihrt werden kann (vgl. Tabelle 15).
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Tabelle 15 Outcome-Entwicklung im Detailhandel

Indikator Entwicklung Einfluss des Umfelds

Preise Steigende Preise, aber im Vergleich  Abbau Aussenhandels-
zum umliegenden Ausland deutlich  schranken
moderater.

Gewinne Gewinnmargen haben sich in den Gesattigter Sektor
letzten Jahren reduziert.

Wertschépfungsentwicklung  Im Vergleich zur Gesamtwirtschaft ~ Gesattigter Sektor

moderate Entwicklung.

Arbeitsproduktivitat

Die Arbeitsproduktivitat konnte in
den letzten Jahren kontinuierlich
gesteigert werden

Glnstige Konjunktur

Preis-Leistungsentwicklung

Verbesserungen bzw. Produktdiffe-
renzierungenkonnten in den letzten
Jahren verzeichnet werden, wenn-
gleich keine systematische Erfas-
sung des Preis-Leistungs-
Verhéltnisses mdglich ist.

Gesattigter Sektor

Innovation

Im Detailhandel werden relativ we-
nig eigene Innovationen durchge-
fuhrt.

Prozessinnovationen
durch technischen Fort-
schritt in anderen Sekto-
ren

Es stellt sich die Frage, ob zusatzlich auch die in den vergangenen Jah-
ren zu verzeichnenden wettbewerbspolitischen Aktivitaten einen Teil der
Outcome-Entwicklung zu erklaren vermdgen. Hierzu wurden in Abbildung
5 die zentralen Outcome-Indikatoren wie die Wertschépfung, die Preis-
entwicklung sowie die Produktivitat im Detailhandel und das gesamtwirt-
schaftliche Wachstum in der Schweiz abgetragen.
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Abbildung 5 Zusammenfassung Detailhandel
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Quelle:Eigene Darstellung

Vergegenwartigt man sich die Verteilung der KG-Félle aus Abschnitt 4.1,
konnte mit Ausnahme des Jahres 2001 Uber die gesamte Betrachtungs-
periode eine Haufung von KG-Fallen beobachtet werden. Im Detailhandel
mussten sowohl Abreden zwischen Unternehmen und Verhaltensweisen
marktbeherrschender Unternehmen kontrolliert als auch Unternehmens-
zusammenschlisse beurteilt werden. Bei den Vertikalabsprachen und
selektiven Vertriebssystemen resultieren vielfach Vorabklarungen ohne
Entscheide. Bei der Frage des Missbrauchs einer marktbeherrschenden
Stellung ergaben sich mehrheitlich Verfahrenseinstellungen oder einver-
nehmliche LOsungen. Angestrebte Unternehmenszusammenschlissen
schliesslich wurden in der Regel zugelassen. Insbesondere in der jungs-
ten Vergangenheit wurde die Bewilligung jedoch zunehmend an Auflagen
geknupft.
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Tabelle 16 Wettbewerbspolitische Handlungen im Detailhandel

Geplantes Verhalten Effektives Verhalten
der Marktakteure der Marktakteure

Hypothese 1, Situation B:
Von untergeordneter Be-
deutung im Detailhandel,
z. T. Verhaltensanderun-

gen

. Hypothese 1, Situation A:
Wettbewerbspolitischer Kontrolle von Unternehmenszu-

Eingriff sammenschlissen nach Art. 9ff KG
mit Auflagen (v. a. jlingste Zeit).

Hypothese 2:
Kontrolle von Verhaltens-
weisen marktbeherrschen-
) . Hypothese 2: der Unternehmen nach Art.
Kein wettbewerbspoliti- Kontrolle von Unternehmenszu- 7 KG mit Verfahrensein-
scher Eingriff sammenschliissen nach Art. 9ff KG  stellungen respektive Kon-
ohne Auflagen. trolle von Abreden zwi-
schen Unternehmen nach
Art. 5 KG mit Vorabklarun-
gen ohne Entscheid.

Quelle: Eigene Darstellung

In Bezug auf die in Abschnitt 3.1 formulierten Untersuchungshypothesen
konnen somit im Detailhandel hauptsachlich die in Tabelle 16 dunkel hin-
terlegten Situationen identifiziert werden. Um die Hypothese 2 zu bestéti-
gen, muss vor der wettbewerbspolitischen Entscheidung eine Situation
mit wirksamen Wettbewerb herrschen, die auch durch das geplante re-
spektive effektive Verhalten der Marktakteure nicht beeintrachtigt wird,
weshalb sich folglich ein Eingriff der Wettbewerbsbehdrde erubrigt. Die
Anderungen der Marktstruktur durch Konzentrationsprozesse und die Or-
ganisation von Absatzkanalen durch vertikale Abreden, kénnen im Ge-
genteil als Mittel der Unternehmen gesehen werden, sich im Wettbewerb
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zu behaupten.?® Ein Eingriff der Wettbewerbsbehérde eriibrigt sich vor
einem solchen Hintergrund nicht nur, er konnte sogar schadlich sein
(Fehler 1. Ordnung). Wie die bisherigen Ausfihrungen gezeigt haben, ist
eine Verbindung zwischen den wettbewerbspolitischen Aktivitaten und
dem insbesondere seit Beginn des neuen Jahrtausends dynamischeren
Wachstums im Detailhandel nicht zu erkennen. Vielmehr verdeutlicht die
Abbildung 5, dass es sich beim Detailhandel um eine stark konjunktur-
sensitive Branche handelt. Insofern und unter Berucksichtigung der Tat-
sache, dass im Detailhandel aufgrund der Outcome-Indikatoren Wettbe-
werb vermutet werden kann, trifft fir den Detailhandel die Hypothese 2
zu. Mit anderen Worten hat die wettbewerbspolitische Behorde die Kon-
zentration innerhalb der Branche zugelassen und damit den bereits vor-
herrschenden Wettbewerb nicht negativ beeinflusst, was positiv zu be-
werten ist.

In Bezug auf die Hypothese 1, Situation A ist ein wettbewerbspolitischer
Eingriff dann gerechtfertigt, wenn die geplante Verhaltensédnderung der
Marktakteure zu einer Einschrdnkung des Wettbewerbs flihren wirde. In
diesem Zusammenhang ist festzuhalten, dass diesbeziigliche Eingriffe
insbesondere bei der Beurteilung von Unternehmenszusammenschlis-
sen vor allem in der jungsten Zeit stattgefunden haben. Inwieweit die
Wettbewerbssituation im Detailhandel dadurch beeinflusst worden ist,
lasst sich aufgrund der berlcksichtigten Outcome-Daten bis zum Jahr
2006 noch nicht beurteilen.”’

% Fusionen kénnen dazu beitragen, Gréssenvorteile besser zu nutzen. Vertikale Ab-

reden kdnnen positiv wirken, wenn dadurch die Wertschdépfungsstufen effizienter
organisiert werden. Aus Konsumentensicht ist es beispielsweise zu begrissen,
wenn vertikale Vereinbarungen dazu beitragen, dass die Aufschlage pro Wert-
schopfungsstufe geringer ausfallen, so dass ein niedrigerer Preis fir das Endpro-
dukt resultiert (Vermeidung von «double marginalization»).

% Ebenfalls nicht quantifizieren lasst sich die Signalwirkung, die zum einen mit den

verschiedenen Bekanntmachungen sowie den in jangster Zeit erfolgten Auflagen
verbunden sind. Auf diese «psychologische» Wirkung des KG und insbesondere
der KG-Revision 2003 wird in Abschnitt 7 eingegangen.
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Die wettbewerbspolitischen Eingriffe in diesem Sektor waren — bis auf
Entscheidungen in der jlingsten Vergangenheit — sowohl bei der Fusions-
kontrolle, als auch bei der Beurteilung von Féllen in Zusammenhang mit
Art. 5 und 7 KG eher moderat. Das Wirken der Wettbewerbspolitik hat die
Outcome-Indikatoren nicht sichtbar beeinflusst. Andere Umfeldfaktoren
wie Konjunktur bzw. der Abbau von Aussenhandelsschranken hatten ei-
nen grésseren Einfluss. Die eher zurtickhaltenden wettbewerbspoliti-
schen Eingriffe haben Anpassungen in der Branche, die positive Outco-
me-Entwicklungen induzieren, nicht behindert. Der Verzicht auf starke
wettbewerbspolitische Eingriffe kann demnach positiv gewertet werden.
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5 Analyse der volkswirtschaftlichen Auswirkungen
des KG 1995 im Retail-Banking

Der Begriff Retail-Banking steht fir das Bankgeschéaft mit standardisierten
Produkten fur einen Grossteil der Bevdlkerung (im Gegensatz zum Ge-
schaft mit Individualkunden bei einem persdnlichen Kundenberater). Das
Retail-Banking umfasst primar den Zahlungsverkehr, das Sparen und die
private Vorsorge auf der Passivseite einer Bank sowie Hypotheken, Kon-
sumkredite und Leasing auf der Aktivseite. Dazu kommen noch weitere
Dienstleistungen wie Nachttresor, Schliessfacher usw. Zum Kundenkreis
gehoren vor allem Privatkunden sowie kleinere und mittlere Unternehmen
(KMU). Das Retail-Banking ist gekennzeichnet durch ein dichtes Filial-
netz, wo vor allem das Schalter-, Schrankfach- und Automatengeschaft
angeboten wird. Mit dem Aufkommen des Internet-Banking hat der Filial-
bezug leicht abgenommen.

In der allgemeinen Systematik der Wirtschaftszweige (NOGA) werden
unter der Kategorie Kreditinstitute (A65) Unternehmen zusammengefasst,
die mit der Entgegennahme und Verteilung von Finanzmitteln zu anderen
Zwecken als die obligatorische Altersversicherung, Versicherungen und
Pensionskassen beschaftigt sind.?® In diese Kategorie fallen nicht nur die
Retail-Banken gemass der Definition im vorherigen Abschnitt, sondern
auch Unternehmen im Bereich Leasing, Investmentbanking, Fondsmana-
gement usw. Die fur die Analyse verwendeten Datenreihen beziehen sich
grosstenteils auf die gesamte Kategorie A65. Damit werden auch Daten
von Instituten, die nicht direkt im Bereich Retail-Banking tatig sind, be-
rcksichtigt.

®  Fir die Einteilung wurde die NOGA-Systematik 2002 verwendet, da Daten gemass

dieser Einteilung verfligbar waren. Fir weitere Informationen zur Einteilung vgl.
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/infothek/nomenklaturen/blank/blank/no
gaO/publikationen.html
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5.1 KG-basierte Entscheidungen

Bei den Kreditinstituten wurden seit 1997 grdsstenteils Unternehmenszu-
sammenschlisse durch die Weko bzw. das Sektretariat der Weko unter-
sucht bzw. vorlaufig geprift. In den anderen Fallen handelt es sich mit
Ausnahme von einem Fall um Abklarungen zu unzulassigen Verhaltens-
weisen oder unzulassigen Wettbewerbsabsprachen. In einem Fall wurde
wegen einer unterlassenen Meldung eines Unternehmenszusammen-
schlusses eine Verwaltungssanktion auferlegt. Die mit Abstand bedeu-
tendste Untersuchung betraf die Fusion des Schweizerischen Bankver-
eins mit der Schweizerischen Bankgesellschaft 1998. Die fusionierte
Bank hatte gemessen am Kreditvolumen bezogen auf die gesamte
Schweiz einen Marktanteil von 33%. Da die Mérkte im Retail-Banking in
der Regel einen regionalen Charakter aufweisen und in einigen Kantonen
und Regionen die Marktanteile deutlich tGber 30% lagen, wurden fur die
Beurteilung der Auswirkungen der Fusion daher einzelne Kantone bzw.
Regionen betrachtet. In gewissen Kantonen und Regionen war eine
marktbeherrschende Stellung nicht auszuschliessen. In den anderen
Kantonen bzw. Regionen standen der kombinierten Bank Marktteilneh-
mer gegenulber, die ebenfalls Uber einen grossen Marktanteil verfigten
bzw. das notwendige Potenzial fir einen Ausbau des Marktanteils auf-
wiesen. Grosstenteils handelte es sich bei diesen Marktteiinehmern um
Kantonalbanken. Die Gefahr gegenseitiger Absprachen wurde als eher
gering betrachtet, da einerseits potenzielle Konkurrenten zur Stelle waren
und andererseits weil die Kantonalbanken nicht zwingend ihre Gewinne
maximieren. Neben den Kantonalbanken sind auch die Raiffeisenbanken
und teilweise auch die Regionalbanken genossenschaftlich organisiert
und damit nur beschrankt gewinnorientiert. In den Kantonen/Regionen, in
denen die Gefahr einer marktbeherrschenden Stellung bestand, wurden
der neuen Bank Auflagen gemacht, um die Situation zu entspannen.
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Tabelle 17 Kartellrechtsfalle im Bankensektor seit 1996

Ab-
Unterneh- Untersuchungs- Abschluss  schluss-
men gegenstand .
jahr

SLB - GKB - Zusammenschluss Kontrolle von Unter- Zulassung 1997
BB Bank Belp  SLB, GKB und BB nehmenszusammen-  ohne Aufla-

Bank Belp schlussen gen
General Elec-  Akquisition der Bank  Kontrolle von Unter- Zulassung 1997
tric Capital Aufina durch die GE ~ nehmenszusammen-  ohne Aufla-
Coporation / Capital Corporation  schllissen gen
Bank Aufina
Valiant Bank /  Akquisition der Bank  Kontrolle von Unter- Zulassung 1997
BankinLang- in Langnau durch die  nehmenszusammen-  ohne Aufla-
nau Valiant Holding schlissen gen
Credit Suisse  Ubernahme der Win-  Kontrolle von Unter- Zulassung 1997
Group / Win- terthur Versicherun- ~ nehmenszusammen-  ohne Aufla-
terthur Vers. gen durch die CSG  schliissen gen
GE Capital Akquisition der Bank  Kontrolle von Unter- Zulassung 1999
Corporation/  Prokredit durch die nehmenszusammen-  ohne Aufla-
Banque Pro- GE Capital Corpora-  schliissen gen
crédit tion
Schw. Bank- Merger UBS/SBV Kontrolle von Unter- Zulassung 1998
gesellschaft / nehmenszusammen-  unter Aufla-
Schw. Bank- schlissen gen
verein
Basler Kanto-  Akquisition der Coop  Kontrolle von Unter- Zulassung 2000
nalbank / Coop Bank durch die BKB  nehmenszusammen-  ohne Aufla-
Bank schlussen gen
Baloise / Solo-  Ubernahme der SoBa  Kontrolle von Unter- Zulassung 2000
thurner Kanto-  durch die Baloise nehmenszusammen-  ohne Aufla-
nalbank schlussen gen

102



Ab-

Unterneh- Fall Untersuchungs- Abschluss  schluss-
men gegenstand .
jahr
Hong Kong—  Zusammenschluss Kontrolle von Unter- Zulassung 2000
Singapore HSBC Holdings plc nehmenszusammen-  ohne Aufla-
Banking Co/  und Crédit Commer-  schliissen gen
Crédit Com- cial de France
mercial de
France
Banque Natio-  Ubernahme von Pa-  Kontrolle von Unter- Auferlegung 2001
nale de Paris/  ribas durch BNP nehmenszusammen-  einer Verwal-
Paribas schltssen tungssankti-
on

Hypovereins-  Akquisition der Bank  Kontrolle von Unter- Zulassung 2001
bank / Bank Austria durch die nehmenszusammen-  ohne Aufla-
Austria Hypovereinsbank schliissen gen
DG Bank / GZ-  Zusammenschluss Kontrolle von Unter- Zulassung 2001
Bank DG Bank und GZ nehmenszusammen-  ohne Aufla-

Bank schlissen gen
Helaba / Baye- Absorbtion der Hela-  Kontrolle von Unter- Zulassung 2001
rische Landes-  ba-CH durch die nehmenszusammen-  ohne Aufla-
bank Bayern LB schltssen gen
Allianz / Ubernahme der Kontrolle von Unter- Zulassung 2001
Dresdner Bank  Dresdner Bank durch  nehmenszusammen-  ohne Aufla-

die Allianz schlissen gen
Valiant Hold- ~ Zusammenschluss Kontrolle von Unter- Zulassung 2002
ing/Interregio  Valiant Holding nehmenszusammen-  ohne Aufla-
Bank/Luzemer  (VHB), der Interregio  schliissen gen
Regiobank Bank (IRB) u. der

Luzerner Regiobank
(LRB)
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Ab-

Unterneh- ) Untersuchungs- Abschluss  schluss-
men gegenstand .
jahr

ZKB/BZ- Ubernahme der BZ-  Kontrolle von Unter- Zulassung 2002
Visionen Visionen durch die nehmenszusammen-  ohne Aufla-

ZKB schlussen gen
UBS / Postfi- Kooperation UBS / Vorabklarung Vorabklarung 2003
nance Postfinance eingestellt
Credit Suisse /  Kooperation CS/Bank  Untersuchung Verfahren 2003
Bank Linth Linth eingestellt
Crédit Agricole  Akquisition der Crédit ~ Kontrolle von Unter- Zulassung 2003
/ Crédit Lyon-  Lyonnais durch Cré-  nehmenszusammen-  ohne Aufla-
nais dit Agricole schliissen gen
Zurich Invest ~ Ubernahme von Un-  Kontrolle von Unter- Zulassung 2003
Bank AG/ AIG  ternehmensteilen der  nehmenszusammen-  ohne Aufla-
Privat Bank ZIB durch die AIGPB  schllissen gen
AG
Cornér Banca  Vorsorgliche Mass- Unzulassige Verhal- Keine Unter- 2004
SA/Telekurs ~ nahmen tensweise suchung
AG
Cashgate / Joint Venture zur Kontrolle von Unter- Zulassung 2005
Zircher Kan-  Griindung einer neu-  nehmenszusammen-  ohne Aufla-
tonalbank, en Bank "Cashgate”,  schliissen gen
Graubindner  die schwerpunktmas-
Kantonalbank,  sig im Geschaft mit
Thurgauer Konsumfinanzierung
Kantonalbank,  tatig ist.
Schwyzer Kan-
tonalbank
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Ab-

Unterneh- ) Untersuchungs- Abschluss  schluss-
men gegenstand .
jahr
Julius Bar Hol- ~ Ubernahme von Kontrolle von Unter- Zulassung 2005
ding AG/BDL  Tochtergesellschaf-  nehmenszusammen-  ohne Aufla-
Banco die ten des SBC Wealth  schliissen gen
Lugano / Eh- Management durch
ringer & Ar- die Julius Bar Holding
mand von
Emst AG/
Ferrier, Lullin &
Cie SA; GAM
Holding usw.
Finanzinstitute ~ Kreditkarten — Inter-  Unzulassige Wettbe- Verfahren mit 2006
change Fee werbsabrede Vereinbarun-
gen abge-
schlossen
Finanzinstitute ~ Gebdhr fiir Bargeld-  Unzulassige Wettbe- Vorabklarung 2006
bezug an Bancoma-  werbsabrede eingestellt
ten und Postomaten
SWX Ex- Borsenpflicht der Unzuléssige Verhal- Vorabklarung 2006
change AG SWX tensweise eingestellt
Telekurs Multi-  Einfihrung einer Unzuléssige Wettbe- Vorabklarung 2006
pay AG DMIF fiir Maestro- werbsabrede und un-
Transaktionen .. ge-  zulassige Verhaltens-
plantes Preismodell ~ weise
ComnérBanca  Kreditkarten- Unzulassige Verhal- Einstellung 2007
SA, UBS Card  Akzeptanzgeschaft tensweise wegen Ge-
Center AG, genstandslo-
Telekurs Mulit- sigkeit
pay SA,
Swisscard
AECS AG

105



Ab-

Unterneh- Fall Untersuchungs- Abschluss  schluss-
men gegenstand .
jahr
GE Money Konsumkredit Unzulassige Wettbe- Vorabklarung 2007
Bank / Credit werbsabrede abgeschlos-
Suisse / Cash- sen
gate /...
Quelle: Weko

5.2 Umfeldanalyse

5.2.1 Staatliche Rahmenbedingungen

Sektorale Regulierungen

Das Kartellgesetz lasst beim Zusammenschluss von Banken unter be-
stimmten Umstanden eine Sonderbehandlung zu. Gemass Art. 10, Abs. 3
des KG kénnen bei Zusammenschlissen von Banken im Sinne des Bun-
desgesetzes Uber die Banken und Sparkassen vom 8. November 1934,
die der Eidgendssischen Bankenkommission (EBK) aus Grinden des
Glaubigerschutzes als notwendig erscheinen, die Interessen der Glaubi-
ger vorrangig Bericksichtigung finden. In diesen Fallen tritt die Banken-
kommission an die Stelle der Wettbewerbskommission; sie ladt die Wett-
bewerbskommission zur Stellungnahme ein. Die EBK hat von dieser
Kompetenz in der Vergangenheit Gebrauch gemacht.

Aufbau der Bankenregulierung

Die Gesetzgebung fur die Banken wird durch das Eidgendssische Fi-
nanzdepartement vorgenommen. Die direkte Aufsichtsfunktion wird von
der EBK Ubernommen. Die EBK erlautert die Anwendung der Rahmen-
aufsichtsgesetze durch Rundschreiben und heisst zudem die Selbstregu-
lierung gut. Uberdies erklart sie diese fiir allgemein verbindlich. Einen
wichtigen Teil der Aufsicht nehmen die anerkannten Revisionsstellen
wahr. Deren Revisionsbericht geht gleichzeitig an den Verwaltungsrat der
Bank und an die EBK. Letztere kann direkt auf das Prifungsprogramm
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Einfluss nehmen und bei Bedarf Schwerpunktsprifungen in bestimmten
Bereichen anordnen.

Bundesrecht

Die relevanten Regulierungen flr die Retail-Banken in der Schweiz sind
das Bundesgesetz aus dem Jahr 1934 Uber die Banken und Sparkassen
(Bankengesetz, BankG) sowie die Verordnung Uber die Banken und
Sparkassen (Bankenverordnung, BankV) aus dem Jahr 1972, die Aus-
landbankenverordnung (ABV) aus dem Jahr 1996, die Bankenkonkurs-
verordnung (BKV) aus dem Jahr 2005 und die Eigenmittelverordnung
(ERV) aus dem Jahr 2006. Im Vordergrund der Gesetzgebung steht der
Schutz der Gesamtheit der Einleger (Glaubigerschutz) (vgl. M. Boemle et
al., 2002). Das Gesetz hat damit primar gewerbepolizeilichen Charakter.
Zusatzlich sollen auch das Vertrauen in die Schweizer Banken gestarkt
und der Personlichkeitsschutz der Bankkunden garantiert werden.

Ergdnzend zum Gesetz und den Verordnungen zu den Banken und
Sparkassen existieren fir die Retail-Banken noch eine Reihe von weite-
ren Gesetzen und Verordnungen zu folgenden Themen:

= Bdrsen und Effektenhandel
= Kollektive Kapitalanlagen

= Pfandbriefzentrale

= QOrganisation EBK

= Gebuhren

= Geldwéscherei

EBK-Verordnungen und —Rundschreiben

Neben den bundesrechtlichen Gesetzen und Verordnungen verdffentlicht
die EBK auch eigene Rundschreiben und Mitteilungen. Die EBK erlautert
darin die Anwendung der Rahmenaufsichtsgesetze.

Selbstregulierung

Die wichtigste Selbstregulierungsorganisation in der Schweiz im Bereich
Retail-Banking ist die Schweizerische Bankiervereinigung. Sie erarbeitet
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unabhangig vom staatlichen Gesetzgebungsprozess Regeln und Vor-
schriften fir die Branche. Selbstregulierung kann als autonome Regulie-
rung auftreten. Die EBK kann auf Antrag oder von sich aus solche Regeln
als Mindeststandards anerkennen. Damit gelten diese nicht nur fir die
Mitglieder der entsprechenden Selbstregulierungsorganisation, sondern
fir die gesamte Branche. Der Gesetzgeber kann den Selbstregulatoren
aber auch einen Auftrag zur Erarbeitung von Regeln fur bestimmte The-
men erteilen (Obligatorische Selbstregulierung).

Spezialfall Kantonalbanken

Mit Ausnahme der Kantonalbanken findet die Regulierung der Banken auf
Bundesebene statt. Die Kantonalbanken bilden innerhalb der Bankenre-
gulierung einen Spezialfall. Das Ziel der meisten Kantonalbanken ist die
Versorgung der Bevdlkerung mit Bankdienstleistungen, wobei die Ge-
winnmaximierung nicht zwingend im Vordergrund steht. Der Gesetzgeber
hat der besonderen Stellung der Kantonalbanken in den Gesetzen und
Verordnungen Rechnung zu tragen. So vermindert sich beispielsweise
bei den Kantonalbanken geméass der Eigenmittelverordnung (ERV) die
Summe der erforderlichen Eigenmittel unter bestimmten Voraussetzun-
gen um maximal 12.5%. Die genaue Ausgestaltung wie beispielsweise
die Rechtsform der einzelnen Kantonalbanken liegt in der Kompetenz der
einzelnen Kantone, wobei hier die nationalen Regeln eingehalten werden
mussen.

Internationale Regulierung

Die oftmals internationale Ausrichtung des Bankengeschafts hat zu Bil-
dung zahlreicher internationaler Mindeststandards im Bereich der Fi-
nanzaufsicht gefuhrt. Die Bankenregulierung findet grundsatzlich im nati-
onalen Recht statt (vgl. Swissbanking, 2004). Aufgrund der internationa-
len Ausrichtung des Bankengeschéfts sind internationale Organisationen
entstanden, die sich mit Regeln zu diversen Themen befassen. Zu er-
wahnen sind hier insbesondere der Basler Ausschuss fir Bankenaufsicht
(BCBS), die internationale Organisation fur Effektenaufsichtsbehérden
(I0SCO), sowie die Financial Action Task Force on Money Laundering
(FATF). Diese Organisationen erarbeiten Standards im Bankengeschéft.
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Diese Standards sind nicht rechtsverbindlich und meistens nicht direkt
anwendbar. Sie werden jedoch oftmals in nationales Recht Uberfihrt oder
dienen diesen als Vorgabe.

Aussenhandelsschranken

Grundsatzlich ist Kapital, d. h. auch Spargelder, sehr mobil. Im Retail-
Banking findet der «Export» und «Import» jedoch nur in begrenztem Um-
fang und vor allem in den grenznahen Gebieten statt. Trotz der vielen
Neuerungen, beispielsweise dem Internet-Banking, bleibt das Retail-
Banking grosstenteils ein lokales Geschéaft, da viele Kunden nur einen
Teil der Bankgeschéfte Uber das Internet erledigen und der Kundenkon-
takt vor allem bei Hypotheken und Firmenkrediten eine grosse Rolle
spielt. Begrindet werden kann dies durch die Tatsache, dass das Bank-
geschaft zu einem guten Teil auf Vertrauen basiert und hier etablierte In-
stitute im Vorteil sind. Durch die Zuwanderung von Arbeitskraften aus
dem EU-Raum sind auch vermehrt Filialen auslandischer Banken oder
Banken in auslandischem Besitz im Schweizer Retailgeschaft tatig.
Gleichzeitig stieg der Anteil des Auslandsgeschéafts bei den Schweizer
Banken. So stieg beispielsweise der Anteil der Aktiven im Ausland bei
den Schweizer Banken von ca. einem Drittel im Jahr 1990 auf Uber zwei
Drittel im Jahr 2006, wobei der grOsste Teil der Auslandaktiven von den
Grossbanken gehalten werden (vgl. Schweizerische Nationalbank 2006,
A96). Auf der Passivseite der Bilanzen kann eine &hnliche Entwicklung
beobachtet werden.

Die speziellen sektoralen Regulierungen beeinflussen das Verhalten und
die Struktur des Sektors, so dass davon Auswirkungen auf die Outcome-
Indikatoren ausgehen.

5.2.2 Marktumfeldbedingungen

Gesamtwirtschaftliche Interdependenzen

Die Banken lbernehmen in einer Volkswirtschaft die wichtige Funktion
der Finanzintermediation. Dabei werden Kundengelder (Spargelder) in
Kredite an Private und Unternehmen transformiert. Eine gesunde Volks-
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wirtschaft ist daher auf ein gut funktionierendes Bankensystem angewie-
sen. Hinzu kommt die grosse direkte Bedeutung der Banken fir die
Schweizer Wirtschaft aus der Sicht der Wertschdpfung und der Arbeits-
platze sowie die indirekte und induzierte Wirkung, die der Sektor aufgrund
der in der Regel Uberdurchschnittlichen Entldhnung auf die Gesamtwirt-
schaft (Konsum, Steuern) ausubt.

Struktur der Anbieter

Das Retail-Banking in der Schweiz wird durch die vier Bankgruppen
«Kantonalbanken», «Grossbanken», «Regionalbanken» sowie «Sparkas-
sen und Raiffeisenbanken» dominiert,” wobei die erst genannten zu-
sammen ca. 70% des gesamten Retailgeschaft in der Schweiz beherr-
schen. Neben diesen vier Bankgruppen betreiben auch noch weitere
Banken wie beispielsweise die Migrosbank sowie auslandisch beherrsch-
te Banken und Filialen ausléandischer Banken das Retailgeschaft. Die
schweizerische Post sowie Versicherungen und Pensionskassen sind
teilweise ebenfalls im Bereich des Sparens und der privaten Vorsorge
tatig. Versicherungen und Pensionskassen bieten zusatzlich noch Hypo-
theken an, die Post ist noch zusatzlich im Zahlungsverkehr tatig.

Tabelle 18 Anzahl Institute nach Bankgruppen

Auslandisch Flialen
Kantonal- Regional- Raiffeisen- beherrschte auslandischer Ubrgie
banken Grossbanken banken banken Banken Banken Banken Total
1990 29 4 204 2 126 16 114 495
1995 25 4 127 1 141 14 101 413
2000 24 3 103 1 127 23 94 375
2005 24 2 79 1 122 28 81 337
2006 24 2 78 1 120 29 77 331

Quelle: Schweizerische Nationalbank (2006)

#  Einteilung in Bankgruppen gemass Systematik der Schweizerischen Nationalbank

(SNB).
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Tabelle 18 zeigt, dass der schweizerische Bankensektor in den letzten
Jahren einen Konzentrationsprozess durchlaufen hat. Teilweise ausgeldst
durch die Immobilienkrise Anfangs der Neunzigerjahre hat die Anzahl der
Banken seit 1990 stark abgenommen. Besonders stark davon betroffen
waren die Regionalbanken, deren Anzahl sich zwischen 1990 und 2006
mehr als halbiert hat. Der grésste Rickgang wurde dabei Anfangs der
Neunzigerjahre verzeichnet, wo viele Banken aufgrund hoher Verluste im
Hypothekargeschéaft und den daraus resultierenden finanziellen Schwie-
rigkeiten Ubernommen wurden. Der grosste Teil der Institute wurde von
den Grossbanken Ubernommen. Von dieser Entwicklung waren auch
zwei Kantonalbanken betroffen. Die Kantonalbanken von Solothurn und
Appenzell-Ausserrhoden wurden vom Schweizerischen Bankverein (SBV)
bzw. der schweizerischen Bankgesellschaft (UBS) Ubernommen. Der
Rickgang der Anzahl Banken setzte sich auch nach 2000 fort, wenn
auch in deutlich geringerem Umfang. Die Anzahl Bankfilialen pro Einwoh-
ner hat in der Schweiz trotz Abnahme der Anzahl Banken leicht zuge-
nommen und ist im Vergleich mit den Nachbarlandern Gberdurchschnitt-
lich hoch (Tabelle 19).

Tabelle 19 Anzahl Bankfilialen pro 1’000 Einwohner 1997 bis 2003

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Schweiz 23 25 2.7 28 29 30 3.1
Osterreich 17 1.8 18 1.8 1.8 1.8 1.8
Frankreich 23 23 23 23 23 23 23
Deutschland 13 14 14 14 15 16 17
Italien 22 2.1 21 20 20 1.9 1.9
Luxemburg 1.3 1.3 1.3 1.3 16 1.6 1.7

Quelle: CESifo, Eurostat

Auffallig ist zwar die grosse Anzahl auslandisch beherrschter Banken,
diese machen Uber ein Drittel der in der Schweiz tatigen Banken aus.
Gemessen an der Bilanzsumme sehen die Verhaltnisse allerdings deut-
lich anders aus. Dies deshalb, weil es sich bei den auslandisch be-
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herrschten Banken zu einem grossen Teil um Privatbanken und Vermo-
gensverwaltungsbanken handelt, welche nicht sehr kapitalintensiv sind.
Marktanteile nach Bankgruppen

Die Verteilung der Marktanteile der hauptsachlich im Retail-Banking tati-
gen Bankengruppen hat sich seit 1996 nicht entscheidend verandert.

Abbildung 6 Entwicklung Marktanteile Hypothekarmarkt
Gesamtschweiz
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Quelle: Schweizerische Nationalbank (2006)

Der Marktanteil der Kantonalbanken und der Grossbanken hat zwischen
1995 und 1996 stark zugenommen (Abbildung 6). Der Anstieg kann auf
die oben erwahnten Ubernahmen von Banken zuriickgefiihrt werden. Bei
den Kantonalbanken ist er seither konstant geblieben, bei den Grossban-
ken leicht gesunken. Beide Bankgruppen machen Ende 2006 zusammen
ca. 70% des Hypothekarmarktes aus. Der Rickgang bei den Grossban-
ken kann einerseits damit erklart werden, dass das Hypothekargeschaft
zu Gunsten des Private- und Investment-Bankings an Bedeutung verloren
hat und die Banken entsprechend das Wachstum gedrosselt haben. An-
dererseits musste die fusionierte UBS als Bedingung fur den Zusammen-
schluss einen Teil ihrer Tochtergesellschaften wie beispielsweise die So-
lothurner Bank (ehemals Solothurner Kantonalbank) verkaufen, was zu
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einer weiteren Reduktion des Marktanteils geflhrt hat. Der Marktanteil
der Regionalbanken ist im Beobachtungszeitraum gleich geblieben, der
Marktanteil der Raiffeisenbanken ist dagegen leicht angestiegen. Die vier
Bankgruppen machen Ende 2006 93% Marktes fur Hypotheken aus, wo-
bei hier fur die Berechnung nur Banken (keine Versicherungen und Pen-
sionskassen) betrachtet werden.

Auf gesamtschweizerischer Ebene sind die Marktanteile der verschiede-
nen Bankgruppen seit ca. 10 Jahre stabil. Zu den oben aufgeflhrten
Bankgruppen kommen noch weitere Banken bzw. Bankgruppen wie bei-
spielsweise die Migrosbank, die ebenfalls ihren Schwerpunkt im Retail-
Banking haben. Auf regionaler bzw. kantonaler Ebene prasentieren sich
die Verhaltnisse allerdings ein wenig anders. Je nach Kanton oder Regi-
on kann die Konzentration deutlich héher ausfallen, so dass nur zwei bis
drei Banken tatig sind.

Markteintritt/Marktzutrittsbarrieren:

Zur Aufnahme der Geschaftstatigkeit einer Bank in der Schweiz bedarf es
einer Bewilligung der EBK. Die Voraussetzungen fiir die Vergabe der
Bewilligung sind in Art. 3 des Bankengesetzes geregelt. Insbesondere ist
hervorzuheben, dass flir Banken, die nach schweizerischem Recht orga-
nisiert werden sollen, bei denen jedoch ein beherrschende auslandischer
Einfluss besteht, zusatzliche Voraussetzungen erflllt werden missen
(vgl. BG Art. 3bis32):

= Die Gewahrleistung des Gegenrechts durch die Staaten, in denen die
Auslander mit qualifizierten Beteiligungen ihren Wohnsitz oder Sitz
haben, sofern keine anderslautenden internationalen Verpflichten ent-
gegenstehen,;

= Die Verwendung einer Firma, die nicht auf einen schweizerischen
Charakter der Bank hinweist oder darauf schliessen lasst.
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Abbildung 7 Entwicklung der Anzahl neuer Banken-
Bewilligungen
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Quelle: Jahresberichte EBK

Sind alle Anforderungen des Bankengesetzes und der EBK erflillt, kann
eine Bankenlizenz beantragt werden. Fir auslandische Banken gibt es
keine Einschrankungen im Vergleich zu Schweizer Banken, falls im Her-
kunftsland Gegenrecht besteht. Der grosse Anteil der auslandisch be-
herrschten Banken in der Schweiz lasst darauf schliessen, dass der
Markteintritt auch flr auslandische Banken nicht auf irgendeine Art er-
schwert wird. Die Anzahl der neu vergebenen Bewilligungen geméss den
Jahresberichten der EBK zeigt, dass diese in den letzten Jahren ricklau-
fig sind.

Da Marktanteile sowie die Anzahl neuer Marktteilnehmer per se noch kei-
nen Aufschluss Uber die Wettbewerbsintensitat geben, ist auch in Anbet-
racht des potenziellen Wettbewerbs keine direkte Outcome-Wirkung aus
der dargestellten Entwicklung der Angebotsstruktur zu erwarten.

5.3 Entwicklung des Outcome

Im Folgenden soll die Entwicklung des Outcome anhand der diskutierten
Indikatoren und anhand der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung respekti-
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ve der entsprechenden auslandischen Branchenentwicklung beurteilt
werden.

Preise

Die Preise im Retail-Banking sind nur schwer zu messen und verglei-
chen, da diese nicht éffentlich zuganglich sind und teilweise heterogene
Produkte betreffen. So werden beispielsweise die Zinsen bei Unterneh-
menskrediten aufgrund verschiedener Faktoren wie etwa der Bonitat und
der Laufzeit individuell ausgehandelt. Diese Zinsen lassen sich ohne Ein-
bezug dieser Faktoren nicht adaquat vergleichen. Demgegeniber lassen
sich die Preise flr Hypotheken relativ gut vergleichen, da es sich um ein
verhaltnismassig homogenes Gut handelt. Um die Kosten der Vorleistun-
gen zu bericksichtigen wird fir die Analyse die Zinsmarge im Hypothe-
kargeschaft, gemessen als Differenz zwischen den Zinsen auf Hypothe-
ken und den Zinsen auf Spargeldern, verwendet. Diese ist Anfang der
Neunzigerjahre angestiegen.

Die Immobilienpreise reflektieren die Nachfrage nach Wohneigentum und
damit nach Hypotheken. Die Immobilienpreise erreichten ihren Héhe-
punkt im Jahr 1990 und sanken danach kontinuierlich bis 1999. Der An-
stieg der Zinsmarge bei sinkenden Hypothekarzinsen kann damit erklart
werden, dass die Banken im Anschluss an die Immobilienkrise vorsichti-
ger geworden sind. Dies hat sich auch darin gedussert, dass die Risiko-
pramien auf Hypotheken entsprechend angestiegen sind. Seit 2000 ist
die Zinsmarge wieder leicht gesunken, wahrend gleichzeitig die Immobi-
lienpreise kontinuierlich anstiegen. Eine Erklarung fir den Rickgang der
Zinsmarge ist der starke Anstieg der Boérsenkurse im gleichen Zeitraum.
Steigen die Aktienkurse, so substituieren die Bankkunden Spargelder mit
Aktien und anderen Finanzprodukten. Damit sinkt die Nachfrage nach
Sparkonten, was die Banken wiederum zwingt die Zinsen auf Spargelder
zu erhéhen. Bleiben die Zinsen flir Hypotheken unverdndert, sinkt da-
durch die Zinsmarge.

Die Immobilienpreise und die Zinsmarge bei den Hypothekargeldern be-
wegten sich im Beobachtungszeitraum gegensatzlich. Dies lasst darauf
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schliessen, dass der Anstieg der Konzentration den Wettbewerb nicht
negativ beeinflusst hat.

Abbildung 8 Entwicklung Zinsmarge (Hypotheken — Spargelder)
und Immobilienpreisindex
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Quelle: Die Banken in der Schweiz, Statistisches Monatsheft (SNB, 2008)

Gewinne/Gewinnmargen

Die Netto-Zinsmarge, gemessen als buchhalterischer Erfolg aus dem
Zinsgeschaft dividiert durch die zinstragenden Anlagen, ist in der Schweiz
im Vergleich zu anderen europaischen Landern eher tief. Grundsatzlich
ist in allen betrachteten Landern in den letzten Jahren die Netto-
Zinsmarge deutlich gesunken. Fir die Schweiz fiel der Rlickgang weniger
stark aus. Dennoch liegt die Zinsmarge in der Schweiz nach wie vor unter
denjenigen in den Vergleichslandern — mit Ausnahme von Luxemburg.
Ein Blick auf die Abbildung 9 verdeutlicht, dass insbesondere in den letz-
ten Jahren und somit in Verbindung mit einer deutlich besseren konjunk-
turellen Situation die Netto-Zinsmarge in der Schweiz wieder leicht zuge-
nommen hat. Sie liegt aber im Jahr 2006 weiterhin unter dem Wert aus
dem Jahr 1995. Abbildung 9 zeigt ebenfalls, dass in Finanzzentren wie
der Schweiz und noch in grésserem Ausmass in Luxemburg mit einer ho-
hen Bankendichte die Netto-Zinsmargen verglichen mit den anderen
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Landern tiefer sind. Die konjunkturbedingten Fusionen, die von der Weko
nicht bzw. unwesentlich beeinflusst wurden, haben demnach keine nega-
tive Beeinflussung der Zinsmargenentwicklung mit sich gebracht.

Abbildung 9 Entwicklung der Netto-Zinsmarge in ausgewahlten
Landern
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Quelle: Financial Structure Dataset (World Bank, 2007)

Wertschopfungsentwicklung

Abbildung 10 zeigt, dass die Wertschépfung im Kreditgewerbe im Ver-
gleich zur Gesamtwirtschaft in den letzten Jahren Uberdurchschnittlich
angestiegen ist. Gleichzeitig ist die (indexierte) Wertschépfung héheren
jahrlichen Schwankungen unterworfen.
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Abbildung 10 Entwicklung der Wertschopfung (indexiert) Kredit-
gewerbe und Gesamtwirtschaft sowie Aktienindex

(SPI)
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Quelle: BAK Basel Economics, Statistisches Monatsheft (SNB)

Zu bericksichtigen ist dabei, dass es sich bei der Wertschépfungsent-
wicklung um den gesamten Bankensektor handelt. Die hier abgebildete
Wertschdpfungsentwicklung ist somit auch stark gepragt von der Entwick-
lung an den Aktienbérsen und den damit verbundenen Ertragen flr die
Banken. Abbildung 10 zeigt den starken Zusammenhang zwischen der
Wertschdpfungsentwicklung im Bankensektor und dem Verlauf der Akti-
enkurse, hier dargestellt als Entwicklung des Swiss Performance Indexes
(SPI). Hier zeigt sich, dass sich sowohl in der zweiten Hélfte der Neunzi-
gerjahre als auch im Verlauf der letzten Jahre die Wertschdpfung bei den
Banken in etwa parallel zu den Bérsenkursen entwickelt hat.

Diese parallele Entwicklung zeigt, dass der zusatzliche Erklarungsgehalt
wettbewerbspolitischer Signale aus einer liberalen Handhabung von Un-
ternehmenszusammenschliissen flr diese Outcome-Entwicklung von ge-
ringer Bedeutung sein dirfte bzw. die KG-basierten Zulassungen der Zu-
sammenschliisse die Anpassungen im Sektor an verdnderte Umfeldbe-
dingungen nicht behindert haben.
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Produktivitatsentwicklung

In den letzten Jahren gab es im Bankensektor einen starken Anstieg der
Arbeitsproduktivitat. Ausgeldst durch die zunehmende Digitalisierung und
das Internet sind neue Bankprodukte wie beispielsweise Internet-Banking
und Internet-Trading entstanden. Zudem wurden neue Vertriebswege fir
bestehende Bankprodukte erschlossen. Gleichzeitig wurden die Prozesse
im Bankgeschaft durch die IT-Systeme effizienter. Der Kapitalbedarf far
die Einfihrung immer komplexerer IT-Systeme stieg deutlich an und hat
einerseits dazu geflhrt, dass kleinere Banken diesen nicht mehr aufbrin-
gen konnten und verkauft bzw. aufgekauft wurden. Andererseits wurden
vermehrt Gemeinschaftsprojekte der Banken durchgefiihrt mit dem
Zweck die notwendige Grdsse fir die Entwicklung und Einfiihrung neuer
IT-Systeme zu nutzen. Dieser Konzentrationsprozess wurde durch die
Immobilienkrise Ende der Achtziger- und zu Beginn der Neunzigerjahre
beschleunigt. Zudem verdeutlicht Abbildung 11, dass neben der Uber-
durchschnittlichen Dynamik der Entwicklung der Arbeitsproduktivitat auch
das Niveau im gesamtwirtschaftlichen Vergleich im Jahr 2006 mehr als
doppelt so hoch liegt.

Abbildung 11 Produktivitatsentwicklung Banken und Gesamt-

wirtschaft
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Preis-Leistungsentwicklung

Das Preis-Leistungsverhaltnis ist im Bereich des Retail-Banking schwierig
zu quantifizieren. Einerseits haben die Leistungen betreffend Kontofih-
rung bzw. -information mit der Einfihrung des E-Banking und der Verbrei-
tung von Bancomaten deutlich zugenommen. Andererseits wurden in den
Neunzigerjahren vermehrt zusatzliche Gebuhren fur Kontofiihrung, Geld-
bezug und weitere Leistungen wie beispielsweise Kreditkarten erhoben
bzw. angehoben. Im Hypothekargeschaft werden je nach Bank zusatzli-
che Leistungen wie beispielsweise Finanzierungsberatungen angeboten.
Diese Zusatzleistungen sind ebenfalls schwierig zu vergleichen.

Innovationen

Die Banken in der Schweiz sind keine forschenden Unternehmen im
klassischen Sinn, beispielsweise gemessen an der Anzahl Patente oder
den Ausgaben fir Forschung und Entwicklung. Die Innovationen konzent-
rieren sich daher eher auf die Prozess- als auf die Produktebene (vgl. Ar-
vanitis et al., 2004, S. 27-38). Der Anteil der Ausgaben fur Forschung und
Entwicklung am Umsatz betrug im Zeitraum 2000-2002 etwas mehr als
1% (vgl. Arvanitis et al., 2004, S. 42). Bei den Prozessen und organisato-
rischen Ablaufen finden ebenfalls und meist im hoheren Masse Erneue-
rungen statt. So sind mit der Verbreitung des Internets neue Vertriebswe-
ge wie beispielsweise das E-Banking entstanden. Der starke Wettbewerb
zwingt die Banken ihre Strukturen und Geschéaftsmodelle permanent zu
verbessern.

5.4. Einfluss der Wettbewerbspolitik

Tabelle 20 verdeutlicht, dass im Retail-Banking von Wettbewerb ausge-
gangen werden kann. Neben tendenziell sinkenden Preisen bei einer
moderaten Entwicklung der Netto-Zinsmarge zeichnet sich das Bankge-
schaft durch ein im gesamtwirtschaftlichen Vergleich Uberdurchschnittli-
ches Wachstum sowie eine sehr hohe Arbeitsplatzproduktivitat aus.
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Tabelle 20 Outcome-Entwicklung im Retail-Banking

Indikator Entwicklung Einfluss des Umfeld
Preise Bis 1997 Zunahme der Zinsmarge Anstieg der Risikopramie auf
Hypotheken, da Riickgang
der Immobilienpreise
Ab 1997 tendenziell sinkende Zinsmar-  Sinkende Nachfrage nach
gen bei gleichzeitig zunehmender Hy- ~ Spargeldern fihrt zu hoheren
pothekarnachfrage. Sparzinsen
Gewinne Die Netto-Zinsmarge liegt 2006 nach Konzentrationsprozess im
wie vor unter dem Wert aus dem Jahr ~ Bankenbereich mit zuneh-
1995 und ist in der Schweiz auch im mender Internationalisierung
internationalen Vergleich tief.
Wertschépfungsent- Im Vergleich zur Gesamtwirtschaft Parallele Entwicklung der
wicklung uberdurchschnittliche Entwicklung. Aktienkruse bei steigendem
Anteil der Ertrage aus Kom-
missions- und Handelsge-
schaft
Arbeitsproduktivitat Die Arbeitsproduktivitat konnte in den Erhohter Kapitaleinsatz, zu-
letzten Jahren massiv gesteigert wer- nehmender Einsatz von IT-
den und liegt deutlich Gber derjenigen Systemen
der Gesamtwirtschaft.
Preis- Verbesserungen konnten in den letzten  Erhohte Transparenz durch
Leistungsentwicklung  Jahren verzeichnet werden, wenngleich  Internet und die gesetzliche
eine systematische Erfassung des Vorgaben (v. a. fir bérsenko-
Preis-Leistungsverhaltnisses nicht még- tierte Banken)
lich ist.
Innovation Im Bankensektor fallen die Innovatio- Neue Produkte und neue

nen vorwiegend auf der Prozessebene
an.

Vertriebswege im Retail-
Banking

Es stellt sich die Frage, ob zusatzlich auch die in den vergangenen Jah-
ren zu verzeichnenden wettbewerbspolitischen Aktivitaten einen Teil der
Outcome-Entwicklung zu erklaren vermégen. Hierzu wurden in der Abbil-
dung 12 zentrale Outcome-Indikatoren wie die Wertschépfung, die Zins-
marge oder die Produktivitat flir den Bankensektor sowie die gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung und die Entwicklung der Aktienkurse abgetragen.

Vergegenwartigt

man sich die zeitliche Verteilung der

KG-Falle
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(Abschnitt 5.1), zeigt sich, dass insbesondere um die Jahrtausendwende
eine Haufung von KG-Fallen zu erkennen ist. Dabei handelt es sich aus-
nahmslos um Kontrollen von Unternehmenszusammenschlissen, wobei
der Zusammenschluss jeweils als unbedenklich eingestuft wurde (mit
Ausnahme von SBV/SBG 1998).%° Gerade in dieser Phase musste jedoch
der Bankensektor nicht zuletzt aufgrund der Turbulenzen an den Aktien-
markten eine Phase mit sinkender Produktivitat und einem Wertschdp-
fungsriickgang verkraften.

Abbildung 12  Zusammenfassung Retail-Banking
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Quelle: Eigene Darstellung, 1 = Eigenmittelverordnung (29.9.2006)

In Bezug auf die in Abschnitt 3.1 formulierten Hypothesen verdeutlicht
Tabelle 21, dass im Retail-Banking vor allem die Hypothese 2 im Zentrum
der Beurteilung steht. Im Retail-Banking hat die Wettbewerbsbehdrde

% In diesem Zusammenhang ist zu erwéhnen, dass die wichtigste Entwicklung aus

wettbewerbspolitischer Sicht die Aufhebung der Konvention der Schweizerischen
Bankiervereinigung und Absprachen zwischen schweizerischen Banken in den
1990er Jahren nach Empfehlung der Kartellkommission 1989 war.
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somit vor allem dazu beigetragen, dass gerade in Zeiten stirmischer Ak-
tienmarkte der notwenige Konzentrationsprozess nicht gestért wurde.
Wettbewerbspolitische Aktivitaten sind somit weniger Ursache als Folge
des zunehmenden Wettbewerbsdrucks im Sektor, der zu Strukturbereini-
gungen geflihrt hat. Mit Ausnahme der SBV/SBG-Fusion wurden samtli-
che Unternehmenszusammenschlisse seit 1997 bei den Kreditinstitutio-
nen ohne Auflagen zugelassen.

Tabelle 21 Wettbewerbspolitische Handlungen im Retail-Banking

Geplantes Verhalten Effektives Verhalten
der Marktakteure der Marktakteure

Hypothese 1, Situation

Wettbewerbspolitischer Hypothese 1, Situation A: B:
Eingriff Von untergeordneter Bedeutung im  Von untergeordneter Be-
Retail-Banking. deutung im Retail-
Banking.
i . Hypothese 2: Hypothese 2:
Kein wettbewerbspoliti- Kontrolle von Unternehmenszu- Vel un)t,ergeordneter Be-
scher Eingriff sammenschliissen nach Art. 9ff KG deutung im Retail-

ohne Auflagen. Banking.

Quelle: Eigene Darstellung

Der SBV/SBG-Entscheid hatte insofern eine Signalwirkung, als dass der
Konzentrationsprozess im Bankensektor mit Unternehmenszusammen-
schlissen auch im Anschluss an die SBV/UBS-Fusion im gleichen
Rhythmus weitergehen wirde, gleichzeitig die Regionen als relevante
Markte angesehen werden und hier allzu hohe Konzentrationen nicht zu-
gelassen werden. Hinzu kommt, dass auch nach der Konzentrationswelle
in den Neunzigerjahren und Anfang des neuen Jahrtausends die Ban-
kendichte immer noch sehr hoch ist, wenngleich dies auch nicht fir alle
Regionen zutrifft. Die Tatsache, dass die EBK im Nachgang an die Im-
mobilienkrise die Ubernahme von Banken unterstiitzt hat, zeigt auch,
dass in solchen Marktsituationen der Glaubigerschutz hoch gewichtet
wird. Die hohe Anzahl Banken und deren Vielfalt fihren dazu, dass po-
tenzielle Wettbewerber schnell zur Stelle sind, wodurch das Verhalten der
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im jeweiligen (regionalen) Markt befindlichen Unternehmen diszipliniert
wird.

Die wettbewerbspolitischen Entscheidungen im Bankensektor haben kei-
ne direkt messbaren Auswirkungen auf die Outcome-Indikatoren, deren
Entwicklung sich vor allem durch die (internationale) Bankenkonjunktur
erkldren ldsst. Unterstellt man aufgrund der Outcome-Entwicklungen,
dass im Sektor Wettbewerb herrscht, lag dieser sowohl vor als auch nach
den Fallbearbeitungen durch die Weko vor. Die moderate Wettbewerbs-
politik hat Konsolidierungsprozesse in der Branche nicht behindert, was
fur die Outcome-Entwicklung positiv zu werten ist.
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6 Analyse der volkswirtschaftlichen Auswirkungen
des KG 1995 in der Energieversorgung

Im Fokus der Energiebranche steht in erster Linie die Energieversorgung
gemass NOGA-Abgrenzung. Die Branche A40 umfasst dabei neben der
Elektrizitdtserzeugung, -Ubertragung, -verteilung und dem -handel auch
den Transport und die Verteilung von Erdgas sowie den Erdgashandel.
Daneben ist die Warmeversorgung enthalten. Bei der Energieversorgung
als Teilbereich der Energiebranche ist zu beachten, dass insbesondere in
den Vergleichslandern bereits seit einigen Jahren bzw. im Zuge der Libe-
ralisierung der Markte fir leitungsgebundene Energie ein «Marktbereich»
(Produktion, Handel und Vertrieb von Energie) und ein «Monopolbereich»
(Netze) sowohl in der Elektrizitats- als auch in der Gasversorgung unter-
schieden werden. Vergleichsdaten liegen jedoch meist nur fir die gesam-
te Branche vor. Zu beachten ist dabei, dass aus Perspektive der Wettbe-
werbspolitik vor allem der Bereich der Energieversorgung (Abgrenzung
gemass NOGA) von Interesse ist, in dem durch eine Marktéffnung Wett-
bewerb entstehen kann, namentlich Handel und Produktion. Die Netze
als Monopolbereich kdnnen, zumindest im Bereich der Elektrizitatsver-
sorgung, nur Mittel zum Zweck einer wettbewerblichen Bereitstellung von
Elektrizitat fir die Nachfrager sein. Sie unterliegen der Missbrauchsauf-
sicht. Da sich die wettbewerbspolitischen Aktivitaten im Betrachtungszeit-
raum vor allem auf die Elektrizitdt beziehen, werden die folgenden Analy-
sen zum Teil auf die Entwicklungen im Elektrizitatssektor fokussiert. Der
Anteil der Elektrizitdt am Gesamtenergiemarkt liegt in der Schweiz bei
23% (Stoffel 2008, S. 3). Netz- und Energieanteil haben dabei in etwa
das gleiche Gewicht (ohne Berlicksichtigung von Steuern und Abgaben).

6.1 KG-basierte Entscheidungen

Der Fokus der Weko und der nachgelagerten Instanzen lag seit Inkrafttre-
ten des KG vor allem auf Féllen, die in Zusammenhang mit der Markt6ff-
nung im Elektrizitatsbereich gesehen werden kénnen (vgl. Tabelle 22).
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Tabelle 22 Kartellrechtsfalle in der Energieversorger Schweiz seit

1996
Ab-
Unterneh- Untersuchungs- Ab- In-
Fall schluss-
men gegenstand schluss stanz .
jahr
Watt AG Gemeinsame Kon-  Vorprifung Unterneh-  KeineUn- ~ Weko 1997
trolle Gber Watt AG menszusam- tersuchung
menschllisse
Vernehmlas- Stellungnahmen Weko 1998
sung EMG
Rétia Energie  Griindung Rétia Vorprifung Unterneh-  KeineUn- ~ Weko 2000
AG Energie menszusam- tersuchung
menschllisse
Watt / Migros-  Durchleitungsbe- Vorabklarung zum Untersu- Sekr. 2000
EBL gehren Missbrauch einer chung ein-  Weko
marktbeherrschenden  geleitet
Stellung
BKW FMB Durchleitungsbe- Missbrauch einer Untersu- REKO 2000
Energie AG gehren UMS fiir marktbeherrschenden  chung ein-
EGL-Strom Stellung gestellt
Watt / Migros-  Durchleitungsbe- Vorabklarung zum Untersu- Sekr. 2001
SIE gehren Missbrauch einer chungein-  Weko
marktbeherrschenden  geleitet
Stellung
Watt / Migros-  Durchleitungsbe- Missbrauch einer Verfligung:  Weko 2001
EEF gehren marktbeherrschenden  Miss-
Stellung brauchliche
Verhal-
tensweise
Watt / Migros-  Durchleitungsbe- Zustandigkeit Weko, Verfigung  Weko 2001
EBL gehren Missbrauch einer bestatigt
marktbeherrschenden  Zustandig-
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Ab-

Unterneh- Untersuchungs- Ab- In-
Fall schluss-
men gegenstand schluss stanz jahr
Stellung keit der
Weko
Watt / Migros-  Durchleitungsbe- Einstellung des Verfah-  Untersu- Weko 2001
SIE gehren rens zum Missbrauch  chung ein-
eine marktbeherr- gestellt
schenden Stellung
EWZ-Enron Griindung eines Vorpriifung Unterneh-  Keine Un-  Weko 2001
gemeinsamen Un-  menszusam- tersuchung
ternehmens im menschllisse
Bereich Stromhan-
del und Dienstleis-
tungen im Elektrizi-
tatsmarkt
NOK-E.ON- Beteiligungserwerb  Vorpriifung Unterneh-  Keine Un-  Weko 2001
Watt der NOK an Watt menszusam- tersuchung
AG menschllisse
NOK / Watt Erhdhung der Betei-  Vorpriifung Unterneh- ~ Keine Un-  Weko 2002
ligung NOK an Watt menszusam- tersuchung

menschlisse
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Ab-

Unterneh- Untersuchungs- Ab- In-
Fall schluss-
men gegenstand schluss stanz .
jahr
Elektra Basel-  Durchleitungsbe- Zustandigkeit Weko, Verfigung  REKO 2002
land gehren Missbrauch einer bestatigt
marktbeherrschenden  Zustandig-
Stellung keit der
Weko
Entreprises Durchleitungsbe- Missbrauch einer Verfigung  REKO 2002
Electriques gehren marktbeherrschenden  bestatigt:
Fribourgeoises Stellung Miss-
brauchliche
Verhal-
tensweise
EEF / Watt, Durchleitungsbe- Missbrauch einer BGE 1291l BG 2003
Migros gehren marktbeherrschenden  497: Durch-
Stellung leitungs-
pflicht
EEF / Watt, Durchleitungsbe- Missbrauch einer Bestatigung Bun- 2003
Migros gehren marktbeherrschenden  Bundesge-  desrat
Stellung richt
UBS /Motor- Mehrheitsbeteili- Vorprifung Unterneh-  Keine Un- ~ Weko 2004
Columbus gung UBS an Mo-  menszusam- tersuchung
tor-Columbus AG menschllisse
Vernehmlas- Stellungnahmen Weko 2004
sung StromVG
Swissgrid Grindung Kontrolle von Unter- Zulassung  Weko 2005
Swissgrid AG nehmenszusammen-  unter Auf-
schlissen lagen
Atel, BKW, Grindung Kontrolle von Unter- Zulassung  REKO 2005
CKW, EGL, Swissgrid AG nehmenszusammen-  ohne Aufla-
ewz, EOS, schlissen gen
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Ab-

Unterneh- F Untersuchungs- Ab- In-
all schluss-
men gegenstand schluss stanz jahr
NOK / Weko
Atel, BKW, Griindung Kontrolle von vorsorgli-  Zwischen-  BG 2005
CKW, EGL, Swissgrid AG chen Massnahmen zu  verfiigung:
ewz, EQS, Unternehmenszusam-  Abweisung
NOK menschliissen vorsorgli-
cher Mass-
nahmen
AEW,EWT, Vertriebspartner- Missbrauch einer Untersu- Weko 2005
EKZ, St. Gal-  schaften mit End- marktbeherrschenden  chungen
lisch- verteilern (Exklusiv-  Stellung eingestellt
Appenzelli- bezugsvereinba-
schen Kraft- rungen)
werke AG,
Axpo Vertrieb
AG
Atel, BKW, Grindung Beschwerde gegen Abweisung BG 2006
CKW, EGL, Swissgrid AG Zwischenverfigung der Be-
ewz, EOS, schwerde
NOK/Weko,
REKO
Atel, BKW, Grindung Kontrolle von Unter- Beschwer-  REKO 2006
CKW, EGL, Swissgrid AG nehmenszusammen-  deent-
ewz, EOS, schlissen scheid
NOK/Weko, FB/2005-5,
REKO Zulassung
ohne Aufla-
gen
Atel, BKW, Grindung Kontrolle von Unter- Bundesge- BG 2006
CKW, EGL, Swissgrid AG nehmenszusammen-  richtsverfi-
ewz, EOS, schliissen gung:
NOK/Weko, 2A.325/200
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Ab-

Unterneh- Untersuchungs- Ab- In-

Fall schluss-
men gegenstand schluss stanz jahr
REKO 6: Auflagen

temporar
Atel-EOSH- Zusammenschluss ~ Vorprifung Unterneh-  Keine Un-  Weko 2006
Aktiven menszusam- tersuchung
menschliisse
Axpo,Migros-  Durchleitungsbe- Missbrauch einer Untersu- Weko 2006
EBL gehren marktbeherrschenden  chung ein-
Stellung gestellt
Atel, BKW, Grindung Kontrolle von Unter- Bundesge- BG 2007
CKW, EGL, Swissgrid AG nehmenszusammen-  richtsurteil
ewz, EOS, schlissen 2A.325/200
NOK 6: Keine
weiteren
Auflagen
NOK, SN Netzanschluss an  Vorabklarung zum Keine Un-  Sekr. 2007
Energie hohere Netzebene  Missbrauch einer tersuchung  Weko
AG/EWJR marktbeherrschenden
Stellung
Quelle: Weko

Im Zusammenhang mit der Marktéffnung standen dabei zum einen die
Falle zur Durchleitung von Energie eines Drittlieferanten durch schweize-
rische Elektrizitatsverteilnetze und zum anderen die Fusion der schweize-
rischen Ubertragungsnetzbetreiber zur Swissgrid AG im Vordergrund. Zu
beiden Themenbereichen liegen Bundesgerichtsentscheide vor. Weitere
Falle im Zusammenhang mit der Strommarktéffnung betrafen Vertriebs-
partnerschaften sowie einen Fall zum Netzanschluss an eine hdéhere
Netzebene. Bei ersterem wurde die Untersuchung eingestellt, bei letzte-
rem kam es zu keiner Untersuchung.
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Neben diesen Schwerpunkien gab es Vorprifungen zu Zusammen-
schlussvorhaben mit internationalem Charakter hinsichtlich einer Prifung
gemass Artikel 10 KG (vgl. Tabelle 23).

Tabelle 23 Unternehmenszusammenschllisse Energie international

seit 1996
Untersuchungs- Ab-
Unternehmen Fall Abschluss schluss-
gegenstand .
jahr
Exxon-Mobil Zusammenschluss ~ Vorprifung Unter-  Keine vertiefte 1999
nehmenszusam- Prifung
menschliisse
VEBAAG/VIAG  Fusion Vorprifung Unter-  Keine vertiefte 2000
AG nehmenszusam- Prifung
menschliisse
Elf Aquitaine / TO- ~ Zusammenschluss  Kontrolle von Un- Zulassung 2000
TALFINA ternehmenszu-
sammenschlisse
BP/E.ON Gemeinsame Kon-  Vorprifung Unter-  Keine vertiefte 2002
trolle E.ON und BP  nehmenszusam- Prifung
an Veba OI AG menschliisse
BP/E.ON Vollstéandige Kon- Vorprifung Unter-  Keine vertiefte 2002
trolle an Veba Ol nehmenszusam-  Priifung
durch BP menschllisse
Tamoil Distribution ~ Ubernahme Tank-  Vorpriifung Unter-  Keine vertiefte 2003
SA | TotalFinaElf stellen durch Tamoil nehmenszusam- Prifung
(suisse) SA und menschlisse
Portrans S.A.
Indirekte Mehr- Keine vertiefte 2003

E.ON-Ruhrgas

heitsbeteiligung
E.ON an Ruhrgas

Vorprifung Unter-
nehmenszusam-
menschllsse

Prifung
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Ab-

Unternehmen Fall Untersuchungs- Abschluss schluss-

gegenstand )

jahr
Edf-EDFT Beteiligung der EdF  Vorpriffung Unter-  Keine vertiefte 2003
an EDFT nehmenszusam- Prifung

menschllisse
Gaz de France- Fusion Vorprifung Unter-  Keine vertiefte 2006
Suez nehmenszusam- Prifung

menschllisse
Statoil / Norsk Ubernahme Ol-und ~ Vorpriifung Unter-  Keine vertiefte 2007

Hydro

Gasbereich der
Norsk Hydro durch

nehmenszusam-
menschlisse

Prifung

Statoil ASA

Quelle: Weko

Im Folgenden werden die zentralen KG-basierten Entscheidungen im Zu-
sammenhang mit der Strommarktéffnung zusammengefasst.

6.1.1 Durchleitung durch Elektrizitatsverteilnetze

Mit dem Durchleitungsbegehren von Watt Suisse AG und der Migros Ge-
nossenschaft bei diversen schweizerischen Elektrizitatsverteilnetzbetrei-
bern im Zusammenhang mit dem Multisite-Energie-Liefervertrag zwi-
schen Migros und WATT vom 21. Juni 1999, wurde am 7. Marz 2000 vom
Sekretariat der Wettbewerbskommission ein Verfahren gegen die Frei-
burgischen Elektrizitatswerke eréffnet (EEF/Watt, Migros). Das Verfahren
zum Missbrauch einer marktbeherrschenden Stellung geméss Artikel 7
KG mindete im Bundesgerichtsentscheid vom 17. Juni 2003, indem aus-
dricklich die Anwendbarkeit des KG auf den Elektrizitatsmarkt festgehal-
ten wurde und keine Einschrankung der Anwendung durch kantonale
oder bundesrechtliche Regelungen vorliegt. Seit dem Bundesgerichtsur-
teil besteht grundsatzlich die Mdglichkeit flir Nachfrager, Strom von einem
Drittlieferanten zu beziehen, da die Netzbetreiber zur Durchleitung der
Energie verpflichtet sind. Obwohl mit diesem Entscheid die Konditionen
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zur Durchleitung im Einzelfall nicht festgelegt sind und aus wirtschaftli-
chen Grinden praktisch nur gréssere Nachfrager von dieser Mdglichkeit
Gebrauch machen kénnen, sorgte die Anwendung des KG fir eine fakti-
sche Offnung des Strommarktes.

Neben den direkten Entscheidungen im Zusammenhang mit der Durchlei-
tung hat die Wettbewerbskommission ihre Position im Rahmen der Stel-
lungnahme zur Vernehmlassung zum Bundesgesetz (iber die Stromver-
sorgung und zur Revision des Elektrizitatsgesetzes eingebracht.

6.1.2 Grindung der Swissgrid AG

Im Jahr 2004 erzielten die Betreiber der Elektrizitatstiibertragungsnetze in
der Schweiz eine Einigung zur Griindung der Swissgrid AG und meldeten
das Zusammenschlussvorhaben am 29. November bei der Weko an. Der
Zusammenschluss war im Zuge der Umsetzung von europaischen und
schweizerischen Regelungen zu Transit und Marktéffnung erforderlich
geworden. Die Weko genehmigte das Zusammenschlussvorhaben unter
Auflagen, die insbesondere in der Zugangsgewahrung an Dritte, Erstel-
lung einer Kostenrechnung und Verdéffentlichung von Netznutzungstarifen
sowie der Entflechtung der Ubertragungsnetzaktivitdten vom Handel, von
der Produktion und von Verteilungseinrichtungen sowie der personellen
Entflechtung bestanden. Bereits wéahrend des Instruktionsverfahrens
wurden von den involvierten Ubertragungsnetzbetreibern Massnahmen
zur Entflechtung unterbreitet. Die Auflagen und Bedingungen wurden von
der Weko, auch vor dem Hintergrund diesbeztglicher auslandischer Er-
fahrungen, flr notwendig erachtet, um einen diskriminierungsfreien Zu-
gang zum Ubertragungsnetz sicherzustellen.

Nach Beschwerde der sieben Ubertragungsnetzbetreiber gegen die Be-
dingungen entschied die Rekurskommission am 1. Mai 2006, nachdem
bereits einige Massnahmen umgesetzt worden waren, dass die Fusion
ohne Auflagen zuzulassen sei. Dies wurde 2006 weitgehend auch vom
Bundesgericht bestatigt, so dass von diesem Moment an Rechtssicher-
heit zur Organisation der Swissgrid bestand.
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Der Fall «Swissgrid» kann aufgrund der unklaren rechtlichen Situation
wahrend der Verfahrensdauer tendenziell eine Verzégerung bei der Auf-
nahme der operativen Tatigkeit der Swissgrid bewirkt haben, mit Auswir-
kung auf die Umsetzungsmdglichkeiten und die Geschwindigkeiten bei
der Marktéffnung. Eine direkte Outcome-Wirkung dirfte dagegen schwer
zu erfassen sein.

6.2 Umfeldanalyse

6.2.1 Staatliche Rahmenbedingungen

Sektorale Regulierungen

In der EU und in Norwegen wurde der Elektrizitdtssektor seit Anfang bzw.
Ende der Neunzigerjahre durch die Liberalisierung gepragt. UK hat be-
reits Anfang der Neunzigerjahre mit der Marktéffnung begonnen (fir Kun-
den mit einer Leistung >1MW) und 1994 auf kleinere Kunden ausge-
dehnt. Norwegen begann die Liberalisierung 1992. Auf EU-Ebene wurden
mit der Richtlinie 96/92/EG zum Elektrizitatsbinnenmarkt die Liberalisie-
rungsschritte in den einzelnen Mitgliedslandern in die gleiche Richtung
gebracht. Mit der Richtlinie 2003/54/EG wurde zudem das Vorgehen der
bis dahin unterschiedlichen Vorgehensweisen innerhalb der EU harmoni-
siert. Neben den Richtlinien und den nationalen Gesetzen zur Elektrizi-
tatsmarktéffnung wurde auch jeweils die Gasmarktéffnung im Sinne eines
Gas-zu-Gas-Wettbewerbs initiiert.

Die regulatorischen Entwicklungen in der EU wirkten sich zunachst direkt
auf die Organisation im Bereich der schweizerischen Ubertragungsnetze
aus. Um den Anforderungen im Transit-Bereich gerecht werden zu kén-
nen, nahm ETRANS 2000 die Arbeit zur Koordination der einzelnen
schweizerischen Ubertragungsnetze auf. Die Liberalisierung in den um-
liegenden Landern hat neben der direkten Wirkung fiir das Ubertra-
gungsnetz auch indirekt die Diskussion um eine Offnung des schweizeri-
schen Elektrizitadtsmarktes beeinflusst, die jedoch aufgrund der Ableh-
nung des EMG am 22. September 2002 zunachst einen Rickschlag erlitt.
Wéhrend der Zeit bis zur Inkraftsetzung des StromVG 2008 hat die Bran-
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che verschiedene Dokumente zur Organisation technischer und kommer-
zieller Fragen im Zusammenhang mit einer zukinftigen Markt6ffnung er-
arbeitet, die als Grundlage flir Wettbewerbsentscheide bzw. der sektora-
len Regulierung herangezogen werden konnten.

Die Vorbereitung auf die Marktéffnung hat tendenziell das Verhalten der
Akteure im Elektrizitatsmarkt beeinflusst, die — auch vor dem Hintergrund
der Wirkungen der Markt6éffnung im umliegenden Ausland — tendenziell
Anreize zu vorbereitenden Massnahmen zur Effizienzsteigerung hatten.
So kann vermutet werden, dass auch ohne explizite Marktéffnung im Vor-
feld der EMG-Abstimmung gewisse positive Outcome-Wirkungen zu er-
kennen sind (Vorzieheffekt).

Im Gasmarkt, der in einem Teil der Outcome-Daten des Abschnitts 6.3
enthalten ist, gibt es in der Schweiz seit dem Rohrleitungsgesetz von
1963 die Mdglichkeit eines Zugangs zu Rohrnetzen im Hochdruckbereich.
Mit der Elektrizitatsmarktéffnung wurde auch die Gasmarktéffnung disku-
tiert, jedoch weniger intensiv als in der EU. Eine formelle Offnung des
Erdgasmarktes im Sinne eines regulierten Netzzugangs wie im Elektrizi-
tatsbereich gibt es in der Schweiz zum Zeitpunkt der Studienerstellung
nicht. Dennoch ist davon auszugehen, dass die Diskussionen und Ent-
scheidungen zur Strommarktéffnung auch auf das Verhalten der Akteure
im Erdgasmarkt ausgestrahlt haben.

Aussenhandelsschranken

Im Elektrizitdatsmarkt mit seinen standardisierten Produkten gibt es keine
Aussenhandelsschranken im Sinne von tarifaren oder nicht-tarifaren
Handelshemmnissen. Technische Standards fiir die Ubertragung von
elektrischer Energie sind flur alle Netzbetreiber innerhalb des Verbunds
der UCTE (Union for the Co-ordination of Transmission of Electricity)
transparent nachvollziehbar und gelten in allen beteiligten Landern (vgl.
http://www.ucte.org). Die Standards missen zur Aufrechterhaltung des
sicheren Netzbetriebs von allen beteiligten Netzbetreibern, darunter die
schweizerische Swissgrid, aufrecht erhalten werden. Einschrankungen
des grenziberschreitenden Stromhandels sind in erster Linie auf physi-
sche Engpéasse der Leitungskapazitaten zurtickzufihren.
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Weitere staatliche Regulierungen

Die Preisiiberwachung in der Schweiz ist autorisiert, Preise und Preis-
entwicklungen zu prifen, die staatlich administriert sind bzw. die durch
marktmachtige Unternehmen gesetzt werden. Aufgrund der Marki-
macht der integrierten Elektrizitdtsversorgungsunternehmen, die vor
der Marktéffnung nicht nur im Netzbereich sondern auch im Energie-
bereich bestand, gab es von Seiten der Preisiiberwachung verschie-
dene Massnahmen, um zu einer Senkung der Strompreise beizutra-
gen. Neben einzelnen Stellungnahmen in Verbindung mit der Anpas-
sung von Elektrizitatstarifen hat die Preisiberwachung nach der EMG-
Ablehnung im Jahr 2004 einen Strompreisvergleich auf das Internet
gestellt, um Unterschiede in den Strombezugskosten flir verschiedene
Nachfragertypen zwischen den schweizerischen Netzbetreibern zu
dokumentieren. Durch diesen 6ffentlichen Vergleich wurde ein gewis-
ser Druck auf die Versorgungsunternehmen ausgeulbt, die Preise zu
senken bzw. Preiserhéhungen nicht durchzufihren.

Die Energieversorgung in der Schweiz ist traditionell stark durch staat-
lichen Einfluss geprégt. Die Energieversorgungsunternehmen sehen
sich damit regional unterschiedlichen Bestimmungen der 6ffentlichen
Hand gegentber. Der Einfluss der 6éffentlichen Hand auf den Outcome
besteht vor allem direkt auf Preise, die auf Gemeindeebene oft poli-
tisch festgelegt werden bzw. indirekt durch Vertrage, die die Kosten-
orientierung beim Strombezug festschreiben, wie sie z. B. im NOK
Grandungsvertrag in § 4 festgehalten sind. Durch den Einbezug der
Lieferung aus schweizerischer Produktion in derartige Vertrage ergibt
sich ein eher glnstiges Preisniveau. Im Zuge der Marktéffnung mit der
Aushandlung neuer Vertrage werden zunehmend Marktpreise einen
Einfluss auf das Preisniveau haben. In den Outcome-Daten des Beo-
bachtungszeitraums ist ein diesbezuglicher Effekt nicht zu erwarten.
Da in der aktuellen StromVV vom 14. Marz 2008 flr die festen Nach-
frager weiterhin die Gestehungskosten (sofern diese unter den Markt-
preisen liegen) und die langfristigen Bezugsvertrdge den Preisen
zugrunde liegen, ist auch in den ersten Jahren der Marktéffnung eher
von regulierten Energiepreisen auszugehen.
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= Im Zuge von Energieeffizienzmassnahmen und versorgungspoliti-
schen Regelungen oder auch Massnahmen zu erneuerbaren Energien
(z. B. Energiesteuern, CO,-Abgabe) ergeben sich weitere Einflisse
auf den Outcome. So kdénnen z. B. erneuerbare Energien einen preis-
treibenden Effekt auslésen, da die Mehrkosten in der Produktion Gber
die Strompreise den Kunden verrechnet werden. Im Beobachtungs-
zeitraum ist davon fir die Schweiz jedoch noch kein Effekt zu vermu-
ten.

6.2.2 Marktumfeldbedingungen

Gesamtwirtschaftliche Interdependenzen

Wie die gesamte Energiebranche ist die Elektrizitdtsversorgung eine Vor-
leistung flr andere Sektoren. Dies hat zum Einen zur Folge, dass die
Strompreise den Outcome in anderen Branchen beeinflussen. In Verbin-
dung mit der schlechten Substituierbarkeit von elektrischer Energie durch
andere Produkte bedeutet dies zum Anderen, dass die Nachfrage in die-
sem Sektor exogen gegeben ist. Wahrend des Betrachtungszeitraums
entwickelte sich der Elektrizitatsverbrauch in der Schweiz tendenziell &hn-
lich wie die reale Wertschdpfung der Gesamtwirtschaft. (vgl. Abbildung
13).
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Abbildung 13 Entwicklung des Elektrizitatsverbrauchs und der

Wertschépfung
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Struktur der Anbieter

Die Anzahl der Betreiber von Elektrizitdtsnetzen in der Schweiz liegt bei
etwa 900. Im Bereich der klassischen Energieversorger (vor allem Netz-
betreiber) hat jedoch die Diskussion bezuglich der Markt6ffnung zu einer
Konsolidierung gefiihrt, die, vergleicht man mit internationalen Entwick-
lungen, noch nicht abgeschlossen sein dlrfte. Die grosse Bedeutung der
offentlichen Hand in der Energieversorgung wird nicht nur durch die gros-
se Anzahl an Gemeindewerken bei den Versorgern dokumentiert, son-
dern lasst sich auch durch die Beteiligungsverhaltnisse der Kantone illust-
rieren (vgl. Abbildung 14).
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Abbildung 14 Beteiligungsverhéltnisse an schweizerischen
Elektrizitatsversorgern
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Quelle: Avenir Suisse 2007

Die Marktstruktur mit einer starken Beteiligung der 6ffentlichen Hand und
der vielfach noch politisch bestimmten Energiepreise im Beobachtungs-
zeitraum deutet auf eine relativ stabile Einflussnahme auf Outcome-
Grossen.

6.3 Entwicklung des Outcome

Preise

Preisentwicklungen liegen fir den gesamten Elektrizitatsbereich als Teil-
bereich der Energieversorgung vor. In der Schweiz sind die Preise flr
Elektrizitdt zwischen 1996 bis 2007 gesunken. Dabei ist zu beachten,
dass in den Preisen der Elektrizitatsversorgung die Energiekomponente
und die Netznutzung sowie Steuern enthalten sind. Bei der Interpretation
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der Preisdaten ist zu beriicksichtigen, dass sich Wettbewerb vor allem bei
der Energiekomponente einstellen kann und dass ein erheblicher Teil der
Preisentwicklungen auf die (mehr oder weniger regulierte) Netzkompo-
nente und auf die Entwicklung von Steuern und Abgaben zurlickzufliihren
ist. Die Netzpreise sind wiederum in starkem Zusammenhang mit der Art
der Regulierung der Netze zu sehen. Die Steuern und Abgaben stehen
im Zusammenhang mit fiskalischen und zunehmend auch energiepoliti-
schen Zielen (z.B. Férderung erneuerbarer Energien, Verminderung der
CO,-Emmissionen)

Die Lander, deren Strommarkt bereits seit Anfang/Mitte der 1990er Jahre
gebffnet wurde (Vereinigtes Kdnigreich und Norwegen) und Lander deren
Strommarkt seit der Richtlinie 2003/54/EG gebffnet ist, weisen in den letz-
ten drei bis vier Jahren ein steigendes Preisniveau auf. Diese Entwick-
lung begann in Norwegen schon im Jahr 2000. Ein Teil der Entwicklun-
gen in diesen Landern kann mit der Verknappung des Angebots, ein an-
derer mit der Anderung der Abgabenlast erklart werden.

Abbildung 15 Entwicklung der Elektrizitatspreise
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Ein Grund fir die seit 1999 sinkenden Preise in der Schweiz ist vermut-
lich auch in der EMG-Diskussion und spateren StromVG-Diskussion zu
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sehen. Gunstig wirkten auf das Preisniveau in der Schweiz daneben die
Einflisse der 6ffentlichen Hand, indem die giinstigen Produktionsbedin-
gungen in Form von Liefervertrdgen bis zum Gemeindewerk und den
Nachfragern weitergegeben werden. Ein weiterer disziplinierender Ein-
fluss ist auch von der Preistiberwachung ausgegangen.

Die starker sinkenden Elektrizitatspreise in der Schweiz im Landerver-
gleich seit 2002 kénnen jedoch als ein Indiz daflr gesehen werden, dass
die KG-basierten Entscheide im Bereich der Energieversorgung einen
positiven Einfluss auf diesen Outcome-Indikator ausgelibt hatten.

Preisniveauvergleiche flr integrierte Elektrizitdtspreise (Netz und Ener-
gie) zwischen Landern sind problematisch, da ein mehr oder weniger
grosser Anteil an Netznutzungskosten in den Preisen enthalten ist, der
durch landerspezifische Besonderheiten wie Siedlungsstruktur, Energie-
verbrauch pro Netznutzer, Versorgungsqualitat und Lohnniveau beein-
flusst wird (vgl. Wild/Suter 2005).

Gewinne/Gewinnmargen

Flr die Messung der Gewinne bzw. Gewinnmargen in der Energie- bzw.
Elektrizitatsbranche stehen keine geeigneten Indikatoren im Zeitablauf
zur Verfigung. Da in der Schweiz die integrierten Elektrizitatsversor-
gungsunternehmen nicht generell zur Verdéffentlichung ihrer Jahresrech-
nung verpflichtet sind, ist eine reprasentative Beurteilung der Gewinnsitu-
ation, die auch kommunale Unternehmen ad&quat bertcksichtigt, nicht
maoglich. In der Produktion bzw. im Energiehandel und dem Energiever-
kauf an die Nachfrager sind zudem zahlreiche kantonale und kommunale
Vereinbarungen und Bestimmungen zu beachten.

Wertschopfungsentwicklung

Gegenuber der Gesamtwirtschaft entwickelte sich die reale Wertschép-
fung der Energieversorger bis 2001 Gberdurchschnittlich (bzw. verlief ten-
denziell auf einem héheren indizierten Niveau). Zwischen 2002 und 2004
war ein relativ starker Rickgang zu verzeichnen (vgl. Abbildung 16). Bis
2006 wurden diese Rickgange gegenlber der Gesamtwirtschaft wieder
kompensiert.
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Abbildung 16 Entwicklung der realen Wertschopfung der
Energieversorger
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Die im Vergleich zur Gesamtwirtschaft starken Schwankungen der Wert-
schépfung der Energieversorger lassen sich mit unterschiedlichen Witte-
rungsbedingungen, welche die Produktionsbedingungen beeinflussen,
erklaren. Da ein Teil der schweizerischen Produktion ins Ausland verkauft
wird, haben auch die Witterungs- bzw. Produktionsverhaltnisse sowie
Versorgungsengpasse in den Nachbarldndern einen Einfluss auf die
Wertschépfungsentwicklung. Insbesondere dtirfte von der Marktdffnung in
der EU ein Einfluss auf die Wertschépfung ausgehen.

Produktivitatsentwicklung

Die Arbeitsproduktivitat, gemessen als reale Wertschépfung pro Erwerbs-
tatigem fir die Energieversorger (Abgrenzung s. oben), liegt fir die Ener-
gieversorger Uber derjenigen fir die Gesamtwirtschaft und ist starkeren
Schwankungen unterworfen (vgl. Abbildung 17). Das héhere Niveau der
Produktivitat ergibt sich aus dem starken Kapitaleinsatz der Branche. Die
Beschaftigung ist Gber den gesamten Beobachtungszeitraum relativ stabil
verlaufen. Der Rickgang der Beschéaftigung zwischen 2000 und 2001 hat
zusammen mit der Wertschdpfungsentwicklung in diesem Zeitraum zur
Folge, dass die Produktivitat relativ stark gestiegen ist. Dies kénnte auf
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Reaktionen der Unternehmen in Folge der Diskussion tUber eine Marktoff-
nung im Zusammenhang mit dem EMG zurlckzufiihren sein. Die Ubrigen
Entwicklungen der Produktivitat sind fir die Energiebranche typisch und
lassen sich mit Schwankungen aufgrund von Witterungsverhaltnissen
(z. B. ausschlaggebend fiir den Fillungsgrad von Stauseen) und Nach-
frageentwicklungen unter Bertcksichtigung der Marktdffnung in der EU
und dem Stillstand eine AKW erklaren. Aussergewdhnliche Entwicklun-
gen, die beispielsweise durch Signalwirkungen bzw. Eingriffe der Wett-
bewerbspolitik erklart werden kdnnten, lassen sich aus den Daten nicht
ableiten.

Abbildung 17 Produktivitatsentwicklung in der
Energieversorgung
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Quelle: BFS/BAK

Preis-Leistungsentwicklung

Das Preis-Leistungsverhaltnis der Energieversorger kénnte abgebildet
werden, indem die Preisentwicklung im Zusammenhang mit der Versor-
gungsqualitat untersucht wird. Da flir die Schweiz bisher keine einheitli-
chen Daten zur Messung der Versorgungsqualitdt erhoben werden, bei-
spielsweise in Form von Kennzahlen wie Versorgungsunterbriichen im
gesamten Netz in Minuten (SAIDI: system average interruption duration
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index), Haufigkeit der Versorgungsunterbriiche (SAIFI: system average
interruption frequency index) oder Versorgungsunterbriche flr betroffene
Kunden (CAIDI: customer average interruption duration index) (vgl. Vater-
laus et al. 2003, S. 112) ist eine genaue Analyse des Preis-
Leistungsverhaltnisses schwierig. Eine Systematik zur Erhebung dieser
Daten wird im Zuge der Strommarktdffnung flr die Elektrizitdtsbranche
erarbeitet.

Generell ist davon auszugehen, dass sich das gute Versorgungsniveau in
der Schweiz in den letzten Jahren nicht verschlechtert hat, so dass die
Preissenkungen nicht durch eine Qualitatsverschlechterung kompensiert
wurden. In diesem Zusammenhang ist anzumerken, dass sich Qualitats-
verschlechterungen, z. B. aufgrund unterlassener Investitionen bei nicht
kostendeckenden Preisen, meist erst nach einigen Jahren bzw. Jahr-
zehnten bemerkbar machen, so dass sich aufgrund des Time-lags der
Qualitatsentwicklung fir den Beobachtungszeitraum ohnehin noch keine
Aussage treffen liesse.

Innovationen

Gemaéss Studie Uber die Innovationsaktivitdten in der Schweizer Wirt-
schaft ist die Energiebranche (gekoppelt mit Wasser) im Zeitraum 2000
bis 2002 die Branche mit dem geringsten Anteil innovierender Firmen
(unter 50%) und dem geringsten Anteil F&E-treibender Firmen (unter
25%). Aufgrund der homogenen Produkte, die in der Energiebranche an
Nachfrager abgegeben werden, betreffen Innovationen vor allem die Pro-
zesse und weniger die Produkte (vgl. Arvanitis et al., 2004, S. 27-38).

Der Anteil an Produkten, die gegentber den traditionellen Produkten er-
heblich verbessert wurden sowie der Anteil neuer Produkte ist in der
Energiebranche im Vergleich zu anderen Branchen unbedeutend (vgl.
Arvanitis et al., 2004, S. 49). Kostensenkungen in der Energiebranche
sind gemass KOF-Studie nicht unbedingt Folge von Prozessinnnovatio-
nen (vgl. Arvanitis et al., 2004, S. 50-51).

Aufgrund des eher statischen Charakters der Elektrizitatsversorgungs-
branche, wird von einer Betrachtung der Innovationen abgesehen.
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6.4 Einfluss der Wettbewerbspolitik

Die Outcome-Entwicklungen im Energiebereich lassen sich zu einem
grossen Teil durch die Diskussion der Strommarktéffnung seit 1999, die
Interventionen bzw. Offentlichkeitsarbeit der Preisiiberwachung, Witte-
rungseinflisse und das gesamtwirtschaftliche Wachstum erklaren. Des
Weiteren ist auch ein grosser Einfluss der 6ffentlichen Hand im Zusam-
menhang mit den guinstigen Produktionsbedingungen in der Schweiz ein
Einfluss zu vermuten (vgl. Tabelle 24).

Es stellt sich die Frage, ob zusatzlich auch die in den vergangenen Jah-
ren zu verzeichnenden wettbewerbspolitischen Aktivitaten einen Teil der
Outcome-Entwicklung zu erklaren vermégen. Hierzu wurde in Abbildung
18 die Entwicklung der Wertschépfung, Produktivitat, Preise und Produk-
tion in der Energieversorgung und zum anderen als Vergleich die ge-
samtwirtschaftliche Entwicklung abgetragen. Bei den KG-basierten Ent-
scheiden standen seit 1996 Félle im Zentrum, die im Zusammenhang mit
der Marktéffnung zu sehen sind (vgl. Tabelle 22 und Tabelle 23). Dabei
handelte es sich bei der Kontrolle von Verhaltensweisen marktbeherr-
schender Unternehmen nach Art. 7 KG vor allem um Durchleitungsbe-
gehren. Mit dem Bundesgerichtsentscheid zur Durchleitungspflicht im
Jahr 2003 konnte ein wettbewerbspolitischer Eingriff registriert werden.
Uberdies stand auch die Kontrolle von Unternehmenszusammenschliis-
sen nach Art. 9ff KG (v. a. Griindung der Swissgrid AG) im Fokus, bei der
ebenfalls ein Bundesgerichtsentscheid getroffen wurde.
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Tabelle 24 Outcome-Entwicklung in der Energieversorgung

Indikator Entwicklung Einfluss Umfeld

Preise Preise sinken leicht ~ Geringer Einfluss, da grundsatzlich Nach-
seit 2002. fragesteigerung zu verzeichnen sind

Gewinne Daten sind nicht Keine Aussage mdglich da keine Daten
verflgbar. vorhanden

Wertschdpfungsentwicklung  Anstieg mit stark Entwicklung wie Gesamtwirtschaft, aber
ausgepragten witterungsbedingte Schwankungen. EU-
Schwankungen. Marktéffnung wirkt auf Produktion und Han-

del.
Arbeitsproduktivitat Volatiler Verlauf Stabile Beschaftigung: Entwicklung analog

Wertschépfung. Anstieg mit EMG-
Diskussion vor 2001

Preis-Leistungsentwicklung  Qualitdtsdaten sind  Keine Aussage mdglich da keine Daten
fir die Schweiz vorhanden
nicht verflgbar.

Innovation In der Energiever-  Keine Aussage madglich da keine Daten
sorgung unbedeu-  vorhanden
tend.

Seit der EMG-Diskussion ist die Anzahl KG-Falle in der Energieversor-
gung stark angestiegen. Insbesondere kam es im Zuge der EMG-
Diskussion (1 in Abbildung 18) zu Durchleitungsfallen, welche nicht nur
die Weko, sondern auch die REKO und das Bundesgericht beschaftigten.
Im Zuge der Diskussion des StromVG (2 in Abbildung 18) wurden der Fall
Swissgrid und weitere Falle im Zusammenhang mit der Markt6ffnung von
verschiedenen Instanzen bearbeitet. Mit Abschluss der Durchleitungsfalle
und der damit fortgeflhrten Diskussion einer Marktéffnung kam es zu sin-
kenden Preisen. Der Anstieg der Produktivitat vor 2001 kann mit der Vor-
bereitung der Branche auf das EMG in Verbindung gebracht werden.

In Bezug auf die in Abschnitt 3.1 formulierten Untersuchungshypothesen
kénnen somit in der Energieversorgung hauptsachlich die in Tabelle 25
abgetragenen Situationen registriert werden. Im Vordergrund steht somit
die Hypothese 1 und zwar sowohl bezlglich der Situation A als auch be-
zliglich Situation B. Gemass der Hypothese 1 ist ein Eingriff dann ge-
rechtfertigt, wenn dadurch eine Situation mit wirksamen Wettbewerb ge-
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sichert (Situation A) respektive eine solche geschaffen (Situation B) wer-
den kann.*

Abbildung 18 Zusammenfassung Energieversorgung

Frocuktivitit Erargic 00 Z==ee- Wartsch@pfurg Erargia
""""" Freise Erergie =« = Wertschipfurg Gesanmtwirtachaft

— = Bruttoelektrizititserzevgurg

12

100)

Index (1997

/RAT
RAAT
RRAT
000z
1007
7007
£007
7007
annz

Quelle: Eigene Darstellung; 1= EMG, 2 = StromVG

Direkt und indirekt lassen sich Einflisse aus dem KG erkennen: Die
«Strommarktéffnung auf Basis des KG» durch das Bundesgericht im Juni
2002 hatte neben einer indirekten Wirkung auf weitere Regulierungen
auch eine direkte Wirkungen auf den Outcome: Die Weko-
Entscheidungen und Bestéatigung durch das Bundesgericht im Fall Watt,
Migros gegen EEF sowie weitere schweizerische Verteilnetzbetreiber
durften einen Einfluss auf die Geschwindigkeit der Einfiihrung eines regu-
lierten Netzzugangs und die Entwicklung des StromVG gehabt haben.

¥ Daneben hat Hypothese 2 fiir die weiteren untersuchten Unternehmenszusam-

menschlisse eine gewisse Relevanz.
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Andererseits haben die Durchleitungs-Verfahren und der KG-basierte
Bundesgerichtsentscheid das Preissetzungsverhalten der Verteilnetz-
betreiber beeinflusst. So wird beispielsweise in der Untersuchung der
Wettbewerbskommission im Fall Axpo/Migros-EBL festgehalten, dass der
vereinbarte Stromtarif im neuen Energieliefervertrag zwischen EBL und
Migros unter dem bisherigen liegt. Neben den neuen Liefervertragen mit
niedrigeren Preisen in den offiziellen Verfahren hat die kartellgesetzliche
Strommarktéffnung in Verbindung mit der Vorbereitung auf das EMG bei
neu ausgehandelten Vertragen preissenkend gewirkt (vgl. z. B. Ott et al.
2003).

Tabelle 25 Wettbewerbspolitische Handlungen in der Energiever-
sorgung

Geplantes Verhalten Effektives Verhalten
der Marktakteure der Marktakteure

Hypothese 1, Situation B:
Kontrolle von Verhaltens-
weisen marktbeherrschen-

Hypothese 1, Situation A:
Kontrolle von Unternehmenszu-

Wettbewerbspolitischer

Eingriff sammenscmti{[szﬁlr‘wlanaecnh At OfFKG | ) ermehmen nach Art.
gen. 7 KG mit Auflagen.
. " Hypothese 2:
Kein wettbewerbspoliti- Hypothese 2: Von un¥:rgeordneter Be-
scher Eingriff Von untergeordneter Bedeutung deutung bei der Energie-

bei der Energieversorgung. versorgung

Quelle: Eigene Darstellung

In Bezug auf die Hypothese 1, Situation B kann somit festgehalten wer-
den, dass alle Anzeichen daflrr sprechen, dass die Hypothese zutrifft und
der wettbewerbspolitische Eingriff den Wettbewerb gefdrdert hat. Bezlg-
lich der Hypothese 1, Situation A dagegen hat sich der mit dem Eingriff
verbundene verzégerte Start der operationellen Tatigkeit von Swissgrid
nicht in den Branchen-Outcome-Gréssen bemerkbar gemacht. Dies ver-
mutlich nicht zuletzt auch deshalb, weil der Effekt auf die Gesamtbranche
als zu klein zu betrachten ist und auch in anderen Bereichen Umset-
zungsverzégerungen aufgetreten sind.
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Fir die Energieversorgung kann vermutet werden, dass Hypothese 1,
Situation B zutrifft: Im Vorfeld der Marktéffnung der marktbeherrschenden
Elektrizitédtsversorger herrschte per Definition kein Wettbewerb. Durch
den Eingriff im Zusammenhang mit dem Missbrauch einer marktbeherr-
schenden Stellung der Elektrizitatsverteilnetzbetreiber nach Artikel 7 KG
wurde der Elektrizitdtsmarkt faktisch geéffnet, so dass zumindest rudi-
mentar potenzieller Wettbewerb in Produktion, Handel und Lieferung ent-
stand. Dies kann mit den seit diesem Zeitraum relativ zu vorher und zum
Ausland sinkenden Preisen in Verbindung gebracht werden. Generell ist
zu vermuten, dass die Marktéffnungsdiskussion (die wechselseitig mit
den diesbeziiglichen KG-Entscheiden verbunden ist) und der damit von
den Akteuren erwartete regulierte Netzzugang einen positiven Einfluss
auf den Outcome hat.
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7 Wirkungsanalyse KG-Revision 2003

7.1

Inhalte der Revision des KG 2003

Schlisselbestimmungen des schweizerischen Kartellgesetzes 1995 zur
Erhaltung wirksamen Wettbewerbs sind die Wettbewerbsbeschrankungen
(Art. 5 KG), unzulassige Verhaltensweisen marktbeherrschender Unter-
nehmen (Art. 7 KG) und die Zusammenschlusskontrolle (Art. 10 KG).
Konkretisiert wurde dieses Gesetz bisher durch

das Geschaftsreglement der Wettbewerbskommission vom 1. Juli
1996,

die Verordnung vom 25. Februar 1998 Uber die Erhebung von Geblh-
ren im Kartellgesetz,

die Verordnung vom 17. Juni 1996 Uber die Kontrolle von Unterneh-
menszusammenschlissen,

die Verordnung vom 12. Marz 2004 Uber die Sanktionen bei unzulas-
sigen Wettbewerbsbeschrankungen,

sowie verschiedene Bekanntmachungen der Wettbewerbskommis-
sion.

Im Rahmen der vorliegenden Untersuchung ist von Interesse, wie diese
neuen und weiteren Bestimmungen und Instrumente der KG-Revision
2003 dazu beitragen, die Ziele des KG zu erreichen und inwieweit die
damit erwartete Wirkung auf die statische und dynamische Effizienz em-
pirisch feststellbar ist. Namentlich sind dabei theoretisch von Interesse:

1.

Prazisierung des Begriffs der Marktbeherrschung (Art. 4 Abs. 2 KG).
Die Umschreibung, wonach sich ein Unternehmen «unabhangig ver-
halten kann», bezieht sich auf Mitbewerber, Anbieter und Nachfrager.
Bei der Feststellung einer marktbeherrschenden Stellung eines Unter-
nehmens kann somit bspw. auch Marktbeherrschung durch «Nachfra-
gemacht» vorliegen.

Vermutungstatbestand fir vertikale Mindestpreisbindungen und abso-
luten Gebietsschutz (Art. 5 Abs. 4 KG). Die Beseitigung wirksamen
Wettbewerbs wird insbesondere vermutet bei Abreden
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- zwischen Unternehmen verschiedener Marktstufen tber Mindest-
oder Festpreise;

- in Vertriebsvertragen Uber die Zuweisung von Gebieten (soweit
Verkdufe in diese durch gebietsfremde Vertriebspartner ausge-
schlossen werden).

3. Sanktionsméglichkeiten (Art. 49a Abs. 1 KG). Die mit Geldbussen
sanktionierten Verhaltensweisen sind:

— horizontale Abreden Uber Preise, Mengen und Gebietsaufteilungen
(Art. 5 Abs. 3 KG);

- vertikale Abreden wie etwa Vertriebsvereinbarungen zu Gebietsab-
schottungen oder Preisfestsetzungen zweiter Hand (Art. 5 Abs. 4
KG);

- Missbrauchliche Verhaltensweisen marktbeherrschender Unter-
nehmen (Art. 7 KG).

Die Bussendrohung kann einen Betrag von bis zu 10% des in den drei
zuriickliegenden Geschéftsjahren (kumuliert) erzielten Jahresumsat-
zes in der Schweiz betragen.

4. Hausdurchsuchungen (Art. 42 Abs. 2 KG); Die Wettbewerbskommis-
sion hatte bereits unter dem bisher geltenden Gesetz die Befugnis,
Hausdurchsuchungen durchzufiihren, hatte jedoch davon aufgrund
der nicht in jedem Punkt klaren Rechtslage abgesehen. Im Rahmen
der Reform 2003 wurde die Regelung zur Durchfiihrung von Haus-
durchsuchungen entsprechend prazisiert.

5. die Bonus- bzw. Kronzeugenregelung (Art. 49a Abs. 2 KG); das Un-
ternehmen, das der Wettbewerbsbehérde eine unzuldssige Abrede
anzeigt und damit zur Aufdeckung und Beseitigung derselben beitragt,
kann die im Normalfall fallige Busse erheblich reduzieren bzw. sogar
umgehen.

6. das Widerspruchverfahren (Art. 49a Abs. 3 KG); nach dieser Bestim-
mung entfallt die Mdglichkeit der Sanktionierung unter der Vorausset-
zung, dass das Unternehmen die Wettbewerbsbeschrankung meldet,
bevor diese Wirkung entfaltet.
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7.2 Schwerpunkte der Untersuchung

Far die Wirkungsanalyse werden folgende Schwerpunkte gesetzt.

Inhaltliche Schwerpunktsetzung

Relevant ist im Zusammenhang mit einer ersten Einschatzung der Wir-
kung der neuen wettbewerbsrechtlichen Instrumente nicht eine detaillierte
und umfassende Analyse; vielmehr geht es darum, die grossen Linien
herauszuarbeiten. Beim revidierten Kartellgesetz kann nur bei den neuen
Sanktionsmoglichkeiten wie Geldbussen und der Kronzeugenregelung
von einem Paradigmenwechsel gesprochen werden. Alle anderen einge-
fihrten Instrumente waren in der einen oder anderen Weise bereits im
KG 1995 enthalten, wenn auch weniger klar umschrieben. Um den Blick
der Wirkungsanalyse auf die wesentlichen Neuerungen zu wenden, wer-
den somit nicht alle Massnahmen bzw. Instrumente der Revision 2003
naher untersucht, sondern die Wirkung von Geldbussen und der Kron-
zeugenregelung, die einen tiefgreifenden Wechsel der wettbewerbsrecht-
lichen Praxis darstellt.

Qualitative Betrachtung

Das Schweizerische Kartellrecht hat sich mit den per 2003 eingeflihrten
Neuerungen starker an das EU-Kartellrecht angepasst. Im Gegensatz zur
Outcome-Analyse auf Branchenebene zum KG 1995 kénnen im Rahmen
der Wirkungsanalyse der KG-Revision 2003 keine quantitativen Erhebun-
gen und Auswertungen durchgefiihrt werden. Die Bestimmungen und In-
strumente sind erst wenige Jahre in Kraft. Die Wirkungsanalyse erschopft
sich in der qualitativen Einschatzung der Instrumente. Die qualitative Ana-
lyse basiert neben theoretischen bzw. polit-6konomischen Erwagungen
auf der Wirkung dieser Instrumente in anderen Landern.

Welche Wirkung von den im KG durchgefiihrten Neuerungen in anderen
Landern ausgeht, hangt im Wesentlichen von der Art und Weise ab, wie
die Instrumente juristisch im Detail in das nationale (Wettbewerbs-)Recht
eingebunden sind. Um festzustellen, inwieweit die Wirkung der neuen
Instrumente im Ausland mit derjenigen in der Schweiz verglichen werden
kann, ist die juristische Umsetzungspraxis der Instrumente im Detail zu
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betrachten. Diese vertiefte juristische Analyse wird jedoch im Rahmen der
vorliegenden Erhebung in diesen Landern nicht durchgefliihrt. Es werden
lediglich die groben Linien gezeichnet, innerhalb derer die Sanktionen —
hier Geldbussen — und die Kronzeugenregelung in den Vergleichslandern
Anwendung findet.

Landeruntersuchung

Die nationale Umsetzungspraxis der erwahnten wettbewerbspolitischen
Instrumente kénnte grundsatzlich im Rahmen einer umfassenden Lan-
deranalyse aufgearbeitet werden. In Absprache mit dem seco werden
einige ausgewahlte Wirtschaftsrdume und L&nder betrachtet, die diese
Instrumente bereits seit langerer Zeit kennen und deren Erfahrungen fir
die Schweiz von Interesse sein dirften. Insbesondere werden die EU und
drei Mitgliedslander (Deutschland, UK und die Niederlande) sowie die
USA naher untersucht. Bevor die anhand von Expertengesprachen zu-
sammengefassten empirischen Erkenntnisse prasentiert werden (Ab-
schnitt 7.3), folgt ein kurzer Abriss theoretischer bzw. (polit-
J6konomischer Erkenntnisse zu den Instrumenten (Abschnitt 7.3).

7.3 (Polit-)0okonomische Erwagungen

Die folgenden Ausflhrungen sind theoretischer Natur und geben nicht die
Umsetzungspraxis in einzelnen Landern wider.

Geldbussen

Geldbussen kénnen auf verschiedene Weise abschreckend gegenlber
unzulassigen Abreden wirken:

= Sie sind eine glaubwiirdige Drohung der Strafverfolgung, die in die
Kosten- und Nutzeniberlegungen von Unternehmen eingehen, die
wettbewerbswidrige Verstdsse erwagen. So wirken sich Bussen auf
den Unternehmenswert aus (vgl. Langus, Motta, 2007).

= Bei kollektiven Verstdssen gegen das Wettbewerbsrecht (z. B. durch
Kartellbildung) bewirken Bussgelder (nach Massgabe der Rolle ein-
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zelner Kartellmitglieder), dass die Kosten des Kartellaufbaus und -
unterhalts steigen (Wils, 2005, S. 183 ff.).

= Die offentliche Bestrafung von Verstdssen gegen das Wettbewerbs-
recht hat auch eine moralische Wirkung, weshalb Exponenten von
Kartellen die Wahrscheinlichkeit, dass ihr Unternehmen sanktioniert
wird, in ihr Interessenkalkdl einbeziehen.

= Eine Busse tragt dazu bei, dass das Recht als korrigierende Instanz
sichtbar wird, namlich als Institution, die der unrechtméassigen Berei-
cherung entgegenwirkt und die Geschéadigten zu entgelten beabsich-
tigt.

Geldbussen implizieren Erlése und Kosten. Kosten, die mit Geldbussen
einhergehen, fallen nicht nur bei den gebussten, sondern auch bei Kla-
gern, Wettbewerbsbehdrden und Gerichten an. Kosten der letzteren imp-
lizieren, dass die Vermeidung von wettbewerbswidrigen Handlungen nicht
um jeden Preis stattfinden kann und wird. Insbesondere ist dabei auch an
die oft knappe Personalausstattung der Wettbewerbsbehérden zu den-
ken.

Rechtsunsicherheit Gber die Mdéglichkeit von Geldbussen kann auch be-
wirken, dass Unternehmen nicht nur unerlaubte, sondern auch erlaubte
(6konomisch effiziente) Abreden nicht umsetzen, d. h. volkswirtschaftlich
erwinschte unternehmerische Aktivitaten unterbleiben.

Kronzeugenprogramme

Wettbewerbswidriges Verhalten wird durch Wettbewerbsbehérden auf
verschiedene Weise entdeckt, traditionell etwa durch Marktbeobachtung
und durch 6ffentlich verfigbare Informationen. Doch vielfach genigt die
allein 6konomische Evidenz in Gerichten nicht, um wettbewerbswidrige
Absprachen zu identifizieren (Harrington, 2007).

Die Diagnosen von Wettbewerbsbehérden kénnen wirksam durch Dritte
unterstitzt werden, wobei Kunden oder Wettbewerber das wettbewerbs-
widrige Verhalten einklagen. Die beste Quelle zur Aufdeckung eines
wettbewerbswidrigen Vorgehens stammt jeweils von Unternehmen und
Akteuren, die darin selbst auf die eine oder andere Weise verwickelt sind.
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Geheime Preiskartelle kénnen bspw. ohne die Hilfe der direkt involvierten
Akteure kaum nachgewiesen werden. Auf einen Kronzeugen Ruckgriff
nehmen zu kénnen, kann die Aufdeckungs- und Prozesskosten erheblich
senken. Die Wettbewerbsbehdrden kénnen auf diese Weise mit densel-
ben Ressourcen mehr wettbewerbswidriges Verhalten entdecken und
blssen.

Unternehmen, die sich selbst wettbewerbswidrig verhalten (haben), kdn-
nen von den Wettbewerbsbehoérden in mehrfacher Weise zu Informatio-
nen veranlasst werden:

= Durch Inspektionen am Geschéftssitz und Privathdusern, die jedoch
kostenintensiv und ohne Anhaltspunkte nicht allzu erfolgreich sind.

= Durch Bussenandrohung fir den Fall von kooperationswidrigem Ver-
halten gegenlber der Wettbewerbsbehérde. So werden nicht nur vor-
handene Dokumente, sondern auch weitere Informationen zuganglich.
Informationen, die der Wettbewerbsbehérde durch Bussenandrohung
zuganglich gemacht werden, wéaren auf diese Weise verhaltnismassig
kostenguinstig zu erhalten. Um jedoch die Bussenandrohung ausspre-
chen zu kénnen, muss die Wettbewerbsbehdrde bereits Uber einige
Indizien Kenntnis haben. Dadurch ist diese Moéglichkeit in der Praxis
kaum einsetzbar.

= Durch eine Kronzeugenregelung: Eine Kronzeugenregelung vereinigt
die Vorteile von Inspektionen und der Bussenandrohung. Die Wettbe-
werbsbehérde erhalt somit auf unbirokratische Weise relevante Do-
kumente und Informationen ohne hohe Kostenfolgen. Der (teilweise)
Erlass einer Busse stellt eine hohe Motivation dar, mit der Wettbe-
werbsbehdrde zusammenzuarbeiten. Eine Kronzeugenregelung kann
auch vorsehen, dass eine freiwillige Zahlung des Kronzeugen an die
durch das wettbewerbswidrige Verhalten Geschadigten die Geldbusse
reduziert.

Wichtig zu sehen ist, dass eine Kronzeugenregelung andere Methoden
erganzt und nicht ersetzt. Ein Kronzeuge meldet sich in der Regel erst
dann, wenn er davon ausgeht, dass das wettbewerbswidrige Verhalten
auch ohne seine Hilfe entdeckt werden kénnte. Auch kann durch inter-
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modalen Wettbewerb ein Kartell zerfallen. Um nicht mit der Hypothek ei-
ner Busse in den Wettbewerb gehen zu missen, bietet sich die Mdglich-
keit, das zu «verraten», was ohnehin nicht von Dauer ist (vgl. dazu auch
Harrington, 2005).

Allerdings sind im Zusammenhang mit der Kronzeugenregelung auch ne-
gative Wirkungen zu bedenken. Werden Geldbussen infolge kooperativen
Verhaltens reduziert, sinkt das Bussenniveau per saldo und damit auch
die intendierte Abschreckung. Es ist daher zentral, ein Kronzeugenpro-
gramm so auszugestalten, dass dieser negative Effekt durch die positiven
Effekte aufgewogen wird. Wichtig far die Wirkung ist, dass Kartellmitglie-
der jeweils unsicher dariber sind, inwieweit das wettbewerbswidrige Ver-
halten ohne Hilfe Dritter durch die Behérden selbst entdeckt wird.

Zentral ist aus 6konomischer Sicht, die Bussenreduktion nur auf eine ein-
zige Unternehmung zu beschréanken (Levenstein und Sulow, 2006). An-
sonsten ist vorstellbar, dass die Kartellmitglieder in einer konzertierten
Aktion das Kronzeugenprogramm dazu nutzen, sich von der Geldbusse
zu befreien. Falls das Kronzeugenprogramm vorsieht, mehrere Unter-
nehmen des Kartells von einer Bussenreduktion profitieren zu lassen,
kénnen die Kartellmitglieder den Kronzeugen bestrafen, anschliessend
das Kartell bei der Wettbewerbsbehérde ebenfalls melden und sich auf
diese Weise besser stellen als der Kronzeuge (Wils, 2007, S. 33 f).

Kartelle passen ihre Strukturen an die im jeweiligen Land geltenden
Kronzeugenregelungen an. Moglich ist bspw., dass sich dieselben Unter-
nehmen in mehreren Kartellen in verschiedenen Markten engagieren
oder laufend neue Kartelle bilden. Die Kartellmitglieder erwagen sich als
Kronzeuge jeweils dann zu melden, wenn sie Anhaltspunkte sehen, dass
die Abrede von der Wettbewerbsbehdrde selbst entdeckt werden kann.

7.4 Ergebnisse aus der Landeruntersuchung

Im Folgenden wird die wettbewerbsrechtliche Praxis der EU, der Mit-
gliedslander Deutschland, Niederlande und UK sowie die wettbewerbs-
rechtliche Praxis der USA naher im Hinblick auf die Wirkung der Instru-
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mente «Geldbussen» im Allgemeinen und der «Kronzeugenregelung» im
Speziellen untersucht.

Zur Einschatzung der Wirkung der wesentlichen neuen Instrumente wur-
de ein strukturierter Fragebogen entworfen und Wettbewerbsékonomen
bzw. -juristen in den Vergleichslandern zugestellt. Ebenfalls wurden Ex-
perten konsultiert, die im EU-Wettbewerbsrecht spezialisiert sind. Befragt
wurden pro Land jeweils mindestens ein Vertreter einer Wettbewerbsbe-
hérde sowie ein Vertreter resp. eine Vertreterin einer privaten Kanzlei, der
resp. die sich v. a. auf Wettbewerbsverfahren spezialisiert hat.

Aus der EU wurden Experten der DG Competition sowie von Freshfields
Bruckhaus Deringer LLP konsultiert. In Deutschland wurde die Monopol-
kommission und das Bundeskartellamt sowie Lovells LLP in die Befra-
gung einbezogen. Aus dem UK wurden Experten des Office of fair trading
(OFT), der Competition Commission (CC) sowie des British Institute of
International and Comparative Law befragt. Die Niederlande wurden
durch einen Vertreter der Wettbewerbsbehdrde Nederlandse Mededin-
gingsautoriteit (NMa) abgedeckt. Fir die USA haben den Fragebogen
Experten der Federal Trade Commission (FTC) und des Department of
Justice (DOJ) sowie von Gibson, Dunn & Crutcher LLP beantwortet.

Im Rahmen der Ausflhrungen zu den Landern werden v. a. die Antwor-
ten resultierend aus den Fragebégen und darauf aufbauenden Gespra-
chen zusammengefasst. Das Gewicht wird also auf die Ausflihrungen der
Experteneinschatzungen und insofern auf die gelebte Praxis gelegt.

Die Ergebnisse pro Land werden jeweils in zwei Teilen prasentiert. Im
ersten Teil wird auf der Grundlage der Antworten aus den Fragebdgen
erlautert, wie in den einzelnen Landern Geldbussen und die Kronzeugen-
regelung in der wettbewerbsrechtlichen Praxis implementiert sind. Im
zweiten Teil wird darauf eingegangen, welche praktische Relevanz bzw.
Wirkung diesen wettbewerbspolitischen Instrumenten aus Expertensicht
allgemein zugeschrieben wird. Die spezifische Wirkung von Geldbussen
und Kronzeugenregelungen auf die statische und die dynamische Effi-
zienz konnte von den Befragten nicht beziffert werden.
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Soweit die Ausfiihrungen im Rahmen der Ergebnisdarstellung nicht mit
konkreten Zitaten belegt werden, handelt es sich um Informationen, die
aus den Antworten zu den Fragebégen hervorgehen. Auf Bitte der Exper-
ten sind ihre auch persdnlich gefarbten Aussagen im vorliegenden Bericht
i. d. R. anonymisiert wiedergeben.

7.4.1 EU

Umsetzung der Geldbussen und Kronzeugenregelung

Von der Europaischen Kommission kénnen Geldbussen fiir grenziber-
schreitende Kartellabsprachen verhangt werden. Die Verordnung 1/2003
(Europaische Union, 2003) zu den Art. 81 und 82 EG hat Sanktionen
(Strafmassnahmen und Geldbussen) zum Gegenstand, die von der
Kommission ausgesprochen werden, also nicht solche, die von nationa-
len Wettbewerbsbehérden und von Gerichten im Falle von Zuwiderhand-
lungen gegen EU Wettbewerbsregeln verhdngt werden. Es handelt sich
um die Nachfolgeverordnung zur Uber 40 Jahre gultigen Verordnung
17/62. Die EU-Sanktionsmechanismen werden nur gegenlber Unter-
nehmen eingesetzt. Privatpersonen kénnen nicht gebisst werden.

Zur Festsetzung von Geldbussen kennt die EU Verfahrensleitlinien (Eu-
ropaische Kommission, 2003%). Die in diesen Leitlinien prasentierten
Grundsatze haben den Zweck, die Transparenz und Objektivitat der Ent-
scheidungen der Kommission sowohl gegeniber den Unternehmen als
auch gegeniiber dem Europaischen Gerichtshof*® zu erhéhen. Ebenfalls
geht es darum, den Ermessensspielraum zu prazisieren, der vom Ge-
setzgeber der Kommission bei der Festsetzung der Geldbusse innerhalb

% Vormals galten entsprechende Leitlinien von 1998 (vgl. Européische Kommission,

1998).

Die in den Leitlinien empfohlene Praxis wurde vom Europaischen Gerichtshof be-
statigt. Dieser entschied mit dem Urteil vom 15.06.2005 (Tokai Carbon Co. Ltd, Ak-
tenzeichen: T-71/03) Uber die H6he von EU-Geldbussen bei rechtswidrigen Kar-
tellbildungen, wonach diese 10% des Umsatzes von dem Produkt, fur welches die
Preisabsprache festgestellt wurde, nicht tbersteigen durfen.

33
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der Obergrenze von 10% des Jahresumsatzes des sanktionierten Unter-
nehmens eingerdumt wurde. Die «10%-Regel» als Héchstmass fir Geld-
bussen wird auch von den untersuchten Vergleichslandern (D, NL und
UK) angewendet.

Im Dezember 2006 verdffentlichte die Kommission eine neue Mitteilung
Uber den Erlass und die Ermassigung von Geldbussen in Kartellsachen
(Européaische Kommission, 2006, C 298/17). Ein Kronzeugenprogramm
kennt die Kommission seit 1996. Dieses wurde 2002 und 2006 revidiert.
Die Anderungen der Revision 2006 stehen im Einklang mit dem Kronzeu-
genregelungsmodell des Europaischen Wettbewerbsnetzes (European
Competition Network - ECN*%). In der sog. ECN-Modellregelung sind die
wichtigsten Elemente festgehalten, die die ECN-Mitglieder in den Kron-
zeugenregelungen vereinheitlichen mdchten. Ferner wird ein Modell fir
ein einheitliches System summarischer Antrage eingefiihrt, dem zufolge
in Fallen, die mehr als drei Mitgliedstaaten betreffen, nur noch ein Antrag
auf nationaler Ebene gestellt werden muss, d. h. die Entwicklung geht in
Richtung einer zentralen Anlaufstelle fir Kronzeugen, indem das Verfah-
ren und die Voraussetzungen flr Antrdge auf Kronzeugenbehandlung
harmonisiert werden. Dies erleichtert Unternehmen die Antragstellung,
wenn noch nicht feststeht, welche Behérde den Fall verfolgen wird. Insti-
tutionalisiert sind in der EU seit 2006 auch der sog. «Marker»>> und pra-
zisere Angaben zu den Informationen und Bedingungen, die ein An-

% Das ECN ist das Netz der mitgliedstaatlichen Wettbewerbsbehérden und der Eu-

ropaischen Kommission. Es wurde im Interesse geschaffen, dass die im EG-
Vertrag verankerten Wettbewerbsregeln auf einzelstaatlicher und auf européaischer
Ebene konsequent umgesetzt werden.

% Danach kann ein Kartellbeteiligter die Bereitschaft zur Zusammenarbeit («Marker»)

unter Angabe von einigen wenigen Basisinformationen (Art und Dauer des Ver-
stosses, sachlich und raumlich betroffener Markt, ldentitat der Beteiligten und bei
welchen anderen Wettbewerbsbehérden Antrage bereits gestellt oder noch geplant
sind) erklaren. Das Setzen eines Markers ist flr die spatere Reihenfolge der Ant-
ragsteller im Rahmen der Bussgeldberechnung entscheidend. So ist ein «Aufri-
cken» der nachfolgenden Antragsteller méglich (bspw. wenn der erste Antragstel-
ler seine Kooperationspflicht nicht erfallt).
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tragsteller vorlegen bzw. erflillen muss, damit eine Geldbusse erlassen
oder ermassigt werden kann.

Ein totaler Erlass wird dem ersten kooperierenden Kartellmitglied ge-
wahrt, falls die vorgelegten Beweise ausreichen um eine Durchsuchung
anzuordnen, das Kartellmitglied alle im vorliegenden Beweise und Doku-
mente aushandigt und mit den Wettbewerbsbehdrden fortlaufend koope-
riert, die kartellistischen Aktivitaten einstellt (es sei denn, dass die Kom-
mission es anders anordne) und andere Unternehmen nicht zur Teilnah-
me am Kartell zwingt.

Flr das erste Unternehmen, das Beweismittel mit erheblichem Mehrwert
vorlegt, wird eine Ermassigung zwischen 30% und 50% gewahrt, fir das
zweite eine Erméassigung zwischen 20% und 30% und flr jedes weitere
Unternehmen ein Ermassigung von bis zu 20% (vgl. EU-Kommission,
2006, C 298/20, Rz 26).

Praktische Relevanz bzw. Wirkung der wettbewerbspolitischen In-
strumente

In der EU ist eine breite Palette von Massnahmen zur Disziplinierung von
Missbrauch einer marktbeherrschenden Stellung verfligbar. Auf das Ver-
halten einwirkende Massnahmen sowie finanzielle Sanktionen sind dabei
gemass den von den Studienverfassern konsultierten EU-Wettbewerbs-
anwalten zentrale Instrumente.

Zwischen Februar und Ende 2005 hat die Kommission 167 Anfragen un-
ter der Kronzeugenregelung 2002 erhalten. Davon waren etwas mehr als
die Halfte Anfragen fur Immunitat, der Rest Anfragen betreffend Bussen-
reduktion. Die Kommission entschied in diesem Zeitraum 51 bedingte
Immunitaten. 23 Anfragen wurden wahrend dieser Zeit abgelehnt. 6 Falle
wurden an die nationalen Wettbewerbsbehdrden Gberwiesen. Die Kom-
mission entschied in 5 Fallen, in denen Kartellanden mit der Kommission
zusammengearbeitet haben. In der Summe wurden die 5 Kartelle mit
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Bussgeldern von iber EUR 1.1 Mrd. belegt.*® Die Statistik der GD Wett-
bewerb zeigt, dass die Kommission im Trend ein stark steigendes jahrli-
ches Bussentotal ausweist. Betrugen die Bussen wéhrend den 90er Jah-
re des letzten Jahrhunderts jahrlich im Total etwas mehr als EUR 100
Mio., sind es jahrlich zwischen 2000 und 2004 bereits mehr als EUR 700
Mio.®” Zwischen 2005 und 2007 waren es jahrlich bereits mehr als EUR
1.7 Mrd.*®

Geldbussen der EU gegen horizontale Kartelle sind vergleichbar mit den-
jenigen, die auch in anderen Wirtschaftsrdumen ausgesprochen werden;
Sanktionen gegen den Missbrauch einer marktbeherrschenden Stellung
sind im Durchschnitt sogar héher. Nach Ansicht der Anwélte ist davon
auszugehen, dass die EU Kommission der Hohe der Geldbussen zukiinf-
tig ein noch héheres Gewicht beimessen wird. Aufgrund der Beobachtung
der jingsten Praxis gehen sie auch davon aus, dass die Hlrde steigen
wird, um in den Genuss des Erlasses einer Geldbusse zu gelangen.

% Vgl. unter http:/europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/06/
357&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en (Seite eingesehen
im Juni 2008).

Die Européische Kommission hat im Jahre 2001 gegen acht Vitaminhersteller we-
gen Beteiligung an acht geheimen Marktaufteilungs- und Preisfestsetzungsabspra-
chen Geldbussen in Héhe von insgesamt mehr als EUR 850 Mio. verhangt. «Zu-
sammensetzung und Dauer dieser Kartelle waren unterschiedlich, insgesamt war-
en sie aber alle zwischen September 1989 und Februar 1999 aktiv. Die héchste
GeldbuBe muss der Schweizer Konzern Hoffmann-La Roche als Anstifter und
Mitglied aller acht Kartelle zahlen: insgesamt EUR 462 Mio.» (vgl. 1P/01/1625,
Brussel, den 21. November 2001, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?
reference=IP/01/1625&format=HTML&aged=1&language=DE&guiLanguage=en
(Seite eingesehen im Juni 2008).

37

% Statistk der GD Wettbewerb, http://ec.europa.eu/comm/competition/cartels/
legislation/leniency_-legislation.html (Seite eingesehen im Juni 2008).

161



7.4.2 Deutschland®

Umsetzung der Geldbussen und Kronzeugenregelung

Im Gegensatz zur EU kénnen in Deutschland nicht nur Unternehmen,
sondern auch Privatpersonen gebiisst werden.

Art. 81 Abs. 4 S. 2 GWB bestimmt, dass die Geldbusse gegen ein Unter-
nehmen 10% seines weltweiten Gesamtumsatzes wahrend eines Jahres
nicht Ubersteigen darf. Erganzt wird die gesetzliche Regelung durch Leit-
linien des Bundeskartellamtes zur Bussgeldbemessung vom September
2006 (Bundeskartellamt, 2006b; vgl. auch Mundt, 2007). Berlcksichtigt
werden insbesondere die Schwere der Zuwiderhandlung und deren Dau-
er. Es gilt ein zweistufiges Verfahren:

= In einem ersten Schritt wird der Grundbetrag ermittelt. Die Héchst-
grenze innerhalb der Leitlinien betragt 30% des tatbezogenen Umsat-
zes (15% bei Fahrlassigkeit).

= In einem zweiten Schritt wird der ermittelte Grundbetrag anhand von
Anpassungsfaktoren nach oben bzw. unten korrigiert. Bei Abschre-
ckung kann der Grundbetrag bis zu 100% erhdht werden.

In Deutschland ist im Marz 2006 eine Bekanntmachung Uber den Erlass
und die Reduktion von Geldbussen in Kartellsachen in Kraft getreten
(Bundeskartellamt, 2006a)*°, womit die Bonusregelung an das «ECN
Kronzeugenregelungsmodell» der EU angepasst wurde. Die neue Bonus-

% In Deutschland ist das Bundeskartellamt fiir die Wettbewerbspolitik verantwortlich.
Daneben gibt es mit der Monopolkommission ein unabhéangiges Beratungsgremi-
um fir die Bundesregierung auf den Gebieten der Wettbewerbspolitik (Unterneh-
menskonzentration, Anwendung der Vorschriften Uber die Zusammenschlusskon-
trolle und Regulierung). Grundlage der Tatigkeit des Bundeskartellamtes ist das
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen einschliesslich der Anwendung des
Wettbewerbsrechts des EG-Vertrags (Artikel 81 und 82 EG). Soweit die Europai-
sche Kommission ein Verfahren nach Artikel 81 oder 82 EG einleitet, ist das Bun-
deskartellamt nicht mehr zustandig.

* Die neue Bonusregelung ersetzte die bis dato geltenden «Richtlinien des Bundes-

kartellamts fir die Festsetzung von Geldbussen» (Bonusregelung vom 17. April
2000).
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regelung basiert auf einem mehrstufigen Verfahren. Grob umschrieben ist
zwischen dem Erlass und der Reduktion einer Geldbusse zu unterschei-
den.

= Automatischer Erlass fir den ersten Antragssteller vor Kenntnis der
Kartellabsprache(n): Das Bundeskartellamt verfligt nicht Gber ausrei-
chende Beweismittel, um einen gerichtlichen Durchsuchungsbe-
schluss erwirken zu kénnen.

= Regelmassiger Erlass fur den ersten Antragssteller nach Kenntnis:
Das Bundeskartellamt verfligt Gber ausreichende Beweismittel, um ei-
nen gerichtlichen Durchsuchungsbeschluss zu erwirken. Die vorlie-
genden Beweismittel reichen aber nicht aus, um die Tat nachzuwei-
sen. Der Antragsteller legt Beweismittel vor, die einen Nachweis des
Kartells ermdglichen.

= Reduktion der Geldbusse in Héhe von maximal 50%, sofern die Vor-
aussetzungen flir einen Erlass nicht gegeben sind, der Antragsteller
umfassend kooperiert und die Ubermittelten Informationen wesentlich
dazu beitragen, die Tat nachzuweisen: Der Umfang der Reduktion
richtet sich insbesondere nach dem Nutzen der Aufklarungsbeitrage
und der Reihenfolge der Antrage. Die Voraussetzungen fiir den Erlass
bzw. die Reduktion sind voneinander unabhangig. Liegen die Voraus-
setzungen fur einen Erlass nicht vor, wird automatisch gepruft, ob
dennoch eine Reduktion in Betracht kommt.

Ausser dem ersten Antragsteller wird keinem weiteren ein vollstandiger
Erlass gewahrt. Flr den ersten Antragsteller wird der vollstandige Erlass
garantiert und schriftlich zugesichert. Potenzielle Bonuskunden verfiigen
damit Gber Rechtssicherheit, was zu einer weiteren Destabilisierung von
Kartellen fuhrt. Die Bonusregelung enthalt auch detaillierte Angaben zum
Verfahren bei einem Antrag auf Bonusbehandlung, was wiederum eine
erhéhte Transparenz und damit Rechtssicherheit fir die Antragsteller be-
inhaltet.

Far einen Erlass kommen nur Antragsteller in Betracht, die weder alleini-
ge Anflhrer des Kartells waren noch andere zur Teilnahme an dem Kar-
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tell gezwungen haben. Diese Voraussetzung muss bis zum Abschluss
des Verfahrens vorliegen.

Die maximal zu gewahrende Reduktion der Geldbusse wurde im Rahmen
der neuen Bonusregelung auf maximal 50% beschrankt. Die Einflihrung
der auf maximal 50% beschrankten Bussgeldreduktion soll den Anreiz
erhéhen, ein Kartell von sich aus aufzudecken und nicht erst im Laufe
des Verfahrens zu kooperieren. Der Umfang der Reduktion liegt im Er-
messen der Beschlussabteilung, die das Verfahren fiihrt, und richtet sich
nach dem Nutzen der Aufklarungsbeitrdge und Reihenfolge der Antrage.

Praktische Relevanz bzw. Wirkung der wettbewerbspolitischen In-
strumente

Trotz der Bussenregelung gibt es in Deutschland nach wie vor eine Viel-
zahl von Kartellabsprachen quer durch samtliche Wirtschaftszweige. Die
Frage, ob eine Kartellabsprache aufgrund der Strafandrohung (doch)
nicht umgesetzt wird, dirfte — dies eine Einschatzung des Bundeskartell-
amts — vor allem im Zusammenhang mit der Wahrscheinlichkeit ihrer
Aufdeckung und weniger in der abstrakten Strafhéhe liegen. Letztendlich
handelt es sich um ein einfaches Kalkdil. Stellt sich jemand durch eine
Abrede inkl. samtlicher Kosten eines gegebenenfalls stattfindenden
Bussgeldverfahrens immer noch besser also ohne Abrede, besteht ein
Anreiz zur Kartellbildung (vgl. z. B. auch Bryant, Eckhard, 1991; Craycraft
et al. 1997).

Seit Inkrafttreten des GWB im Jahre 1958 wurden vom Bundeskartellamt
Bussgelder in einer Gesamthéhe von etwas tGber EUR 2 Mrd. verhangt.
Im Zeitpfad betrug das vom Bundeskartellamt verhangte Bussgeld bis
1996 jahrlich weniger als EUR 10 Mio. 1997 und 1999 waren es bereits je
tber EUR 140 Mio. Im Jahre 2000 und 2001 betrug das Bussentotal je-
weils etwas tber EUR 20 Mio. Im Jahre 2003 wurde allein gegen die Ze-
mentindustrie ein Bussgeld von Uber EUR 700 Mio. ausgesprochen wur-
de, das héchste vom Bundeskartellamt innerhalb eines Verfahrens je
verhangte Bussgeld. Im Jahre 2005 betrug das Total EUR 163.9 Mio.
(Bundeskartellamt, 2007, S. 34).
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Gemass Aussagen des Bundeskartellamts fihren erfahrungsgemass nur
Geldbussen zu einer abschreckenden Wirkung, «die die Betroffenen und
Nebenbetroffenen auch spiren ... Insofern ist die Wirkung einer Verhan-
gung einer Geldbusse gegen eine nattirliche Person nicht zu unterschat-
zen. Daneben spielt auch das Bild in der Offentlichkeit eine Rolle und das
mit einem Bussgeldverfahren verbundene negative Image».

Die Zahl der durch Bonusantrage ausgelésten Durchsuchungen schwankt
in den einzelnen Jahren. In der Praxis der letzten Jahre war nur eine
Minderheit der Durchsuchungen auf einen Bonusantrag zurlckzufihren.
In der Mehrzahl der Félle waren Beschwerden oder Eingaben Dritter An-
lass flr weitere Ermittlungen, die in einigen Fallen zu Bonusantragen
nach Durchsuchung gefihrt haben. Die Erfahrungen des Bundeskartell-
amts zeigen, dass zwischen in Kraft treten einer Kronzeugenregelung
und Wirksamkeit der Regelung ein Zeitraum von drei bis vier Jahren ver-
gehen kann, da die Anwaltschaft diese Neuregelung erst aufgreifen und
gegenuber ihren Klienten kommunizieren muss. In Deutschland fiel die
EinfGhrung (2000) bzw. das Wirksamwerden der Kronzeugenregelung mit
dem Zeitpunkt der Bildung der «Sonderkommission Kartellbekdmpfung»
2002 zusammen, so dass Erfolge bei der Kartellbekampfung mit beiden
Massnahmen in Verbindung gebracht werden kénnen.
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7.4.3 UK*

Umsetzung der Geldbussen und Kronzeugenregelung

Der Ansatz des Office of Fair Trading (OFT) Geldbussen zu erheben,
wird im Competition Act 1998 konkretisiert. Danach kénnen die Bussen
bis zu 10% des weltweiten Umsatzes pro Jahr erreichen. Das Bussgeld
wird gemass Richtlinien in finf Schritten festgelegt (OFT, 2007):

= Berechnung des Ausgangspunktes basierend auf der konkreten Ver-
letzung des Wettbewerbsrechts und des relevanten Umsatzes des Un-
ternehmens;

= Anpassung aufgrund der Dauer der unzulédssigen Abrede;
= Anpassung aufgrund anderer Faktoren;
= Anpassung aufgrund von strafmildernden Faktoren;

= Anpassung, wenn die Maximalbusse von 10% des weltweiten Umsat-
zes des Unternehmens Uberschritten ist.

Das Kronzeugenprogramm geht aus OFT (2004) Paragraph 3.1. bis 3.18,
OFT (2005 und 2006) hervor. Danach ist ganzliche Immunitat méglich fur
das erste Mitglied des Kartells, das flir OFT entscheidrelevante Informati-
on zur Aufdeckung des Kartells liefert und auch andere spezifische Be-
dingungen erflllt. Bussenerméassigungen bis zu 50% sind unter spezifi-
schen Umstanden mdglich. Die Bonusregelung wurde wie in Deutschland
im Jahr 2000 eingefihrt.

' In UK gibt es zwei Behdrden, die primér fiir die Wettbewerbspolitik verantwortlich

sind, die Competition Commission und das Office of Fair Trading (OFT). Erstere
beschéftigt sich nicht mit Kartellen, noch hat sie direkt mit Ermittlungen von Miss-
brauchen des Art. 81 und 82 des EG-Vertrags zu tun. Die Competition Commission
pruft v.a. Unternehmenszusammenschlisse, beobachtet die Marktentwicklung
und beschéftigt sich mit Aspekten der Regulierung von natirlichen Monopolen.

Das OFT dagegen beschéftigt sich v. a. mit den Kartellen und unzuldssigen Wett-
bewerbsabreden. Bussen werden nicht von der Competition Commission, sondern
vom OFT ausgesprochen. Daher fallen auch die Kronzeugenregelungen in die Zu-
stéandigkeit des OFT.
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Der «Competition Act» (1998, im Marz 2000 in Kraft gesetzt) ist nicht auf
Sanktionen gegeniber Privatpersonen bei Verletzungen des Wettbe-
werbsrechts ausgerichtet. Teil 188 des «Enterprise Act» (2002, im Juni
2003 in Kraft gesetzt) schafft die Grundlage, Individuen bei Kartellrechts-
verletzung zu sanktionieren. Privatpersonen, die auf dieser Basis verur-
teilt werden, kénnen gemass Teil 190 «Enterprise Act» eine Gefangnis-
strafe von bis zu 5 Jahren und/oder eine unbeschrankte Geldbusse erhal-
ten.

Praktische Relevanz bzw. Wirkung der wettbewerbspolitischen In-
strumente

Sowohl die Competition Commission (Competition Commission, 2008) als
auch das OFT (vgl. OFT, 2008) evaluieren ihre Arbeit im Hinblick auf den
Nutzen fur die Konsumenten. Teilweise geschieht dies intern, teilweise
auch extern durch Berater. Auf héherer Ebene evaluiert das «UK De-
partment for Business» die Wirksamkeit der Wettbewerbspolitik, wobei
die Wirkung auf Fallebene aggregiert wird.

Gemass Einschatzung von OFT sind Geldbussen an Unternehmen eine
sehr wirksame Massnahme, gegen Verletzungen des Wettbewerbsrechts
vorzugehen. Vom OFT initiierte Forschung zu dieser Thematik zeigte je-
doch, dass individuelle Sanktionen (Geldbussen, Disqualifikationen von
Direktoren) viel zielfiUhrender sind.

Im UK gilt das Kronzeugenprogramm als sehr wichtige Quelle fur Infor-
mationen, um Kartelle aufzudecken. Der Grossteil der Kartellermittlungen
ist das Resultat des Kronzeugenprogramms.

7.4.4 Niederlande

Umsetzung der Geldbussen und Kronzeugenregelung

In den Niederlanden wird zwischen Kronzeugenbewerbern und Informan-
ten («whistleblower») unterschieden. Kronzeugen sind Unternehmungen
oder Individuen, die fir ihre Teilnahme an einem Kartell gebusst werden
kénnen und die eine Anfrage als Kronzeuge tatigen. Informanten sind
Privatpersonen, die Kenntnis von Zuwiderhandlungen gegen das Wett-
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bewerbsrecht haben und die Wettbewerbsbehbrde dartber informieren.
Ihr Verhalten kann nicht geblsst werden. Die Niederlande kennen ein
Kronzeugenprogramm fiir erstere und eine Politik fir den Schutz letzte-
rer.

Die niederlandische Wettbewerbsbehérde arbeitet seit 2002 mit einer
Kronzeugenregelung. Das Programm wurde im Oktober 2007 stark revi-
diert. Das aktuelle Kronzeugenprogramm richtet sich im Wesentlichen
nach dem «ECN Kronzeugenregelungsmodell». In einigen kleinen Punk-
ten weicht es jedoch davon ab. Der vollstandige Bussenerlass ist in den
Niederlanden bspw. vom Ausmass abhangig, inwieweit der Bewerber ei-
nen «signifikanten Mehrwert» zur Fallaufklarung beitragt. Die Bandbreite
liegt zwischen 60 und 100%. Wenn dieser erste Bewerber Informationen
liefert, die zum Nachweis des Kartells flihren, wird ihm die Busse voll-
standig erlassen.

Die Niederlande haben das Kronzeugenprogramm auch auf Privatperso-
nen erweitert. Seit Oktober 2007 kann die Wettbewerbsbehdérde Privat-
personen nach Massgabe ihrer Verwicklung in unzuldssige Wettbe-
werbsabreden mit Geldbussen belegen. Auch gibt es die Mdglichkeit,
dass mehrere Privatpersonen und Mitarbeiter einer in eine unzuldssige
Abrede verwickelte Unternehmung gemeinsam als Kronzeuge auftreten
kénnen. Gilt eine Unternehmung als Kronzeuge, kénnen auch die in die
unzulassige Abrede involvierten Mitarbeiter von der Kronzeugenkategorie
ihrer Unternehmung profitieren.

Die niederlandische Wettbewerbsbehérde gibt Informanten die Mdglich-
keit, anonym Informationen zu liefern. Dazu werden spezifische Inspekto-
ren eingesetzt. Es gibt intern organisierte Schutzmassnahmen fir be-
stimmte Informationen, so dass diese nach Md&glichkeit vertraulich blei-
ben. Diese Politik wurde im Dezember 2005 in Kraft gesetzt.

Praktische Relevanz bzw. Wirkung der wettbewerbspolitischen In-
strumente

Die Wettbewerbsbehérde existiert in den Niederlanden erst zehn Jahre.
Die Behdrde hat Sanktionen in vielen Fallen ausgesprochen, besonders
in den Jahren 2004 und 2005. Das Baugewerbe wurde in einem Fall mit
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einem Bussgeld von EUR 350 Mio. belegt. Die Berechnung der Héhe des
Bussgeldes richtet sich im Wesentlichen nach dem in den Leitlinien der
Européischen Kommission (2003) festgelegten Vorgehen. Die Behérde
ist der Ansicht, dass Bussen eindeutig eine abschreckende Wirkung ha-
ben. Sie geht auch davon aus, dass Bussen gegen Privatpersonen, die in
unzulassige Abreden verwickelte sind, in Zukunft von zunehmender Be-
deutung sein werden. Hier ist der Maximalbetrag bei EUR 450°000 festge-
legt. Da die niederlandische Wettbewerbsbehdrde auf harte horizontale
Kartelle fokussiert, erachtet sie den sog. «straight jacket-effect», dass al-
so effiziente Abreden aufgrund der Beflirchtung von Bussen nicht stattfin-
den, als wenig relevant ein.

In den Niederlanden sind die meisten Kartellrechtsfélle, die zu einer Bus-
se flhrten, mit Hilfe eines Kronzeugen aufgedeckt worden. Das Kronzeu-
genprogramm fihrte seit 2002 auch zu wesentlich mehr behandelten Fal-
len.

In den Niederlanden wurde 2003 eine Evaluation der wettbewerbsrechtli-
chen Praxis auf Fallbasis erarbeitet. Das Resultat fihrte u. a. dazu, dass
die Mdglichkeit von Bussen flir Privatpersonen und die Mdglichkeit von
Hausdurchsuchungen durchgefliihrt wurde. Die Wettbewerbsbehdrde geht
allerdings nach wie vor davon aus, dass sie noch zu wenig eingreift und
nennt EUR 800 Mio. als Betrag fur den jahrlichen nationalen Wohlfahrts-
verlust flr den theoretischen Fall, dass sie keine Bussen aussprechen
kénnte.
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7.4.5 USA#

Umsetzung der Geldbussen und Kronzeugenregelung

In den USA gibt es zwei Mittel, die eingesetzt werden, um den Betrag zu
bestimmen, der gegen Verstdsse des Wettbewerbsrechts relevant ist.

Unter den sog «U.S. Sentencing Guidelines» ** werden Bussen auf 20%
des Werts des durch unerlaubte Abreden betroffenen Handelsvolumens
festgelegt. Dieser Mindestbussenbetrag kann nach Massgabe der relati-
ven Verschuldung des Angeklagten erhéht werden. Im Einklang mit den
«US Sentencing Guidelines» und des «Antitrust Criminal Penalty Enhan-
cement and Reform Act 2004» betragt die Héchststrafe flr Privatperso-
nen $ 1 Mio., fir Unternehmen $ 100 Mio.*

Als Alternative zu den Héchststrafen gemass U.S. Sentencing Guidelines,
richtet sich die Busse im Sinne des «Sentencing Reform Act» nach der
doppelten Héhe des Gewinns, der durch die unzulédssige Abrede resultiert
bzw. nach der doppelten H6he des Verlusts, den die Abrede verur-
sacht.** Nach dieser zweiten Berechnungsart kénnen Bussen die Héhe
von $ 100 Mio. Uberschreiten. Zum Beispiel wurden gemass dieser alter-

*In den USA gibt es auf oberster Ebene zwei Behérden, die primér fiir die Wettbe-

werbspolitik verantwortlich sind, die Federal Trade Commission (FTC) und das De-
partement of Justice (DOJ). Erstere ist eine unabhangige Regulierungsbehérde,
die vom US-Kongress 1914 geschaffen wurde. Die Behérde ahndet Verletzungen
des FTC Act.

Fragestellungen im Bereich der Bussen und Kronzeugenregelung betrifft die Kar-
tellabteilung (Antitrust Division) des DOJ. Der Generalstaatsanwalt der USA ist
primar Uber das Kartellamt tétig und hat die exklusive bundesstaatliche Vollmacht
zur Durchsetzung des Sherman Act. Er teilt mit der FTC die bundesstaatliche
Vollmacht zur Durchsetzung des Clayton Act, eines Birgergesetzes von 1914 (re-
vidiert im Jahre 1950), das wettbewerbswidrige Fusionen und Ubernahmen verbie-
tet.

Vgl. U. S. Sentencing Commission, guidelines manual § 2R1.1(D) (1), 2004.

* Pub. L. No. 108-237 § 215, 118 Stat. 665, 668 (2004) (codified as amended at 15
U.S.C. §§ 1-3).

* vgl. 18 U.S.C. § 3571(d).

43

170



nativen Bussenbemessung die $ 500 Mio. Busse gegen F. Hoffman-La
Roche Ltd. ausgesprochen.*®

Die urspriingliche Version des «U.S. Corporate Leniency Program» da-
tiert auf das Jahr 1978 und wurde 1993 revidiert. Das Department of
Justice (DOJ) wendet seit 1993 ein Kronzeugenprogramm an, unter dem
Unternehmungen unzulédssige wettbewerbswidrige Tatigkeiten frihzeitig
melden kénnen. 1994 trat auch ein Kronzeugenprogramm fir Einzelper-
sonen bei harten Kartellen geméss Section 1 des Sherman Act in Kraft.

Die Einfihrung dieser Kronzeugenregelungen des DOJ ist gekennzeich-
net durch namhafte Anderungen der vormals geltenden Praxis. Wird die
Wettbewerbsbehérde aufgrund der Anzeige einer an einer Abrede betei-
ligten Unternehmung — es darf allerdings nicht der Radelsfiihrer des Kar-
tells sein — aktiv, gilt letztere als Kronzeuge. Der Status des Kronzeugen
kann aber auch ausgesprochen werden, nachdem die Wettbewerbsbe-
hérde bereits aktiv ist. Die Bedingungen sind in vielen Punkten &hnlich
denjenigen der EU. So sind die meldenden Unternehmen bspw. gehalten,
unmittelbar von der Beibehaltung der illegalen Aktivitat abzusehen und
mit den Behdérden unverziglich und umfassend zusammenzuarbeiten.
Berlcksichtigt wird ebenfalls die Frage, ob die Straffreiheit mit Blick auf
andere in die unzulassige Abrede involvierten Unternehmen vertretbar ist,
denn flr eine straffrei qualifizierte Unternehmung gilt, dass auch dem
Management und den Mitarbeitern keine Bussgelder ausgesprochen
werden kdnnen.

4 United States v. F. Hoffman-La Roche, LTD, Crim. No. 99-CR-184-R, Guilty Plea
(N.D. Tex. May 20, 1999). Gemass dem DOJ hat F. Hoffmann-La Roche zwischen
Januar 1990 und Februar 1999 zusammen mit anderen weltweit fihrenden Vita-
minherstellern in den USA und auch in anderen Wirtschaftsrdumen den Wettbe-
werb verdrangt und beseitigt. F. Hoffman-La Roche et al. wurde unterstellt, dass
sie an einem internationalen Vitaminkartell partizipierten, in dem die Mitglieder ge-
meinsam Preise festsetzten und die Preise von Vitamin-Vormischungen erhéhten,
um u. a. das Verkaufsvolumen und den Marktanteil unter sich aufzuteilen. Gemass
dem DOJ bewirkte das Wirtschaftskomplott faktisch fur jeden amerikanischen Kon-
sumenten missbrauchlich Gberhéhte Preise fur Vitamine und vitaminangereicherte
Nahrungsmittel (vgl. Fussnote 37).
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Wichtig zu sehen ist, dass der Begriff der «Immunitat» im Rahmen des
Kronzeugenprogramms in den USA und in der EU nicht identisch ist. In
den USA meint Immunitat «Abwesenheit von Strafverfolgung», wahrend
in der EU die Strafverfolgung auch auf den Kronzeugen Anwendung fin-
det. In der EU wird das Bussgeld primar nach Massgabe der Zusammen-
arbeit des Kronzeugen mit den Behérden reduziert.

Praktische Relevanz bzw. Wirkung der wettbewerbspolitischen In-
strumente

Das DOJ betrachtet sein Kronzeugenprogramm als Eckpfeiler der Straf-
verfolgung kriminellen unternehmerischen Handelns. Zwischen 1998 und
2007 initiierte die Antitrust Division des DOJ 963 Ermittlungen gegen Zu-
widerhandlungen der Section 1 des Sherman Act. Wahrend dieser Perio-
de wurden gegen 193 Unternehmungen und 247 Privatpersonen Bussen
ausgesprochen.*’

Seit 1997 hat die Antitrust Division des DOJ iber $ 4 Mrd. Bussgelder
ausgesprochen.”® 56 Unternehmen wurden durch die Antitrust Division
aufgrund von Verletzungen des Sherman Act gebusst. Die Bussen betru-
gen jeweils $ 10 Mio. oder mehr, teilweise Uber $ 100 Mio. Drei Unter-
nehmen wurden mit Bussgeldern iber $ 300 Mio. belegt. Die gegen die
Schweizerische Pharmaunternehmung F. Hoffman-La Roche, Ltd. aus-
gesprochene Busse ist somit bisher die héchste Busse, die in den USA je
gegen ein Unternehmen ausgesprochen wurde.

* DOJ, Antitrust Division, Workload Statistics, Fiscal Year 1998-2007,
http://www.usdoj.gov/atr/-public/-workstats.htm (eingesehen am 3. Juli 2008). In
diesem Total sind die Bussen fir Meineid, Unterschlagung von Post, Beamtenbe-
leidigung, Behinderung der Ermittlungsarbeiten und Falschaussagen ebenfalls
enthalten.

8 Vgl. Scott Hammond, Deputy Ass’t Att. Gen., Recent Development, Trends, and

Milestones in the Antitrust Division’s Criminal Enforcement Program, Address to
the ABA Section of Antitrust Law (Mar. 26, 2008),
http://www.usdoj.gov/atr/public/speeches/232716.htm (Seite eingesehen im Juni
2008).
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Zwischen 1997 und 2004 konnte mehr als 90% des Bussentotals, das
durch die Angeklagten bezahlt wurde, durch Beobachtungen von Kron-
zeugenbewerbern ausgesprochen werden.*® Die Kartellbehérde des DOJ
schatzt den Schaden, der von Verletzungen des Wettbewerbsrechts auf
Unternehmungen und Privatpersonen ausgeht, auf mehrere $ 100 Mio.
Tangiert werden davon lber $ 10 Mrd. Handelsvolumen. Gefangnisstra-
fen gegen die am starksten beteiligten Personen seien der beste Weg,
derartige Kartellaktivitdten zuklnftig zu unterbinden.

Im Jahr 2004 erhéhte der US-Kongress das Hdchstmass von drei Jahren
Gefangnisbusse (bezogen auf Verletzungen des Sherman Act) auf zehn
Jahre. Im Fiskaljahr 2006 verurteilte das Kartellamt des DOJ 12 Perso-
nen, die im Durchschnitt eine Gefangnisbusse von 8.2 Monaten erhielten.
Im Fiskaljahr 2007 waren es 15 Personen, die im Durchschnitt eine Ge-
fangnisbusse von 15.9 Monaten erhielten. Die 10-jahrige Gefangnisstrafe,
die im Fall United States v. Austin J. «Sonny» Shelton ausgesprochen
wurde, gilt bisher als Héchststrafe, die je gegen eine Privatperson fir eine
Verletzung des Sherman Act ausgesprochen wurde.>® Abschreckung be-
trachtet das DOJ als eine sehr zentrale Aufgabe: «We firmly believe that
deterrence is... the single most important outcome of the.. work. We are
just as sure that it presents the most significant measurement chal-
lenges».”’

Die sog. Antitrust Modernization Commission («AMC») wurde aufgrund
des «Antitrust Modernization Commission Act» von 2002 ins Leben geru-
fen. Die AMC wurde beauftragt, eine umfassende Review der US-
Wettbewerbsgesetze zu erarbeiten. Es sollte die Frage beantwortet wer-

49 Scott Hammond, Dir. Crim. Enforcement, Antitrust Div., Cornerstones of an Effec-

tive Leniency Program, Presentation to ICN Workshop on Leniency Programs,
(Nov. 22-23, 2004), http://www.usdoj.gov/atr/public/ COMMISSION speech-
es/206611.htm (Seite eingesehen im Juni 2008).

% vgl. United States v. Austin J. «Sonny» Shelton, Crim. No. 01-00007 (D. Guam
Sept. 24, 2001) (sentencing defendant to 10 years for unlawful bid-rigging of ty-
phoon reconstruction fund).

*" DOJ, Antitrust Division, Congressional Submission for Fiscal Year 2001.
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den, inwieweit eine Modernisierung derselben angezeigt ist. Wahrend
rund drei Jahren hat die AMC 17 éffentliche Anhérungen und 16 Konfe-
renzen durchgefihrt, um die Fragestellung umfassend zu untersuchen.
Im April 2007 veréffentlichte die AMC einen umfassenden Bericht und
Empfehlungen an den US-Préasidenten und den Kongress. Insgesamt war
der Bericht ein Pladoyer fir offene Markte. Offene Markte werden weiter-
hin Investitionen und Innovationen férdern. Die AMC schlussfolgert, dass
das US-Wettbewerbsrecht keiner Revision bedarf.

7.5 Fazit fur die schweizerische Wettbewerbspolitik

Im Rahmen der Untersuchung der Vergleichslander wird die Rolle von
Geldbussen flur wettbewerbsrechtliche Abreden von Unternehmen als
sehr zentral eingestuft. Allerdings sind Geldbussen ékonomisch betrach-
tet lediglich ein Kostenbestandteil, der wie viele andere Einflussgréssen
als Kosten einer Unternehmensstrategie berlicksichtigt wird. Solange die
Wabhrscheinlichkeit, dass eine unerlaubte Abrede aufgedeckt wird, kalku-
lierbar ist, besteht fir potenzielle Kartellanden «Rechtssicherheit». Sie
berlcksichtigen die geschatzten Unter- und Obergrenzen von Geldbus-
sen sowie die Aufdeckungswahrscheinlichkeit im Business Case und ent-
scheiden auf dieser Grundlage Uber die Realisation des Kartells.

Die in der Schweiz seit 2004 verfligbaren Instrumente erhéhen fir ein
wettbewerbsschadigendes Verhalten den Erwartungswert einer Strafe
gegeniber dem KG 1995, bei dem die Bestrafung vor allem in der negati-
ven Offentlichkeitswirkung bestand. Mit den neuen Instrumenten wurden
sowohl die Héhe einer méglichen Strafe (durch die Geldbussen) als auch
die Aufdeckungswahrscheinlichkeit (durch die Kronzeugenregelung) er-
hoht. Uber die grundsétzlich positive Wirkung der Instrumente bei der Be-
kadmpfung von wettbewerbsschadigenden Verhaltensweisen besteht Ei-
nigkeit bei den befragten Experten.

Im Rahmen der Bussenpraxis besteht gemass Aussagen eines Grossteils
der Experten kein wesentlicher Unterschied darin, ob ein Unternehmen
oder eine Privatperson mit einer Geldbusse belegt wird; Einem Ent-
scheidtrager eines Kartellanden dilrfte es gelingen, dass die auf seine
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Privatadresse adressierte Geldbusse letztlich doch von der Unterneh-
mung bezahlt wird. Die Einschatzungen in den untersuchten Landern zei-
gen jedoch, dass besonders persénliche Strafen, die von Geldbussen
tber Diskreditierungen bis zu Freiheitsentzug reichen, eine praventive
Wirkung entfalten kénnen. Dabei qilt, je weniger die persénliche Strafe
auf das Unternehmen abwalzbar ist, desto héher die Praventivwirkung.
Als das wirksamste Instrument gegen unzulassige Abreden werden priva-
te Gefangnisstrafen flr die involvierten Entscheidtrager genannt. Gefang-
nisstrafen werden jedoch als wettbewerbspolitisches Instrument derart
hart eingeschéatzt, dass sie nur im Fall eines unzweifelhaft nachgewiese-
nen harten horizontalen Kartells zielfiihrend sein dirften. Geméass OECD
(2002, S. 17) haben Sanktionen gegen Unternehmen und Privatpersonen
mit Blick auf die gewlinschte Abschreckung noch nicht das optimale Ni-
veau erreicht. Wie die wettbewerbspolitische Praxis in dieser Absicht wei-
terentwickelt werden kénnte, wird zurzeit auch international diskutiert (vgl.
OECD, 2008).

Kronzeugenprogramme werden von den befragten wettbewerbspoliti-
schen Experten zweifelsfrei als wirksames Mittel genannt, v. a. um Kartel-
le aufzuspiren. So konnte durch Kronzeugenregelungen die Anzahl der
aufgedeckten Félle erhdéht werden. Die konsultierten Fachleute bezeugen
auch, dass in Kartellrechtsféllen, in denen Geldbussen ausgesprochen
wurden, im Regelfall Kronzeugen involviert sind. Die Sanktionen haben in
den letzten Jahren in den untersuchten Landern sowohl in Anzahl als
auch in der Héhe der ausgesprochenen Geldbussen zugenommen.
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