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1 Einleitung

Die Schweiz ist in wirtschaftlicher Hinsicht eines der erfolgreichs-
ten Lander der Welt. So war z. B. im Jahr 2014 das Bruttoinlands-
produkt je Einwohner in den OECD-L&ndern, gemessen in US Dol-
lar, lediglich in Luxemburg und in Norwegen hoher als in der
Schweiz. Allerdings hat der Schweizer Bundesrat bereits im Jahr
2012 festgestellt, dass die langfristigen Wachstumsaussichten der
Schweiz weniger vielversprechend sind. Insbesondere der starke
Franken und die daraus resultierende Investitionsschwache in der
Schweiz sowie die zunehmende Bedeutung der vergleichsweise
unproduktiven binnenorientierten Branchen seien als problema-
tisch zu sehen.

Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht existieren verschiedene Hebel,
um die Dynamik des Wirtschaftswachstums positiv zu beeinflus-
sen. Eine starkere Erwerbsbeteiligung hat beispielsweise zur
Folge, dass ein grosserer Anteil der Bevolkerung zur wirtschaftli-
chen Aktivitat beitréagt. Zudem koénnen Investitionen tber eine Aus-
weitung des Kapitalstocks langfristig wachstumsférdernd sein.
Nicht zuletzt sind Produktivitatssteigerungen, beispielsweise durch
eine Verbesserung des Qualifikationsniveaus der Erwerbstatigen,
eine wesentliche Saule des Wachstums des Bruttoinlandspro-
dukts.

Die vorliegende Studie hat zum Ziel, die Zusammenhange zwi-
schen Humankapitalausstattung und Humankapitaleinsatz, Ar-
beitsproduktivitdt und Wachstum des Bruttoinlandsprodukts je Ein-
wohner fur die Schweiz Uber die letzten Jahre detailliert zu unter-
suchen. Humankapitalausstattung und —einsatz werden dabei
durch drei Faktoren abgebildet: die Qualifikation oder das Bil-
dungsniveau der (Erwerbs-)bevolkerung, das Arbeitskraftepoten-
zial sowie die Erwerbsbeteiligung. Ein besonderes Augenmerk
liegt dabei auf der Zuwanderung. Insbesondere sollen folgende
Fragen beantwortet werden:

1. Wie hat sich die Arbeitsproduktivitat in der Schweiz, auch
im internationalen Vergleich, in den letzten Jahren entwi-
ckelt? Wachst die Produktivitat in der Schweiz unterdurch-
schnittlich?

2. Wie haben sich Humankapitalausstattung und —einsatz in
der Schweiz in den letzten Jahren, auch im internationalen
Vergleich, entwickelt? Welcher Zusammenhang besteht mit
der Entwicklung der Arbeitsproduktivitat? Werden Arbeits-
krafte gemass ihres Bildungsniveaus beschaftigt?

3. Welchen Einfluss hatte die Zuwanderung auf Humankapi-
talausstattung und -einsatz in der Schweiz?
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Fir die Beantwortung dieser Fragen geht die Studie wie folgt vor:
In Kapitel 2 wird im Rahmen einer Wachstumszerlegung eine Be-
standsaufnahme der Entwicklung der Wirtschaftsleistung in der
Schweiz sowie der Einflussfaktoren Erwerbsbeteiligung und Ar-
beitsproduktivitdt vorgenommen. Die Entwicklung der Arbeitspro-
duktivitat wird darauf aufbauend im Detail beleuchtet. Insbeson-
dere der Vergleich der Produktivitatsfortschritte mit &hnlich entwi-
ckelten Volkswirtschaften sowie die Bedeutung struktureller Ver-
schiebungen fir die Arbeitsproduktivitét werden dabei beleuchtet.
Zudem wird analysiert, ob allgemein ein robuster struktureller Zu-
sammenhang zwischen der Entwicklung der Wirtschaftsleistung
und der Humankapitalausstattung in einer Volkswirtschaft besteht.
Ziel des Kapitels ist es, ein fundiertes Bild der Wirtschaftsentwick-
lung in der Schweiz und ausgewahlter Einflussfaktoren zu erhal-
ten.

Ausgehend von einem relevanten Zusammenhang zwischen Hu-
mankapital und Wachstum wird in Kapitel 3 untersucht, wie sich
Humankapitalausstattung und —einsatz in der Schweiz in den letz-
ten Jahren auf gesamtwirtschaftlicher sowie auf Branchenebene
verandert haben. Diese Untersuchung dient dazu, ein detailliertes
Bild Uber die Humankapitalausstattung und die Verwendung des
Humankapitals der Bevolkerung in der Schweiz, auch in einem in-
ternationalen Kontext, unterteilt nach verschiedenen Bevdlke-
rungsgruppen, zu erhalten. Zudem wird untersucht, wie sich die
Erwerbstatigenanteile zwischen Branchen entwickeln und ob es
signifikante Zusammenhange zum Produktivitatswachstum der
einzelnen Branchen gibt. Nahm die Bedeutung von Branchen mit
einem unterdurchschnittlichen Produktivitatswachstum zu? Wie
andert sich die Verteilung der Erwerbstatigen unterschiedlicher
Qualifikationsniveaus auf Branchenebene?

Zuwanderung ist fur die Schweiz ein wesentlicher Wirtschaftsfak-
tor. Allerdings stellt sich die Frage, welchen Beitrag Zuwanderer
zur Entwicklung der Arbeitsproduktivitat leisten. In Anlehnung an
das vorhergehende Kapitel wird in Kapitel 4 die Bedeutung der Zu-
wanderer fur die Entwicklung von Humankapitalausstattung und —
einsatz auf gesamtwirtschaftlicher sowie auf Branchenebene be-
leuchtet.



prognos

2 Wechselwirkungen zwischen
Wirtschaftsleistung,
Arbeitsproduktivitat und
Humankapital

Dieses Kapitel dient der Darstellung der Entwicklung der Wirt-
schaftsleistung und der zugrundeliegenden Einflussfaktoren in der
Schweiz. Zunachst wird dargelegt, wie sich das Bruttoinlandspro-
dukt (je Einwohner), auch im internationalen Vergleich, sowie die
Arbeitsproduktivitat und die Erwerbsbeteiligung in den letzten Jah-
ren entwickelt haben. Anschliessend wird die Produktivitatsent-
wicklung in der Schweiz im internationalen Vergleich analysiert.
Der Fokus liegt dabei auf der Frage, ob die Produktivitatsfort-
schritte in der Schweiz in den letzten Jahren von denen in anderen
Industrielandern abgewichen sind. Da strukturelle Verschiebungen
innerhalb einer Volkswirtschaft eine wichtige Einflussgrésse fir die
Produktivitdtsentwicklung sein kénnen, wird die Veranderung der
Arbeitsproduktivitat auf Branchenebene in der Schweiz im interna-
tionalen Vergleich betrachtet. Abschliessend wird untersucht, ob
die Entwicklung des Humankapitals in einer Volkswirtschaft Giber
die Arbeitsproduktivitat einen signifikanten Einfluss auf das Wirt-
schaftswachstum je Einwohner hat und welche Schlisse sich dar-
aus fiir die Schweiz ziehen lassen.

2.1 Wirtschaftswachstum und zugehdrige
Einflussgrossen in der Schweiz

Die Zunahme der Erwerbstatigen war in den letzten Dekaden ein
wesentlicher Faktor flr eine positive Wirtschaftsentwicklung. Zwi-
schen 1990 und 2000 betrug das Wachstum des Bruttoinlandspro-
dukts im Durchschnitt 1,2 Prozent p.a. (Tabelle 1). Das Bruttoin-
landsprodukt je Einwohner wuchs dagegen nur mit 0,5 Prozent
p.a. Auch zwischen 2000 und 2013 war die Bevolkerungsentwick-
lung eine wesentliche Stiitze des Wirtschaftswachstums. 1

Zwar hat sowohl die Zunahme der Schweizer/innen als auch der
Auslander/innen positiv zur Bevolkerungsentwicklung beigetragen.
Allerdings zeigt eine Aufschliisselung der Wachstumsbeitrage des
Arbeitseinsatzes zum Bruttoinlandsprodukt nach Schweizer/innen
und Auslander/innen, dass wesentliche Impulse von Auslander/in-
nen gekommen sind.

1 Die Differenz in den Wachstumsraten des Bruttoinlandsprodukts je Einwohner und des Bruttoinlandsprodukts ist auf eine
Zunahme der Gesamtbevélkerung zuriickzufiihren. Zwischen 1990 und 2014 nahm die Gesamtbevélkerung in der
Schweiz um etwa 1,5 Mio. Personen auf knapp 8,3 Mio. Personen zu.
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Tabelle 1: Wachstumsbeitrdge zum Bruttoinlandsprodukt und
zum Bruttoinlandsprodukt je Einwohner der Bevélke-
rung in der Schweiz (durchschnittliche jéhrliche
Wachstumsrate), 1970 bis 2013

1970-1980 1980-1990 1990-2000 2000-2006 2000-2010 2010-2013

BIP 1,2% 22% 1,2% 1,9% 1.8% 1,6%
Bevélkerung 0,2% 0,6% 07% 07% 0,9% 11%
davon Schweizer 0,4% 03% 0,2% 04% 04% 04%

davon Auslénder -0,1% 0,3% 0,4% 0,3% 05% 07%

BIP je Einwohner 1.0% 1,6% 0,5% 1.2% 1.0% 05%
Stundenproduktiviat (BIP/h) 2,1% 0,9% 0,9% 1,4% 1,0% 07%
Stunden pro Erwerbstétigen (WET) 0,9% 0.6% 0,1% 0,3% 0.3% 0.8%
davon Schweizer 0,3% 0,5% 0.6% -1.2%

davon Auslénder 0.2% 0.2% 03% 04%

Arbeitsproduktivitat (BIP/ET) 1.2% 0,3% 0,5% 11% 07% 0,1%
Erwerbstatigenquote (ET/EWF 15+) 0,9% 0,1% 0.2% 0,0% 05%
davon Schweizer 03% 0,2% 0,4% 0.4% 0.3%

davon Auslénder 0,6% 0,1% 0,3% 0,3% 0,8%

Erwerbsfahigenquote (EWF 15+/Bev) 0.2% 0,0% 0,3% 0,3% 0,1%
davon Schweizer 0,0% 0,3% 0.1% 0.1% 0.4%

davon Auslénder 03% 0,3% 03% 04% 05%

des i an 11% 01% 0,1% 02% 0.6%

davon Schweizer 0.2% 0,1% 0.4% 0.5% 0.8%

davon Auslénder 09% 0.2% 05% 0.7% 1.4%

des i an 1.7% 07% 0,8% 1,1% 1,7%

davon Schweizer 05% 01% 0,0% 0,1% 0.4%

davon Auslénder 1.2% 0,6% 0.8% 1.2% 21%

Quelle: BFS, Total Economy Database, Prognos 2015

BIP = Bruttoinlandsprodukt, h = gearbeitet Stunden jahrlich, ET = Erwerbstéatige, EWF =
Personen im Alter von 15 oder élter, Bev = Gesamtbevolkerung. Das BIP-Wachstum ergibt
sich aus dem Wachstum der Wohnbevélkerung und des BIP je Einwohner. Letzteres wird
durch die Zunahme der Arbeitsproduktivitat und die Zunahme des Arbeitseinsatzes be-
stimmt. Das Wachstum der Erwerbstatigenquote, also dem Anteil der tatséchlich Erwerbsta-
tigen an den Erwerbsfahigen (Erwerbstatigeneffekt), sowie der Erwerbsfahigenquote, also
dem Anteil der Erwerbsfahigen im Alter von 15 Jahren und Alter an der Wohnbevélkerung
(Demografieeffekt) ergeben das Wachstum des Arbeitseinsatzes (siehe Ziircher, 2008).

Beispielsweise lag der durchschnittliche Wachstumsbeitrag des
Arbeitseinsatzes der Auslander/innen zum Bruttoinlandsprodukt
zwischen 2000 und 2010 bei 1,2 Prozentpunkten p.a. Der Wachs-
tumsbeitrag des Arbeitseinsatzes der Schweizer/innen betrug im
gleichen Zeitraum -0,1 Prozentpunkte p.a. Auch in den weiteren
betrachteten Perioden lag der Wachstumsbeitrag des Arbeitsein-
satzes der Auslander/innen zum Bruttoinlandsprodukt tiber dem
der Schweizer/innen. Verantwortlich fiir den negativen Wachs-
tumsbeitrag der Schweizer/innen war die zunehmende Alterung
dieser Bevolkerungsgruppe. Die Altersstruktur hat sich dahinge-
hend verandert, dass Personen der Altersgruppen mit hoher Er-
werbsbeteiligung relativ gesehen schrumpfen. Die Erwerbsbeteili-
gung der Auslander/innen hat dagegen deutlich zugenommen.
Dies ist insbesondere auf die Zuwanderung von Erwerbstatigen
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zurlickzufiihren. Sowohl die Erwerbsféhigen- als auch die Er-
werbstatigenquote stieg fiir diese Gruppe zwischen 1980 und 2013
deutlich an.

Trotz des verstarkten Arbeitseinsatzes der auslandischen Bevolke-
rung haben sich das Bruttoinlandsprodukt und insbesondere das
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner im internationalen Vergleich le-
diglich mittelméssig entwickelt (Abbildung 1).

Abbildung 1: Durchschnittliche jéhrliche Wachstumsrate des
realen Bruttoinlandsprodukts je Einwohner, 2000
bis 2013 (Balken, linke Achse), sowie Niveau des
Bruttoinlandsprodukts je Einwohner, 2000 (Mar-
kierungen, rechte Achse), OECD-Lénder
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Quelle: OECD, Prognos 2015

Die linke Achse zeigt das jahrliche Wachstum des Bruttoinlandsprodukts je Einwohner zwi-
schen 2000 und 2013 (Balken). Die rechte Achse stellt das Ausgangsniveau des Bruttoin-
landsprodukts je Einwohner im Jahr 2000 dar (Datenpunkte). Die gestrichelte Linie bildet
den linearen Trend der Ausgangsniveaus Uber die Lander ab.

Eine Erklarung flr das mittelmassige Abschneiden der Schweiz ist,
dass die Schweiz im Ausgangsjahr bereits ein vergleichsweise ho-
hes Niveau des Bruttoinlandsprodukts je Einwohner aufwies und
deshalb in der Folge nicht von Aufholprozessen beispielsweise
durch eine Anpassung der technologischen Ausstattung profitieren
konnte (Konvergenzprozess). Dementsprechend bewegte sich die
wirtschaftliche Entwicklung in einem zu erwartenden Rahmen.
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Gemass der Wachstumszerlegung in Tabelle 1 gingen jedoch ins-
besondere von der Zunahme der Erwerbsbeteiligung der auslandi-
schen Bevolkerung (vor allem durch Zuwanderer) positive Impulse
auf das Wirtschaftswachstum je Einwohner aus. Trotz der durch-
schnittlichen Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts je Einwohner
ist deshalb zu vermuten, dass die Produktivitatsentwicklung im in-
ternationalen Vergleich in den letzten Jahren unterdurchschnittlich
verlief und mittels stérkerer Produktivitatsfortschritte ein hdheres
Wachstum des Bruttoinlandsprodukts je Einwohner méglich gewe-
sen ware. Dies ist insbesondere deshalb von Bedeutung, da
Wachstumsimpulsen durch eine Steigerung des Arbeitseinsatzes
natirliche Grenzen gesetzt sind.

Im folgenden Abschnitt wird deshalb die Entwicklung der Arbeits-
produktivitat im Detail beleuchtet. Dabei wird untersucht, wie das
Niveau und das Wachstum der Produktivitat sowohl auf gesamt-
wirtschaftlicher als auch auf Branchenebene in der Schweiz im in-
ternationalen Vergleich zu bewerten ist und welche Bedeutung
strukturellen Veranderungen in der Schweiz firr die Produktivitats-
entwicklung zukommt.

Die Entwicklung der Arbeitsproduktivitét in der
Schweiz im internationalen Vergleich

Die vergleichende Darstellung von Produktivitdtsniveaus und Pro-
duktivitatsfortschritten tber die Zeit verlangen ein geeignetes Mass
zu Messung der Produktivitat. In Box 1 ist dargelegt, welches
Mass daflr geeignet ist und welche Vor- und Nachteile es bietet.

Box 1: Zur Messung der Arbeitsproduktivitat

Die Arbeitsproduktivitét stellt die Relation des Arbeitsoutputs zum Ar-
beitsinput dar. Ublicherweise wird auf gesamtwirtschaftlicher Ebene als
Arbeitsoutput das Bruttoinlandsprodukt gewahlt. Die Zahl der Erwerbsta-
tigen oder die insgesamt gearbeiteten Stunden sind gangige Masse zur
Darstellung des Arbeitsinputs.

Die Arbeitsproduktivitdt auf Erwerbstatigenbasis hat den Nachteil, dass
die tatsachlich gearbeitete Arbeitszeit nicht berlicksichtigt wird. Teilzeitta-
tigkeit oder Uberstunden kénnen in diesem Fall zu Uber- oder Unterschét-
zung der Arbeitsproduktivitat fiihren. Aus diesem Grund ist die Arbeitspro-
duktivitat auf Stundenbasis, die diese Aspekte explizit berlicksichtigt, das
bevorzugte Mass.

Werden das Niveau oder die Entwicklung der Arbeitsproduktivitat in einem
internationalen Kontext betrachtet, um etwa die Produktivitat eines Landes
im Quervergleich zu analysieren, muss die Vergleichbarkeit zwischen Lan-
dern gegeben sein. Dafiir muss das Outputmass in eine einheitliche Wah-
rung umgerechnet werden. Wahrend dafiir Wechselkurse die nahelie-
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gende Wabhl sind, haben diese den erheblichen Nachteil, dass sie substan-
ziellen Schwankungen unterliegen kénnen, die realwirtschaftlich nicht fun-
diert sind. Aus diesem Grund wird Arbeitsproduktivitat in einer Wahrung
nach Kaufkraftparitat ausgedriickt. Kaufkraftparitdten sind demnach ein
Korrekturfaktor, um Unterschiede im Preisniveau zwischen Landern aus-
zugleichen.

Das Outputmass, das der Arbeitsproduktivitat zugrunde liegt, muss je nach
Anwendungsfall als nominale oder als reale Grosse betrachtet werden.
Gemass Dey-Chowdhury (2007) sollten fir vergleiche der Produktivitats-
niveaus zwischen Landern zu einem bestimmten Zeitpunkt nominale
Grossen verwendet werden. Fir den Vergleich von Veranderungsraten
der Produktivitat sind dagegen reale Grossen vorteilhaft. Der Grund hier-
fiir liegt in der Konstruktion der Kaufkraftparitaten. Diese werden auf Basis
variierender relativer Preisstrukturen konstruiert und ermdglichen Ver-
schiebungen der Produktivitdtsniveaus zwischen Landern und uber die
Zeit einzig aufgrund von relativen Preisstrukturanderungen. Fir einen Lan-
dervergleich der Arbeitsproduktivitdt zu einem Zeitpunkt kann grundsatz-
lich die reale Arbeitsproduktivitat verwendet werden. Da diese sich (in der
Regel) allerdings auf eine Preisstruktur aus der Vergangenheit bezieht, ist
die nominale Arbeitsproduktivitat fiir diesen Fall die bessere Wahl.

2.2,

-

Arbeitsproduktivitat im internationalen Vergleich

Im internationalen Vergleich wird die Stundenproduktivitat der
Schweiz 2014 nur von wenigen Léndern Ubertroffen (Abbildung 2).
Wahrend das Produktivitadtsniveau in Deutschland, Frankreich, Da-
nemark, den Niederlanden, Irland, Belgien und den Vereinigten
Staaten nur geringfiigig tiber dem der Schweiz lag, stechen Nor-
wegen und Luxemburg hervor.2

Ein Vergleich mit den Produktivitdtsniveaus des Jahres 2000 zeigt,
dass es nur zu geringen Verschiebungen in der Landerreihenfolge
zwischen 2000 und 2014 kam. Die Schweiz sticht hierbei weder
positiv noch negativ hervor.

2 Wiirde man die Produkivitat des Jahres 2014 in US Dollar zu Wechselkursen des Jahres 2014 bewerten, lage die Ar-
beitsproduktivitat der Schweiz auf dem dritten Rang hinter Norwegen und Luxemburg. Dies legt nahe, dass der Schwei-
zer Franken (iberbewertet ist. Die Funktion des Schweizer Frankens als sicherer Hafen fiir Anleger ist ein Grund fiir die
Uberbewertung. Nach Ansicht von vielen Okonomen ist allerdings nicht von einer raschen Anpassung des Wechselkur-
ses an die Kaufkraftparitat auszugehen. Fiir Unternehmen in der Schweiz hétte diese langer andauernde Uberbewertung
eine Abschwéachung der preislichen Wettbewerbsfahigkeit zur Folge.
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Abbildung 2: Arbeitsproduktivitét je Stunde in US Dollar zu ak-
tuellen Preisen, nach Kaufkraftparitéten, OECD-
Lénder, 2000 und Zunahme 2000 bis 2014
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Hinsichtlich der Entwicklung der Arbeitsproduktivitat je Stunde zwi-
schen 2000 und 2014 bewegt sich die Schweiz im Mittelfeld
(Abbildung 3). Im Durchschnitt lag die jahrliche Verédnderungsrate
bei knapp vier Prozent und damit eng bei ahnlich entwickelten
Volkswirtschaften wie Deutschland, den Vereinigten Staaten oder
Norwegen. Die Abbildung zeigt einen deutlichen Konvergenzeffekt
bei Volkswirtschaften mit einem tberdurchschnittlichen Wachstum
der Arbeitsproduktivitat. Allerdings ist die Konstruktion von Veran-
derungsraten auf Basis der nominalen Arbeitsproduktivitat kritisch
zu betrachten (siehe Box 1).
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Abbildung 3: Durchschnittliche jéhrliche Verénderungsrate der
Arbeitsproduktivitét je Stunde in US Dollar zu ak-
tuellen Preisen, nach Kaufkraftparitédten, 2000 bis
2014 (Balken linke Achse), sowie Niveau der Ar-
beitsproduktivitdt je Stunde zu aktuellen Preisen,
2000 (Markierungen, rechte Achse), OECD-
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Quelle: OECD, Prognos 2015

Die linke Achse zeigt das jahrliche Wachstum der Arbeitsproduktivitat je Arbeitsstunde zwi-
schen 2000 und 2014 (Balken). Die rechte Achse stellt das Ausgangsniveau der Arbeitspro-
duktivitét je Arbeitsstunde im Jahr 2000 dar (Datenpunkte). Die gestrichelte Linie bildet den
linearen Trend der Ausgangsniveaus Uber die Lander ab.

Veranderungen der relativen Preisstruktur kdnnen zu einer Zu-
nahme der Arbeitsproduktivitat je Stunde fiihren, ohne dass die
Outputgrosse tatsachlich zugenommen hat. Aus diesem Grund ist
es sinnvoll, die Entwicklung der Produktivitat auf Basis von kon-
stanten Preisen zu betrachten. Dieses Mass zeigt demnach Veran-
derungen der Produktivitat, die nicht durch preisliche Effekte ge-
trieben sind. Ohne Preiseffekte war die durchschnittliche jahrliche
Veranderungsrate der Arbeitsproduktivitat je Stunde zwischen
2000 und 2014 in allen Landern geringer (Abbildung 4).

Die Schweiz befindet sich in dieser Rangliste mit einer jéhrlichen
Veranderungsrate der Arbeitsproduktivitat je Stunde von knapp ei-
nem Prozent im hinteren Drittel der dargestellten Landergruppe.
Allerdings ist der Abstand zum Mittelfeld vergleichsweise gering.
Osterreich, das zehn Platze vor der Schweiz liegt, wies zwischen
2000 und 2014 eine jahrliche Veranderungsrate von 1,2 Prozent
auf. Fir einige Lander waren Aspekte mit fir einen Anstieg der
Produktivitat verantwortlich, die fiir die Schweiz nicht zutrafen.
Dazu zahlen ein geringeres Ausgangsniveau der Arbeitsproduktivi-
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tat (insbesondere Lander mit einem Uberdurchschnittlichen Pro-
duktivitdtswachstum), der Export von Rohstoffen und der starke
Anstieg der Erwerbslosigkeit im betrachteten Zeitraum von 2000
bis 2014.
Abbildung 4: Durchschnittliche jéhrliche Verdnderungsrate der
Arbeitsproduktivitét je Stunde in US Dollar zu
konstanten Preisen des Jahres 2005, nach Kauf-
kraftparitéten, 2000 bis 2014 (Balken, linke
Achse), sowie Niveau der Arbeitsproduktivitét je
Stunde zu konstanten Preisen des Jahres 2005,
2000 (Markierungen, rechte Achse), OECD-
Lénder
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Die linke Achse zeigt das jahrliche Wachstum der Arbeitsproduktivitét je Arbeitsstunde zwi-
schen 2000 und 2014 (Balken). Die rechte Achse stellt das Ausgangsniveau der Arbeitspro-
duktivitét je Arbeitsstunde im Jahr 2000 dar (Datenpunkte). Die gestrichelte Linie bildet den
linearen Trend der Ausgangsniveaus Uber die Lander ab.
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Zu einem Teil lassen sich die Produktivitatsfortschritte in den an-
deren Landern auch durch einen Konvergenzeffekt erklaren. Lan-
der, die im Jahr 2000 ein geringeres Produktivitatsniveau aufwie-
sen, zeigten in der Folge im Durchschnitt ein dynamischeres
Wachstum. Allerdings nahm die Produktivitat auch in einigen Lan-
dern starker zu, in denen das Ausgangsniveau der Produktivitat
bereits hoher war als in der Schweiz (Frankreich, Deutschland,
Vereinigtes Kénigreich, Schweden und Osterreich). Dementspre-
chend missen weitere Effekte dazu beigetragen haben, dass die
Zunahme der Arbeitsproduktivitat in der Schweiz gedampft verlief.

2.2.2 Arbeitsproduktivitat auf Branchenebene in der Schweiz

Die Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Produktivitat ist durch
die Branchenzusammensetzung beeinflusst. Nehmen Branchen
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mit einem geringen Produktivitdtswachstum an Bedeutung zu, wird
die gesamtwirtschaftliche Produktivitét dadurch negativ beeintrach-
tigt. Nachfolgend wird untersucht, ob eine solche strukturelle Ver-
schiebung in der Schweiz als Ursache fir die gedampfte Produkti-
vitatsentwicklung in der Schweiz infrage kommt.

Im Jahr 2012 waren die Bereiche Kredit- und Versicherungsge-
werbe, Information und Kommunikation, sowie das Verarbeitende
Gewerbe und Energieversorgung am produktivsten (Abbildung 5).3

Abbildung 5: Arbeitsproduktivitét je Vollzeitdquivalent in der
Schweiz zu laufenden Preisen, nach Branchen,
in Tausend Schweizer Franken, 2000 und 2012
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Quelle: BFS, Prognos 2015

Die geringsten Produktivitatsniveaus sind in den Bereichen Land-
und Fortwirtschaft, Gastgewerbe sowie Erziehung und Unterricht
zu beobachten.

Die Bereiche Handel und Reparaturgewerbe, Kunst, Unterhaltung,
private Haushalte, sonstige Dienstleistungen sowie Verarbeitendes
Gewerbe und Energieversorgung haben sich zwischen 2000 und
2012 dynamisch entwickelt. Im Gegensatz dazu hat sich zwischen
2000 und 2012 die Produktivitat in den Bereichen Kredit- und Ver-
sicherungsgewerbe sowie Erziehung und Unterricht verschlechtert
und ist im Bereich Land- und Forstwirtschaft nahezu konstant ge-
blieben. Im Kredit- und Versicherungsbereich hatte die Finanz-
und Wirtschaftskrise einen ausgepragten negativen Effekt auf die
Arbeitsproduktivitat. Vor 2007 war das Niveau der Arbeitsprodukti-
vitat deutlich Gber dem Niveau des Jahres 2000. Zudem kénnten

3 Das hier verwendete Produktivititsmass basiert auf der Bruttowertschopfung pro Vollzeitaquivalent und ist deshalb nicht
vergleichbar mit dem gesamtwirtschaftlichen Mass fiir die Schweiz. Arbeitsproduktivitat auf Stundenbasis ist auf Bran-
chenebene fiir die Schweiz nicht verfiigbar.
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globale Entwicklungen sowie ein Margendruck in bestimmten Teil-
bereichen des Kredit- und Versicherungsgewerbes (u.a. Asset Ma-
nagement und Rickversicherung) fir den Riickgang der Produkti-
vitat verantwortlich sein.

Die Verknlipfung des Produktivitdtswachstums und des Erwerbsta-
tigenanteils auf Branchenebene weist auf einen negativen Zusam-
menhang hin (Abbildung 6).4 Der Erwerbstatigenanteil ist in der
Tendenz in Branchen geschrumpft, die ein vergleichsweise prag-
nantes Produktivitdtswachstum zwischen 2000 und 2012 aufwie-
sen.

Abbildung 6: Durchschnittliche jéahrliche Wachstumsrate der
realen Arbeitsproduktivitét je Vollzeitdquivalent,
in Prozent, 2000 bis 2012, und Verénderung des
Erwerbstétigenanteils, in Prozentpunkten, 2000
bis 2012, fiir ausgewéhlte Branchen in der
Schweiz
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Beispielsweise ist der Erwerbstatigenanteil im Bereich Verarbei-
tendes Gewerbe und Energieversorgung von 2000 auf 2012 um
drei Prozentpunkte geschrumpft. Gleichzeitig wies der Bereich in
diesem Zeitraum ein Produktivitdtswachstum (real) von jahrlich
etwa zwei Prozent auf. Umgekehrt hat der Erwerbstatigenanteil in
den Bereichen Gastgewerbe oder Immobilien, sonstige wirtschaftli-
che Dienstleistungen zugenommen. Das Produktivitdtswachstum
war allerdings in diesen Bereichen im Beobachtungszeitraum ne-
gativ. Die Abbildung zeigt insgesamt den Bedeutungsgewinn der
Dienstleistungsbranchen zulasten des Verarbeitenden Gewerbes.

4 Wird anstelle der Veranderung des Erwerbstatigenanteils die jahrliche Wachstumsrate der Erwerbstétigkeit herangezo-
gen, ergibt sich ein vergleichbares Bild.
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Der negative Zusammenhang zwischen Produktivitdtswachstum
und der Veranderung der Erwerbstatigkeit zwischen 2000 und
2012 zeigt sich allerdings fir eine Reihe von europaischen Lan-
dern.5 Ausnahmen sind Irland, Luxemburg und das Vereinigte Ko6-
nigreich.8 In Irland und, in geringerem Ausmass, im Vereinigten
Konigreich, sind insbesondere die Bereiche Information und Kom-
munikation sowie Wissenschaftliche und technische Dienstleistun-
gen flr das hohe Produktivitadtswachstum verantwortlich. In diesen
Bereichen haben Produktivitdt und Beschaftigung deutlich zuge-
nommen. In Luxemburg ist Produktivitdtsentwicklung stark durch
die Entwicklung im Bereich Information und Kommunikation getrie-
ben.

Insgesamt deutet dieser internationale Vergleich nicht darauf hin,
dass die Verschiebung der Erwerbstatigenanteile zwischen Bran-
chen mit unterschiedlicher Produktivitdtsentwicklung das geringe
Produktivitdtswachstum auf gesamtwirtschaftlicher Ebene in der
Schweiz erklaren kann.

2.3 Zusammenhang zwischen der Veranderung des
Humankapitals und Wirtschaftswachstum im
internationalen Vergleich

Die schwache Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts je Einwoh-
ner sowie der Arbeitsproduktivitat in der Schweiz in den letzten
Jahren wirft die Frage nach den Ursachen dafir auf; insbeson-
dere, da Branchenverschiebungen wie im vorhergehenden Ab-
schnitt beschrieben keine plausible Erklarung liefern. Wesentliche
Einflussfaktoren der Arbeitsproduktivitat sind Humankapitalaus-
stattung und —einsatz. Aus theoretischer Sicht gilt: Je besser die
Qualifikation der Erwerbstétigen und je ,geeigneter” der Einsatz
der Erwerbstéatigen, desto hoher ist die Produktivitat und die Wirt-
schaftsleistung (Becker, 1964). Damit missten Verbesserungen
des Humankapitals zu einer Zunahme der Arbeitsproduktivitat und
des Bruttoinlandsprodukts je Einwohner fiihren. In diesem Ab-
schnitt wird deshalb der Zusammenhang zwischen Humankapital

5 Auf Ebene der Wertschopfung betrachtet fallt die Deindustrialisierung in der Schweiz im internationalen Kontext sogar
sehr schwach aus. Siehe hierzu: Der Mythos der Deindustrialisierung, Neue Ziricher Zeitung, 27.07.2012.

6 Internationale Vergleiche von Produktivititsentwicklungen auf Branchenebene sind aufgrund mangelnder Datenverfiigbar-
keit stark eingeschrénkt. Fur den hier durchgefiihrten Vergleich werden Daten aus der OECD STAN Datenbank genutzt
(23 europaische Lander). Diese weist eine vergleichsweise gute Abdeckung tber die Zeit fiir eine Reihe von Landern auf.
Allerdings ist die Branchenzusammensetzung nicht identisch mit der hier fiir die Schweiz genutzten Herangehensweise.
Zudem fehlen in der OECD Datenbank Informationen (iber die Schweiz und die Vereinigten Staaten. Nicht zuletzt ist die
Definition der Produktivitat nicht einheitlich. Fiir den internationalen Vergleich kénnen grundsatzlich auch Daten des EU
Klems Projekts ausgewertet werden. Dieses stellt auf Branchenebene detaillierte Daten zu Beschéaftigung, Wertschop-
fung und Produktivitat bereit. Allerdings enden die Zeitreihen bereits 2010. Zudem bestehen auch fiir die Klems Daten-
bank Probleme hinsichtlich der raumlichen Abdeckung (die Schweiz ist nicht enthalten, es fehlen teilweise Zahlen zur
Erwerbstatigkeit auf Branchenebene) sowie der Vergleichbarkeit hinsichtlich der Definition der Produktivitat. Die Ergeb-
nisse des internationalen Vergleichs dienen deshalb lediglich dazu, Tendenzen abzuschatzen und sollten grundsétzlich
mit Vorsicht interpretiert werden.
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und Wirtschaftsleistung in einem internationalen Kontext mittels ei-
ner Regressionsanalyse untersucht.”

Ausgangsbasis der Analyse ist das Solow-Modell (Solow, 1956). In
diesem Modell wird der langfristige Wachstumspfad einer Volks-
wirtschaft durch den Einsatz der Produktionsfaktoren Arbeit und
Kapital sowie durch exogenen technologischen Fortschritt be-
schrieben. In der Erweiterung (Augmented Solow-Model) werden
weitere erklarende Faktoren der wirtschaftlichen Entwicklung wie
das Humankapital integriert (eine ausfiihrliche Beschreibung des
Modells und dessen Schatzung unter Einbezug des Faktors Hu-
mankapital findet sich bei Sachverstandigenrat, 2002).

Das Modell ermdglicht die Ableitung einer Modellspezifikation, die
die Schatzung des Einflusses des Humankapitals auf das Wirt-
schaftswachstum erlaubt. Die Schatzung wird dabei mit 5-Jahres-
durchschnitten zwischen 1960 und 2011 fir insgesamt 134 Volks-
wirtschaften durchgefiihrt.8 Die Modellspezifikation lautet:

N
Aln(y;;) = Ay + ¢AIn(y;—q) + Z ijln(xiJ't) + &t
=1

vi ¢ ist das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner, A ist ein Diffe-
renzenoperator, xi’t ist ein Vektor von erklarenden Variablen, 4, ist

ein zeitspezifische} Effekt. ¢ und p sind Koeffizientenvektoren und
g; ¢ ist der Fehlerterm der Schatzung.

In der Literatur hat sich die Verwendung von Paneldaten fiir obiges
Modell durchgesetzt. Paneldaten haben gegentiber Querschnitts-
daten den Vorteil, dass zeitspezifische Effekte berlicksichtigt wer-
den kénnen und dass eine grossere Anzahl an Beobachtungen
vorliegt. Speziell der zweite Punkt ist von besonderer Bedeutung.
Die Menge an verfligbaren Volkswirtschaften ist naturgemass be-
grenzt. Eine geringe Anzahl an Beobachtungen schrankt die Aus-
sagekraft der Ergebnisse erheblich ein. Durch die Verwendung
von Informationen Uber die Zeit werden die Schatzergebnisse
demnach zuverlassiger.

Die Beriicksichtigung der verzogerten endogenen Variablen als er-
klarender Faktor flhrt dazu, dass die Anwendung des Kleinste-
Quadrate-Schatzers zu verzerrten Ergebnissen flhrt. Der Sachver-
standigenrat hat einen zweistufigen Instrumentenschatzer verwen-
det, um fur dieses Problem zu kontrollieren. Allerdings ist es fiir

7 Ebenfalls sinnvoll ware die Untersuchung der Beziehung zwischen Humankapital und Arbeitsproduktivitat. Dies ist jedoch
aufgrund mangelnder Datenverfligbarkeit im Rahmen dieser Studie nicht méglich.

8 Die Landerauswahl orientiert sich an der Verfiigbarkeit der Humankapitaldaten. Verwendet werden Daten der Barro-Lee
Datenbank (Barro-Lee Educational Attainment Dataset).
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den vorliegenden Datensatz zweifelhaft, ob die im Rahmen eines
solchen Vorgehens verwendeten Instrumente valide sind. Aus die-
sem Grund wird ein GMM-Schatzer verwendet, der explizit fir Da-
tensatze mit einer grossen Querschnittsdimension und einer gerin-
gen Anzahl an Perioden geeignet ist (Arellano und Bond, 1991).9
Im Gegensatz zum Vorgehen des Sachverstandigenrats wird ein
grundsatzlich umfangreicheres Set an Instrumenten genutzt. Die-
ser Schatzer verwendet dynamisch ausgewahlte verzogerte Ni-
veauwerte der differenzierten verzégerten endogenen Variablen
als Instrumente.

Das Basismodell berticksichtigt neben dem verzégerten Bruttoin-
landsprodukt je Einwohner die Investitionstatigkeit sowie die Be-
volkerung. Das Solow-Modell legt einen positiven Einfluss der ver-
zbgerten Bruttoinlandsprodukts je Einwohner sowie der Investiti-
onstatigkeit und einen negativen Einfluss der Bevdlkerung nahe
(Sachverstandigenrat, 2002). In der Erweiterung des Modells kon-
nen Indikatoren fiir das Humankapital beriicksichtigt werden. Aus-
gehend von den deskriptiven Analysen der vorhergehenden Kapi-
tel wird der Anteil der Bevolkerung mit einem Abschluss der Se-
kundarstufe |, Il und der Tertiarstufe als bevorzugte Indikatoren fur
das Humankapital verwendet. Erwartet wird, dass eine Zunahme
der Indikatoren zu einer Zunahme des Wirtschaftswachstums je
Einwohner fuhrt. Die makrodkonomischen Daten stammen aus
den Penn World Tables (Feenstra, Inklaar und Timmer, 2015), die
Daten zum Humankapital aus dem Barro-Lee Datensatz (Barro
und Lee, 2010). Insgesamt werden in die Schatzung 134 Lander
einbezogen. Daten liegen flir den Zeitraum von 1960 bis 2011 vor.
Um konjunkturelle Schwankungen, die das Ergebnis beeinflussen
kénnen, zu beseitigen, wurden fir alle Zeitreihen 5-Jahres-Durch-
schnitte gebildet. Die erste Periode reicht demnach von 1960 bis
1964, die letzte von 2010 bis 2011.

Die Ergebnisse zeigen einen signifikant positiven Effekt der Ab-
schlussquote Sekundarstufe Il auf das Bruttoinlandsprodukt je Ein-
wohner (Tabelle 2). Je grésser die Zunahme des Anteils der Be-
volkerung mit einem Bildungsabschluss der Sekundarstufe II,
desto starker fallt das Wachstum des Bruttoinlandsprodukts je Ein-
wohner aus. Allerdings besteht fir die beiden zusatzlichen Indika-
toren, die Bevolkerungsanteile mit Abschlissen der Sekundarstufe
I und der Tertiarstufe, kein signifikanter Zusammenhang zur Wirt-
schaftsleistung.

9 Der verwendete Schitzer ist nach wie vor ein Standardinstrument fiir die Schéatzung von dynamischen Panelmodellen mit
einer grossen Querschnittsdimension relativ zur Langsschnittsdimension (Baltagi, 2008). Aktuelle Entwicklungen verwen-
den haufig Bayesianische Methoden, um die Determinanten des Wirtschaftswachstums zu identifizieren (beispielsweise
Moral-Benito, 2012). Deren Vorteil ist, dass eine geringe Beobachtungsanzahl weit weniger problematisch ist als im Rah-
men eines klassischen Schatzansatzes. Allerdings ist eine Reihe subjektiver Annahmen (iber die Schatzspezifikation not-
wendig, die einen erheblichen Einfluss auf die Ergebnisse haben konnen. Ein solches Vorgehen ist an dieser Stelle nicht
vorgesehen.
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Ein moglicher Grund fiir dieses Ergebnis ist die der Schatzung zu-
grundeliegende Annahme, dass der Einfluss des Humankapitals
auf das Wirtschaftswachstum tber alle Lander hinweg identisch
ist. Zwar wird fir eine Reihe von landerspezifischen Charakteris-
tika kontrolliert, dennoch besteht die Mdglichkeit, dass sich der Zu-
sammenhang beispielsweise in Industrielandern und in Entwick-
lungslandern unterscheidet. Insbesondere ist anzunehmen, dass
in Entwicklungsléandern ein Abschluss der Sekundarstufe | von er-
heblich grésserer Bedeutung ist als in Industrieldndern. Allerdings
fuhrt eine Reduktion des Landersamples auf Industrielander trotz-
dem nicht zu einem signifikanten Ergebnis fiir die Abschlussquote
im Bereich tertiare Bildung.

Tabelle 2: Ergebnisse der Panelschéatzung, Abschlussquoten Se-
kundarstufe 1, Il und Tertidrstufe

Abhiéngige Variable Bruttoinlandsprodukt je Einwohner

Bruttoinlandsprodukt je Ein-

0,519*** (0,054) 0,495** (0,054) 0,517*** (0,056)
wohner, verzégert
Investitionsquote 0,099*** (0,025) 0,099** (0,026) 0,099** (0,025)
Bevélkerung -0,128 (0,086) -0,121 (0,079) -0,128 (0,081)
Abschlussquote Sekundar-

-0,029 (0,131)
stufe |
Abschlussquote Sekundar-

0,228* (0,123)

stufe Il
Abschlussquote Tertidrstufe 0,063 (0,386)
Beobachtungen 1072

Die Veranderung des logarithmierten verzogerten Bruttoinlandsprodukts je Einwohner wird
durch um bis zu drei Perioden verzégerte Niveaus instrumentiert. Eine Korrektur fiir cross-
section correlation wird durch die Verwendung PCSE standard errors vorgenommen. Der
Beobachtungszeitraum ist 1960 bis 2011. Nicht tiberlappende 5-Jahresperioden wurden
gebildet. Zeitspezifische Effekte wurden durch Periodendummies berticksichtigt. *: 10 Pro-
zent Signifikantniveau. **: 5 Prozent Signifikanzniveau. ***: 1 Prozent Signifikantzniveau.

Die bisher genutzten Daten liegen fur insgesamt 134 Volkswirt-
schaften Uber einen langen Zeitraum vor. Die fiir die Schatzung re-
levanten Hypothesen aus dem Solow-Modell werden auf Basis der
erwerbsfahigen Bevélkerung abgeleitet. Im vorliegenden Daten-
satz wird die erwerbsfahige Bevdlkerung durch die Gesamtbevol-
kerung approximiert. Verschiebungen in der Altersstruktur der Ge-
sellschaft Gber die Zeit und zwischen Landern kénnen allerdings
die Schatzergebnisse verzerren. Aus diesem Grund wurden die
Schatzungen flr einen alternativen Datensatz durchgefiihrt. Dabei
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wurden Daten von der OECD fiir eine Reihe von Industrieldndern
genutzt.10 Insgesamt wurden 35 Lander berticksichtigt.

Auch fur den alternativen Datensatz lasst sich kein signifikanter
Zusammenhang zwischen der Abschlussquote tertidre Bildung und
der Wirtschaftsleistung identifizieren. Allerdings bestehen aufgrund
der geringen Beobachtungszahl Zweifel an der Aussagekraft der
Schatzung. Zunachst liegen lediglich Beobachtungen fiir 35 Lan-
der zu elf Perioden vor. Durch die Beriicksichtigung von verzdger-
ten Werten der endogenen Variablen als Instrumente wird die Zahl
der fiir die Schatzung relevanten Beobachtungen deutlich einge-
schrankt.

2.4 Zusammenfassung

Die Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts je Einwohner in der
Schweiz verlief in den letzten Jahren im internationalen Vergleich
mittelmaRig. Ein Grund hierfir waren wenig ausgepragte Arbeits-
produktivitatsfortschritte.

Die Entwicklung der Arbeitsproduktivitét verlief im internationalen
Vergleich leicht unterdurchschnittlich. Dies lag, so zeigt ein inter-
nationaler Vergleich, allerdings nicht an strukturellen Verschiebun-
gen zwischen Branchen mit hohen und geringen Produktivitatsfort-
schritten. Zwar haben in der Schweiz tatsachlich Branchen mit ei-
nem geringen Produktivitdtswachstum an Bedeutung gewonnen.
Dieser Trend zeigt sich allerdings auch in den meisten anderen
Vergleichsléandern.

Neben strukturellen Verschiebungen ist die Entwicklung des Hu-
mankapitals ein potenzieller Einflussfaktor der Produktivitatsent-
wicklung. Die Ergebnisse der Schatzung eines strukturellen Panel-
Modells deuten auf einen signifikanten Zusammenhang zwischen
der Zunahme des Bildungsniveaus (als Indikator fir Humankapital)
und dem Wirtschaftswachstum je Einwohner in einer Volkswirt-
schaft hin. Die Bedeutung der Humankapitalentwicklung in der
Schweiz wird im nachfolgenden Kapitel im Detail untersucht.

10 Die Daten zu Bruttoinlandsprodukt, Investitionen und Bevdlkerung stammen hierbei von der OECD. In diesem Rahmen
bilden Personen zwischen 15 und 74 die Bevolkerung. Die Humankapitaldaten stammen nach wie vor aus der Barro-Lee
Datenbank.
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3 Angebot, Erwerbsbeteiligung und
Qualifikation der Arbeitskrafte in der
Schweiz

Die Ergebnisse des vorhergehenden Kapitels haben gezeigt, dass
die Entwicklung der Arbeitsproduktivitat in der Schweiz im interna-
tionalen Vergleich in den letzten Jahren leicht unterdurchschnittlich
verlaufen ist. Zudem legen die Ergebnisse der Regressionsana-
lyse nahe, dass die Entwicklung des Humankapitals iber einen
Einfluss auf die Entwicklung der Arbeitsproduktivitat eine wichtige
Determinante des Wirtschaftswachstums je Einwohner sein kann.
Demnach haben sich Humankapitalausstattung und —einsatz in
der Schweiz in den letzten Jahren nicht oder nur wenig verbessert
und dampften auf diese Weise die Entwicklung der Arbeitsproduk-
tivitat. In diesem Kapitel sollen untersucht werden, ob es Hinweise
furr die Richtigkeit dieser Hypothese gibt. Konkret sollen folgende
Fragen beantwortet werden:

1. Wie hat sich der Humankapitaleinsatz in der Schweiz im
internationalen Vergleich verandert? Hat die Erwerbsbetei-
ligung zugenommen? Wie hat sich die Erwerbstatigkeit auf
Branchenebene entwickelt?

2. Hat sich die Humankapitalausstattung der Bevdlkerung in
der Schweiz (im internationalen) Vergleich unterdurch-
schnittlich entwickelt? Lassen sich Unterschiede zwischen
Bevolkerungsgruppen identifizieren?

3. Gibt es Hinweise darauf, dass eine Zunahme der Beschéaf-
tigung von unterdurchschnittlich produktiven Personen im
Schweizer Arbeitsmarkt zum gedampften Verlauf der ge-
samtwirtschaftlichen Arbeitsproduktivitat beigetragen hat?
Wourde der Schweizer Arbeitsmarkt demnach integrativer?

Dazu wird zunachst die Entwicklung des quantitativen Arbeitskraf-
teangebots und der Erwerbsbeteiligung der Bevolkerung in der
Schweiz beleuchtet. Nachfolgend wird die Humankapitalausstat-
tung der Bevolkerung in der Schweiz untersucht.!! Der Einsatz
des Humankapitals wird dabei in der Regel Gber die Erwerbsbetei-
ligung abgebildet. Eine Zunahme der Erwerbsbeteiligung verandert
den Humankapitaleinsatz dabei je nach Art der Humankapitalaus-
stattung.

Weiter werden in diesem Kapitel die Ergebnisse der Schweiz mit
anderen Regionen/Lander verglichen. Ein Vergleich mit anderen

11 Die Schweizer Arbeitskrafteerhebung (SAKE) ist die primare Datenquelle fiir die Untersuchungen in diesem Kapitel
(siehe Box 3 fiir eine Beschreibung verschiedener Datenquellen fiir die Schweiz). Weitere Datenquellen, vor allem fiir
den internationalen Vergleich, sind unter den Abbildungen vermerkt.
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Regionen kann zeigen, ob die Verschiebungen der Erwerbstatigen
unterschiedlicher Qualifikationsniveaus zwischen den Branchen
aussergewohnlich sind.

Zur Bestimmung der Vergleichslander wurden in einem ersten
Schritt Volkswirtschaften betrachtet, bei denen die Stundenproduk-
tivitat nach Kaufkraftparitaten (zu konstanten Preisen 2005) im
Jahr 2013 Uber jener der Schweiz lag. Dabei wurden als Beobach-
tungseinheiten nicht nur ,Nationen* kapriziert, sondern auch Regi-
onen, besser gesagt homogene regionale Clusters.

Im Anschluss wurden diese ,Vergleichslander” einer Vielzahl von
o6konomischen, demografischen und arbeitsmarktpolitischen Indi-
katoren'2 unterzogen, mit dem Ziel, die Lander mit der hochsten
Ubereinstimmung zur Schweiz zu selektieren. Zum Vergleich wur-
den die folgenden Kennzahlen gewahit:

- Einwohner,

- Anteil des Verarbeitenden Gewerbes an der Bruttowert-
schopfung,

- aktuelle Erwerbslosenquote (nach ILO-Standards),
- Erwerbstatigenquote (der 20- bis 64-jahrigen),

- Entwicklung der Industrieproduktion (seit 2010),

- Warenexportquote sowie

- die Existenz eines dualen Ausbildungssystems.

Vor dem Hintergrund der Indikatoren erfolgte aufgrund der hohen
Ubereinstimmung mit der Schweiz die Auswahl der folgenden Re-
gionen: Osterreich sowie den beiden deutschen Bundesléndern
Bayern und Baden-Wrttemberg.'3

3.1 Quantitatives Arbeitsangebot

Das Arbeitskrafteangebot setzt sich zusammen aus dem beste-
henden Anfangsangebot sowie aus den Zu- und Austritten von
Menschen in den Arbeitsmarkt. Diese kénnen aus unterschiedli-
chen Griinden (Schulabschluss, Ruhestand, etc.) und Quellen
(beispielsweise durch Zuwanderung) erfolgen. In diesem Abschnitt
wird die Entwicklung des Arbeitskrafteangebots fur die Schweiz
zwischen den Jahren 1991 bis 2014 beschrieben. Der Fokus liegt
dabei auf der Erwerbsbevélkerung, also den Erwerbstatigen und
den Erwerbslosen (siehe auch Box 2).

12 Djese Indikatoren zeigen auf, ob Volkswirtschaften im Hinblick auf Arbeitsmarkt, Grésse und Struktur parallelen aufwei-
sen.

13 Zur Tertiarstufe werden nach den Klassifikationen der OECD auch die in Deutschland weit verbreiteten Meister- und
Technikerabschliisse dazu gezahlt. Die in der Schweiz vorhandene ,héhere Ausbildung®, die den Meister- und Techniker-
abschliissen ahnelt, werden ebenfalls dem Tertidrbereich zugeschlagen.
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Box 2: Definition von Personengruppen

Die Definition der in der Studie verwendeten Personengruppen orien-
tiert sich an den Vorgaben des Bundesamts fiir Statistik.

Ausgangspunkt ist die standige Wohnbevolkerung. Diese umfasst
alle Staatsangehorigen der Schweiz mit einem Hauptwohnsitz in der
Schweiz sowie alle auslandischen Staatsangehdrigen mit einer Aufent-
haltsbewilligung von 12 Monaten oder ab einem Aufenthalt von 12 Mo-
naten.

Die erwerbsféhige Bevolkerung entspricht der standigen Wohnbe-
volkerung im Alter ab 15 Jahren. Diese Gruppe umfasst die Erwerbs-
personen sowie die inaktive Bevdlkerung. Die inaktive Bevolke-
rung wird oftmals als stille Reserve bezeichnet und beinhaltet Perso-
nen, die keiner Beschaftigung nachgehen und nicht aktiv eine Beschaf-
tigung suchen. Dazu zahlen auch Personen, die sich in der schulischen
oder akademischen Ausbildung befinden.

Erwerbspersonen bilden die Erwerbsbevélkerung und umfassen
Erwerbstatige und Erwerbslose. Erwerbstatig ist, wer mindestens 15
Jahre alt ist und wahrend einer Referenzperiode in Beschaftigung war.
Die Definition der Erwerbslosen orientiert sich am Konzept der Interna-
tionalen Arbeitsorganisation (ILO) und umfasst Personen, die in einer
Referenzperiode nicht gearbeitet haben, aktiv eine Tatigkeit gesucht
und grundsatzlich fir die Aufnahme einer Tatigkeit verfligbar waren.
Dazu wird die Erwerbslosenstatistik geméass ILO herangezogen, wel-
che in regelméassigen Abstédnden vom Bundesamt fiir Statistik erstellt
wird.

Erwerbsquoten ergeben sich als Anteil der Erwerbsbevélkerung an
der erwerbsfahigen Bevolkerung. Erwerbstatigenquoten werden als
Anteil der Erwerbstatigen an den Erwerbspersonen berechnet. Die Er-
werbsfahigenquote ist der Anteil der erwerbsfahigen Bevélkerung an
der Gesamtbevélkerung.

Zur Mitte des Jahres 1991 lag die Zahl der Erwerbstatigen bei 4,14
Millionen. Sie stieg bis zum Jahresende 2014 auf 5,01 Millionen,
was einem Anstieg von rund 21 Prozent entspricht. Uber die Hélfte
des Anstiegs (ca. 52 Prozent) ist unmittelbar auf den Anstieg von
Auslander/innen bei den Erwerbspersonen zuriickzufihren.

Bei der Entwicklung der Erwerbspersonen zeigen sich zwei Aus-
schlage. Erstens ist zwischen 1991 und 2014 die Zahl der Auslan-
der/innen an der Erwerbsbevdélkerung um 46 Prozent angestiegen.
Dieser Anstieg vollzog sich nahezu vollstdndig nach dem Inkraft-
treten der Personenfreizligigkeit mit der Europaischen Union. Zu-
dem hat sich der Anteil der Ausléander/innen an den gesamten Er-
werbstatigen in der Schweiz seit dem Jahr 1991 um 4 Prozent-
punkte von damals rund 27 Prozent auf circa 31 Prozent im Jahr
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2014 erhoht.14 Zweitens hat die Beschaftigung bei den Frauen um
rund 30 Prozent zugenommen, wéhrend sie bei den Mannern um

lediglich 11 Prozent angestiegen ist. Der Anteil der Frauen an den
gesamten Erwerbstatigen ist von ca. 41 Prozent im Jahr 1991 auf
rund 46 Prozent im Jahr 2014 angestiegen.

Rund 90 Prozent dieses Anstiegs haben sich erst seit dem Inkraft-
treten der Bilateralen Vertrage | vollzogen, welche die Personen-
freiztigigkeit fUr Birger der Europaischen Union eréffnete. Zudem
ist die Zahl der erwerbstétigen Frauen iberdurchschnittlich ange-
stiegen (Abbildung 7).

Abbildung 7: Erwerbstétige in der Schweiz, nach Nationalitét
und Geschlecht, 1991 bis 2014
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Die Zahl der Erwerbslosen ist seit dem Jahr 1991 im Trend deut-
lich angestiegen (Abbildung 8). Insbesondere der Strukturwandel!®
der 1990er-Jahren, bei dem die zunehmende Globalisierung des
Wirtschaftsgeschehens einen erheblichen Wettbewerbsdruck aus-
I6ste, hat die Zahl der Erwerbslosen von knapp 70 Tsd. im Jahr
1991 auf Uber 160 Tsd. Personen im Jahr 1997 anschwellen las-
sen. Im Verlauf der weiteren Jahre ist die Zahl der Erwerbslosen
wieder bis unter 100 Tsd. im Jahr 2001 gesunken. Seitdem ist die
Zahl der Erwerbslosen wieder sukzessive angestiegen. Der Anteil
der Auslander/innen an den Erwerbslosen hat sich insbesondere
in den 1990er-Jahren verandert. Lag der Anteil der Auslander/in-
nen an den Erwerbslosen im Jahr 1991 knapp unter 30 Prozent,

14 Die Zahlen fir die Auslander/innen dirften verzerrt sein, da es in dem Betrachtungszeitraum zwischen 1991 und 2014 zu
einer erheblichen Anzahl von Einblirgerungen gekommen ist. Zwischen 1991 und 2013 haben fast 670.000 Personen das
Schweizer Biirgerrecht erworben. Bei einer stéandigen durchschnittlichen Wohnbevélkerung von rund 7,6 Mio. Einwohner
in den Jahren 2000 bis 2013 ist dies, verglichen zu anderen européaischen Landern, ein hoher Wert. Wenn Personen
Schweizer Biirgerrechte erwerben, die 6konomisch und gesellschaftlich besser integriert sind, dann wirkt ein statistischer
Wechsel dieser Personen — von Auslénder/innen zu Schweizer/innen — verzerrend.

15 Vgl. http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/00/09/blank/ind42.indicator.420026.420000.html
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so hat sich dieser Wert bis 1998 auf fast 48 Prozent erhoht. Seit-
dem schwankt dieser Anteil zwischen rund 39 bis 47 Prozent und
lag im Jahr 2014 bei etwa 46 Prozent.

Abbildung 8: Erwerbslose in der Schweiz, 1991 bis 2014

. N
A [N
o\

60 +—F—F—F 77— T T T T T T T T

in Tsd Personen

Gesamtwirtschaftliches Arbeitsvolumen

Bezogen auf die Gesamtwirtschaft ist die absolute Zahl aller ge-
leisteten Arbeitsstunden in der Schweiz von dem Jahr 1991 bis
zum Jahr 2013 um fast 11 Prozent angestiegen, wobei der Wert

des Jahres 1991 erst im Jahr 2004 wieder Ubersprungen werden
konnte (Abbildung 9).

Abbildung 9: Jéhrliches Arbeitsvolumen in der Schweiz, 1991
bis 2013
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Einen starkeren Anstieg hat das Arbeitsvolumen der Auslander/in-
nen zu verzeichnen. Entfielen im Jahr 1991 etwa 28 Prozent aller
geleisteten Arbeitsstunden auf Auslander und Auslanderinnen, so
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waren dies im Jahr 2013 bereits rund 32 Prozent aller Stunden. Im
Jahr 1998 erreichte der Wert in dem betrachteten Zeitraum ein Tief
von etwas unter 25 Prozent. Der Anteil der geleisteten Stunden ist
somit hoher als der Anteil der Auslander/innen an den Erwerbstati-
gen. Schlussfolgernd arbeiten Auslander pro Kopf mehr als
Schweizer.

3.2 Erwerbsbeteiligung

Die Erwerbsquote der Bevolkerung in der Schweiz schwankte von
1991 bis 2014 zwischen 67 und 69 Prozent. Die Erwerbsquote der
Manner sank in diesem Zeitraum von 82 auf 75 Prozent, wahrend
die Erwerbsquote der Frauen von 57 auf 63 Prozent zunahm. Die
Teilnahme der Frauen am Arbeitsmarkt hat demnach sukzessive
zugenommen.

Manner wiesen im Durchschnitt Gber die Zeit fir alle Altersgruppen
sowie insgesamt eine hohere Erwerbsbeteiligung auf als Frauen
(Abbildung 10). Die geringste Differenz ergibt sich dabei fiir die 15-
bis 24-Jahrigen. Der grosste Unterscheid besteht bei den 55- bis
64-Jahrigen (15 Prozentpunkte). Zwischen den Altersgruppen
ergibt sich eine vergleichbare Struktur fiir Manner und Frauen. Die
héchsten Erwerbsquoten verzeichnen die 25- bis 54-Jahrigen, die
geringsten sind fiir die 65-Jéhrigen und Alteren zu finden.

Abbildung 10:  Erwerbsquoten der Bevélkerung in der Schweiz,
nach Altersgruppen fiir Frauen und Mé&nner ge-
trennt, in Prozent, 2003 (links) und 2014 (rechts)
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Quelle: BFS - Schweizerische Arbeitskréfteerhebung (SAKE), Prognos 2015

Zwischen 2003 und 2014 gab es geringe Verschiebungen in der
Erwerbsquote zwischen den verschiedenen Altersgruppen. Riick-
laufig waren die Erwerbsquoten der Frauen und der Manner im Al-
ter zwischen 15 und 24 Jahren. Dies steht moglicherweise mit der
Zunahme der Ausbildungen im Tertiarbereich, die in der Regel ver-
gleichsweise lange dauern, im Zusammenhang. Deutliche Zu-
wéchse gab es bei den 25- bis 64-Jahrigen Frauen. In dieser
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Gruppe nahm die Erwerbsquote zwischen 2003 und 2014 um 4 bis
10 Prozentpunkte zu.

Fir die Gruppe der Erwerbstatigen ergibt sich ein ahnliches Bild
(Abbildung 11). Die Erwerbstatigenquote der Erwerbspersonen in
der Schweiz lag 1991 bis 2014 zwischen 64 und 67 Prozent. Zwi-
schen 2003 und 2014 ist die Erwerbstatigenquote der Manner
leicht gesunken (von 74 Prozent 2003 auf 71 Prozent 2014) und
die der Frauen etwas gestiegen (von 57 Prozent 2003 auf 59 Pro-
zent 2014).

Abbildung 11:  Erwerbstétigenquoten der Bevélkerung in der
Schweiz, nach Altersgruppen fiir Frauen und
Ménner getrennt, in Prozent, 2003 (links) und
2014 (rechts)
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Manner partizipieren in allen Altersgruppen starker am Arbeits-
markt als Frauen. Die Erwerbstatigenquoten fir Frauen und Man-
ner sind insbesondere fiir die 15- bis 54-Jahrigen geringer als die
Erwerbsquoten. Demnach ist die Erwerbslosigkeit in diesem Al-
terssegment ausgepréagter als fiir die 55-Jéhrigen und Alteren. Ein
Grund hierfiir ist, dass Altere den Arbeitsmarkt oftmals komplett
verlassen (mdglicherweise aufgrund des bereits erwirtschafteten
Wohlstands) und damit nicht als Erwerbslose gezahlt werden. Zwi-
schen 2003 und 2014 sind die Erwerbstatigenquoten der Frauen
und Manner im Alter von 15 bis 24 Jahren geschrumpft. Ein An-
stieg war insbesondere fiir die 25- bis 54-Jahrigen Frauen zu be-
obachten.
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Im Vergleich mit Baden-Wiirttemberg, Bayern und Osterreich hat
die Schweiz die héchste Erwerbsquote der 15-Jahrigen und Alte-
ren.'® Die Erwerbsquote der Bevolkerung in der Schweiz liegt zwi-
schen 1999 und 2014 im Bereich von 68 Prozent (Abbildung 12).
Baden-Wiirttemberg, Bayern und Osterreich lagen 1999 bei etwa
60 Prozent. Bis 2014 ist die Erwerbsquote in den beiden deut-
schen Regionen und in Osterreich leicht angestiegen.

Abbildung 12:  Erwerbsquoten der 15-J&hrigen und Alteren fiir
die Schweiz, Osterreich, Baden-Wiirttemberg
und Bayern, in Prozent, 1991 bis 2014

1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

‘e Baden-Wiirttemberg Bayern e QOsterreich = == Schweiz

Quelle: Eurostat, Prognos 2015

Zur Uberdurchschnittlichen Erwerbsquote in der Schweiz tragen
sowohl Frauen als auch Manner bei. Flr beide Gruppen ist die Er-
werbsquote zwischen 1999 und 2014 deutlich Gber den entspre-
chenden Quoten fiir Baden-Wiirttemberg, Bayern und Osterreich.
Die Entwicklung Uber die Zeit verlauft fir alle vier Regionen ver-
gleichbar (Abbildung 13). Die Erwerbsquote der Frauen nimmt zu,
wahrend die der Manner abnimmt. 2014 besteht eine Differenz von
etwa 12 Prozent zwischen den Erwerbsquoten von Mannern und
Frauen.

Erwerbstatigenquoten der 15-Jahrigen und Alteren zwischen 1999
und 2014 zeigen einen sehr ahnlichen Verlauf flr die vier Regio-
nen. Die Erwerbstatigenquote der Schweiz schwankte von 1999
bis 2014 zwischen 64 und 66 Prozent. Osterreich, Baden-Wiirt-
temberg und Bayern starteten bei einem Niveau von 57 Prozent im
Jahr 1999. Im Verlauf bis 2014 stieg die Erwerbstatigenquote in

16 Fir die 15-Jahrigen und Alteren ergibt sich ein ahnliches Bild. Die Erweiterung der Vergleichsgruppe auf alle europai-
schen Lander zeigt, dass die Erwerbsquote der Schweiz im Jahr 2014 lediglich von Island und in den vorhergehenden
Jahren von Island und Norwegen Ubertroffen wurde. Aussereuropéische Lander mit einer geringfligig hoheren Erwerbs-
quote als die Schweiz im Jahr 2014 sind Russland, Kolumbien und Neuseeland (OECD-Daten).
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allen drei Regionen an und lag 2014 zwischen 57 und 61 Pro-
zent. 17

Abbildung 13:  Erwerbsquoten der 15-Jéhrigen und Alteren fiir
die Schweiz, Osterreich, Baden-Wiirttemberg
und Bayern, fiir Frauen und Ménner getrennt, in
Prozent, 1999 bis 2014
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Quelle: Eurostat, Prognos 2015

Wahrend die Erwerbsbeteiligung insbesondere aufgrund einer ver-
starkten Aktivitat der Frauen in der Schweiz in den letzten Jahren
leicht gestiegen ist, sank die durchschnittliche Jahresarbeitszeit je
Erwerbstatigen seit 1991 um 155 Stunden auf 1.493 Stunden im
Jahr 2013. Bei der Jahresarbeitszeit ist bei den Vollzeiterwerbstati-
gen ein Rickgang und bei den Teilzeiterwerbstatigen ein Anstieg
festzustellen. Betrug die Jahresarbeitszeit eines Vollzeiterwerbsta-
tigen im Jahr 1991 noch 1.980 Stunden, so ist diese bis zum Jahr
2013 auf 1.886 Stunden zurlickgegangen. Das entspricht einem
Minus von 94 Stunden oder rund finf Prozent. Im Jahr 1994 lag
die Jahresarbeitszeit von Vollzeiterwerbstatigen mit 2.014 Stunden
am hochsten. Bei den Teilzeiterwerbstatigen ist die Jahresarbeits-
zeit von 799 Stunden im Jahr 1991 auf 848 Stunden im Jahr 2013
angestiegen, also um rund sechs Prozent.

Insgesamt ist die Zahl der Jahresarbeitsstunden je Erwerbstatigen
seit dem Jahr 1991 riicklaufig (Abbildung 14). Die Entwicklung
nach Geschlechtern verlauft annahernd parallel. Der starke Be-
schaftigungszuwachs bei den Frauen hat jedoch dafiir gesorgt,
dass ihr Anteil am Arbeitsvolumen der Gesamtwirtschaft in dem
Zeitraum angestiegen ist. Wurden 1991 nur knapp 34 Prozent aller
in der Schweiz geleisteten Arbeitsstunden von Frauen verrichtet,

17 Ein erweiterter internationaler Vergleich zeigt &hnliche Ergebnisse. Die Erwerbsquoten der Frauen und der Manner sind
im internationalen Vergleich tiberdurchschnittlich. Die Erwerbsquote der Frauen hat in den letzten Jahren in den meisten
Landern zugenommen, die der Manner dagegen haufig leicht abgenommen.
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so ist dieser Anteil bis zum Jahr 2013 auf fast 38 Prozent angestie-
gen.

Abbildung 14:  Jahresarbeitszeit (Stunden je Erwerbstétigem) in
der Schweiz nach Geschlecht, 1991 bis 2013
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Quelle: BFS - Arbeitsvolumenstatistik (AVOL), Prognos 2015

Innerhalb der Gruppe der Erwerbstétigen ist das Verhaltnis zwi-
schen Vollzeit- und Teilzeitarbeit 2014 etwa 2/3 zu 1/3. 1991 war
der Anteil der Vollzeitstellen noch bei knapp 74 Prozent, sank in
der Folge aber sukzessive ab.'® Der Anteil der Teilzeiterwerbstati-
gen mit einer Arbeitszeit zwischen 50 und 89 Prozent der regula-
ren Arbeitszeit hat innerhalb der Gruppe der Teilzeiterwerbstatigen
hat zwischen 1991 und 2014 um knapp 15 Prozentpunkte zuge-
nommen und betragt 2014 knapp 60 Prozent.

Sowohl bei Frauen als auch bei Mannern hat sich der Anteil der
Vollzeiterwerbstatigen zwischen 1991 und 2014 deutlich reduziert
(Abbildung 15). Der Abstand zwischen Frauen und Ménnern blieb
dabei Uber die Zeit gewahrt. Wahrend lediglich 40 bis 50 Prozent
der Frauen eine Vollzeitstelle hatten, betrug der Anteil bei den
Mannern zwischen 84 und 92 Prozent.

Innerhalb der Gruppe der Teilzeiterwerbstatigen gibt es nur gering-
fugige Unterschiede zwischen den Geschlechtern. Sowohl bei den
Mannern als auch bei den Frauen betragt der Anteil der Teilzeiter-
werbstatigen mit einer Arbeitszeit zwischen 50 und 89 Prozent der
reguldren Arbeitszeit im Durchschnitt von 1991 bis 2014 zwischen
50 und 55 Prozent.

Eine weitergehende Differenzierung in Schweizer/innen und Aus-
lander/innen liefert ein detaillierteres Bild. Auslander/innen haben

18 Vollzeiterwerbstatig ist, wer 90 Prozent oder mehr der reguldren Arbeitszeit arbeitet. Die Gruppe der Teilzeiterwerbstati-
gen kann weiter aufgespalten werden in Teilzeiterwerbstétige mit einer Arbeitszeit von 50 bis 89 Prozent der reguléren
Arbeitszeit und Teilzeiterwerbstatige mit einer Arbeitszeit unter 50 Prozent der regularen Arbeitszeit.
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generell hdhere Vollzeitquoten als Schweizer/innen. Bei den Man-
nern ist die Differenz zwischen Schweizern und Ausléandern deut-

lich geringer als bei den Frauen. Allen vier Gruppen ist der abneh-
mende Verlauf der Vollzeitquote zwischen 1991 und 2014 gemein.

Abbildung 15: Volizeitquote, nach Frauen und Mé&nnern sowie
nach Schweizerlinnen und Auslénderl/innen ge-
trennt, in Prozent der jeweiligen Erwerbstétigen-
gruppe, in Prozent, 1991 bis 2014
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Quelle: BFS - Schweizerische Arbeitskréfteerhebung (SAKE), Prognos 2015

Wird Teilzeittatigkeit in Vollzeitaquivalente umgerechnet, ergibt
sich ein abweichendes Bild der Erwerbsbeteiligung (Abbildung 16).
Auf Basis der Vollzeitaquivalente liegen die Erwerbsquoten der
Frauen (15 Jahre oder &lter) im Jahr 2014 im Bereich von 45 Pro-
zent.’® Ohne Umrechnung auf Vollzeitaquivalente betragt die Er-
werbsquote dagegen 63 Prozent. Noch gréssere Differenzen von
etwa 20 Prozentpunkten ergeben sich zwischen den Erwerbsquo-
ten auf Basis der Erwerbspersonen und auf Basis von Vollzeitaqui-
valenten fir die Altersgruppen der 25- bis 64-Jahrigen. Lediglich
bei den 15- bis 24-Jahrigen und den 65-Jahrigen und Alteren ist
die Differenz vergleichsweise gering. Bei den Mannern zeigen sich
lediglich geringe Differenzen zwischen den beiden Erwerbsquoten-
typen. Die grosste Differenz zeigt sich fur die 15- bis 24-Jahrigen
und die 65-Jahrigen und Alteren mit jeweils 7 Prozentpunkten. Fiir
die 40- bis 54-Jahrigen ist die Differenz nahe null.

19 pie Umrechnung in Vollzeitaquivalente beriicksichtigt existierende Beschéaftigungsverhéltnisse. Je mehr Personen Teil-
zeit arbeiten, desto geringer ist die Erwerbstétigkeit in Vollzeitdquivalenten und dementsprechend geringer ist die Er-
werbspersonenzahl.
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Abbildung 16:

Erwerbsquoten auf Basis der Erwerbspersonen
und auf Basis von Vollzeitdquivalenten, nach Al-
tersgruppen fiir Frauen und Ménnern getrennt, in

100%

Prozent, 1996 (links) und 2014 (rechts)

= snner

inner Volzeitiquivalente

& Fraven Volkzeitiquivalente Frauen

 Manner Vollzeitaquivalente

B Manner  ® Fraven Vollzeitaquivalente  * Frauen

Quelle: BFS - Schweizerische Arbeitskréfteerhebung (SAKE), Prognos 2015

Im internationalen Vergleich weist die Schweiz eine geringe Voll-
zeitquote auf (Abbildung 17).20

Abbildung 17:  Vollzeitquoten Baden-Wiirttembergs, Bayerns,
Osterreichs und der Schweiz, in Prozent, 1999
bis 2014
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Quelle: Eurostat, Prognos 2015

Im Jahr 2014 wiesen die drei Vergleichslander eine um etwa zehn
Prozentpunkte héhere Vollzeitquote auf. Deutliche Unterschiede
zwischen den Vergleichslandern und der Schweiz treten dabei so-
wohl fir Frauen als auch fiir Manner zutage. Auch die Berucksich-
tigung weiterer europaischer Lander zeigt ein vergleichbares Bild.
Im Jahr 2014 hatte lediglich die Niederlande mit knapp 50 Prozent
eine geringere Vollzeitquote als die Schweiz. Eine Unterteilung in
Frauen und Méanner bestatigt dies. Die Vollzeitquoten in beiden

20 per internationale Vergleich basiert auf Daten von Eurostat, die keine weitere Unterteilung der Teilzeitarbeit zulassen.
Dafiir ist die Definition der Teilzeitarbeit zwischen den Landern identisch. Teilzeittatig ist, wer unter 35 Stunden je Woche

arbeitet.

29



3.3

prognos

Gruppen sind im europaischen Vergleich nach den Niederlanden
am geringsten.

Abbildung 18:  Erwerbslosenquoten Baden-Wiirttembergs, Bay-
erns, Osterreichs und der Schweiz, in Prozent,
1999 bis 2014
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Quelle: Eurostat, Prognos 2015

Im Vergleich mit Baden-Wirttemberg und Bayern ist die Erwerbs-
losenquote in der Schweiz ahnlich wie in Osterreich seit 1999
Uiberdurchschnittlich angestiegen (Abbildung 18). Insbesondere
seit 2011 ist es den deutschen Bundeslandern gelungen, die Er-
werbslosenquote deutlich zu reduzieren. Dennoch weist die
Schweiz innerhalb Europas (auf Ladnderebene) nach wie vor nach
Norwegen die geringste Erwerbslosenquote auf.

Humankapitalausstattung

Wahrend die vorherigen Abschnitte den Verlauf des Einsatzes der
Arbeitskrafte in der Schweiz beleuchtet haben, sagt dies noch
nichts Uber die Humankapitalausstattung der Erwerbstétigen aus.
Im Folgenden wird deshalb detailliert untersucht, wie sich die Hu-
mankapitalausstattung der Erwerbstatigen in der Schweiz in den
letzten Jahren sowohl auf gesamtwirtschaftlicher als auch auf
Branchenebene im internationalen Vergleich entwickelt hat. Zwei
Thesen werden dabei Uberpriift. Erstens hat sich die Humankapi-
talausstattung der Erwerbstatigen in der Schweiz in den letzten
Jahren im internationalen Vergleich unterdurchschnittlich entwi-
ckelt. Zweitens wurde das vorhandene Humankapital in der
Schweiz in den letzten Jahren zunehmend unproduktiv eingesetzt.
Beides kann die leicht unterdurchschnittliche Entwicklung der Ar-
beitsproduktivitat in der Schweiz erklaren.
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3.3.1 Qualifikation der Erwerbstéatigen

Der Vergleich zwischen den Landern und Regionen zeigt, dass die
Schweiz das héchste Qualifikationsniveau der Erwerbstéatigen auf-
weist. Auch der Zuwachs (in Prozentpunkten) bei den Erwerbstati-
gen mit einem Bildungsabschluss der Tertiarstufe war in der
Schweiz am hdchsten (Abbildung 19). Diese Entwicklung ergibt
sich nicht nur gesamtwirtschaftlich, sondern trifft auch fir die ein-
zelnen Sektoren und Wirtschaftsbereiche zu.

Abbildung 19:  Erwerbstétigenanteile nach Ausbildungsstufen in

der Schweiz (CH), Baden-Wiirttemberg (BW),
Bayern (BY) und Osterreich (AT), jeweils &ltester

und letzter Stand
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Quelle: BFS - Schweizerische Arbeitskréafteerhebung (SAKE), Prognos 2015

In der Schweiz ist die Zahl der Erwerbstatigen, welche die Ausbil-
dungsstufe ,Sekundarstufe |* erreicht haben, ist von 1996 auf 2014
um neun Prozent zuriickgegangen. Die Zahl der erwerbstatigen
Manner mit dieser Ausbildungsstufe ist um sechs Prozent ange-
stiegen, wahrend die Zahl der erwerbstatigen Frauen mit der ent-
sprechenden Ausbildungsstufe um rund 20 Prozent zurlickging.
Absolut liegt im Jahr 2014 der Anteil der M@nner mit einem héchs-
ten Bildungsabschluss der Sekundarstufe | Gber dem der Frauen.

Die Zahl der Erwerbstatigen, welche die Ausbildungsstufe ,Sekun-
darstufe I1“ erreicht haben, ist im Zeitraum zwischen Jahren 1996
bis 2014 um vier Prozent zurtickgegangen. Der Rickgang ist ein-
zig auf die Manner zurtickzufiihren, bei denen Anteil um zehn Pro-
zent zuriickgegangen ist, wahrend er bei den Frauen um drei Pro-
zent angestiegen ist.

Unterschiede zeigen sich in der Gruppe der Erwerbstéatigen, bei
denen die Berufslehre die hdchste abgeschlossene Ausbildung
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darstellt. Die Gruppe wird ebenfalls zu der Ausbildungsstufe ,Se-
kundarstufe 11“ gezahlt. Die absolute Zahl der Erwerbstatigen ist in
dieser Gruppe um zehn Prozent zurlickgegangen, wobei dies fast
ausschliesslich auf den Riickgang bei den Mannern zuriickzufiih-
ren ist, welcher mit 17 Prozent besonders stark ausgefallen ist. Bei
den Frauen gibt es nur einen minimalen Riickgang von etwas lber
einem Prozent.

Die Zahl der Erwerbstatigen in der Schweiz, die Uber eine Ausbil-
dung der Tertiarstufe verfugen, hat sich zwischen1996 und 2014
mehr als verdoppelt. Der Anstieg bei den Mannern betrug 64 Pro-
zent, wahrend bei den Frauen mit einem Anstieg von 271 Prozent
fast eine Vervierfachung eingetreten ist. Interessant ist dabei die
Entwicklung seit dem Jahr 2007. Von 2007 bis zum Jahr 2014 ist
die Zahl der Erwerbstatigen mit einem Bildungsabschluss der Ter-
tiagrstufe absolut um 484.000 Personen angestiegen, wovon
268.000 Frauen und 216.000 Manner waren. Damit lag der Anteil
der Frauen bei diesen Erwerbstatigen mit einem Bildungsab-
schluss der Tertiarstufe seit 2007 bei rund 60 Prozent.2!

Die Qualitat der Erwerbstéatigen hat in jeder Altersgruppe zuge-
nommen. Der Anteil der Erwerbstatigen mit einem Abschluss der
Tertiarstufe, hat Gber den Zeitverlauf sukzessive zugenommen.
Bei der Altersgruppe der 25- bis 39-Jahrigen betragt sie mittler-
weile 48 Prozent. Es ist sogar davon auszugehen, dass diese Zah-
len noch etwas ansteigen dirften, da einige ihren Abschluss der
Tertiarstufe erst mit Ende 20 bzw. Anfang 30 erreichen. Abgenom-
men hingegen haben die beiden Sekundarstufen, wobei der Ruick-
gang in Prozentpunkten bei der Sekundarstufe Il starker ausgefal-
len ist. Der Verteilung der Ausbildungsstufen ist bei den Erwerb-
statigen, die 65 Jahre und alter sind, verzerrt, da der Anteil der
Menschen gering ist, die in diesem Alter noch eine Erwerbstatig-
keit austiben. Diejenigen, die eine Beschaftigung in dieser Alters-
gruppe noch ausuben, diirften héchstwahrscheinlich qualifizierter
sein als der Durchschnitt. In weit abgeschwachter Form durfte dies
auch fiir die Gruppe der 55- bis 64-Jahrigen gelten (Tabelle 3).

Tabelle 3: Verteilung der Erwerbstétigen nach Ausbildungsstufen
und Altersgruppen, 2014

25-39 Jahre 40-54 Jahre 55-64 Jahre 65+
Sekundarstufe | 8% 1% 12% 13%
Sekundarstufe Il 44% 47% 52% 47%
Tertidrstufe 48% 41% 36% 39%

Quelle: BFS — Schweizer Arbeitskrafteerhebung (SAKE), Prognos 2015

21 Der zunehmende internationale Wettbewerb und eine daraus resultierende verstérkte internationale Arbeitsteilung haben
in der Schweiz zu einem Anstieg der relativen Nachfrage nach Hochqualifizierten gefiihrt (siehe Weder und Wyss, 2010).
In der Schweiz hat demnach insbesondere wissens- und kapitalintensive Beschéftigung zugenommen. GemaR Morlok et
al. (2014) fiihrte auch die verstarkte Einbindung der Schweiz in globale Wertschopfungsketten zu einer Zunahme der
Nachfrage nach gut qualifizierten Arbeitskraften.
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Die Erwerbslosenquoten aller drei Qualifikationsstufen entwickel-
ten sich zwischen 1996 und 2014 vergleichbar (Abbildung 20).
Umgekehrt lasst dies den Schluss zu, dass trotz einer gestiegenen
Erwerbsbeteiligung der Schweizer Arbeitsmarkt nicht ,integrativer®
wurde. Mit anderen Worten kam es in der Schweiz zu keiner signi-
fikanten Zunahme von vergleichsweise unproduktive, geringqualifi-
zierten Erwerbstétigen, die eine dampfende Wirkung auf die Ent-
wicklung der Arbeitsproduktivitat hatte haben kénnen.

Abbildung 20:  Erwerbslosenquote in der Schweiz nach héchs-
tem Bildungsabschluss, in Prozent, 1996 bis
2014
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Quelle: BFS - Schweizerische Arbeitskréfteerhebung (SAKE), Prognos 2015

Fazit ist, dass sich das Qualifikationsniveau der Schweizer Er-
werbstatigen seit dem Jahr 1996 enorm verbessert hat. Besonders
stark zugenommen hat das Qualifikationsniveau von Frauen. Er-
heblich mehr Erwerbstatige verfligen heute iber einen Hochschul-
abschluss, wahrend der Anteil der Erwerbstatigen mit den Ab-
schltissen der Sekundarstufen riicklaufig ist. Der Anteil der Sekun-
darstufe Il ist starker zurlickgegangen als derjenigen, die nur einen
Abschluss der Sekundarstufe | verfliigen. Insgesamt ist das Qualifi-
kationsniveau besser, je jinger die Altersgruppe ist. Die These,
dass die Humankapitalentwicklung in der Schweiz ungiinstig ver-
lief, kann damit verworfen werden.

Hinsichtlich des Anteils der Menschen zwischen 25 und 64 Jahren,
die Uber einen Bildungsabschluss der Tertiarstufe verfugen, liegt
die Schweiz, nach einer OECD Studie (2014), im internationalen
Vergleich im oberen Drittel. Aufgrund der verbesserten Humanka-
pitalausstattung kann eher hinterfragt werden, ob die Entwicklung
im Hinblick auf Arbeitsproduktivitét nicht ungiinstiger ausgefallen
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ware, wenn das Niveau aus dem Jahr 1996 konstant geblieben
ware.

3.3.2 Weiterbildungsaktivitdten der Erwerbstétigen

Die Weiterbildungsaktivitaten der Erwerbspersonen in der Schweiz
unterscheiden sich nach Ausbildungsstufen. Je héher die Ausbil-
dungsstufe des Einzelnen ist, desto hoher ist die Beteiligungs-
quote bei Weiterbildungsmassnahmen. Eine unzureichende Wei-
terbildungsquote kann dazu flihren, dass das Wissensniveau der
Mitarbeiter stagniert, Lernfortschritte unterbleiben und damit in
Folge die Arbeitsproduktivitat sich insgesamt unguinstiger entwi-
ckelt.

63,1 Prozent der Wohnbevolkerung zwischen 25 und 64 Jahren
haben im Jahr 2011 an nichtformalen Weiterbildungsaktivitaten
teilgenommen. Die Quote der Frauen ist leicht hdher als bei Man-
nern. Jedoch ist die berufliche Orientierung bei Mannern mit rund
57 Prozent hoher als bei Frauen (ca. 50 Prozent).

Auch in den Altersgruppen zeigen sich insgesamt nur sehr geringe
Unterschiede. Die Weiterbildungsquote lag bei allen aufgefiihrten
Altersgruppen zwischen 65 bis 67 Prozent. Eine Ausnahme bilde-
ten lediglich die 55- bis 64-Jahrigen, wo die Teilnahme an Weiter-
bildungsaktivitaten bei 54 Prozent lag. Die geringe Teilnahme der
Alteren ist vor allem darauf zuriickzufiihren, dass bei ihren Weiter-
bildungsaktivitaten eine geringere berufliche Orientierung bestand.
Sie lag bei den 55- bis 64-Jahrigen bei nur rund 43 Prozent lag,
wahrend sie bei den anderen Altersgruppen zwischen 55 bis 57
Prozent schwankte.

Unterschiede bei den Weiterbildungsbeteiligungen zeigen sich
auch hinsichtlich des Arbeitsmarktstatus. Bei den Erwerbstatigen
lagen die Beteiligungsquoten bei 68 Prozent (61 Prozent bei beruf-
lich orientieren Weiterbildungen), bei den Erwerbslosen bei 57
Prozent (43 Prozent bei beruflich orientieren Massnahmen) und
bei den Nichterwerbstéatigen bei 33 Prozent (11 Prozent bei beruf-
lich orientierten).

Auch zwischen den Sektoren zeigt sich ein unterschiedliches Bild.
Wahrend im Dienstleistungssektor die Weiterbildungsquote bei
Uiber 70 Prozent der Beschaftigten lag, erreichte dieser Wert in der
Landwirtschaft sowie im Produzierenden Gewerbe keine 60 Pro-
zent.

Die hohen Weiterbildungsaktivitdten zeigen, dass die in der
Schweiz wohnhafte (Erwerbs-)Bevdlkerung ihre Kenntnisse konti-
nuierlich verbessert. Bei den Erwerbstatigen zeigt sich zudem eine
hohe Beteiligungsquote bei beruflich orientierten Weiterbildungen.
Die dort gewonnen Erkenntnisse diirften daher im Arbeitsalltag
eingesetzt werden und zu entsprechenden Verbesserung fiihren.
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Eine geringe Beteiligungsquote an Weiterbildungsmassnahmen
liegt nicht vor. Vielmehr kann davon ausgegangen werden, dass
die Entwicklung der Arbeitsproduktivitat unglnstiger verlaufen
ware, wenn eine geringere Beteiligungsquote vorliegen wiirde.

3.3.3 Bildungsadaquate Beschiftigung

Der betrachtliche Anstieg des Qualifikationsniveaus der Erwerbsta-
tigen sowie die ausgepragten Weiterbildungsaktivitdten konnen die
leicht unterdurchschnittliche Entwicklung der Arbeitsproduktivitat
nicht erklaren. Allerdings ist es mdglich, dass Erwerbstatige zwar
besser qualifiziert sind, aber zunehmend nicht bildungsadaquat
eingesetzt werden. In diesem Fall wiirde die Verbesserung des
Qualifikationsniveaus nicht oder nur zu einem geringen produktivi-
tatsfortschritt fihren. Im Folgenden werden drei Auswertungen
vorgenommen, um zu Uberprifen, ob das Ausmass einer nicht bil-
dungsadaquaten Beschéaftigung in der Schweiz in den letzten Jah-
ren zugenommen hat.22

Bildungsrenditen

Bildungsrenditen ergeben sich geméass der Humankapitaltheorie
daraus, dass die Investition in Humankapital ein hoheres Einkom-
men und eine héhere Produktivitat (Fuente, 2011) ermdglichen
und somit langfristig die Investitionsertrage (in Form von Einkom-
men) die Investitionskosten (in Form von direkten Kosten der Aus-
bildung und Opportunitatskosten) tibersteigen. Entsprechend sind
Bildungsrenditen ein Indikator dafiir, wie gross die monetaren An-
reize fir Humankapitalbildung sind. Positive Bildungsrenditen sind
zudem ein Anhaltspunkt dafiir, dass innerhalb der betrachteten
Volkswirtschaft eine bildungsadaquate Beschaftigung vorliegt. Bei
negativen Bildungsrenditen lassen sich héhere Ausbildungskosten
nicht in héheren Entgelten Gber die Lebensarbeitszeit wieder er-
wirtschaften, sodass die zusatzliche Ausbildung nicht rentabel ein-
gesetzt wird. Da Bildungsrenditen auf individuelle Biografien zu-
rickzufuihren sind, stellen sie gesamtwirtschaftlich eine Durch-
schnittsbetrachtung dar.

Zur Berechnung der Bildungskosten wurden die Daten der Schwei-
zerischen Lohnstrukturerhebung herangezogen. Dabei werden die
spater erzielten zusatzlichen Einkommen mit der zusatzlichen Zeit-
dauer ihrer Ausbildung in Relation gesetzt, wobei als Opportuni-
tatskosten dieser Ausbildungszeit das wahrend derselben Zeit er-
zielte Einkommen jener Personen herangezogen wird, die diese
Ausbildung nicht gemacht haben. Alle Ertrage wurden auf den
Zeitpunkt des Ausbildungsbeginns diskontiert. Der gewahlte Zins-

22 pje Internationale Arbeitsorganisation hat im Rahmen einer Auswertung verschiedener Studien festgestellt, dass nicht
bildungsadéquate beschéftigung in Europa weit verbreitet ist. Allerdings sticht die schweiz dabei nicht negativ hervor. Je
nach gewahlten MaR hat das Ausmaf der nicht bildungsadéquaten Beschaftigung in der Schweiz zwischen 2002 und
2012 nicht oder nur geringfiigig zugenommen (ILO, 2014).
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satz betrug drei Prozent, was sowohl dem langfristigen Durch-
schnittswert entspricht als auch dem Satz, der in relevanten
OECD-Studien zum Thema angesetzt wurde.

Bei den privaten Bildungsrenditen23 zeigen sich durchweg positive
Werte. Dabei wurden die Zentralwerte (Median) des standardisier-
ten monatlichen Bruttolohns von Vollzeitdquivalenten gerechnet.
Die Einkommensdaten sind der Lohnstrukturerhebung (LSE) ent-
nommen. Bei der Personengruppe ohne abgeschlossene Berufs-
ausbildung wurden zudem die héheren Arbeitslosenraten mit ei-
nem Faktor einberechnet. Die Bildungsniveaus wurden grundsatz-
lich mit der abgeschlossenen Berufsausbildung verglichen. Als Re-
ferenz fur die Bildungsrendite bei abgeschlossener Berufsausbil-
dung wurde eine obligatorische Schulbildung herangezogen. In
diesem Fall weicht die Methode von der Studie von Walter und
Weber (2005) ab. In den meisten Kategorien weisen Manner eine
héhere Bildungsrendite auf als Frauen. Nur bei der abgeschlosse-
nen Berufsausbildung ist die Bildungsrendite der Frauen hoéher,
was daran liegt, dass der monetére Abstand zwischen den Bil-
dungsniveaus bei den Frauen hoher ist (Abbildung 21).

Abbildung 21:  Private Bildungsrenditen gegeniiber dem jeweils
tieferen Bildungsniveau, 2012
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Quelle: Eigene Berechnungen, Prognos 2015

Uberraschend ist, dass Erwerbstéatige mit einem Fachhochschul-
abschluss eine héhere Bildungsrendite aufweisen als jene mit ei-
nem universitdren Hochschulabschluss. Erwerbstatige mit einem
universitédren Hochschulabschluss verdienen wahrend ihres Er-
werbslebens im Durchschnitt geringfiigig mehr als Erwerbstatige
mit einem Abschluss einer Fachhochschule. Allerdings bean-
sprucht der universitdre Hochschulabschluss eine langere Ausbil-
dungsphase. Die dadurch entstehenden direkten und indirekten

23Neben privaten Bildungsrenditen besteht grundsatzlich auch die Méglichkeit, fiskalische Bildungsrenditen zu berechnen.
Bei dieser Berechnung werden die 6ffentlichen Ausgaben und die zusétzlichen Steuerertréage des Staates, die sich durch
ein gestiegenes Bildungsniveau ergeben, zueinander ins Verhéltnis gesetzt. Auf diese wurde jedoch verzichtet, da bei
eingewanderten Auslandern, die ihre Ausbildung im Ausland erworben haben, keine Ausgaben entstanden sind. Das
wiirde verzerrend wirken und den Eindruck suggerieren, es ware am besten, wenn Arbeitskrafte ausschliesslich im Aus-
land ausgebildet werden wiirden.
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Kosten (Opportunitatskosten) kdnnen in dem Erwerbsleben gegen-
Uber Erwerbstatigten mit Fachhochschulabschluss nicht mehr auf-
geholt werden. Vor dem Hintergrund dieser Ergebnisse stellt sich
die Frage, weshalb die Hochschulausbildung immer noch ange-
strebt wird. Monetare Griinde (niedrigere Bildungsrendite) rechtfer-
tigen dies nicht. Griinde fiir einen Hochschulabschluss kénnen bei-
spielsweise in nicht-monetaren (Prestige-)Werten liegen, in einer
zu hohen Erwartungshaltung tber kiinftige Erwerbseinkommen, in
der Unwissenheit tiber kiinftige Erwerbseinkommen, in wissen-
schaftlichen Berufs- und Entwicklungsmdglichkeiten oder in Prafe-
renzen flr ein bestimmtes Studienfach, welches ausschliesslich
oder hauptsachlich an universitaren Hochschulen ausgebildet wird.

Die bessere Humankapitalausstattung der Bevdlkerung (sowohl
der Schweizer/innen als auch der Auslander/innen) hat nicht dazu
gefiihrt, dass es vermehrt zu einer nicht bildungsadaquaten Be-
schéftigung gekommen ist und Erwerbstatige eine Beschaftigung
ausiben, die nicht ihrem Bildungsniveau entspricht. Als Beispiel
fur eine nicht bildungsadaquate Beschaftigung wird haufig der taxi-
fahrende Akademiker aufgefiihrt, der in der Schweiz eine Ausnah-
meerscheinung ist. So sind die Bildungsrenditen, die zur Messung
des pekuniaren Nutzens eines héheren Bildungsniveaus herange-
zogen werden, in der Schweiz nicht signifikant geringer als in den
Nachbarlandern (OECD, 2014) und in den skandinavischen Staa-
ten (Abbildung 22). Bildung zahlt sich demnach auch in der
Schweiz aus.

Abbildung 22:  Private Bildungsrenditen von Abschliissen der
Tertidrstufe gegentiber Abschliissen der Sekun-
darstufe Il, 2010
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Quelle: OECD, Eigene Berechnungen fiir die Schweiz. Zahlen fiir die Schweiz beziehen
sich auf das Jahr 2012, und fiir Italien auf das Jahr 2008.

Die implizite Annahme hinter den Berechnungen zur Bildungsren-
dite ist, dass der Einfluss der Bildung auf das Einkommen rein
exogen ist. Moglicherweise waren die Bildungsrenditen in der Ver-
gangenheit noch héher. Dies lasst sich anhand der verfligbaren
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Daten nicht tberpriifen. Mdglicherweise kam es in den letzten Jah-
ren zu einer zunehmenden Akademisierung, die nicht mit einer Zu-
nahme der individuellen Produktivitatsniveaus in Zusammenhang
stand. In dem Fall wiirden besser qualifizierte Erwerbstatige keiner
produktiveren Beschaftigung nachgehen.

Dennoch sind die positiven Bildungsrenditen ein Indiz dafiir, dass
in der Schweiz in der Regel bildungsadaquate Beschaftigungen
vorliegen. Positive private Bildungsrenditen zeigen, dass sich die
zusatzlichen Ausbildungskosten Uber die Lebensarbeitszeit im
Durchschnitt finanziell immer noch rentieren. Die verbesserte Hu-
mankapitalausstattung, die sich seit dem Jahr 1996 vollzogen hat,
hat nicht dazu gefiihrt, dass die Einkommen soweit gesunken sind,
dass sich die Ausbildungskosten Uber die Lebensarbeitszeit nicht
mehr refinanzieren lassen. 24

Lohnentwicklung

Die Untersuchung der Lohnstrukturerhebung zeigt hingegen bei
dem Vergleich Schweizer/innen, Auslénder/innen und Grenzgan-
ger/innen Unterschiede im Lohn nach Beschéaftigungsposition auf.
Dies ist ein schwaches Signal flir einen nicht bildungsadaquaten
Einsatz von Auslander/innen, welche keine Kaderpositionen bele-
gen. Bezogen auf alle Beschéaftigten verdienen Schweizer/innen im
Durchschnitt 4,4 Prozent mehr als den Zentralwert (Median). Aus-
lander/innen mit Wohnsitz in der Schweiz zehn Prozent weniger
und Grenzganger/innen 6,4 Prozent weniger. Bei Kaderpositionen
verdienen hingegen Schweizer/innen 0,2 Prozent weniger als den
Zentralwert, wahrend Grenzgénger/innen (+0,1 Prozent) und Aus-
lander/innen (+2,0 Prozent) mehr als den Zentralwert verdienen
(Abbildung 23).

Die Abweichungen des Bruttomonatslohns zum Zentralwert (Me-
dian) des Bruttomonatslohns sind ein Indiz dafiir, dass bei Auslan-
der/innen und Grenzganger/innen haufiger als bei Schweizer/innen
eine nicht adaquate Beschaftigung?5 vorliegt.

24 \yeitere international vergleichbare Bildungsindikatoren, die den Output messen und damit zumindest mittelbar eine Ver-
bindung zur Produktivitat stellen, stehen nicht zur Verfiigung. Die OECD weist eine Vielzahl von Indikatoren zum Bil-
dungsbereich aus. Allerdings legen die meisten Indikatoren den Fokus auf den Input. Im internationalen Vergleich ist hau-
fig die Aussagekraft dieser Indikatoren unter Industrielandern gering. Eine Ausnahme stellen die Lehrerentgelte nach
Kaufkraftparitaten (Teacher’s Salaries PPP) dar. Nach Luxemburg weist die Schweiz die hdchsten Entgelte aus.
Zielgerichteter und aussagekraftiger sind hingegen OECD-Bildungsstudien. Bei der PISA-Studie (OECD, 2013), die 15-
Jahrige Schiiler in den Bereichen Lesekompetenz, Mathematik und Naturwissenschaften vergleicht, schneidet die
Schweiz (iberdurchschnittlich gut ab. Auch im Vergleich zu den letzten PISA-Studien konnte die Schweiz stetig zulegen.
An anderen OECD-Bildungsstudien, wie beispielsweise PIAAC (grundlegende Kompetenzen von Erwachsenen), TALIS
(Arbeitswelt der Lehrer), IGLU (Leseverstandnis von Grundschiilern) oder TIMSS (mathematische und naturwissenschaft-
liche Kenntnisse von Grundschiilern), hat die Schweiz in der Vergangenheit nicht teilgenommen.

25 Eine Auswertung der Lohnstrukturerhebung (LSE) anhand der Anspruchsniveaus bietet eine weitere Mdglichkeit der Pri-
fung von nicht bildungsadéquater Beschaftigung. Dabei wird Lohn nach Qualifikation und Kaderfunktion Gber die Zeit aus-
gewertet. Ein Riickgang des relativen Lohns fiir ein Qualifikationsniveau wiirde einen Hinweis auf nicht bildungsadaquate
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Abbildung 23:  Abweichungen des Bruttomonatslohns nach Be-
vélkerungsgruppen und Funktionen vom Median
des Bruttomonatslohns, in Vollzeitdquivalenten,
in Prozent, 2012

Kaderpositionen

-12% -9% -6% -3% 0% 3% 6%
mGrenzganger/innen mAuslénder/innen mSchweizer/innen

Quelle: BFS — Lohnstrukturerhebung (LSE), Prognos 2015

Ein Grund koénnte sein, dass flr Auslander/innen und Grenzgan-
ger/innen eine nichtadaquate Anstellung in der Schweiz immer
noch monetare Vorteile gegeniber einer alternativen Beschafti-
gung im Herkunftsland hat. Weitere Griinde fir eine negative Ab-
weichung kénnten auch in einer schlechteren Vernetzung, geringe-
ren Sprachkenntnissen oder bei mangelnden landesspezifischen
Kenntnissen liegen.

Schwierigkeiten bei der Rekrutierung von Arbeitskraften

Schwierigkeiten bei der Rekrutierung von Arbeitskraften kdnnen
ebenfalls ein Indiz fiir nicht bildungsadaquate Beschéftigung sein.
Wenn Unternehmen zunehmend Probleme haben, geeignete Mit-
arbeiter (hinsichtlich der Qualifikation) zu finden, steigt die Wahr-
scheinlichkeit, dass sie auf Beschaftigte ausweichen, die Gber- be-
ziehungsweise unterqualifiziert sind.

Bei der Frage, ob es Schwierigkeiten bei der Rekrutierung von Ar-
beitskraften gibt oder gab, wurden die relevanten Erhebungen (Be-
schaftigungsstatistik - BESTA) des Bundesamtes fiir Statistik aus-
gewertet. Sie befragen seit 2004 quartalsweise Unternehmen, ob
diese bei der Rekrutierung neuer Arbeitskrafte auf Schwierigkeiten
gestossen sind. Dabei sind zwei Herangehensweisen mdglich. Die
erste weist jedem Betrieb unabhangig von der Zahl der Beschéaftig-
ten das gleiche Gewicht zu. Die zweite gewichtet die Betriebe mit

Beschaftigung liefern. In oberen und mittleren Kaderfunktionen sind die L6hne der Erwerbstétigen mit Hochschulab-
schliissen relativ gesehen tatsachlich zuriickgegangen. Allerdings liegt dies vermutlich weniger an nicht bildungsadaqua-
ter Beschéftigung, sondern an zunehmendem Lohndruck durch Zuwanderung (Gerfin und Kaiser, 2010). Bei tieferen Ka-
derfunktionen bzw. bei Positionen ohne Kaderfunktion war ein solcher relativer Lohnriickgang nicht zu erkennen.
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der Zahl der Beschéftigten. In dieser Studie soll nur die Gewich-
tung nach Beschéftigten beriicksichtigt werden, da diese fur die
volkswirtschaftliche Fokussierung des Projekts massgeblich ist

(Abbildung 24).

Abbildung 24:  Anteil der Unternehmen, die Arbeitskréfte nicht

gefunden hatten, in Prozent (Gewichtung nach
Anzahl der Beschéftigten), 2004 bis 2014

5%
4%
3%
2%

1%
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0%

——nmit obligatorische Schulbildung ——mit Berufslehre
——nmit héherer Berufsausbildung ——mit Hochschulabschluss

Quelle: Beschéftigungsstatistik (BESTA), Prognos 2015

Die Ergebnisse zeigen, dass Rekrutierungsschwierigkeiten bei
Fachkraften bestehen. Zum Teil zeigt sich deutlich, dass die
Schwierigkeiten bei der Rekrutierung von Beschaftigten mit Be-
rufslehre bzw. héheren beruflichem Abschluss grésser sind als bei
Beschaftigten mit Hochschulabschluss. Bei den Beschéftigten, die
eine obligatorische Schulbildung aufweisen sind keinerlei nen-
nenswerte Rekrutierungsschwierigkeiten festzustellen. Bei Be-
schaftigten, die einen Abschluss der Sekundarstufe Il aufwiesen,
waren die Schwierigkeiten am Grossten. Allerdings zeigen sich
kaum Veranderungen uber die Zeit. Im Gegenteil, die Rekrutie-
rungsschwierigkeiten sind seit 2008 zurlickgegangen. Es ist dem-
nach in den letzten Jahren nicht nennenswert schwieriger gewor-
den, Beschaftigte mit einem geeigneten Qualifikationsniveau zu
finden. Auch diese Auswertung liefert demnach keine iberzeugen-
den Hinweise auf die Zunahme der nicht bildungsadaquaten Be-
schaftigung in der Schweiz.26

3.3.4 Branchenspezifische Analyse

In Abschnitt 0 wurde dargelegt, dass der Dienstleistungssektor,
der in der Regel ein geringeres Wachstum der Arbeitsproduktivitat

26 Auch im internationalen Vergleich ist es in der Schweiz nicht liberdurchschnittlich schwieriger geworden, geeignete Ar-
beitnehmer zu finden. Siehe hierzu: ManpowerGroup, Talent Shortage Survey, http://www.manpowergroup.com/talent-
shortage-explorer/#.ViHOCEZi90Z, abgerufen am 29.10.2015.
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aufweist als das Verarbeitende Gewerbe, zunehmend an Bedeu-
tung gewonnen hat. Im internationalen Vergleich ist diese Form
der Deindustrialisierung in der Schweiz allerdings kein Einzelfall,
sondern ein in fast allen Industrielandern beobachtbares Phéno-
men. Eine Erklarung fur die leicht unterdurchschnittliche Entwick-
lung der Arbeitsproduktivitat in der Schweiz lasst sich daraus nicht
ableiten. Allerdings ist es mdglich, dass der Humankapitaleinsatz
auf Branchenebene in der Schweiz ungiinstig verlief. Werden bei-
spielsweise zunehmend Hochqualifizierte in Branchen beschéftigt,
die ein unterdurchschnittliches Produktivitatswachstum aufweisen,
kann dies trotz einer betrachtlichen Verbesserung des durch-
schnittlichen Qualifikationsniveaus der Beschéftigten die moderate
Produktivitatsentwicklung zum Teil erklaren.2” Im Folgenden wird
dieser Zusammenhang naher beleuchtet.

Entwicklung der Erwerbstatigkeit auf Branchenebene in der
Schweiz

Die Verteilung der Erwerbstatigen tber die Wirtschaftsabschnitte
hat sich zwischen 1996 und 2014 erheblich verandert. Die Veran-
derung ist auch ein Ergebnis des Strukturwandels und des techni-
schen Fortschritts. Wahrend die Zahl der Erwerbstatigen um rund
21 Prozent angestiegen ist (siehe Abbildung 7), ist sie beispiels-
weise im Produzierenden Gewerbe (ohne Baugewerbe) um acht
Prozent zuriickgegangen. Im Gastgewerbe ist dagegen die Zahl
der Erwerbstéatigen im gleichen Zeitraum um 83 Prozent angestie-
gen.

Zwischen den Jahren 1996 bis 2014 zeigt sich deutlich die Ver-
schiebung der Erwerbstatigenanteile vom Verarbeitenden Ge-
werbe hin zu den Dienstleistungen (Abbildung 25). Neben der all-
gemeinen Verteilung der Erwerbstatigen ist auch Distribution der
unterschiedlichen Ausbildungsstufen von Relevanz, sowohl wie

27 Zwar ist es richtig, dass in den vergangenen 25 Jahren eine Verschiebung des Erwerbstéatigenanteils hin zu den Dienst-
leistungen erfolgt ist, aber eine Deindustrialisierung ist in der Schweiz, insbesondere im internationalen Vergleich, wenig
ausgepragt. Der Anteil des Verarbeitenden/Produzierenden Gewerbes ist sowohl bei den Erwerbstatigen als auch an der
Bruttowertschopfung immer noch tiberdurchschnittlich hoch. Die européischen Lander weisen, mit wenigen Ausnahmen,
geringere Quoten aus, was im wesentlichen auf einen stérkeren Riickgang in den letzten 25 Jahren zuriickzufiihren ist.
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sich die Ausbildungsstufen auf gesamtwirtschaftlicher Ebene als
auch Uber einzelne Wirtschaftsabschnitte verteilen.

Abbildung 25:  Erwerbstéatigenanteile in der Schweiz nach Wirt-
schaftsabschnitten; 1996, 2005 und 2014
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Quelle: BFS - Schweizerische Arbeitskréafteerhebung (SAKE), Prognos 2015

Der Anteil der Beschéftigte, die nur Uber einen Bildungsabschluss
der Sekundarstufe | verfiigen, hat einzig im Baugewerbe zuge-
nommen. In allen anderen Branchen hat der Anteil abgenommen
oder stagniert. Die Erwerbstatigen der Sekundarstufe Il wiesen
zwischen Jahren 1996 bis 2014 den hochsten Anteil unter allen
drei Gruppen auf, wobei der Anteil seit 1996 sukzessive abgenom-
men hat. Waren im Jahr 1996 noch Uber 60 Prozent aller Erwerb-
statigen der Qualifikationsstufe der Sekundarstufe Il zuzuordnen,
so sind es im Jahr 2014 weniger als 48 Prozent gewesen. Beson-
ders im Dienstleistungssektor sind die Anteile stark zurlickgegan-
gen. Der Anteil der Erwerbstatigen mit einem Bildungsabschluss
der Tertiarstufe ist hingegen stark gestiegen. Besassen im Jahr
1996 rund 22 Prozent aller Erwerbstatigen einen Bildungsab-
schluss der Tertiarstufe, so waren dies im Jahr 2014 circa 38 Pro-
zent. Die Anteile haben tberdurchschnittlich stark im Dienstleis-
tungsgewerbe zugenommen.

Wurden Akademiker vermehrt in Branchen mit einem geringen Ni-

veau der Produktivitat oder unterdurchschnittlichen Produktivitats-
fortschritten beschaftigt? Setzt man die Entwicklung der Erwerbs-
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tatigenanteile (nach Qualifikationsniveau) mit der Produktivitatsent-
wicklung auf Branchenebene in Zusammenhang, zeigt sich kein
solcher Zusammenhang. Erwerbstatige mit einem Abschluss der
Tertidrstufe wurden nicht zunehmend in Branchen mit geringen
Produktivitatsfortschritten beschéaftigt werden (Tabelle 4). Ebenso
zeigen die Daten keine Hinweise darauf, dass die Akademisierung
vorwiegend in Branchen mit einem geringen Produktivitatsniveau
im Jahr 2012 stattfand.

Tabelle 4: Niveau der Produktivitét, 2012, und Verdnderung der
Produktivitdt und der Erwerbstétigkeit auf Branchen-
ebene, 2000 bis 2012

Anteil der Erwerbstiti-

Produktivittswachstum gen mit Tertirab-
Branche 2012, in Franken je Vol Veranderung in Prozent-
in Prozent, jihrlich schluss, Veranderung in
zeitiquivalent punkten
Prozentpunkten
Handel, Reparaturgewerbe 23% 172 17 6.8
Gewerbe und i 2,0% 191 3,1 9.1
Land- und Forstwirtschaft 1,7% 42 06 93
Kunst, sonstige Di i 1,3% 79 02 96
Verkehr und Lagerei 07% 128 04 58
Baugewerbe 04% 95 05 03
Information und Kommunikation 02% 179 04 30,1
Gesundheits- und Sozialwesen 0,2% 106 23 125
Kredit- und Versicherungsgewerbe 0,5% 284 05 217
Freiberufl., wiss. und techn. Dienstleistungen 0,5% 101 17 185
Gastgewerbe 1,3% 57 09 07
sonst. wi D i 17% 136 06 45
Erziehung und Unterricht 2,0% 60 0.1 184
Gesamt 0.9% 144 11,3

Quelle: BFS. Eigene Berechnungen. Absteigend sortiert nach der Héhe des jahrlichen Pro-
duktivitdtswachstums. Der Erwerbstatigenanteil ist der Anteil der Erwerbstéatigen einer Be-
volkerungsgruppe, die in einer Branche beschéftigt sind, in Relation zur jeweiligen Bevolke-
rungsgruppe.

Die Akademisierung nahm in allen Branchen mit Ausnahme des
Bereichs Immobilien, sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen zu.
Zwischen den Branchen zeigen sich jedoch deutliche Unter-
schiede. Insbesondere wissensintensive Bereiche wie Information
und Kommunikation, Kredit- und Versicherungsgewerbe, Freibe-
rufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen sowie
Erziehung und Unterreicht erlebten einen kraftigen Zuwachs der
Hochqualifizierten. Hier zeigt sich deutlich die zunehmende Be-
deutung von Fachhochschulen in der Schweiz, die insbesondere in
den Bereichen Wirtschaft, Recht, Geistes- und Sozialwissenschaf-
ten ausbilden (Bodmer, 2014). Insgesamt nimmt die Akademisie-
rung in Branchen mit einem ausgepragten Produktivitdtswachstum
leicht unterdurchschnittlich zu. Allerdings ist dieser Zusammen-
hang nur schwach ausgepragt und im Wesentlichen durch die
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starke Akademisierung im Bereich Information und Kommunikation
getrieben. Ahnlich dazu gibt es keinen Zusammenhang zwischen
dem Produktivitatsniveau 2012 und der Veranderung des Akade-
mikeranteils. Demnach kann die Veranderung der Erwerbstatigen
und deren Qualifikation auf Branchenebene das gedampfte Pro-
duktivitdtswachstum in der Schweiz nicht erklaren.

Entwicklung der Erwerbstatigkeit auf Branchenebene im inter-
nationalen Vergleich

Um eine bessere Vergleichbarkeit mit anderen Landern/Regionen
vorzunehmen, werden einige Wirtschaftsabschnitte zusammenge-
fasst. Im Folgenden verbleiben zehn Wirtschaftsabschnitte, die
sich an der Allgemeinen Systematik der Wirtschaftszweige des
Bundesamtes fiir Statistik aus dem Jahr 2008 orientieren:

A — Land- und Forstwirtschaft

B-E — Verarbeitendes Gewerbe / Energieversorgung

F — Baugewerbe

G — Handel, Reparaturgewerbe

| — Gastgewerbe

J/H — Information und Kommunikation; Verkehr und Lagerei

K — Kredit- und Versicherungsgewerbe

© N o o~ N2

L/M/N — Immobilien und Grundstiickswesen; wirtschaftli-
che, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen

9. O/U - Offentliche Verwaltung, externe Kérperschaften

10. P/IQ/R/SIT — Erziehung und Unterricht; Gesundheits- und
Sozialwesen; Kunst, Unterhaltung, private und sonstige
Dienstleistungen

Neben dem gesamtwirtschaftlichen Qualifikationsniveau hat der
Branchenmix, also die Anderung der Verteilung der Erwerbstatigen
auf die Wirtschaftsbereiche, einen massgeblichen Einfluss auf die
Arbeitsproduktivitat der Gesamtwirtschaft, selbst wenn sich die
Produktivitat auf Branchenebene nicht andert. Auch hier zeigen
sich erhebliche Unterschiede zwischen den Landern. So hat die
Schweiz den héchsten prozentualen Rickgang bei den Erwerbsta-
tigen im Bereich des Produzierenden Gewerbes zu verzeichnen,
wo die Arbeitsproduktivitat Giberdurchschnittlich hoch ist (Abbildung
26).
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Abbildung 26:  Erwerbstétigenanteile nach Wirtschaftsbereichen
in der Schweiz (CH), Baden-Wi!irttemberg (BW)
und Bayern (BY), jeweils 1996 und letzter Stand
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Quelle: Prognos 2015 auf Basis der jeweiligen Statistischen Amter

Im Vergleich zu den drei Regionen zeigt sich, dass in der Schweiz
die Entwicklung des Humankapitals am positivsten gewesen ist.
Sowohl im Produzierenden Gewerbe als auch im Dienstleistungs-
sektor war der relative Riickgang bei den Erwerbstatigen mit Se-
kundarstufe | in der Schweiz am héchsten. Zugleich war auch der
Anstieg der Erwerbstatigen, die Uber eine Ausbildung der Tertiar-
stufe verfligen, in der Schweiz am hdchsten (Tabelle 5).

Tabelle 5: Erwerbstétigenanteile auf Branchenebene nach Ausbil-
dungsstufen, jeweils letzter Stand sowie die Verdnde-
rung seit 1996* (in Prozentpunkten)

Sekundarstufe | Sekundarstufe Il Tertidrstufe
aktueller An- seit 1996 aktueller An- seit 1996 aktueller An- seit 1996
teil teil teil

Land- und Forstwirtschaft

Schweiz 21% -1% 54% 1% 25% 10%
Baden-Wiirttemberg 19% -16% 53% 5% 28% 12%
Bayern 18% -21% 64% 14% 18% 7%
Osterreich 23% -4% 75% 3% 3% 1%
Produzierendes Gewerbe

Schweiz 18% -4% 50% 7% 32% 1%
Baden-Wiirttemberg 19% -3% 55% -3% 26% 5%
Bayern 16% -4% 58% 1% 26% 5%
Osterreich 14% -5% 76% 1% 10% 4%
Baugewerbe

Schweiz 24% 1% 57% -4% 19% 3%
Baden-Wirttemberg 19% 0% 57% -3% 24% 4%
Bayern 16% -1% 64% 0% 20% 2%
Osterreich 17% -1%. 78% 2% 5% -1%.
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Handel

Schweiz 17% 5% 58% 7% 26% 12%
Baden-Wiirttemberg 22% 1% 63% 3% 16% 2%
Bayern 18% 1% 65% 3% 17% 4%
Osterreich 14% -4% 77% 2% 9% 2%
Gastgewerbe

Schweiz 29% 5% 54% 5% 17% 10%
Baden-Wiirttemberg 44% 6% 49% 6% 7% 0%
Bayern 36% 1% 55% 1% 9% 0%
Osterreich 25% 2% 70% 0% 6% 2%
Verkehr- und Nachrichteniibermittiung

Schweiz 1% -4% 49% 7% 40% 22%
Baden-Wiirttemberg 22% 3% 49% -19% 29% 16%
Bayern 18% 0% 53% -14% 28% 14%
Osterreich 12% -3% 72% 3% 17% 6%
Kredit- und Versicherungsgewerbe

Schweiz 5% 6% 43% -18% 52% 25%
Baden-Wiirttemberg 9% 2% 64% -4% 27% 6%
Bayern 9% -3% 62% 7% 29% 10%
Osterreich 5% -3% 74% 6% 21% 9%
Grundstiickswesen, Vermietung, Dienst-

Schweiz 12% 0% 41% -15% 48% 15%
Baden-Wilrttemberg 21% 6% 43% 0% 36% 6%
Bayern 19% 3% 46% 1% 36% 2%
Osterreich 13% -4% 63% 0% 24% 4%
Offentliche Verwaltung

Schweiz 5% -3% 46% -19% 49% 22%
Baden-Wirttemberg 12% -3% 54% 3% 34% 6%
Bayern 12% -3% 56% 3% 32% 6%
Osterreich 8% 5% 74% 0% 18% 4%
Sonstige 6ffentl. und private Dienstleis-

Schweiz 12% -4% 42% -14% 46% 18%
Baden-Wirttemberg 18% 1% 38% 7% 44% 6%
Bayern 16% -3% 41% -4% 43% 7%
Osterreich 9% -3% 55% 2% 37% 5%

Quelle: Prognos 2015 auf Basis der jeweiligen Statistischen Amter

*VVeranderungen in Osterreich seit 2004

Insbesondere im Dienstleistungssektor ist der Anstieg in der
Schweiz in Prozentpunkten um ein Vielfaches hoher als in Bayern,
Baden-Wiirttemberg oder Osterreich. Bei den Erwerbstétigen der
Sekundarstufe | sind in Bayern und Baden-Wdirttemberg im Durch-
schnitt nur geringe Riickgange festzustellen. Die Schweiz schnei-
det hierbei besser ab. Der Anteil der Erwerbstatigen, die nur tber
einen Abschluss der Sekundarstufe | verfligen, sinkt in fast allen

Branchen.

Erhebliche Unterschiede zwischen der Schweiz und anderen Regi-
onen ergeben sich bei den Erwerbstatigen der Sekundarstufe II.
Wahrend der Anteil in der Schweiz im zweistelligen Prozentbereich
sinkt, geht er in den anderen Regionen nur leicht zuriick.
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Bei den Erwerbstéatigen, die tber einen Abschluss der Tertiarstufe
verfiigen, nimmt der Anteil in der Schweiz UGber alle Branchen hin-
weg — eine Ausnahme bildet nur das Baugewerbe — um zehn und
mehr Prozentpunkte zu. Das gilt auch fir Branchen, die in den
Vergleichsregionen keinen oder nur einen sehr geringen Anstieg
zu verzeichnen hatten. So hat der Anteil der Erwerbstatigen, die
Uiber einen Abschluss der Tertiarstufe verfigen, im Gastgewerbe
in der Schweiz um zehn Prozentpunkte zugenommen, wahrend
der Anteil in Bayern und Baden-Wdrttemberg gleich geblieben ist.
Ein ahnliches Bild zeigt sich im Handel. Im Bereich Grundstiicks-
wesen, Vermietung und Dienstleistungen fiir Unternehmen ist in
Bayern und Baden-Wirttemberg der Anteil der Erwerbstatigen, die
Uber einen Abschluss der Tertidrstufe verfiigen, leicht gesunken,
wahrend in der Schweiz um 15 Prozentpunkte zugenommen hat.

Die Verbesserung der Bildung hatte eigentlich zu einem héheren
Produktivitdtswachstum fiihren missen, da geméass den Ergebnis-
sen des Arbeitsabschnittes 3.3 keine belastbaren Hinweise fir
eine nicht-adaquate Beschaftigung vorlagen.

Zusammenfassung

Die Humankapitalausstattung in der Schweiz hat sich in den letz-
ten Jahren im internationalen Vergleich berdurchschnittlich stark
verbessert. Dabei zeigen sich keine belastbaren Hinweise, dass
die Zunahme nicht bildungsadaquater Beschaftigung bremsend
auf die Produktivitat der Erwerbstatigen gewirkt hat. Die zuneh-
mend besser qualifizierten Erwerbstatigen wurden entsprechend
ihrer Qualifikation eingesetzt und bezahlt. Auf Branchenebene gab
es erhebliche Verschiebungen der Erwerbstatigenanteile nach
Qualifikationsniveau. Insbesondere in ausgewahlten Dienstleis-
tungsbranchen nahm in den letzten Jahren sowohl der Erwerbsta-
tigenanteil als auch der Anteil der Akademiker deutlich zu. Aller-
dings zeigt sich kein systematischer Zusammenhang zwischen
Produktivitatsfortschritten und der Zunahme der Akademiker auf
Branchenebene. Die Akademisierung erfolgte also nicht Gberwie-
gend in Branchen mit einem schwachen Produktivitatswachstum.
Auf Basis dieser Ergebnisse lasst sich demnach nicht sagen, dass
die gedampfte Produktivitatsentwicklung in der Schweiz auf un-
glinstige Branchenveranderungen zuriickzufiihren ist. Vielmehr
ware auf Basis der Humankapitalentwicklung auf Branchenebene
insbesondere in einigen Dienstleistungsbranchen ein héheres Pro-
duktivitdtswachstum zu erwarten gewesen. Ebenfalls zeigen sich
in den Daten keine Hinweise dafiir, dass vermehrt unproduktive,
geringqualifizierte Beschaftigte in der Schweiz beschéaftigt und der
Schweizer Arbeitsmarkt damit zunehmend integrativer wurde.
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4 Zu- und Abwanderung von
Arbeitskraften

Die Entwicklung der Arbeitsproduktivitat in der Schweiz ist nicht
unabhangig von Humankapitalausstattung und —einsatz der
Gruppe der Zuwanderer in die Schweiz sowie den Grenzgangern.
Substantielle Zuwanderung vergréssert das Arbeitskrafteangebot
und kann dadurch einen lohnddmpfenden Effekt zeigen. Unter
Umstanden verdrangen vergleichsweise geringqualifizierte, unpro-
duktive, ,billige” Arbeitskrafte aus dem Ausland inlandische Ar-
beitskrafte. Zudem ist es moglich, dass strukturelle Verschiebun-
gen auf Branchenebene durch eine Zunahme der Zuwanderung
verzogert stattfinden. Unternehmen mit einem unterdurchschnittli-
chen Produktivitdtswachstum kénnten am Markt verbleiben, da sie
Uber einen verstérkten Arbeitseinsatz von Zuwanderern mit einem
geringeren Lohnanspruchsniveau Gewinne erwirtschaften. Im Fol-
genden soll deshalb untersucht werden, ob die Zuwanderung Ge-
ringqualifizierter und deren Beschaftigung in Branchen mit einem
unterdurchschnittlichen Produktivitdtswachstum die Entwicklung
der Arbeitsproduktivitat in der Schweiz gebremst hat.

Daflr wird ein detailliertes Bild der Humankapitalausstattung der
Auslénder in der sowie der Zuwanderer in die Schweiz gezeich-
net.28 Insbesondere werden dabei Charakteristika wie Herkunfts-
land, Qualifikation, Altersstruktur, Erwerbsquote sowie Erwerbssta-
tus beriicksichtigt. Die Daten stammen im Wesentlichen aus der
Schweizer Arbeitskrafteerhebung (SAKE), ergénzt um weitere
Quellen (siehe auch Box 3). Die genaue Definition der Bevélke-
rungsgruppen ist in Box 2 in Kapitel 3 beschrieben.

Box 3: Datengrundlagen zu Zuwanderern, Ausldnder erster und ho-
herer Generation,

Zeitreihen zu Wanderungsbewegungen nach Alter sowie nach Herkunfts-
land, zumindest ab 2010, bietet die Statistik der Bevolkerung und der
Haushalte (STATPOP). In dieser Quelle sind aber keine weiteren sozio-
o6konomischen Charakteristika etwa zur Erwerbsbeteiligung oder zur Qua-
lifikation verfligbar. Sie ist damit nur sehr begrenzt geeignet, um die Hu-
mankapitalausstattung der Zuwanderer zu beleuchten.

Deutlich detailliertere Daten werden in der Schweizer Arbeitskréfteerhe-
bung (SAKE) gesammelt. Diese Erhebung basiert auf telefonisch durch-
gefiihrten Befragungen und liefert detaillierte Informationen zu der in der
Schweiz lebenden auslandischen Bevolkerung. Besonders vorteilhaft ist
dabei die gute zeitliche Abdeckung. In der Regel liegen die Daten bis 2014
und mindestens ab 2003, haufig bereits ab 1991 vor. Nachteilig ist, dass

28 pa die Datenlage die Analyse der Charakteristika der Zuwanderer einschrénkt, werden zusatzlich die in der Schweiz
lebenden Auslander betrachtet. Dabei wird angenommen, dass Auslénder zumindest naherungsweise Ahnlichkeiten mit
der Gruppe der Zuwanderer aufweisen.
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die Daten nur begrenzt Aussagen liber Zu- und Abwanderungen zulassen.
Zum einen ist der Migrationsstatus der Auslander/innen nur unzureichend
berticksichtigt (lediglich fiir 2013 verfligbar). Zum anderen vernachlassigt
die Aufteilung nach Schweizer/innen und Auslénder/innen Verschiebun-
gen zwischen beiden Gruppen durch Einbiirgerungen. Grenzganger sind
in Schweizer Arbeitskrafteerhebung (SAKE) nicht enthalten.

Eine weitere mogliche Datenquelle zur Analyse der Humankapitalausstat-
tung der Zuwanderer bietet die Strukturerhebung. Diese Quelle liefert ein
umfassendes Bild der Auslénder in die Schweiz nach Migrationsstatus.
Daten liegen allerdings erst ab 2010 vor. Problematisch ist, dass die Infor-
mationen fiir die Strukturerhebung schriftich erhoben werden. Dies
schrankt die Zuverlassigkeit der Aussagen, speziell gegeniiber SAKE, ein.
In der Tat gibt es hinsichtlich gleicher Charakteristika deutliche Unter-
schiede zwischen beiden Quellen. Beispielsweise ist der Anteil der Aus-
lander/innen mit einem Bildungsabschluss der Sekundarstufe | in der
Strukturerhebung fiir 2013 deutlich geringer als mit Daten der Arbeitskraf-
teerhebung. Gemass dem Schweizer Bundesamt fiir Statistik sind Daten
aus SAKE zuverlassiger, da bei personlichen Befragungen die Fehler-
wahrscheinlichkeit geringer ist. Aus diesem Grund kommen im Rahmen
dieser Studie Informationen aus der Strukturerhebung nur dann zum Tra-
gen, wenn ein Mehrwert gegenliber den weiteren Datenquellen ersichtlich
ist.

Grenzganger sind weder in SAKE, noch in STATPOP oder in der Struk-
turerhebung explizit erfasst. Die Grenzgangerstatistik (GGS) des BFS bie-
tet dagegen Zeitreihen zu Grenzgangern und wenigen Charakteristika wie
Wohnsitz und Berufshauptgruppe. Informationen zu qualifikatorischen
Merkmalen sind nicht verfligbar.

Die Erwerbstatigenstatistik (ETS), welche zur quantitativen Entwicklung
des Humankapitals verwendet wird, beinhaltet alle Erwerbstatigen der
Schweiz (inkl. der Grenzganger) sowie die Erwerbslosen nach ILO-
Definition.

Zur Untersuchung und Berechnung von Arbeitszeiten wird die Arbeitsvolu-
menstatistik (AVOL) des Bundesamtes fiir Statistik herangezogen. Diese
Statistik verdffentlicht jahrlich Zahlen zu dem in der Schweiz erbrachte Ge-
samtarbeitsvolumen ebenso wie zu den Arbeitsstunden je Erwerbstéatigen.

Bevolkerung und Qualifikation

Die erwerbsfahige Bevolkerung in der Schweiz hat zwischen 1991
und 2014 stetig zugenommen und betrug 2014 etwa 6,9 Mio. Per-
sonen. Die Zahl der Auslander/innen ist dabei starker gewachsen
als die der Schweizer/innen. So lag der Anteil der Auslander/innen
an der Erwerbsbevélkerung 1991 bei knapp 20 Prozent und stieg
bis 2014 auf Uber 25 Prozent an. Der Anstieg des auslandischen
Bevolkerungsanteils ist dabei durch Nettozuwanderung getrieben
und durch Einblrgerungen gedampft. So sind zwischen 1995 und
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2013 netto etwa 50 Tsd. Personen pro Jahr in die Schweiz einge-
wandert. Im gleichen Zeitraum wurden jéhrlich mehr als 32 Tsd.
Auslander/innen eingebiirgert. Etwa ein Drittel der eingeblirgerten
Personen war dabei bereits in der Schweiz geboren.

Etwa zwei Drittel der in der Schweiz lebenden Auslander/innen ha-
ben im Jahr 2014 die Staatsangehdrigkeit eines Landes der EU28
(Abbildung 27). Der Anteil der Zuwanderer aus der EU28 hat dabei
in den letzten Jahren leicht zugenommen. Die grésste Gruppe stel-
len die Italiener mit einem Anteil von 17 Prozent im Jahr 2014,
dicht gefolgt von den Deutschen (16 Prozent) und den Portugiesen
(13 Prozent).

Abbildung 27:  Herkunftsland der ausldndischen Wohnbevélke-
rung als Anteil der jeweiligen Bevélkerungs-
gruppe an der auslédndischen Wohnbevélkerung,
in Prozent, 2014
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W Portugal
Spanien

m Osterreich
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Quelle: BFS - Schweizerische Arbeitskrafteerhebung (SAKE), Prognos 2015

Betrachtet man allerdings reine Wanderungszahlen, verschiebt
sich die Reihenfolge etwas. Im Jahr 2013 sind (abziiglich der Aus-
wanderung) knapp 65 Tsd. Personen aus der EU28 in die Schweiz
eingewandert. Dies entspricht einem Anteil von gut 72 Prozent der
Gesamteinwanderung. Die grésste Gruppe stellen die Portugiesen
(17 Prozent im Jahr 2013), gefolgt von den lItaliener (13 Prozent)
und den Deutschen (12 Prozent). Zwischen 2003 und 2014 ist der
Anteil der Deutschen an den Auslandern am starksten angewach-
sen. Ebenfalls zugenommen hat der Anteil der Portugiesen und
Franzosen, wahrend ltaliener, Spanier und Osterreicher Anteile
verloren.2%

Zwischen 1996 und 2013 hat sich das Bildungsniveau der auslan-
dischen Bevolkerung deutlich verbessert. Der Anteil der Personen
mit einem akademischen Abschluss hat zwischen den Jahren
1996 und 2013 von 19 Prozent auf 32 Prozent zugenommen. Im
Vergleich zur Schweizer Bevdlkerung ist der Anteil der Auslan-
der/innen mit einem Abschluss der Sekundarstufe | hoher, der mit

29 pDiese Beobachtung deckt sich mit Wanderungsbewegungen aus diesen Landern. Im Durchschnitt lag beispielsweise der
Anteil der Deutschen unter den Zuwanderern zwischen 2003 und 2013 bei 24 Prozent.
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einem Abschluss der Sekundarstufe |l dagegen geringer. Der An-
teil der Abschliisse der Tertiarstufe ist in beiden Gruppen sehr
ahnlich (Tabelle 6). Spiegelbildlich hat der Anteil der Personen mit
einem Bildungsabschluss der Sekundarstufe | in diesem Zeitraum
von 37 auf 32 Prozent abgenommen. Noch starker war der Riick-
gang des Anteils an Personen mit einem Bildungsabschluss der
Sekundarstufe Il (von 44 Prozent auf 36 Prozent).

Im Vergleich zur Schweizer Bevolkerung ist der Anteil der Auslan-
der/innen mit einem Abschluss der Sekundarstufe | héher, derer
mit einem Bildungsabschluss der Sekundarstufe Il dagegen gerin-
ger. Der Anteil der Abschliisse der Tertiarstufe ist in beiden Grup-
pen sehr ahnlich.

Tabelle 6: Hdbchste abgeschlossene Ausbildungsstufe in Prozent
der jeweiligen Bevélkerungsgruppe, 1996, 2003 und

1 n Te
1996 26 57 17
Gesamt
2013 21 49 30
1996 23 60 17
Schweizer/innen
2013 18 53 30
1996 37 44 19
Auslander/innen
2013 32 36 32
davon
1. Generation 2013 32 34 34
2. und hohere Generation 2013 36 47 17
nach Staatsangehrigkeit
2003 35 42 23
EU28
2013 28 36 36
2003 35 48 17
Nicht EU28
2013 43 34 23

Quelle: BFS - Schweizerische Arbeitskréfteerhebung (SAKE), Prognos 2015
Informationen Uber den héchsten erreichten Bildungsabschluss liegen fiir Schweizer/innen
und Auslander/innen seit 1996 vor. Eine Trennung nach Herkunftsland wird dagegen erst
seit 2003 vorgenommen.

Fir die Wohnbevdlkerung insgesamt nahm der Anteil der Perso-
nen mit einem Bildungsabschluss der Sekundarstufe | zwischen
1995 und 2014 von 26 Prozent auf 21 Prozent und der Anteil der
Personen mit einem Bildungsabschluss der Sekundarstufe Il von
57 Prozent auf 49 Prozent ab. Der Anteil der Personen mit einem
Bildungsabschluss der Tertiarstufe stieg in diesem Zeitraum dage-
gen von 17 Prozent auf 30 Prozent.30

Innerhalb der Gruppe der Auslander/innen zeigen sich erhebliche
Differenzen im Bildungsniveau zwischen Ausléander/innen mit

30 e verstarkte Zuwanderung von Hochqualifizierten kann als eine indirekte Folge der Globalisierung betrachtet werden
(Weder und Wyss, 2010). Allerdings hat Zuwanderung Uber eine Ausweitung des Arbeitskréftepotenzials grundsatzlich
einen lohndampfenden Effekt. Da ein GroRteil der Zuwanderer hochqualifiziert ist, zeigt sich diese Lohndampfung offen-
bar insbesondere innerhalb der Gruppe der Hochqualifizierten. Insgesamt ergibt sich damit gemaR Gerfin und Kaiser
(2010) in der Schweiz eine Lohnkompression in der Schweiz, die durch Zuwanderung begtinstigt wird.
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Staatsangehdrigkeit eines Landes der EU28 und mit Staatsange-
hérigkeit von Drittstaaten. Im Durchschnitt ist das Bildungsniveau
im Jahr 2013 von EU28-Auslander/innen deutlich héher. Der Anteil
der Tertiarstufenabschlisse betragt 37 Prozent (Drittstaaten 23
Prozent), der Abschliisse der Sekundarstufe |l 36 Prozent (Dritt-
staaten 35 Prozent) und der Abschlisse der Sekundarstufe | 27
Prozent (Drittstaaten 42 Prozent). Zwischen 2003 und 2013 hat die
Qualifikation der Auslander aus den Landern der EU28 deutlich
zugenommen. Bei der Gruppe der Auslander aus Staaten aus-
serhalb der EU28 ist das Bild etwas heterogener. Zwischen 2003
und 2013 hat zwar der Anteil der Bevolkerung mit einem Ab-
schluss der Tertiarstufe von 17 Prozent auf 23 Prozent zugenom-
men. Aber auch der Anteil der Bevolkerung mit einem Abschluss
der Sekundarstufe | ist von 35 Prozent auf 43 Prozent angewach-
sen.

Je nach Herkunftsland liegt das Qualifikationsniveau der Auslan-
der/innen in der Schweiz deutlich liber dem der Schweizer/innen
(Abbildung 28). Insbesondere Deutsche, Franzosen und Osterrei-
cher wiesen 2014 einen hohen Anteil an Hochqualifizierten auf.
Zudem hat nur ein sehr geringer Anteil von Personen aus diesen
Herkunftsldndern einen Abschluss der Sekundarstufe | als héchs-
ten Bildungsabschluss. Ein vergleichsweise grosser Anteil an Ge-
ringqualifizierten kommt dagegen aus Italien, Spanien und insbe-
sondere Portugal. Seit 2003 hat sich das Qualifikationsniveau tber
alle Personen aller Herkunftsléander in &hnlichem Masse verbes-
sert.

Abbildung 28:  Bevélkerungsanteile nach héchstem Bildungsab-
schluss und nach Herkunftsland, in Prozent,
2014

W Sekundarstufe | M Sekundarstufe Il M Tertidrstufe

Quelle: BFS - Schweizerische Arbeitskrafteerhebung (SAKE), Prognos 2015

Ebenfalls deutliche Differenzen innerhalb der Gruppe der Auslan-
der/innen gibt es nach Migrationsstatus. Auslander/innen der ers-
ten Generation sind im Durchschnitt deutlich besser qualifiziert als
Auslander der zweiten oder héheren Generation. Zu beachten sind
dabei allerdings zwei Aspekte. Erstens ist der Altersdurchschnitt
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der Auslander der zweiten und héheren Generation deutlich gerin-
ger als der Auslander erster Generation.3' Demnach ist in der
Gruppe der Auslander der zweiten und héheren Generation ein
grosser Teil der Personen noch in der Ausbildung. Zweitens spie-
len die Auslénder/innen der zweiten und héheren Generation auf-
grund einer geringen Anzahl aus 6konomischer Perspektive na-
hezu keine Rolle. Ihr Anteil an der Gruppe der Auslénder/innen be-
trug im Jahr 2013 etwa 10 Prozent.

Insgesamt hat sich das Qualifikationsniveau der Auslander/innen
in der Schweiz in den letzten Jahren deutlich verbessert und sich
dem der Schweizer/innen angenahert. Auslander/innen aus der
EU28, dabei insbesondere aus Deutschland, Frankreich und Os-
terreich, sind Gberdurchschnittlich qualifiziert. Zudem sind Auslan-
der/innen der ersten Generation besser qualifiziert als Auslan-
der/innen der zweiten und héheren Generation. Diese durch unter-
schiedliche Altersstrukturen getriebene Heterogenitat spielt aber in
der Gruppe Auslander/innen kaum eine Rolle. Grund hierfir ist,
dass 2013 der Anteil der Auslénder/innen zweiter oder héherer
Generation an den Auslander/innen insgesamt lediglich etwa zehn
Prozent betrug. Auf Basis dieser Ergebnisse kann nicht von einem
negativen Einfluss der Zuwanderung auf die Humankapitalausstat-
tung der Bevdlkerung in der Schweiz und damit auf die Entwick-
lung der Arbeitsproduktivitat ausgegangen werden.

4.2 Erwerbsbeteiligung und Altersstruktur

Auslander/innen zeigen eine héhere Erwerbsbeteiligung als
Schweizer/innen (Abbildung 29). Zwischen den Jahren 1991 und
2014 bewegte sich die Erwerbsquote der Schweizer/innen im Be-
reich zwischen 64 und 66 Prozent. Die Erwerbsquote der Auslan-
der/innen rangierte dagegen zwischen 73 und 81 Prozent.

31 Genaue Zahlen lassen sich auf Basis der vorliegenden Daten nicht berechnen, da Zahlen nur nach Altersgruppen vorlie-
gen. Durch Mittelwertbildung fiir jede Altersgruppe wurden belastbare Ergebnisse generiert. Fiir die Gruppe der (iber 65-
Jahrigen wurde ein Durchschnittsalter von 70 Jahren angenommen. Auslander der ersten Generation weisen nach dieser
Berechnung ein Durchschnittsalter von 42 Jahren auf, Ausléander der zweiten Generation von 31 Jahren.

53



prognos

Abbildung 29:  Erwerbsquoten der Bevélkerung 15 Jahre und
alter fiir Schweizerlinnen und Auslédnderlinnen, in
Prozent, 1991 bis 2014
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Quelle: BFS - Schweizerische Arbeitskréfteerhebung (SAKE), Prognos 2015

Innerhalb der Gruppe der Auslander/innen gibt es ausgepragte
Unterschiede in der Erwerbsbeteiligung. Die héchste Erwerbs-
quote wiesen 2014 die Portugiesen auf. Knapp 87 Prozent der por-
tugiesischen erwerbsféhigen Bevdlkerung stand in diesem Jahr
dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung. Ebenfalls Gberdurchschnittliche
Erwerbsquoten zeigten Deutsche (82 Prozent), Franzosen (77
Prozent) und Spanier (77 Prozent). Lediglich Italiener (67 Prozent)
und Osterreicher (69 Prozent) hatten Erwerbsquoten unterhalb der
70 Prozent. Im Durchschnitt wiesen 2014 Auslander/innen aus der
EU28 im Jahr 2014 eine Erwerbsquote von 77 Prozent auf. Aus-
lander/innen aus Staaten ausserhalb der EU28 hatten eine durch-
schnittliche Erwerbsquote von 72 Prozent. Uber die Zeit zeigen
sich in den Erwerbsquoten nur geringe Verschiebungen.

Die héheren Erwerbsquoten der auslandischen Bevolkerung sind
auf eine glinstigere Altersstruktur der erwerbsfahigen Bevolkerung
zuriickzufiihren. Auslander/innen sind im Durchschnitt jinger. Be-
trachtet man einzelne Altersgruppen, so zeigt sich, dass Schwei-
zer/innen durchgehend hohere altersgruppenspezifische Erwerbs-
quoten aufweisen (Abbildung 30). Zwischen 1991 und 2014 hat die
Erwerbsquote der Auslander/innen fiir alle Altersgruppen abge-
nommen. Bei den Schweizer/innen sank lediglich die Erwerbs-
quote der 15- bis 24-Jahrigen und der 65-Jahrigen und Alteren.
Trotzdem blieb die durchschnittliche Erwerbsquote der Schwei-
zer/innen zwischen 1991 und 2014 nahezu konstant und deutlich
geringer als die der Auslander/innen. Grund hierfir ist, dass die
Schweizer Bevolkerung deutlich starker gealtert ist als die Gruppe
der Auslander/innen (Abbildung 31).
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Abbildung 30:  Erwerbsquoten der Bevélkerung in der Schweiz
nach Alter, in Prozent, 1991 (links) und 2014
(rechts)
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Quelle: BFS - Schweizerische Arbeitskréfteerhebung (SAKE), Prognos 2015

Der Anteil der Bevoélkerung zwischen 25 und 54 Jahren, die sich
durch sehr hohe Erwerbsquoten auszeichnet, ist innerhalb der
Gruppe der Auslander/innen zwischen 2003 und 2014 nahezu
konstant geblieben (Daten vor 2003 liegen nicht vor). Der Anteil
der 25- bis 39-Jahrigen Schweizer/innen war dagegen in diesem
Zeitraum stark rticklaufig. . Dies fihrt dazu, dass im Gesamtbild
die Erwerbsquote der Auslander/innen tber dem Wert fiir die
Schweizer/innen liegt und die riicklaufige Erwerbsquote der Aus-
lander/innen in allen Altersgruppen sich nicht in einem Riickgang
der durchschnittlichen Erwerbsquote der Auslander/innen wider-
spiegelt.

Abbildung 31:  Erwerbsbevélkerungsanteile je Altersgruppe fiir
Schweizerlinnen und Auslédnder/innen, in Pro-
zent, 2003 (links) und 2014
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Quelle: BFS - Schweizerische Arbeitskréfteerhebung (SAKE), Prognos 2015

Ein vergleichbares Bild zeigt sich fiir die Erwerbstatigkeit. Im
Durchschnitt weisen Auslénder/innen eine hohere Erwerbstéatigen-
quote auf als Schweizer/innen. Fur Auslander/innen betrug sie
2014 69 Prozent, fur Schweizer/innen 64 Prozent. Allerdings ist die
Differenz der Erwerbstatigenquote zwischen beiden Bevoélkerungs-
gruppen geringer als flr die Erwerbsquote. Dies liegt an einer im
Durchschnitt héheren Erwerbslosenanteil der Auslédnder/innen
(Abbildung 32).
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Abbildung 32:  Erwerbslosenquote der Gesamtbevdlkerung, der
Schweizerlinnen und der Auslénderlinnen, in
Prozent, 1991 bis 2014
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Quelle: BFS - Schweizerische Arbeitskrafteerhebung (SAKE), Prognos 2015

Dabei liegt das hohere Niveau der Erwerbslosenquote der Auslan-
der/innen nicht an einem hoheren Anteil an Geringqualifizierten
(Tabelle 6). Vielmehr wiesen Schweizer/innen unabhangig vom
héchsten Bildungsabschluss zwischen 1996 und 2014 eine Er-
werbslosenquote im Bereich von 2 Prozent auf (Abbildung 33). Die
Gruppe der Auslander/innen hatte dagegen unabhéngig vom
héchsten Bildungsabschluss eine Erwerbslosenquote von durch-
schnittlich Gber 5 Prozent. Zudem waren die Erwerbslosenquoten
der Auslander/innen deutlich volatiler als die der Schweizer/in-
nen.32 Eine maogliche Erklarung flr die hoheren Erwerbslosenquo-
ten der Auslander fiur alle Qualifikationsstufen ist, dass Schweizer
aufgrund eines Wohlstandseffekts in der Tendenz haufiger den Ar-
beitsmarkt verlassen und demnach nicht als arbeitslos gelten. Um-
gekehrt tritt dieser Wohlstandseffekt insbesondere bei Auslandern
mit einem Bildungsabschluss der Sekundarstufe seltener zutage.

32 Ein moglicher Grund fiir das héhere Niveau sowie die hohere Volatilitat der Erwerbslosenquoten der Auslénder/innen
gegentiber den Schweizer/innen, unabhéngig vom Bildungsniveau, ist, dass Auslander/innen eine héhere Wahrschein-
lichkeit aufweisen, freigestellt zu werden und deshalb stérker vom Konjunkturzyklus abhangen. Die Griinde fiir diese ho-
here Wahrscheinlichkeit sind allerdings unklar.
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Abbildung 33:  Erwerbslosenquote der Schweizerlinnen und
Ausldnderlinnen nach h6chstem Bildungsab-
schluss, in Prozent, 1991 bis 2014
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Quelle: BFS - Schweizerische Arbeitskrafteerhebung (SAKE), Prognos 2015

Ein weiterer Grund fiir die hoheren Erwerbslosenquoten der Aus-
lander/innen fiir alle Qualifikationsniveaus ist die unzureichende
Anerkennung von auslandischen Bildungsabschliissen. So zeigt
Weins (2010), dass im Ausland erworbene Bildungsabschlisse
von Zuwanderern sich in geringeren Lohnzuwéchsen widerspie-
geln als in der Schweiz erworbene Abschliisse.

Zusammenfassend zeigt sich, dass Auslander/innen aufgrund ei-
ner glinstigen Altersstruktur eine hohere Erwerbsbeteiligung (Er-
werbsquote und Erwerbstatigenquote) zeigen als Schweizer/innen.
Uber die Zeit hat allerdings die Erwerbsbeteiligung der Auslén-
der/innen relativ zu den Schweizer/innen nicht zugenommen. Zu-
dem waren Schweizer/innen unabhéngig vom Qualifikationsniveau
verglichen mit Auslander/innen nicht zunehmend erwerbslos.
Demnach kann nicht von einem Verdrangungseffekt der Schwei-
zer/innen durch Auslander/innen auf dem Arbeitsmarkt gespro-
chen werden. Nicht zuletzt zeigen die Daten keine Hinweise da-
rauf, dass vermehrt geringqualifizierte Auslander/innen den Ar-
beitsmarkt betreten.

Erwerbstatigkeit

Die Ergebnisse zum hochsten erreichten Bildungsabschluss legen
nahe, dass Schweizer/innen und Auslander/innen mit einem Bil-
dungsabschluss der Tertiarstufe in vergleichbarer Masse Téatigkei-
ten nachgehen, die eine solche Qualifikation erfordern (Tabelle 6).
Beide Gruppen zeigen einen vergleichbaren Anteil an Personen
mit Abschlissen der Tertidrstufe. Im Gegensatz dazu ist zu vermu-
ten, dass Auslander/innen haufiger in Berufsbereichen arbeiten,
die lediglich einen Bildungsabschluss der Sekundarstufe | benéti-

57



prognos

gen. Grund hierfir ist der hhere Anteil an Personen mit einem Bil-
dungsabschluss der Sekundarstufe | in der Gruppe der Auslan-
der/innen verglichen mit der Gruppe der Schweizer/innen.

Eine Aufschliisselung der Erwerbstatigen nach Berufshauptgruppe
bestatigt dieses Bild weitgehend (Abbildung 34). Die zugrundelie-
gende Annahme ist, dass Fiihrungskrafte sowie akademische Be-
rufe einen Abschluss der Tertiarstufe erfordern. Fir Technische
Berufe, Blrokrafte sowie flr Dienstleistungsberufe wird unterstellt,
dass in der Regel ein Abschluss der Sekundarstufe Il erforderlich
ist. FUr die verbleibenden Berufe wird angenommen, dass ein Ab-
schluss der Sekundarstufe | ausreicht.33

Abbildung 34:  Aufteilung der erwerbstétigen Schweizerlinnen
und Ausldnderlinnen nach Berufshauptgruppe, in
Prozent der jeweiligen Bevélkerungsgruppe,
1991 (links) und 2014 (rechts)

25% 30%
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10%

% % 3
W Schweizer/imnen @ Auslander/innen B Schweiter/imnen @ Auslander/innen %

Quelle: BFS - Schweizerische Arbeitskrafteerhebung (SAKE), Prognos 2015

Mehr als 30 Prozent der erwerbstatigen Schweizer/innen und Aus-
lander/innen arbeiten als Fihrungskraft oder in akademischen Be-
rufen (Abbildung 34). In beiden Gruppen haben gut 30 Prozent der
Bevélkerung einen Abschluss der Tertidrstufe. Auf der anderen
Seite sind knapp 30 Prozent der auslandischen Erwerbstétigen in
Berufen tatig, in denen annahmegemass ein Abschluss der Sekun-
darstufe | ausreicht (Fachkrafte in Land- und Forstwirtschaft,
Handwerksberufe, Anlage- und Maschinenbediener/innen, Montie-
rer/innen sowie Hilfsarbeitskrafte). Von den erwerbstatigen
Schweizer/innen sind es 20 Prozent, die in diesen Berufen arbei-
ten. Auch hier passen die Zahlen weitgehend zu den Bildungsab-
schliissen der beiden Gruppen. 32 Prozent der Auslander/innen
sowie 18 Prozent der Schweizer/innen haben maximal einen Ab-
schluss der Sekundarstufe |. In Berufen, die der Sekundarstufe Il

33 Zwischen 1991 und 2014 hat der Anteil der Dienstleistungsberufe und der akademischen Berufe stark zugenommen.
Ruicklaufig waren dagegen Handwerksberufe und Hilfstétigkeiten. Die Relation zwischen Schweizer/innen und Auslan-
der/innen hat sich dagegen in den einzelnen Berufshauptgruppen nur geringfiigig verschoben.
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als héchstem Bildungsabschluss zugeordnet werden, arbeiten 35
Prozent der auslandischen sowie 45 Prozent der erwerbstatigen
Schweizer/innen. Die entsprechenden Anteile der Bevolkerung mit
Sekundarstufe 1l als hochstem Bildungsabschluss betragt fir
Schweizer/innen 53 Prozent und fiir Ausléander/innen 36 Prozent.
Uber die Zeit hat insbesondere die Gruppe der Fiihrungskrafte und
der akademischen Berufe an Bedeutung gewonnen. Hier zeigt sich
ein enger Zusammenhang mit der zunehmenden Bedeutung von
Abschliissen der Tertiarstufe der Bevolkerung in der Schweiz. Auf
Basis dieser Zuordnung zeigen sich, ergdnzend zu den Analysen
aus Abschnitt 3.3.3 auch an dieser Stelle keine Hinweise darauf,
dass Schweizer/innen oder Auslander/innen zunehmend nicht bil-
dungsadaquat beschaftigt waren.

Allerdings ist die Zuordnung der Bildungsabschliisse zu den Be-
rufshauptgruppen maglicherweise eine zu strikte Herangehens-
weise. Es ist beispielsweise durchaus mdglich, dass Personen mit
Sekundarstufe | oder Il als héchstem Bildungsabschluss als Fiih-
rungskréafte arbeiten.34

Das BFS stellt zusatzlich Daten bereit, die fur das Jahr 2013 den
Anteil der Angestellten mit einem Bildungsabschluss der Tertiar-
stufe angeben, die einen Beruf auslben, fiir den ein solcher Ab-
schluss nicht notwendig ist. Dabei zeigt sich, dass im Durchschnitt
nahezu 13 Prozent der Personen mit Bildungsabschluss der Terti-
arstufe nicht ausbildungsadaquat eingesetzt wurden. Frauen (16
Prozent) sind starker betroffen als Manner (11 Prozent). Zudem
ergibt sich aus den Daten, dass das Phanomen Schweizer mit ei-
nem Bildungsabschluss der Tertidrstufe ohne Migrationshinter-
grund vergleichsweise selten betrifft. Lediglich gut 10 Prozent die-
ser Gruppe waren 2013 nicht bildungsadaquat beschaftigt. Am
starksten betroffen sind Auslénder der ersten Generation (17 Pro-
zent). Fir die Gruppe der Auslénder der zweiten und hoheren Ge-
neration ergibt sich ein dhnlicher Wert wie fir die Schweizer ohne
Migrationshintergrund.

Auf Ebene der Wirtschaftsbereiche sind Auslander/innen insbe-
sondere in den Bereichen Gast-, Bau- und Immobiliengewerbe so-
wie im Verarbeitenden Gewerbe und der Energieversorgung ge-
fragt (Abbildung 35). Hier liegt der Anteil der Erwerbstatigen aus
dem Ausland bei tber 30 Prozent. Kaum von Bedeutung sind Aus-
I&nder/innen in den Bereichen Offentliche Verwaltung und Land-
und Fortwirtschaft. In diesen Bereichen liegt der Anteil der Erwerb-
statigen aus dem Ausland deutlich unter 10 Prozent. Zwischen
1991 und 2014 hat der Anteil der Auslénder/innen insbesondere
im Gastgewerbe, im Bereich Immobilien, sonstige wirtschaftliche

34 Die Strukturerhebung des BF erlaubt eine genaue Aufschliisselung der Berufshauptgruppen nach héchstem Bildungsab-
schluss. Diese Aufschliisselung deutet an, dass Bildungsabschliisse nicht problemlos Berufshauptgruppen zugeordnet
werden konnen. So liegt beispielsweise der Anteil der Personen mit einem Bildungsabschluss im Tertiarbereich, die als
Fuhrungskréfte oder in akademischen Berufen arbeiten, bei lediglich knapp 70 Prozent.
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Dienstleistungen sowie im Bereich Verkehr und Lagerei zugenom-
men. Am geringsten war der Zuwachs in der Offentlichen Verwal-
tung.

Abbildung 35:  Anteile der erwerbstétigen Auslénder/innen und
Schweizerlinnen nach Wirtschaftsbereichen, in
Prozent, 2014
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Quelle: BFS - Schweizerische Arbeitskrafteerhebung (SAKE), Prognos 2015

Die Betrachtung der absoluten Erwerbstatigenzahlen unterstreicht
die hohe Bedeutung auslandischer Erwerbstatiger fiir das Verar-
beitende Gewerbe und die Energieversorgung (Abbildung 36). Na-
hezu 200 Tsd. Auslander/innen und damit knapp 20 Prozent der
erwerbstatigen Auslander/innen sind in diesem Bereich beschaf-
tigt. Uber 100 Tsd. Auslénder/innen arbeiten dariiber hinaus in den
Bereichen Handel und Reparaturgewerbe sowie Gesundheits- und
Sozialwesen. Im Gegensatz dazu arbeiten weniger als 20 Tsd.
Auslander/innen in den Bereichen Offentliche Verwaltung sowie
Land- und Forstwirtschaft.
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Abbildung 36:  Erwerbstétige Auslédnderl/innen nach Herkunfts-
land und nach Wirtschaftsbereichen, in Tausend,
2014
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Zwischen 2003 und 2014 hat die Zahl der Deutschen und der Por-
tugiesen am starksten zugenommen. Auslénder/innen dieser Her-
kunftslander waren zunehmend vor allem im Baugewerbe beschaf-
tigt. Die Zahl Beschaftigter aus Deutschland, Frankreich und Os-
terreich, die eine Gberdurchschnittliche Qualifikation aufweisen
(siehe Abbildung 28), hat insbesondere im Bereich freiberufliche,
wissenschaftliche und technische Dienstleistungen zugenommen.
Gemaf Miller-Jentsch und Ziircher (2008) flihrt der strukturelle
Wandel in der Schweiz, also die Zunahme wissens- und kapitalin-
tensiver Berufe, zu einer verstarkten Nachfrage nach Hochqualifi-
zierten aus dem Ausland. Dies wiirde in wissens- und kapitalinten-
siven Branchen zu ausgepragten Produktivitatsfortschritten fihren.
Auf Branchenebene zeigt sich ein solcher Effekt nicht. Wissensin-
tensive Branchen wie etwa Information und Kommunikation oder
Kredit- und Versicherungsgewerbe wiesen in den letzten Jahren
keine Uberdurchschnittlich hohen Produktivitatsfortschritte auf, ob-
wohl der Erwerbstatigenanteil der Auslander/innen deutlich an-
stieg.

Auf Branchenebene lassen sich zudem keine Indizien dafir finden,
dass Auslander/innen zunehmend in Branchen beschéaftigt waren,
die ein unterdurchschnittliches Produktivitadtswachstum aufwiesen
(Tabelle 7).
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Tabelle 7: Verédnderung der Produktivitét und der Erwerbstétigkeit
flir Schweizerlinnen und Auslénderl/innen auf Bran-
chenebene, 2000 bis 2012

Branche Produktivitdtswachstum

in Prozent, jahrlich

Gesamt Schweizer/innen Auslénderfinnen
Handel, Reparaturgewerbe 2,3% -17 -2,0 -0,5
Gewerbe und i 2,0% =31 -2,9 -4.7
Land- und Forstwirtschaft 1,7% -0,6 -0,7 0,0
Kunst, sonstige Di i 1,3% 02 0,1 04
Verkehr und Lagerei 07% -04 -03 -0,7
Baugewerbe 0,4% -0,5 -0,6 -0,5
Information und Kommunikation 0,2% 0,4 04 07
Gesundheits- und Sozialwesen -0,.2% 2,3 31 -0,3
Kredit- und Versicherungsgewerbe -0,5% 0,5 03 1,6
Freiberufl., wiss. und techn. Dienstleistungen -0,5% 17 21 04
Gastgewerbe -1,3% 0,9 04 21
sonst. wi Di i 1.7% 06 -0,2 34
und i -2,0% -0,1 0,1 -0,3

Gesamt 0,9%

Quelle: BFS. Eigene Berechnungen. Absteigend sortiert nach der Hohe des jahrlichen Pro-
duktivitdtswachstums. Der Erwerbstatigenanteil ist der Anteil der Erwerbstétigen einer Be-
volkerungsgruppe, die in einer Branche beschaftigt sind, in Relation zur jeweiligen Bevolke-
rungsgruppe.

Zwar nahm der Erwerbstatigenanteil der Auslander/innen insbe-
sondere in drei Bereichen mit einem geringen Produktivitatswachs-
tum zu (Kredit- und Versicherungsgewerbe, Gastgewerbe, Immo-
bilien, sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen). Allerdings wuchs
der Erwerbstatigenanteil der Schweizer/innen in den unproduktiv
wachsenden Branchen Freiberufliche, wissenschaftliche und tech-
nische Dienstleistungen sowie Gesundheits- und Sozialwesen
ebenfalls deutlich. Damit zeigen die Daten keine Hinweise darauf,
dass es einen strukturerhaltenden Effekt durch die zunehmende
Beschéaftigung von Auslander/innen in Branchen mit einem gerin-
gen Produktivitatswachstum gibt. Vielmehr ist anzunehmen, dass
sich die Erwerbstatigkeit beider Gruppen komplementar zueinan-
der entwickeln.35 Mdglicherweise hat der Lohndruck durch die per-
manente Zuwanderung insbesondere fiir die Hochqualifizierten
dazu gefiihrt, dass Unternehmen notwendige Investitionen in pro-
duktivitatssteigernde Prozesse und Produkte teilweise zeitlich ver-
schoben haben. Die internationale Wettbewerbsfahigkeit wurde,
diesem Argument folgend, dann zum Teil durch einen verstarkten

35 Diese Annahme wird durch die Ergebnisse der Studie von Gerfin und Kaiser (2010) bestatigt. Darin wird gezeigt, dass
Schweizer/innen und Auslander/innen selbst bei identischer Qualifikation keine perfekten Substitute sind. Ein Grund hier-
fiir sei etwa die schlechtere Beherrschung der Umgangssprache durch Auslénder/innen.
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Arbeitseinsatz, der erst durch den lohndampfenden Effekt der Zu-
wanderung zustande kam, erhalten. Diese aufgeschobenen Inves-
titionen konnten die gedampfte gesamtwirtschaftliche Produktivi-
tatsentwicklung zumindest zum Teil erklaren.

Neben der Gruppe der Auslander kommt den Grenzgéngern eben-
falls eine gewisse Bedeutung flr die Struktur der Erwerbstatigen in
der Schweiz zu. Da die Grenzgénger nicht in der Schweizerischen
Arbeitskrafteerhebung enthalten sind, wird nachfolgend in Box 4
die Bedeutung und Struktur der Grenzgéanger in der Schweiz dar-
gestellt.

Box 4: Grenzgénger

In der Schweiz arbeiten 2014 knapp 300 Tsd. Personen, die im Aus-
land wohnen und damit die Gruppe der Grenzganger bilden. Zwi-
schen 2002 und 2014 hat die Zahl der Grenzganger stetig zuge-
nommen. 2002 betrug ihre Zahl noch knapp lber 160 Tsd. Die An-
teile der Grenzgénger aus Frankreich, Italien, Deutschland und Os-
terreich aus diesen Landern an den Grenzgangern insgesamt ha-
ben sich zwischen 2002 und 2014 nur marginal verschoben. Die
Franzosen stellen mit gut 50 Prozent die grosste Gruppe, gefolgt
von Italienern und Deutschen mit jeweils Gber 20 Prozent. Der Anteil
der Osterreicher liegt bei etwa 4 Prozent.

Informationen zur Qualifikation der Grenzganger sind nur indirekt
Uber die Berufshauptgruppen verfligbar. So arbeiteten 2014 etwa 7
Prozent als Fuhrungskrafte und 12 Prozent in akademischen Beru-
fen (Abbildung 37). Die meisten Grenzganger/innen waren 2014 als
Hilfsarbeitskréafte (Anteil von 18 Prozent) und in Handwerksberufen
(15 Prozent) tatig. Dagegen sind in der Forst- und Landwirtschaft
nahezu keine Grenzganger/innen beschaftigt (<1 Prozent). Zwi-
schen 2002 und 2015 haben sich die Anteile deutlich verschoben.
In den Handwerksberufen ist der Anteil der Grenzganger/innen
deutlich geschrumpft, wahrend der Anteil der Hilfsarbeitskrafte so-
wie der Burokrafte zugenommen hat.

Mehr als 60 Prozent der Grenzganger arbeiten im Dienstleistungs-
gewerbe und knapp 40 Prozent in der Industrie. Die Branchen mit
den grossten Anteilen an Grenzganger/innen waren 2014 Handel,
Instandhaltung und Reparatur von Motorfahrzeugen (Anteil von 15
Prozent), Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und
technischen Dienstleistungen (10 Prozent), das Baugewerbe (10
Prozent), sowie das Gesundheits- und Sozialwesen (9 Prozent).
Uber die Zeit haben sich die Anteile dabei nur leicht verschoben.
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Abbildung 37:  Berufshauptgruppenanteile der Grenzgéngerlin-
nen in der Schweiz, in Prozent, 2002 bis 2014
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Allerdings sind die Humankapitalausstattung und der Humankapi-
taleinsatz von Grenzgangern aus gesamtwirtschaftlicher Sicht von
untergeordneter Bedeutung. Grenzganger besetzen Arbeitsstellen,
fir die kein in der Schweiz ansassiger Erwerbstatiger gefunden
wurde. Fallt die Arbeitsstelle weg, ist der vormalige Grenzganger
nicht als Erwerbsloser in der Schweiz erfasst. Vereinfacht gesagt
bringen Grenzganger die Qualifikation mit, die fur eine bestimmte
Arbeitsstelle gefordert wird. Von einer Steigerung der Qualifikation
von Grenzgangern ist deshalb kein Impuls auf die Produktivitat zu
erwarten.

Zuwanderungsprognose

Die Bevolkerungsvorausberechnungen des BFS liefern Wande-
rungszahlen unterteilt nach EU28 und Rest der Welt. Darin zeigt
sich, dass Einwanderer zwischen 25 und 39 Jahren iberwiegend
aus Staaten der EU28 kommen werden, wahrend fir die 15- bis
24-Jahrigen Herkunftslander ausserhalb der EU28 dominieren. Fir
die weiteren Altersgruppen gibt es keine bedeutenden Unter-
schiede zwischen EU28 und Nicht-EU28. Daraus ergeben sich
zwei Implikationen:

Geht man davon aus, dass das Qualifikationsniveau der Zuwande-
rer in die Schweiz dem Qualifikationsniveau der Auslander/innen in
der Schweiz folgt, so erhoht sich das Humankapital der Schweiz
durch qualifizierte Zuwanderung deutlich. Dies liegt am hohen An-
teil an gut ausgebildeten Zuwanderern aus der EU28.

Die hohe Zuwanderung von sehr jungen Menschen aus Nicht-
EU28 Landern hat auf den ersten Blick einen nachteiligen Effekt
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auf das durchschnittliche Qualifikationsniveau der Schweiz. Aller-
dings haben diese Personen oftmals ihre Berufsausbildung nicht
abgeschlossen, weshalb durch geeignete Integrations- und (Wei-
ter-) Bildungsmassnahmen die Méglichkeit besteht, das Qualifikati-
onsniveau der jungen Zuwanderer zu heben.

Zusammenfassung

Das Qualifikationsniveau der Auslander/innen in der Schweiz hat
sich in den letzten Jahren deutlich verbessert. Auslander/innen
aus der EU28, dabei insbesondere aus Deutschland, Frankreich
und Osterreich, sind tiberdurchschnittlich qualifiziert. Auf Basis die-
ser Ergebnisse kann demnach nicht von einem negativen Einfluss
der Zuwanderung auf die Humankapitalausstattung der Bevolke-
rung in der Schweiz und damit auf die Entwicklung der Arbeitspro-
duktivitat ausgegangen werden.

Auslénder/innen zeigten aufgrund einer glinstigen Altersstruktur
eine hohere Erwerbsbeteiligung (Erwerbsquote und Erwerbstati-
genquote) als Schweizer/innen. Uber die Zeit hat allerdings die Er-
werbsbeteiligung der Auslander/innen relativ zu den Schweizer/in-
nen nicht zugenommen. Zudem waren Schweizer/innen unabhén-
gig vom Qualifikationsniveau verglichen mit Auslander/innen nicht
zunehmend erwerbslos. Demnach kann nicht von einem Verdran-
gungseffekt der Schweizer/innen durch Auslander/innen auf dem
Arbeitsmarkt gesprochen werden. Nicht zuletzt zeigen die Daten
keine Hinweise darauf, dass vermehrt geringqualifizierte Auslan-
der/innen den Arbeitsmarkt betreten.

Die Branchenanalyse liefert zudem keine Indizien dafiir, dass es
einen strukturerhaltenden Effekt durch die zunehmende Beschafti-
gung von Auslander/innen in Branchen mit einem geringen Pro-
duktivitadtswachstum gab. Vielmehr ist anzunehmen, dass sich die
Erwerbstatigkeit beider Gruppen komplementar zueinander entwi-
ckelte.

Zusammenfassung und Fazit

Das jéhrliche Wachstum des Bruttoinlandsprodukts je Einwohner
in der Schweiz verlief in den letzten Jahren im Vergleich zu ande-
ren Industrieldndern leicht unterdurchschnittlich. Die Zunahme des
Arbeitseinsatzes war dabei eine wesentliche Stiitze der Wirt-
schaftsentwicklung. Der Beitrag der Arbeitsproduktivitét war dage-
gen vergleichsweise schwach. Teilweise lassen sich die stérkeren
Produktivitatsfortschritte in den anderen Landern durch eine Kon-
vergenzbewegung erklaren. Dennoch zeigten manche Lander mit
einem vergleichbaren oder hdheren Ausgangsniveau der Arbeits-
produktivitét wie die Schweiz in der Folge hdhere Zuwachsraten.
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Einer der entscheidenden Faktoren fiir das Niveau und die Ent-
wicklung der Arbeitsproduktivitat ist das Humankapital. Eine Ver-
besserung der Humankapitalausstattung oder ein giinstigerer Ein-
satz des vorhandenen Humankapitals fiihrt theoretisch zu einer
Zunahme der Arbeitsproduktivitat. Auch die empirische Untersu-
chung im Rahmen dieser Studie deutet in diese Richtung.

Allerdings hat sich die durchschnittliche Qualifikation der Erwerb-
statigen, der hier genutzte Indikator zur Abbildung des Humankapi-
tals, in der Schweiz in den letzten Jahren im internationalen Ver-
gleich Uberdurchschnittlich stark verbessert. Insbesondere die Zahl
der Hochqualifizierten hat stark zugenommen. Zu dieser Verbes-
serung haben sowohl Schweizer/innen als auch Auslander/innen
substantiell beigetragen.

Angesichts dieser positiven Entwicklung waren fiir die Schweiz
starkere Produktivitatsfortschritte naheliegend gewesen. Insbeson-
dere zwei Erklarungsansatze fir diesen nicht vorhandenen Zu-
sammenhang wurden in der Studie beleuchtet. Die Bedeutung der
bildungsadaquaten Beschéftigung sowie strukturelle Veranderun-
gen auf Branchenebene.

Die bessere Humankapitalausstattung der Bevdlkerung hat nicht
dazu gefihrt, dass Erwerbstatige vermehrt nicht entsprechend ih-
rer formalen Qualifikation beschaftigt wurden. In diesem Fall ware
die Verbesserung des Humankapitals ein Scheinphanomen gewe-
sen. Erwerbstatige hatten zwar ihre formale Qualifikation verbes-
sert, aber nach wie vor die gleiche Arbeit gemacht. So sind die Bil-
dungsrenditen, die zur Messung des pekuniaren Nutzens eines
héheren Bildungsniveaus herangezogen werden, in der Schweiz
nicht signifikant geringer als in Vergleichslandern. Bildung zahlt
sich demnach nach wie vor auch in der Schweiz aus. Ahnlich dazu
zeigt sich, dass der Anteil der Hochqualifizierten in dhnlichem
Masse zugenommen hat, wie die Anzahl der Arbeitsstellen mit der
Anforderung einer Qualifikation der Tertidrstufe gewachsen ist.
Zwar gibt es mehr Hochqualifizierte, allerdings werden diese auf
dem Arbeitsmarkt auch nachgefragt. Dazu passt, dass Unterneh-
men nicht zunehmend Schwierigkeiten haben, offene Stellen mit
passenden Bewerbern zu besetzen.

Die Schweiz hat in den letzten Jahren eine doppelte Tertiarisie-
rung erlebt. Zusatzlich zur Akademisierung, (Zunahme der Perso-
nen mit einem Bildungsabschluss der Tertiarstufe) hat die Bedeu-
tung der Dienstleistungsbranchen zu Lasten des Verarbeitenden
Gewerbes stetig zugenommen. Eine dampfende Wirkung auf die
gesamtwirtschaftliche Produktivitatsentwicklung geht dann von die-
ser Tertidrisierung aus, wenn Branchen mit einem unterdurch-
schnittlichen Produktivitdtswachstum zunehmend an Bedeutung
gewinnen. Die verwendeten Daten zeigen tatsachlich einen sol-
chen Zusammenhang. Allerdings lasst sich dadurch die im interna-
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tionalen Vergleich leicht unterdurchschnittliche Produktivitatsent-
wicklung in der Schweiz nicht erklaren. Nahezu alle anderen In-
dustrielander zeigten im betrachteten Zeitraum eine vergleichbare
strukturelle Verschiebung.

Zudem gibt es keine belastbaren Hinwiese darauf, dass Zuwande-
rer oder Geringqualifizierte zunehmend in Branchen mit geringen
Produktivitatsfortschritten eingesetzt werden. Von beiden Gruppen
gehen demnach keine strukturerhaltenden Impulse in der Form
aus, dass sich unproduktiv entwickelnde Unternehmen durch ei-
nen verstérkten Arbeitseinsatz am Markt halten kénnen. Dement-
sprechend wurde der Arbeitsmarkt in der Schweiz in den letzten
Jahren durch einen Anstieg der Beschaftigung von vergleichs-
weise unproduktiven, geringqualifizierten Arbeitskraften) nicht zu-
nehmend integrativer.

Insgesamt kann die Studie die leicht unterdurchschnittliche Pro-
duktivitatsentwicklung tber die letzten Jahre in der Schweiz nicht
auf den Faktor Humankapital zurtickfihren. Auf Basis der vorlie-
genden Daten waren insbesondere durch die zunehmende Akade-
misierung starkere Produktivitatsfortschritte naheliegend gewesen.
Die Griinde fur die gedampfte Produktivitatsentwicklung in der
Schweiz sind demnach an anderen Stellen zu suchen.
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