8 Exportkontroll- und Embargomassnahmen

Im August hiess der Bundesrat eine Anpassung der Strafbestimmung des Giiter-
kontrofigesetzes gut, welche bei Verletzungen der Meldepflicht gemdiss Giiter-
kontrofiverordnung zur Anwendung gelangt.

In den verschiedenen Exportkontrollregimer wiurde von den US4 die Frage der
Mitgliedschaft Indiens thematisiert. Die Schweiz begriisste wie zahlreiche ande-
re Staaten diese Initiative grundsdtzlich, kniipfte thre Zustimmung insbesondere
im Nuklearbereich jedoch an klare politische Zusagen Indiens,

Im Bereich der wirtschafilichen Zwangsmassnahmen wurden die Sanktionen
gegentiber fran im Einklang mit den wichtigsten Handelsparinern deutlich aus-
geweitet, Neue Massnahmen wurden im Zusammenhang mit dem «arabischen
Friihling» gegeniiber Libven und Syrien erlassen.

Die Arbeiten zur Revision des Embaygogesetzes wurden aufgrund der Vernehm-
lassungsergebnisse eingestellt.

8.1 Massnahmen zur Nichtweiterverbreitung
von Giltern zur Herstellung von
Massenvernichtungswaffen und deren
Triigersystemen sowie von konventionellen Waffen

8.1.1 Politischie Entwicklungen international und national

Anlisslich seines Besuchs in Indien vom November 2010 hatte US-Priisident Barack
Obama angekiindigt, dass sich sein Land aktiv fiir die Mitgliedschaft Indiens in den
vier bestehenden internationalen Exportkontrollregimen einsetzen wiirde. In der
Folge brachten die USA entsprechende Vorstosse in den verschiedenen Gremien ein,
ohne dass Indien ein konkretes Aufnahmegesuch gestellt wurde. Eine allfillige
Mitgliedschaft Indiens wirft vor allem in der Gruppe der Nuklearlieferlinder (Nue-
lear Suppliers Group, NSG) eine Reihe von Fragen auf, da es weder den Atom-
sperrvertrag (Non Proliferation Treaty, NPT) noch andere wichtige internationale
Abkommen im Nuklearbereich unterzeichnet hat. Die Schweiz begrilsste zwar eine
Mitgliedschaft Indiens in den Exportkontrollregimen grundsitzlich, machte ihre
Zustimmung aber von klaren politischen Zusagen Indiens in der NSG, insbesondere
im Bereich der Nichtweiterverbreitung von Atomwaffen sowie beziiglich eines
Testverbots filr Nuklearwaffen, abhéingig. Sie verwies dabei darauf, dass — nach der
Aufhebung des Lieferverbots von zivilen Nukleargiitern im 2008 durch die NSG —
die Praxis der bisherigen Exportkontrolle dieser Giiter durch eine weitere einseitige
Konzession zu Gunsten Indiens in Frage gestellt wiirde.
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Im Okrtober 2010 hat die NSG eine auf drei Jahre ausgelegte fundamentale Revision
der beiden Kontrolllisten in Angriff genommen. Die Schweiz beteiligt sich aktiv an
dieser Arbeit. Inshesondere im Bereich der doppeit verwendbaren Giiter (Dwal-use-
Giiter) stehen fiir die Schweiz den Bemiihungen um die Nichtweiterverbreitung von
Atomwalfen gewichtige Interessen der Exportindustrie gegentiber. Die Schweiz
setzt sich dafiir ein, dass die Listen den heutigen technologischen Standards ange-
passt werden und gleichzeitig die zunehmende Verfiigbarkeit von kontrollierter
Technologie aus Lindern, die nicht der NSG angehéren, gebithrend beriicksichtipt
wird.

Im einzigen Exportkontroliregime fiir konventionelle Riistungsgiiter, dem Wasse-
naar Arrangement (WA), wird das allgemeine Funktionieren des Regimes und
seiner Organe alle vier Jahre Giberpriift. Im Rahimen des Assessment 2011 leitete die
Sehweiz eine der vier Arbeitsgruppen sowie die Task Force zu den bestehenden
WA-Richtlinien (best practices) und der nationalen Umsetzung,

Die Erfahrungen der letzten Jahre zeigten, dass verschiedene Staaten, welche der
Proliferation verdichtigt werden, zunehmend versuchen, die Exportkenirollen zu
umgehen, indem sie Giiter beschaffen, die von den internationalen Kontrollen knapp
nichit mehr erfasst sind. In der Schweiz kann der Export solcher Giiter gestiitzt auf
Artikel 4 der Giiterkontrollverordnung vom 25. Juni 1997 (GKV, SR 946.202.1)
untersagt oder einer Meldepflicht unterstellt werden, wenn ein Zusammenhang mit
Massenvernichtungswaffen oder zugehorigen Triigersystemen hergestellt werden
kann (sog. Carch-all-Bestimmung). Ein Entscheid des Bundesgerichts von 2010
zeigte aber, dass die bisher bestehenden Strafbestimmungen ungeniigend waren. Der
Bundesrat beschloss daher, eine Verletzung der Meldepflicht den strengeren
Bestimmungen von Artikel 15 des Giiterkontrollgesetzes vom 13, Dezember 1996
(GKG, SR 946.202) zt1 unterstellen und damit das Sirafmass zu erhidhen. Die Ande-
rung ist am 13. September in Krafl getreten.

8.1.2 Kontrolle von bewilligungs- oder
meldepflichtigen Giitern

Die bewilligungspflichtipen doppelt verwendbaren und besonderen militirischen
Giiter werden von der GKV sowie der Chemikalienkontrollverordnung vom
17. Oktober 2007 (ChKYV, SR 946.202.21) erfasst. Die im Rahmen der Exportkon-
troliregime beschlossenen Nachfiihrungen werden regelmiissig in die Anhéinge der
GKYV itbernommen. Die letzte Anpassung datiert vom L. Januar 2010,

Die Eckdaten zu den Ausfuhren der Schweiz im Rahmen des GKG sind in der
Tabelle unter Ziffer 8.1.3 zusammengefasst. Der Gesamtwert aller Giiter, die mit
einer Bewilligung exportiert wurden, liegt allerdings um ein Vielfaches tiber dem
angegebenen Betrag von 1,5 Milliarden Schweizerfranken, denn in dieser Summe
sind Giiter, die mit einer Generalausfuhrbewilligung exportiert wurden, nicht ent-
halten.

In der Berichtsperiode lehnte das SECO insgesamt sechs Exportgesuche ab, wobei
es sich ausschliesslich um sogenannte Catch-ali-Meldungen gemiss Artikel 4 GKV
handelte (vgl. Ziff. 8.1.1).
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Die Verschirfung der Sanktionen gegeniiber Iran trug zur erhShten Wachsamkeit,
aber auch zur Verunsicherung der Wirtschaft bei, unter anderem, weil Finanzirans-
fers von und nach Iran — auch fiir unproblematische Geschéfte — schwierig wurden
(vgl. Ziff. 8.2.1). So gingen beim SECQ zahlreiche Anfragen ein, welche weiterhin
mogliche legale Geschéftstitigkeiten aus der Schweiz mit Iran betrafen. Allein in
der Periode von Februar bis September wurden 1332 Anfragen (im Gesamtwert von
rund 1,1 Mrd. CHF) beziiglich der Ausfuhr nicht kontrollierter Giiter in den Iran
durch das SECO gepriift und fir nicht proliferationsrelevant befunden,

8.1.3 Eckdaten zu Ausfuhren im Rahmen
des Giiterkontrollgeselzes

Vom 1. Oktober 2010-30. September 2011 wurden gestiitzt auf die GKV und ChKV
die nachfolgend aufgefiihrten Ausfuhrgesuche oder der Meldepflicht unterstellten
Ausfuhren bewilligt bzw, abgelehnt:

Einzelbewilligungen! Anzahl Wert in Mio. CHF
- Nuklearbereich (NSG):
— cigentliche Nukleargiiter 171 12,1
— doppelt verwendbare Giiter 524 5
- doppelt verwendbare Giiter im Chemie- und 215 382
Biologiewaffenbereich (AG)
— doppelt verwendbare Giiter im Raketen- 61 19.5
bereich (MTCR)
— Bereich konventionelle Waffen (WA):
— doppelt verwendbare Giiter 711 287.1
— besondere militdrische Giiter 183 909,9
(ohne Kriegsmaterial)
— Waffen (nach Anhang 5 GKV)? 126 1.8
— Sprengstoff {nach Anhang 5 GKV)3 27 4.8
— bewilligte Giiter nach ChKV 16 0.07
Total 2034 1526
Abgelehnte Ausfuhren Anzahl Wert in CHF

— im Rahmen der NSG - -
— im Rahmen der AG - -

— im Rahmen des MTCR - -
— im Rahmen des WA - -
— im Rahmen der «Catchi-aliz-Regelung 6 931773
Total 3 931773
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Meldungen nach Art. 4 GKV (Caich-all) Anzahl  Wert in Mio. CHF

1273 980,6

Anzaht Generalausfuhrbewilligungen?
— Ordentliche Generalausfuhrbewilligungen 125

(OGB nach GKV)
— Ausserordentliche Generalausfuhr- 22

bewilligungen {AGB nach GKV)
- Generalausfuhrbewilligungen (nach ChKV) 10
Total 157
Einfuhrzertifikate 527

V' Gewisse Bewilligungen kiinnen doppelt aufgefilhrt sein, da sie von zwei Exportkontroli-
regimen erfasst werden,

2 Waffen, deren Ausfuhr nur national (Waffengesetz vom 20. Juni 1997; SR 514.5:), nicht
aber international kantrolliert ist.

3 SprengstofT, dessen Ausfuhr nur national (Sprengstoffeesetz vom 23, Mérz 1977,
SR 941.41), nicht aber international koatrolliert ist.

4 Es handelt sich um séimtliche goltigen Generalausfuhrbewilligungen. Diese haben eine
Gultigkeitsdauer von zwei Jahren,

3.2 Embargomassnahmen

Im zweiten Halbjahr 2010 wurde eine Vernehmlassung zur Anderung des Embargo-
gesetzes vom 22, Mirz 2002 (EmbG, SR 946.237) durchgefiihrt. Die vorgeschla-
gene Anderung der Anwshilfebestimmung, die Erweiterung des Geltungsbereichs
der Zwangsmassnahmen sowie die vorgeschlagenen Anderungen der Strafbestim-
mungen stiessen bei den Vernehmlassungsteilnehmern auf grosse Ablehnung. Der
Bundesrat entschied deshalb, die Arbeiten zur Revision des EmbG einzustellen.

8.2.1 Embargomassnahmen der UNO

Der Bundesrat beschloss am 19. Januar, die Sanktionsmassnahmen gegeniiber
Iran dem Niveau der wichtigsten Handelspartner der Schweiz anzupassen. Die
bisher in Kraft stehende Verordnung wurde einer Totalrevision unterzogen
(SR 946.231.143.6, AS 2011 383, 3485, AS 2012 13), Verschiedene Regierungen,
allen voran der USA und der EU, aber auch Australiens, Japans, Kanadas, Neusee-
lands, Norwegens und der Republik Korea, hatten gegenilber Teheran Massnahmen
verhingt, die fiber die bisher erlassenen Resolutionen des UNO-Sicherheitsrates
hinausgingen. Insbesendere die Ende Oktober 2010 in Kraft getretenen Massnahmen
der EU fithrten dazu, dass die Schweiz aufgrund der unterschiedlichen Rechislage
als Umgehungsort fiir den Giiter- und Dienstleistungshandel hiitte genutzt werden
konnen. Dies wurde mit der Revision der Verordnung verhindert. Die neu beschlos-
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senen Massnahmen beinhalten weitergehende Lieferverbote fiir Dual-use-Giiter, €in
umfassendes Verbot der Lieferung von Riistungs- und Repressionsgiitern sowie
Ausfubrbeschrinkungen und Finanzierungsverbote beziiglich der iranischen O1- und
Gasindustrie. Im Bereich der Finanzdienstleistungen wurden Verbote fiir die
Gewithrung von Versicherungen und Riickversicherungen, Sorgfaltspflichten fiir
gewisse Bankbeziehungen sowie Melde- und Bewilligungspflichten fiir Geldtrans-
fers ab einer bestimmten Hohe eingefithrt, Die Zuriickhaltung des internationalen
Bankensystems beziiglich Finanziransfers von und nach Iran filhrte dazu, dass
Zahlungen auch fiir unproblematische Geschifte sehr schwierig wurden,

Am 30. Mérz erliess der Bundesrat eine neue Verordnung iber Massnahmen gepen-
tiber Libyen (SR 946.231.149.82, AS 2011 1305). Damit setzte die Schweiz die vom
UNO-Sicherheitsrat mit den Resolutionen 1970 und 1973 beschlossenen Mass-
nahmen sowie die dariiber hinausgehenden Sanktionsbeschliisse der EU um. Die
Sanktionen umfassten ein Ristungs- und Repressionsgilterembargo, Finanz- und
Reisesanktionen gegeniiber bestimmten natiirlichen und juristischen Personen aus
dem Umfeld von Moammar Gaddafi sowie eine Sperrung des schweizerischen
Luftraums fiir libysche Luftfahrzeuge. Angesichts der Umwiilzungen in Libyen und
der Machtibernahme durch den Ubergangsrat wurden die Sanktionen gegeniiber
Tripolis in der zweiten Jahreshiilfte gelockert. Der UNQ-Sicherheitsrat beschloss am
16. September mit der Resolution 2009, die Finanzsanktionen gegeniiber den liby-
schen Staatsunternehmen aufzuheben bzw. zu erleichtern und die Lufiverkehrs-
beschrankungen aufzuheben. In Ubereinstimmung mit den Beschliissen der UNO
und der EU wurde die Verordnung mehrere Male angepasst (AS 2077 1909, 3163,
4119, 4473, 4857, AS 2012 91). Aufgrund der Finanzsanktionen wurden in der
Schweiz Vermogenswerte von insgesamt 650 Millionen Schweizerfranken einge-
froren. Davon konnten am 23. September, in Anwendung von Resolution 2009,
385 Millionen Schweizerfranken freigegeben werden. Die blockierten Vermédgens-
werte gehdrten zum weitaus gréssten Teil libyschen Staatsunternehmen.

In Ubereinstimmung mit den Beschliissen des zustindigen UNO-Sanktionskomitees
wurde im Berichisjahr Anhang2 der Verordnung iiber Massnahmen gegeniiber
Personen und Organisationen mit Verbindungen zu Usama bin Laden, der Grup-
pierung «Al-Qaida» oder den Taliban mehrmals nachgefiihrt (SR 946,203,
AS 2011 321, 5363, 843, 1303, 2933, 4393). Am 17. Juni beschloss der Sicherheitsrat
mit den Resolutionen 1988 und 1989, das bisherige Sanktionsregime aufzuteilen und
die Sanktionen gegeniiber der «Al-Qafday und den Taliban separat weiterzufithren.

Per Ende des Berichtsjahres waren aufgrund dieser Verordnung noch Vermogens-
werte von rund 16 Millionen Schweizerfranken eingefroren. Eine von den Mass-
nahmen nach dieser Verordnung betroffene natiirliche Person hatle beim Europi-
schen Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) eine Beschwerde gegen die
Schweiz angestrengt. Die Anhdrung vor der Grossen Kammer des EGMR fand im
Mirz statt, der Entscheid des Gerichtshofes steht noch aus,

Gestiitzt auf die Verordnung vom 18. Mai 2004 iiber die Einziechung eingefrorener
irakischer Gelder und wirtschaftlicher Ressourcen und deren Uberweisung an den
Development Fund for Iraq (SR 946.206.1) wurde im Berichtsjahr ein neues Einzie-
hungsverfahren erdffnet. Gegen dieses wurde beim Bundesverwaltungsgericht
rekurriert. Ein anderes Beschwerdeverfahren, welches an den Europiischen Ge-
richtshof fiir Menschenrechte (EGMR) gezogen wurde, ist weiterhin hiingig.
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Die iibrigen, auf Beschliissen des UNO-Sicherheitsrates basierenden Sanktionsver-
ordnungen wurden weiter- und soweit notwendig nachgefithrt.

8.2.2 Embargomassnahmen der EU

Infolge der gewaltsamen Unterdriickung der Proteste der Bevilkerung durch die
syrischen Streit- und Sicherheitskriifte und der damit einhergehenden massiven
Menschenrechisverletzungen erliess der Bundesrat am 18. Mai die Verordnung iiber
Massnahmen gegeniiber Syrien (SR 946.231.172.7, AS 2011 2193). Damit schloss
sich die Schweiz den Sanktionen an, welche die EU am 9. Mai verh#ingt hatte, Im
Einklang mit der EU wurden die Sanktionsmassnahmen mehrmals ausgeweitet
{AS 2071 2285, 3807, 4353, 4483, 4513, 4517, 6269). Sie umfassen ein Riistungs-
und Repressionsgiiterembargo, verschiedene Verbote betreffend den syrischen
Erddlsektor, Finanz- und Reisesanktionen gegenilber Prisident Assad und eng mit
ihm verbundener Personen und Unternehmen sowie ein Verbot, der syrischen Zent-
ralbank Banknoten und Miinzen zu liefern. Aufgrund dieser Verordnung wurden in
der Schweiz syrische Vermogenswerte von rund 43 Millionen Schweizerfranken
eingefroren.

In Anlehnung an die Sanktionsbeschliisse der EU hatte der Bundesrat im Jahr 2006
Sanktionen gegenitber Belarus verhiingt (SR 946.23/.116.9). Angesichts der Fil-
schungen bei den weissrussischen Prisidentschafiswahlen von Ende 2010 und des
gewaltsamen Vorgehens gegen die politische Opposition, die Zivilgeselischaft und
Medienvertreter weitete die EU thre Massnahmen im Berichtsjahr erheblich aus.
Insbesondere wurden zusitzliche Personen den Finanz- und Reisesanktionen unter-
stellt. Die Schweiz schloss sich diesen Massnahmen ebenfalls an (AS 2077 783,
1673, 3983). Im Zusammenhang mit den Sanktionsmassnahmen gegentiber Belarus,
aber auch denjenigen gegeniiber Syrien, kam es im Berichtsjahr zu mehreren
Rekursverfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht,

Die {ibrigen auf Beschliissen der EU basierenden Sanktionsverordnungen (Personen
aus der chemaligen Bundesrepublik Jugoslawien, Myanmar, Simbabwe und Guinea)
wurden weitergefihrt.

8.3 Massnahmen gegen Konfliktdiamanten

Um zu verhindern, dass Rohdiamanten aus Konfliktgebieten in den legalen Handel
gelangen, beteiligt sich die Schweiz seit 2003 am internationalen Zertifizierungssys-
tem fiir Rohdiamanten des Kimberfey-Prozesses. Die entsprechenden Massnahmen
wurden auch im vergangenen Jahr weitergefiihrt,

Seit zwei Jahren itberschattet die Kontroverse um Simbabwe die Verhandlungen im
Kimberley-Prozess. Im Wesentlichen geht es dabei um die Frage, ob Diamanten,
welche nicht aus einem Konflikigebiet stammen, aber mit schweren Menschen-
rechisverletzungen assoziiert werden, auch in den Anwendungsbereich des Kim-
berley-Prozesses fallen. Simbabwe wurde einer Spezialordnung unterstellt, nachdem
bekannt geworden war, dass es beim Abbau seiner Diamantenvorkommen im
Marange-Gebiet zu massiven Menschenrechtsverletzungen durch die Armee
gekommen war. Aus Protest iiber dic mangelnden Fortschritte zur Lésung dieser
Frage entschieden die Nichtregierungsorganisationen, an der Plenarverssmmlung
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des Kimberiey-Prozesses, welche im November in Kinshasa stattfand, nicht teilzu-
nehmen.

Mit einem jihrlichen Beitrag von 15 000 Schweizerfranken unterstiitzt die Schweiz
Projekte in afrikanischen Produkticnsldndern zur Verhinderung und Bekdmpfung
von Schmuggel, zur Gewaltprivention im Diamantenbereich und zur Erhéhung des
direkten Nuizens fur dis lokalen Diamantenschiirfer.

Die Schweiz hat zwischen dem 1. Oktober 2010 und dem 30. September 2011
insgesamt 703 Zertifikate fir Rohdiamanten ausgestellt. In dieser Zeitperiode
wurden Rohdiamanten im Wert von 2,2 Milliarden US-Dollar (10,5 Mio. Karat)
importiert bzw. eingelagert und im Wert von 2,6 Milliarden US-Dollar (10,4 Mio.
Karat) exportiert bezichungsweise ausgelagert. Der Rohdiamantenhandel findet fast
ausschliesslich tiber das Zollfreilager des Genfer Flughafens statt.



