8 Exportkontroll- und Embargomassnahmen

Seit mehreren Jahren arbeiter die internationale Gemeinschaft im Rahmen der
UNO auf den Abschluss eines internationalen Waffenhandelsvertrags hin. Die
Schweiz setzt sich weiterhin fiir das baldige Zustandekommen eines umfassenden
und wirkungsvollen Waffenhandelsvertrages ein.

im Rahmen der Gruppe der Nuklearlieferlinder findet bis Mitte 2013 eine kom-
pletie Uberarbeitung der Kontrotllisten fiir Nukleargiiter und nuklear relevante
doppelt verwendbare Giiter statt. Eine Reihe revidierter Kontrolltexte wurde
bereits verabschiedet. Die Schweiz reichte einen eigenen Vorschlag fiir eine
Neuwausrichtung der Kontrollen von Werkzeugmaschinen ein.

Im Bereich der Embargomassnatunen stand die weitere Verschdrfing der inter-
nationalen Sanktionen gegeniiber Iran und Syrien im Vordergrund. Die restrik-
tiven Massnahmen gegeniiber Myanmar (Burma) wurden nach zwélf Jahren
grisstenteils aufgehoben.
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8.1 Massnahmen zur Nichtweiterverbreitung
von Giitern zur Herstellung von
Massenvernichtungswaffen und deren
Triigersystemen sowie von konventionellen Waffen

8.1.1 Politische Entwicklungen international und national

Verhandlungen iiber einen internationalen Waffenhandelsvertrag

Seit mehreren Jahren arbeitet die internationale Gemeinschaft im Rahmen der UNO
auf den Abschluss eines internationalen Waffenhandelsvertrags (Arms Trade Treaty,
ATT) hin, Ziel dieses Vertrags ist die rechtsverbindliche Regelung des grenziber-
schreitenden Handels mit konventionellen Riistungsgiitern, welche zu mehr Verant-
wortung und Transparenz im internationalen Waffenhandel und zur Bekdmpfung des
illegalen Waffenhandels fiihren soll.

Im Juli fand eine diplomatische Konferenz zur Aushandlung des ATT am Hauptsitz
der UNO in New York statt. Die Vertragsstaaten konnten sich jedoch nicht auf die
Verabschiedung eines Vertragstextes einigen, weshalb die Konferenz scheiterte.
Grund dafiir diirften die zum Teil gegensitzlichen Interessen der Staaten im Bereich
des internationalen Waffenhandels sein. Von Riistungsimporten abhingige Staaten
befiirchten unter anderem, dass ein ATT sie bei der Beschaffung von notwendigen
Riistungsgiitern zur Selbstverteidigung und fiir die Aufrechterhaltung der Sicherheit
einschriinken konnte, Gewisse wichtige Waffen-exportierende Staaten scheinen aber
ebenso kein Interesse daran zu haben, ihre Exportpraxis einer strengen internatio-
nalen Regelung zu unterwerfen.

Die aus dem unkontrollierien internationalen Waffenhandel resultierenden Probleme
kénnen nur auf globaler Ebene wirkungsvoll gelist werden, Dementsprechend setzt
sich die Schweiz seit Beginn des Prozesses sowie anlésslich der ATT-Verhand-
lungskonferenz aktiv fiir einen umfassenden und starken ATT ein. Die Schweiz wird
ihr Engagement fortfithren und aktiv zu den Bemiihungen fiir das baldige Zustande-
kommen des ATT beitragen. Aufgrund ihrer humanitdren Tradition, ihrer Sicher-
heits- und Friedenspolitik sowie ihrer strengen Gesetzgebung und Bewilligungs-
praxis betreffend Ristungsausfuhren ist sie ein glanbwitrdiger Verhandlungspartner.

Uberarbeitung der Kontrolllisten durch die Gruppe der Nuklearlieferlinder

Im Rahmen der Gruppe der Nuklearlieferlander (Nuclear Suppliers Group, NSG)123

das internationale Exportkontrollregime fir Nukleargiiter und nuklear relevante
doppelt verwendbare Giiter (Dual-use-Giiter) — findet von 2010 bis 2013 eine kom-
plette Uberarbeitung der bestehenden Kontrolllisten statl. Ziel ist es, diese Listen
dem aktuellen Stand der Technik anzupassen und somit ihre fortlaufende Relevanz
sicher zu stellen. Die Schweiz gehdrt weltweit zu den vier gridssten Exporteuren von
kontrollierten Dual-use-Giitern und hat somit ein grosses Interesse, diese internatio-
nal harmonisierten Kontrollen aktiv mitzugestalten.

Anlisslich dieser Totalrevision wurden im Berichtsjahr revidierte Kontrollen flir
26 Eintriige verabschiedet, darunter auch fiir Druckmessgeriite. Diese kommen fir

123 Die NSG umfasst 47 Teilnehmerstaaten: Alle 27 EU-Mitgliedstaaten, Argentinien,
Australien, Belarus, Brasilien, China, Island, Japan, Kanada, Kasachstan, Kroatien,
Mexiko, Neuseeland, Norwegen, Republik Korea, Russland, Schweiz, Sidafrika, Torkei,
Ukraine, USA.
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zahlreiche unproblematische Zwecke zum Einsatz. kénnen aber auch in einer Gas-
zentrifuge fiirr die Urananreicherung im Rahmen eines Atomwaffenprogramms
verwendet werden. In der Vergangenheit wurden Schweizer Druckmessgeriite,
welche nicht von den Kontrollen erfasst waren, iiber Drittstaaten in den Iran weiter-
geleitet. Mit der erwihnten Revision wurden die Kontrollen den neusten technischen
Entwicklungen angepasst und insbesondere weiteren relevanten Materialien Rech-
nung getragern.

Die Schweiz reichte im Rahmen der Listeniiberarbeitung einen Vorschlag betreffend
Kontrollen von Werkzeugmaschinen ein. Ziel ist es, die Kontrollen qualitativ zu
verbessern und gleichzeitig auf jene Giiter zu konzentrieren, welche nicht auch
ausserhalb der NSG verfugbar sind. Indem die Schweiz fundiertes technisches
Wissen einbringt, kann sie die Diskussionen massgeblich mitgestalten. Zurzeit ist
offen, ob die von der Schweiz vorgeschlagene Neuvausrichtung der Kontrollen auf
Unterstiitzung der anderen NSG-Teilnehmer stossen wird.

8.1.2 Ausfuhren im Rahmen des Giiterkontrollgesetzes

Die Kontrolle von Dual-use-Gitern und besonderen militdrischen Giitern wird im
Rahmen des Giiterkontrollgesetzes vom 13. Dezember 1996'24 umgesetzt. Vom
1. Oktober 2011 bis 30. September 2012 wurden Bewilligungen im Gesamiwert von
rund 2 999.8 Millionen Schweizerfranken ausgestellt. Da jene Giiter, welche mit
einer Generalausfuhrbewilligung exportiert wurden. nicht in dieser Summe enthalten
sind, liegt der Gesamtwert aller mit einer Bewilligung ausgefiihrten Gilter um ein
Vielfaches héher. Ablehnungen von bewilligungspflichtigen Giitern wurden keine
erfasst. Dies l4sst sich dadurch erkldren, dass die Exporteure in der Regel in kriti-
schen Fillen und nach Absprache mit dem SECO auf das Einreichen ¢ines offiziel-
len Ausfuhrantrages verzichten. Nachfolgend die wichtigsten Zahlen zu den Ausfuh-
ren im Rahmen des Giterkontrollgesetzes in der erwihnten Zeitperiode im
Uberblick:

Einzelbewilligungen’ Anzahl Wert in Mio. CHF

Nuklearbereich (NSG):
eigentliche Nukleargiiter 61 27,8

- doppelt verwendbare Giiter 604 290.8
doppelt verwendbare Giiter im Chemie- und 200 34,7
Biologiewaffenbereich (AG)

— doppelt verwendbare Giiter im Raketen- 41 16,8
bereich (MTCR)

— Bereich konventionelle Waffen (WA):
~ doppeit verwendbare Giiter 849 334
— besondere militdrische Giter 190 2 266

{ohne Kriegsmaterial)

124 SR 946,202
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Einzelbewilligungen!

Anzahl

Wert in Mio. CHF

Waffen (nach Anhang 5 GKV)2 125 2.1
— Sprengstoff (nach Anhang 5 GKV)3 21 6,1
bewilligte Giiter nach ChKV 14 0,09
Total 2152 29998
Abgelehnte Ausfuhren Anzahl Wert in CHF
im Rahmen der NSG - -
im Rahmen der AG
- im Rahmen des MTCR
— im Rahmen des WA
— im Rahmen der «Catch-all»-Regelung 2 26 322
Total 2 26 322
Meldungen nach Art. 4 GKY (Catch-all) Anzahl Wert in Mio. CHF
1 009 5115
Anzahl Generalausfuhrbewiiligungent
Ordentliche Generalausfuhrbewilligungen 122
(OGB nach GKV)
= Ausserordentliche Generalausfuhr- 28
bewilligungen (AGB nach GKV)
— Generalausfuhrbewilligungen {nach ChKVY) 9
Total 159
Einfuhrzertifikate 547

I Gewisse Bewilligungen konnen doppelt aufgefdhrt sein, da sie von zwei Exportkontroll-

regimen erfasst werden.

2 Waffen, deren Ausfuhr nur national (Waffengesetz vom 20. Juni 1997; SR §/4.54), nicht

aber international kontrolliert ist.

3 Sprengstoff, dessen Ausfuhr nur national (Sprengstoffgesetz vom 25, Marz 1977;

SR 941.41), nicht aber international kontrolliert ist.

4 Es handelt sich um samtliche goltigen Generalausfuhrbewilligungen. Digse haben eine

Gultigkeitsdauer von zwei Jahren.
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8.2 Embargomassnahmen

8.2.1 Embargomassnahmen der UNQO und der
wichtigsten Handelspartner

Im Bereich der wirtschaftlichen Embargomassnahmen ist die Schweiz verpflichtet,
die volkerrechtlich verbindlichen Sanktionsbeschlilsse des UNO-Sicherheitsrates
umzusetzen. Dariiber hinaus hat die Schweiz seit 1998 praktisch alle wichtigen
Sanktionsbeschlilsse der EU, des wichtigsten Handelspartners der Schweiz, mitvoll-
zogen. Der Entscheid, ob und inwieweit sich die Schweiz derartigen EU-Mass-
nahmen anschliesst, wird vom Bundesrat im Einzelfall gepriift und aufgrund einer
umfassenden Interessensabwigung getroffen. Ein Abseitsstehen der Schweiz birgt
die Gefahr, dass die von der EU beschlossenen Handels- und Finanzrestriktionen
iiber die Schweiz unterlaufen werden.

[m Berichtsjahr stand die weitere Verschiirfung der Sanktionen gegeniiber Iran und
Syrien im Zentrum. Wihrend die restrikiiven Massnahmen gegeniiber Myanmar
(Burma) grisstenteils aufgehoben wurden. traten neue Sanktionen gegeniiber Gui-
nea-Bissau in Kraft,

Die mangelnde Kooperation lrans im Hinblick auf die Schaffung von Transparenz
zu seinem umsirittenen Nuklearprogramm hatte ¢ine weitere Verschirfung der
Sanktionsmassnahmen der USA, der EU und weiterer Staaten zur Folge. Der UNO-
Sicherheitsrat ergriff hingegen keine weiteren Massnahmen gegeniiber Teheran, Die
von der EU im Januar bezichungsweise Mérz beschlossenen zusitzlichen Sankti-
onsmassnahmen wurden von der Schweiz grosstenteils iibernommen. |25 Sie betref-
fen ein Lieferverbot fur Ausriistungsgiiter fur die iranische petrochemische Industrie
sowie Finanzierungsverbote in diesem Bereich, ein Verbot des Kaufs und Verkaufs
von Edelmetallen und Diamanten an bezichungsweise von staatlichen iranischen
Stellen, ein Verbot der Lieferung von Ausriistungen, welche zur Uberwachung des
Internets oder zum Abhéren des Telefonverkehrs beniitzt werden kénnen sowie die
Ausweitung der bewilligungspflichtigen Geldtransfers auf Bargeldzahlungen. Die
bereits bestehenden Listen von Giitern mit doppeltem Verwendungszweck, deren
Export in den Iran verboten oder bewilligungspflichtig ist. wurden angepasst. Die
Listen von sanktionierten natirlichen und juristischen Personen wurden in Anleh-
nung an die EU ebenfalls ausgeweitet. Insbesondere aus aussenpolitischen Griinden
{Ausiibung des Schutzmachtmandates fiir die USA in Iran) wurden die von der EU
verhiingten Sanktionen jedoch nicht vollstindig ibernommen. So wurde die irani-
sche Zentralbank vom Bundesrat nicht mit Sanktionen belegt. Aus denselben Griin-
den wurden Geschiifte mit iranischem Erdol und petrochemischen Produkten nichi
wie in der EU verboten, sondern einer Meldepflicht an das SECO unterstellt. Die
Schweiz importiert seit 2006 kein Rehdl aus Iran. Insbesondere die sukzessive
Ausweitung der US-Sanktionen gegenitber Iran fithrte dazu, dass das internationale
Bankensystem bezliglich Finanztransfers von und nach [ran ¢ine dusserst grosse
Zuriickhaltung zeigte. Direkte Zahlungen iiber das Schweizer Bankensystem kamen
praktisch zum Erliegen, was eine Reihe von Exporteuren, beispielsweise die
Pharmabranche, vor grosse Probleme stellte. Auch die Riickzahlung von SERV-
versicherten Exportkrediten geriet ins Stocken. Das SECO unterstiitzt die betroffe-
nen Unternehmen soweil moglich bei der Suche nach alternativen Zahlungswegen.

125 AS 2012 1945 2883 3869 4559
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Es muss verhindert werden. dass die Lieferung von Nahrungsmitteln und Medika-
menten wegen Sanktionsmassnahmen beeintréichtigt wird.

Angesichts der gewaltsamen Auseinandersetzungen und des kompromisslosen und
blutigen Vorgehens des syrischen Regimes gegen die Zivilbevélkerung hatte die
Schweiz bereits am 18. Mai 2011 Sanktionsmassnahmen gegentiber Syrien ergriffen
und diese kentinuierlich verschérft. Der UNQ-Sicherheitsrat konnte sich auch im
Berichtsjahr nicht auf ein gemeinsames Vorgehen einigen und iiberliess damit das
Feld der Initiative einzelner Mitgliedstaaten. Die EU, wie auch andere Staaten,
erliessen schirfere Massnahmen gegeniiber Damaskus. Damit soll der Druck auf das
Regime von Prisident Bashar al-Assad erhsht werden, damit dieses die Gewalt
einstellt und die Missachtung der Menschenrechte beendet, Der Bundesrat orientier-
te sich wie bereits im Vorjahr an den von Briissel beschlossenen SanKtionsmass-
nahmen und verschirfle die Schweizer Sanktionen in mehreren Schritten, wozu die
bisher giiltige Verordnung einer Totalrevision unterzogen wurde.126 Neu wurde die
Ausfuhr von wichtigen Ausriistungsgiitern fiir die Erd$l- und Erdgasindustrie, for
die Erstellung neuer Krafiwerke sowie zur Uberwachung des Internets und des
Telefonverkehrs untersagt. Die Erbringung von Dienstleistungen und die Gewih-
rung von Finanzmitteln in diesem Zusammenhang wurden ebenfalls verboten. Die
Lieferung und der Kauf von Edelmetallen und Diamanten an den bzw. vom syri-
schen Staat wurden untersagt, ebenso Frachtfliige syrischer Luftverkehrsgesellschaf-
ten aus der bezichungsweise in die Schweiz. Im Finanzbereich wurde neu die syri-
sche Zentratbank den Sanktionen unterstellt und somit ihre Gelder in der Schweiz
eingefreren. Der Handel mit neu ausgegebenen staatlichen syrischen Anleihen
wurde untersaglt. In der Schweiz tétige Finanzinstitute dirfen keine neuen
Geschiifisbezichungen mit syrischen Banken eingehen, und der Abschluss neuer
Versicherungen und Riickversicherungen mit dem syrischen Staat wurde verboten.
Im Gegensatz zu Iran hat der Bundesrat gegenilber Syrien ab dem 24. Sep-
tember 2011 das EU-Erddlembargo iibernommen. Aufgrund der Finanzsanktionen
wurden in der Schweiz syrische Vermogenswerte im Umfang von rund 130 Millio-
nen Schweizerfranken blockiert. Eine Reihe von syrischen natiirlichen und juristi-
schen Personen ergriffen dagegen Rechtsmittel und strengten vor dem Bundesver-
waltungsgericht Rekurse an. In zwei Fillen wurden die abschligig ausgefallenen
Urteile des Bundesverwaltungsgerichts an das Bundesgericht weitergezogen.

Die seit Oktober 2000 in Kraft stehenden und in der Zwischenzeit mehrmals ver-
schirften Sanktionen gegeniiber Myanmar (Burma) wurden am 9. Mai grosstenteils
aufgehoben.127 Der Bundesrat reagierte damit auf den unter Prisident Thein Sein
verzeichneten Demokratisierungsprozess und die Fortschritte im Bereich der Men-
schenrechte. Lediglich das Embargo fiir Rilstungs- und Repressionsgiiter wurde, in
Ubercinstimmung mit der Sanktionspolitik anderer Staaten, vorliufig beibehalten.
Sollte sich die politische Situation in Myanmar wieder wesentlich verschlechtern, ist
der Bundesrat bereit, die Zwangsmassnahmen im Einklang mit den wichtigsien
Handelspartnern wieder zu verschirfen,

126 A5 2012 1209 2339 3257 3489 4061 4375 4615)
127 AS 2012 2885
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Gegenilber der Putschregicrung von Guinea-Bissau erliess der Bundesrat am |. Juni
Finanz- und Reisesanktionen.!2% Damit setzte er die vom UNOQ-Sicherheitsrat mit
der Resolution 2048 ergriffenen Massnahmen sowie die von der EU zusitzlich
beschlossenen Restriktionen um.

Die itbrigen Sanktionsverordnungen wurden weitergefithrt und wo nétig angepasst.

8.2.2 Massnahmen gegen Konfliktdiamanten

Um zu verhindern. dass Rohdiamanten aus Konfliktgebieten in den legalen Handel
gelangen, beteiligt sich die Schweiz seit 2003 am internationalen Zertifizierungssys-
tem fiir Rohdiamanten des Kimberley Prozesses. Die entsprechenden Massnahmen
wurden auch im vergangenen Jahr weitergeflihrt.

Unter der Prisidentschaft der USA steuerte der Kimberley-Prozess auf sein zehnjéh-
riges Bestehen zu. Im Jubildumsjahr 2013 wird erneut Stidafrika, welches die Ver-
handlungen zur Etablierung des Zenifizierungssystems lanciert hatte, den Prozess
leiten. Der Kimberley Prozess zihlt mittlerweile 80 Teilnehmerstaaten,

Dank deutlicher Fortschritte bei der Implementierung des Kimberley-Prozesses in
Simbabwe wurde die Spezialordnung, welcher Harare seit 2009 unterstellt war,
aufgehoben. Der Kimberley Prozess hatte die Diamantenexporte aus Simbabwe mit
besonderen Kontrollen belegt, nachdem bekannt geworden war, dass es beim Abbau
der Diamantenvorkommen im Marange-Gebiet zu massiven Menschenrechtsver-
letzungen durch die Armee gekommen war.

Nach mehrjghrigen Verhandlungen einigten sich die Teilnchmerstaaten zudem auf
die Einrichtung einer administrativen Unterstiitzung fir den Prozess, mit dem Ziel,
die alljahrlich rotierende Prisidentschaft administrativ zu entlasten. Die entsprechen-
den Dienstleistungen sollen unentgeltiich vom Weltdiamantenrat erbracht werden.

Weiterhin unterstiitzt die Schweiz mit einem geringen finanziellen Beitrag Projekte
in afrikanischen Produktionslindern zur Verhinderung und Bekdmpfung von
Schmuggel, zur Gewaliprivention im Diamantenbereich und zur Erhdhung des
direkten Nutzens fiir die lokalen Diamantenschiirfer.

Die Schweiz stellte zwischen dem 1. Oktober 2011 und dem 30. September 2012
insgesamt 674 Zertifikate fiir Rohdiamanten aus. In dieser Zeitperiode wurden Reh-
diamanten im Wert von 1,9 Milliarden US-Dollar (7.3 Millionen Karat) importiert
bzw. eingelagert und solche im Wert von 2,1 Milliarden US-Dollar (7,3 Millionen
Karat) exportiert bzw. ausgelagert. Der Rohdiamantenhandel findet fast ausschliess-
lich iiber das Zollfreilager Genf-Flughafen statt.

128 AS 2012 3251 3589
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