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Management Summary

Kontext

Der Bericht Uber die Umsetzung der flankierenden Massnahmen zum freien Personenverkehr (FlaM)
zwischen der Schweiz und der Europaischen Union (EU) prasentiert die Ergebnisse der Kontrolltatigkeit
der Vollzugsorgane, d.h. der tripartiten Kommissionen (TPK) und der paritatischen Kommissionen (PK).
Mit der im Jahr 2002 schrittweise eingeflihrten Personenfreizligigkeit erhalten Staatsangehdrige der
Schweiz und der EU das Recht, ihren Arbeits- bzw. Aufenthaltsort innerhalb der Staatsgebiete der
Vertragsparteien frei zu wahlen. Das Personenfreizligigkeitsabkommen ermaoglicht ausserdem die
grenzuberscheitende Dienstleistungserbringung wahrend 90 Arbeitstagen pro Kalenderjahr.
Staatsangehdrige der Europaischen Freihandelsassoziation (EFTA) profitieren von denselben Rechten

wie EU-Staatsangehorige!.
Flankierende Massnahmen zum freien Personenverkehr

Die flankierenden Massnahmen wurden 2004 eingefiihrt. Ausschlaggebend dafir war die Tatsache,
dass das Schweizer Lohnniveau gegenuber demjenigen in der EU vergleichsweise hoch ist und die
vorgangigen Kontrollen zur Einhaltung der ublichen Lohn- und Arbeitsbedingungen weggefallen sind.
Der Zweck der FlaM ist es zu garantieren, dass die in der Schweiz geltenden Lohn- und
Arbeitsbedingungen eingehalten werden. Sie erlauben es, einerseits gegen missbrauchliche
Lohnunterbietungen vorzugehen und andererseits gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir die

einheimischen und die auslandischen Unternehmen zu wahren.

Die Einhaltung der in der Schweiz geltenden Lohn- und Arbeitsbedingungen wird entweder vor Ort oder
schriftich  kontrolliert. Fir Branchen, in denen keine allgemeinverbindlich erklarten
Gesamtarbeitsvertrage (ave GAV) bestehen, sind die kantonalen TPK fir die Kontrollen zustandig,
wahrend die PK die Kontrollen in jenen Branchen durchfiihren, in denen ave GAV in Kraft sind. Der
Vollzug der Kontrollen erfolgt somit dezentral durch Kontrollorgane, die Uber vertiefte Kenntnisse der

Gegebenheiten ihrer Regionen oder Branchen verfligen.

Die Kontrollen basieren auf einer jahrlich definierten Risikoanalyse durch die TPK Bund und die
Vollzugsorgane. Damit stellen die flankierenden Massnahmen ein relativ flexibles Schutzdispositiv dar,
mit dem der regionalen und branchenspezifischen Realitdt Rechnung getragen werden kann. Hingegen
erlauben es die unterschiedlichen Kontrollstrategien nicht, die Kontrollergebnisse der verschiedenen
Vollzugsorgane direkt miteinander zu vergleichen. Ebenfalls mit Vorsicht zu interpretieren sind

Vergleiche der Ergebnisse Uber die Zeit hinweg oder zwischen einzelnen Regionen und Branchen.

Das System der FlaM hat seit seiner EinfUhrung zahlreiche Weiterentwicklungen erfahren. Die
gesetzlichen Grundlagen wurden mehrmals revidiert und der Vollzug wurde den Bedirfnissen der Praxis
angepasst. So hat sich das System den sich verandernden Gegebenheiten laufend angepasst. Dort wo

Licken existierten, wurden Massnahmen ergriffen, um diese Mangel zu beheben.

" Gemass dem am 1. Juni 2002 in Kraft getretenen revidierten EFTA-Ubereinkommen.



Im Berichtsjahr lag der Schwerpunkt der FlaM-Weiterentwicklung einerseits auf der Vorbereitung einer
Gesetzesrevision und andererseits der Entwicklung von digitalen Vollzugsinstrumenten. Gleichzeitig
wurde der zweite Erfolgsfaktorenbericht publiziert, der aufzeigt, dass der FlaM-Vollzug gereift ist und im
Unterschied zum ersten Erfolgsfaktorenbericht weniger grundlegende, sondern punktuelle

Verbesserungspotenziale bestehen.

Entwicklung der meldepflichtigen Kurzaufenthalter

Im Jahr 2020 haben insgesamt 211°024 meldepflichtige Kurzaufenthalter? (bis 90 Arbeitstage) einen
Arbeitseinsatz in der Schweiz ausgelibt, was einer Abnahme von -16.9% gegeniber 2019 entspricht.
Dieser starke Riickgang ist in erster Linie mit dem Einfluss der Corona-Pandemie zu erklaren. Wahrend
des «Lockdowns» von Mitte Marz bis Mitte Mai im Rahmen der ersten Pandemie-Welle kam es zu einem
ausgepragten Einbruch der Anzahl gemeldete Kurzaufenthalter im Vergleich zur selben Periode in den
Vorjahren. Auch nach der ersten Welle blieben zahlreiche Branchen in ihren Tatigkeiten eingeschrankt,
da die Lockerungen fur viele Wirtschaftszweige keinen direkten Weg zuriick zur Normalitat bedeuteten

resp. vorsahen.

Die pandemiebedingten Umstande wirkten sich auf alle Kategorien der meldepflichtigen
Kurzaufenthalter aus: Nach vier Jahren mit positiven Wachstumsraten nahmen die kurzfristigen
Stellenantritte bei Schweizer Arbeitgebern letztes Jahr deutlich ab (-15.7%; +2.8% im Jahr 2019).
Besonders betroffen waren dabei das Gastgewerbe sowie der Bereich des Personalverleihs. Noch
etwas akzentuierter fiel der Rickgang bei den entsandten Dienstleistungserbringern aus (-19.6%;
+6.6% im Jahr 2019). Die Anzahl entsandter Dienstleistungserbringer fiel insbesondere im
Baunebengewerbe sowie im verarbeitenden Gewerbe tiefer aus als im Vorjahr. Bei den selbstandigen
Dienstleistungserbringern gab es im Jahr 2020 ebenfalls eine Abnahme. (-12.9%; -1.6% im Jahr 2019).

Insgesamt bleibt der Schweizer Arbeitsmarkt fur Dienstleistungserbringer aus dem EU-Raum attraktiv.
Nach der ersten Welle/Lockdown und dem damit verbundenen Rickgang der Anzahl meldepflichtigen
Kurzaufenthaltern kam es im Herbst 2020 zu einer Anndherung der monatlichen Meldungen an das
Niveau der Vorjahre. Jedoch ist darauf hinzuweisen, dass unter den Branchen teilweise grosse Unter-
schiede bestehen. Einige Branchen, wie zum Beispiel die Gastronomie oder der Personalverleih, wei-
sen starke monatliche Abweichungen von den Trends der Vorjahre auf, wahrend in anderen Branchen,
wie etwa im Bauhauptgewerbe oder im Handel, die Anzahl meldepflichtiger Kurzaufenthalter Gber die

Monate des Jahres 2020 relativ stabil blieb im Vergleich zu den selben Monaten in den Jahren zuvor.

Das von den meldepflichtigen Kurzaufenthaltern geleistete Arbeitsvolumen im Jahr 2020 entspricht
31’363 Vollzeitdquivalenten. Dies entspricht einem Anteil von 0.8% des gesamten Schweizer
Arbeitsvolumens (0.9% im Jahr 2019). Die Spannweite des Anteils von meldepflichtigen

Kurzaufenthaltern am totalen Arbeitsvolumen in den Kantonen reicht von 0.3% bis 2.1%.

2 Der Begriff der meldepflichtigen Kurzaufenthalter umfasst die kurzfristigen Stellenantritte bei Schweizer Arbeitgebern, die ent-
sandten Arbeithehmenden sowie die selbstandigen Dienstleistungserbringer.



Ergebnisse der Aktivititen der Kontrollorgane

Fur das Jahr 2020 zeigt der Bericht einen Riickgang der Kontrollen von 41'305 auf 34’126 (-17%). Das
in der EntsV festgelegte quantitative Mindestziel wurde somit knapp verpasst. Dieser Rlickgang ist
hauptsachlich durch die mit den sanitdren Massnahmen verbundenen Einschrankungen zu erklaren. So
kann der Rickgang der Anzahl Kontrollen proportional mit der Dauer der Einschrankungen wahrend
der ersten Welle der Corona-Pandemie in Verbindung gebracht werden, als die meisten Vollzugsstellen
gezwungen waren, ihre Aktivitaten deutlich zu reduzieren und in einigen Fallen sogar ganz einzustellen.
So wurden die Vollzugsorgane wahrend dieser Periode angehalten, nur auf konkrete
Verdachtsmomente hin zu kontrollieren. Gleichzeitig ist die Anzahl der Dienstleistungserbringer aus der
EU aufgrund der Einschrénkungen deutlich zurlickgegangen. Diese Dynamik ist auch in anderen
Bereichen zu beobachten, beispielsweise in der Schwarzarbeitsbekdmpfung (s. dazu BGSA-Bericht
20203).

Im Verlauf des Berichtsjahres wurden 6% der Schweizer Betriebe und 30% aller entsandten
Arbeitnehmenden einer Kontrolle hinsichtlich der Einhaltung der in der Schweiz geltenden Lohn- und
Arbeitsbedingungen unterzogen. Uberdies wurde der Erwerbsstatus von 30% der aus dem EU/EFTA-
Raum stammenden und in der Schweiz tatigen selbstandigen Dienstleistungserbringer Gberprift. Die
unterschiedliche Kontrollintensitat bei den Schweizer Arbeitgebern und den entsandten Dienstleistern
erklart sich einerseits mit dem unterschiedlichen Unterbietungsrisiko der in der Schweiz geltenden
minimalen Lohn- und Arbeitsbedingungen, andererseits aber auch mit dem Detaillierungsgrad der
Kontrollen selbst. Die Schweizer Betriebe kdnnen — im Unterschied zu den Entsendebetrieben —
jederzeit und auch rickwirkend Uber lange Zeitrdume hinweg kontrolliert werden. Dartber hinaus
werden Schweizer Betriebe — im Gegensatz zu den Entsendebetrieben — im Rahmen der Bekampfung
der Schwarzarbeit und dem Vollzug des Arbeits- und Gesundheitsschutzes regelmassig kontrolliert.
Deshalb ist die Kontrollintensitat bei Schweizer Arbeitgebern und bei entsandten Arbeitnehmenden nur

bedingt miteinander vergleichbar.

Wenn im Rahmen der Kontrollen Lohnunterbietungen festgestellt werden, flihren die TPK
Verstandigungsverfahren durch. Im Berichtsjahr waren 82% dieser Verfahren bei Entsendebetrieben
erfolgreich, wahrend die Erfolgsquote bei den Schweizer Betrieben bei 53% lag. Falls sie es fur
notwendig befinden, prifen die Vollzugsorgane die erleichterte Allgemeinverbindlicherklarung eines
Gesamtarbeitsvertrags oder den Erlass eines Normalarbeitsvertrags. In Branchen, welche einem
gesetzlichen Mindestlohn (GAV oder NAV) unterliegen, kénnen je nach Schwere der Verstdsse auch

Sanktionen in Form von Bussen oder Dienstleistungssperren fir die Schweiz verhangt werden.

Einfluss der Kantone auf die nationalen Ergebnisse

Aufgrund der Grosse ihrer Arbeitsmarkte, der geografischen Lage ihres Tatigkeitsgebietes oder ihrer
Kontrollpolitik beeinflussen gewisse Vollzugsorgane die Ergebnisse auf nationaler Ebene stark. Eine

Anderung der kantonalen Kontrollpriorititen von einem Jahr zum anderen kann in diesem Fall

3 https://www.seco.admin.ch/seco/fr/home/Publikationen_Dienstleistungen/Publikationen _und Formulare/Arbeit/Personenfrei-
zuegigkeit_und_Arbeitsbeziehungen/berichte-des-seco-ueber-den-vollzug-des-bundesgesetzes-ueber-mas.html




erhebliche Schwankungen des Totals verursachen, ohne dass dies fir die Situation der gesamten
Schweiz reprasentativ ist.

Kontrollen bei Schweizer Arbeitgebern

Die Kontrolle der Einhaltung der in der Schweiz geltenden Lohn- und Arbeitsbedingungen fand in allen
Regionen und Uber alle Branchen hinweg statt. Insgesamt verzeichneten die Kantone Tessin, Zirich,
Genf und Bern das grosste Kontrollvolumen bei den Betriebskontrollen (kantonale TPK und PK
zusammen). Im Bereich der Betriebskontrollen lag der Fokus auf den Branchen des verarbeitenden
Gewerbes und des Baunebengewerbes. Bei den Personenkontrollen wurden im Gastgewerbe am

meisten Kontrollen durchgefiihrt.

In Branchen ohne allgemeinverbindlich erklarte Gesamtarbeitsvertrage haben die kantonalen TPK bei
Schweizer Arbeitgebern im Jahr 2020 6’635 Kontrollen durchgefiihrt. Dabei wurden 722 Falle von
Unterbietungen der schweizerischen Lohn- und Arbeitsbestimmungen festgestellt. Die
Lohnunterbietungsquote bei Schweizer Arbeitgebern lag bei 12% und ist somit leicht gestiegen (10%
im Jahr 2019). Auch bei den Schweizer Arbeitnehmern stieg sie leicht an, auf 9 % (8% im 2019). Die
kantonalen TPKs haben im Berichtsjahr zudem 3’060 Kontrollen zur Einhaltung der in einem NAV
festgelegten Lohnbedingungen durchgefiihrt. Bei diesen Kontrollen wurden 434 Falle von Verstdssen

gegen den gesetzlichen Mindestlohn eines NAVs festgestellt.

Ob diese Quoten zu- oder abnehmen, hangt zum einen von den jahrlich unterschiedlichen
Kontrollprioritaten der kantonalen TPK, zum anderen aber auch von den verschiedenen Ansatzen der
Arbeitsmarktbeobachtung ab. Sie sind deshalb mit Vorsicht zu interpretieren, da sie nicht die generelle
Lohnsituation auf dem Schweizer Arbeitsmarkt widerspiegeln, sondern ein Aggregat mehrerer
Strategien darstellen.

Die Kontrolle von Schweizer Arbeitgebern in Branchen, die einem ave GAV unterstellt sind, erfolgt durch
die PK. Diese haben 2020 insgesamt 8381 Betriebskontrollen und 65041 Personenkontrollen
durchgefihrt. Dies entspricht einem Rickgang von 27% beziehungsweise 22% im Vergleich zu 2019.
Die Kontrolle der Schweizer Arbeitgeber durch die PK fallen unter den ordentlichen Vollzug der ave
GAV, weshalb der Bund, konkret das SECO, diese nicht steuert.

Kontrollen im Entsendebereich und bei Selbstandigerwerbenden

Die kantonalen TPK fiihrten 2020 4’392 Kontrollen bei entsendenden Unternehmen durch, was einem
Rickgang von 6% gegenuber dem Vorjahr entspricht. In Branchen ohne ave GAV wurden 29% der
entsandten Arbeithehmer kontrolliert. Die Lohnunterbietungsquote der entsendenden Unternehmen
blieb stabil bei 15% (15% im Jahr 2019). Die Lohnunterbietungsquote bei entsandten Arbeitnehmern
sank auf 13% (15% im Jahr 2019). Die kantonalen TPK haben im Berichtsjahr ausserdem 206
Kontrollen zur Einhaltung der in einem NAV festgelegten Lohnbedingungen durchgefiihrt. Bei diesen

Kontrollen wurden 31 Verstdsse gegen den gesetzlichen Mindestlohn eines NAV festgestellt.



Im Jahr 2020 fuhrten die PKs 5'173 Kontrollen bei entsendenden Unternehmen und 11'747 Kontrollen
bei entsandten Arbeitnehmern durch, was einem Rickgang von 15% beziehungsweise 17% im
Vergleich zu 2019 entspricht. In den Branchen mit ave GAV wurden 31% der entsandten Arbeitnehmer
kontrolliert. Die Quote der Verstdsse im Entsendebereich blieb mit 21% stabil. Bei den entsandten
Arbeitnehmern sank die Quote der Verstdsse leicht auf 21% (22% im Jahr 2019).

Parallel dazu gingen die Kontrollen bei selbstédndigen Dienstleistungserbringern um 19% zuriick. Die
Vollzugsorgane haben 2020 den Erwerbsstatus von 4’862 selbstandigen Dienstleistern tiberpriift; davon

wurde bei 8% eine Scheinselbstandigkeit vermutet (8% im Jahr 2019).

Schlussfolgerung

Im Kontext der Pandemie ist die Feststellung nicht Uberraschend, dass die Inspektionstatigkeit 2020 im
Vergleich zum Vorjahr abnahm. In einem aussergewdhnlichen und herausfordernden Jahr fir die Voll-
zugsbehoérden wurde das in der Verordnung festgelegte Mindestinspektionsziel dennoch fast erreicht.
Die flankierenden Massnahmen trugen somit auch im Berichtsjahr ihren Beitrag dazu bei, die Arbeits-
bedingungen und Léhne in der Schweiz zu schiitzen, auch in Zeiten einer Gesundheitskrise. Die fest-
gestellten Verstoss- und Lohnunterbietungsquoten verblieben in der gleichen Gréssenordnung wie im
Jahr 2019.

Die flankierenden Massnahmen sind das Ergebnis der Zusammenarbeit zwischen den Sozialpartnern
und den staatlichen Behérden. Gemeinsam sorgen die FlaM fiir die Einhaltung der Lohn- und Arbeits-
bedingungen in der Schweiz, um den einheimischen wie auch den auslandischen Arbeitskraften die

bestmdglichen Bedingungen zu gewahrleisten.



1 Einleitung

Der vorliegende Bericht tber die Umsetzung der flankierenden Massnahmen zum freien
Personenverkehr zwischen der Schweiz und der EU befasst sich mit den Ergebnissen
der Kontrolltatigkeit Gber die Einhaltung der in der Schweiz geltenden Lohn- und Ar-
beitsbedingungen. Der Gesetzgeber hat zwei Akteure mit den Kontrollen von Schweizer
Unternehmen sowie Dienstleistungserbringern aus dem EU/EFTA-Raum beauftragt:
Die paritatischen Kommissionen kontrollieren in Branchen mit einem allgemeinverbind-
lich erklarten Gesamtarbeitsvertrag, wahrend die kantonalen tripartiten Kommissionen
den Rest des Arbeitsmarktes Uberwachen. Der jahrlich publizierte Bericht des SECO
fasst die Resultate der Reportings dieser Vollzugsstellen Gber die flankierenden Mass-

nahmen zusammen.

Der aktuelle Bericht prasentiert die Resultate fiur das Berichtsjahr 2020 und setzt diese
in einen grosseren zeitlichen Kontext. In Kapitel 2 wird aufgezeigt wie sich die Anzahl
meldepflichtiger Kurzaufenthalter im letzten Jahr entwickelt hat. Meldepflichtige Kurz-
aufenthalter sind Personen aus dem EU/EFTA Raum, welche sich aus beruflichen
Griinden weniger als 90 Arbeitstage binnen eines Jahres in der Schweiz aufhalten. Ka-
pitel 3 fasst die wichtigsten Neuerungen und Diskussionen rund um das Schutzdisposi-
tiv FlaM als solches zusammen. Dieses Kapitel legt somit grundséatzliche Zusammen-
hénge des FlaM-Vollzugsystems dar und zeigt Anderungen auf, welche im Laufe der
Zeit eingefihrt wurden. Das letzte Kapitel fasst die Kontrolltatigkeiten in der Schweiz
als Ganzes zusammen. Die Resultate auf Ebene Person oder Betrieb werden sowohl
nach den zusténdigen Kontrollorganen als auch nach Regionen und Branchen differen-
ziert. Die Kontrolltatigkeit wird auch im Hinblick auf die formulierten Kontrollziele auf
kantonaler und nationaler Ebene diskutiert. Nebst der Kontrolltatigkeit und den Kontrol-
lergebnissen zeigt der Bericht auch auf, welche Massnahmen aus Verstdssen gegen
geltende Vorschriften resultieren. Ergédnzend liegt ein statistischer Anhang bei, welcher
als integraler Bestandteil weitere Informationen tber die Kontrolltatigkeit der Vollzugs-
organe liefert. Gemeinsam bieten der Bericht und der statistische Anhang einen detail-
lierten Uberblick tiber die Umsetzung und den Vollzug der flankierenden Massnahmen

zum freien Personenverkehr.



2  Kontext der FlaM in der Schweiz

Das Coronavirus und die damit verbundenen Massnahmen zur Einddmmung der Pan-
demie haben die Schweizer Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung im Jahr 2020 we-
sentlich gepragt. Die Arbeitslosenquote im Jahresmittel stieg um 0.8 Prozentpunkte auf
3.1%*. Im April wurde bei der Kurzarbeitsentschadigung mit 1.3 Millionen Arbeitneh-
menden ein historischer Hochstwert erreicht. Das reale BIP ging gemass den vorliegen-
den provisorischen Ergebnissen um 2.9% zuriick, was der starksten Abnahme seit 1975
entspricht.> Dieser Kontext hat auch das Meldeverfahren im Rahmen des Freizligig-
keitsabkommen mit der EU/EFTA beeinflusst.

Im Marz 2020 beschloss der Bundesrat mittels Verordnung eine weitgehende Ein-
schrankung des offentlichen Lebens, welche in der starksten Form bis Mitte Mai anhielt.
Im Rahmen dieses «Lockdowns» mussten samtliche nicht lebensnotwendige Ge-
schafte schliessen sowie viele Dienstleister ihre Tatigkeiten einstellen. Die Aufsichtsta-
tigkeiten der Kontrollorgane wurden wahrend des Lockdowns stark reduziert und auf
Falle mit begrindeten Verdachtsmomenten beschrankt. Diese Reduktion widerspiegelt
sich folglich in den Resultaten aus den verschiedenen Themenbereichen des vorliegen-
den Berichts (Anzahl meldepflichtige Kurzaufenthalter aus der EU/EFTA, Anzahl Be-
triebs- und Personenkontrollen, Verdachtsfalle, Riickmeldungen und Koordinationsta-
tigkeit). Nach einer Entspannung der epidemiologischen Lage und der Lockerung vieler
Einschrankungen wahrend den Sommermonaten wurden ab Oktober wieder restrikti-
vere Vorschriften eingefiihrt. Dabei setzten der Bund und die Kantone vorerst primar
auf dezentrale Einschrankungsmassnahmen (beispielsweise Schliessung der Gastro-
nomiebetriebe in der Westschweiz ab Ende Oktober), bevor dann Ende Dezember wie-
derum grossflachige Schliessungen folgten. Diese aussergewohnlichen Umstande hat-
ten denn auch einen starken Einfluss auf die gemeldeten Arbeitseinsatze von Dienst-

leistungserbringern aus dem EU-EFTA Raum in der Schweiz.

2.1 Uberblick Uber die Dienstleistungserbringer aus dem EU/EFTA im Jahr 2020
Im Jahr 2020 haben sich 211'024% meldepflichtige Kurzaufenthalter aus der EU fir
einen Einsatz von maximal 90 Arbeitstagen in der Schweiz angemeldet. Dies enspricht
einer Abnahme von 16.9% gegenulber dem Vorjahr und einer starken Abweichung vom
durchschnittlichen jahrlichen Wachstum seit dem Beginn der zu Verfligung stehenden
Zeitreihe im Jahr 2005, welches bis zum Jahr 2019 7.5%7 betrug. Der Riickgang im
Jahr 2020 ist der starkste Einbruch innerhalb dieser Zeitreihe. Dies ist nicht nur auf die
geringere wirtschaftliche Nachfrage zurlickzufiihren, sondern auch auf zwischen Marz

und Juni 2020 geltende Einreisebeschrankungen. Im Rahmen der Umsetzung der

4 https://www.seco.admin.ch/seco/fr’home/Arbeit/Arbeitslosenversicherung/arbeitslosenzahlen.html

5 Medienmitteilung des SECO vom 26.02.2021 «Bruttoinlandprodukt im 4. Quartal 2020: Die Erholung wurde
gebremst»

5 Dieses Total enthalt nicht die selbstandigen Dienstleistungserbringer im Bereich der persénlichen Dienst-
leistungen.

7 Zum durchschnittlichen jahrlichen Wachstum von 7.5% haben vor allem die Jahre vor 2013 (mit Ausnahme
des Finanzkrisenjahrs 2009) beigetragen.




COVID-19-Verordnung 2 im Freizligigkeitsbereich hat das SEM den Kantonen wahrend
dieser Periode empfohlen, nur noch Meldungen von Personen zu bearbeiten, deren

Tatigkeiten der Aufrechterhaltung der wirtschaftlichen Landesversorgung dienten.

Das geleistete Arbeitsvolumen von meldepflichtigen Kurzaufenthaltern in der Schweiz
im Jahr 2020 betrug 7'934'886 Arbeitstage, was gemessen in Vollzeitdquivalenten® dem
Arbeitsvolumen von 31'363 Personen entspricht. Dies bedeutet eine Abnahme von
12.2% gegeniber dem Vorjahr. Der Anteil der von meldepflichtigen Kurzaufenthaltern
geleisteten Arbeit am totalen Schweizer Arbeitsvolumen betrug 0.8% und war somit
leicht geringer als im Vorjahr, als der Anteil 0.9% betrug. Die Spannweite des Anteils
von meldepflichtigen Kurzaufenthaltern am totalen Arbeitsvolumen in den Kantonen
reichte von 0.3% bis 2.1%.

Abbildung 2.1: Entwicklung der Anzahl meldepflichtiger Kurzaufenthalter (max. 90
Tage), 2005-2020
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Die Abbildung 2.1 zeigt die Entwicklung der meldepflichtigen Kurzaufenthalter (max. 90
Arbeitstage) in den letzen 16 Jahren nach Kategorie. Die grosste Gruppe bildeten wie
schon in den Jahren zuvor auch im Jahr 2020 die Gruppe der Kkurzfristigen
Stellenantritte bei Schweizer Arbeitgebern mit einem Anteil von 57.2%. Als
nachstgrosste Gruppe folgten die entsandten Arbeitnehmenden mit einem Anteil von
35% und als kleinste Gruppe fUhrten die selbstdndigen Dienstleistungserbringer mit

einem Anteil von 7.8% Arbeiten in der Schweiz aus.

8 In unseren Berechnungen entsprechen 253 geleistete Arbeitstage einem Vollzeitaquivalent. Dies entspricht
der Anzahl effektiver Arbeitstage im Jahr unter Berlicksichtigung von Wochenenden und gesetzlichen Feier-
tagen.

Selbstandige
Dienstleistungser-
bringer: Die Meldun-
gen fur personliche
Dienstleistungen wird
in der Kategorie der
selbstandigen Dienst-
leistungserbringer
nicht gefihrt. Der
Grund liegt darin,
dass diese Meldun-
gen hauptsachlich das
Erotikgewerbe betref-
fen. Dieses wird nicht
im Rahmen der flan-
kierenden Massnah-
men kontrolliert.




Die kurzfristigen Stellenantritte bei Schweizer Arbeitgebern haben im Vergleich zum
Vorjahr um -15.7% abgenommen. Dies bedeutet, dass zum ersten Mal seit 2015 kein
neuer Hochstwert der Anzahl Meldungen von kurzfristigen Stellenantritten registriert
wurde. Zudem wurde bei den Entsandten eine Abnahme der Meldungen von -19.6%
verzeichnet. Dieser Rickgang ist in etwa proportional zur Zeitdauer des harten Lock-
downs im Friahjahr 2020. Bei den selbsténdigen Dienstleistungserbringern wurden seit
2016 stets Melderlickgange beobachtet, 2020 stellt hier keine Ausnahme dar. Im
Vergleich zum Vorjahr betrug der Riickgang -12.9%.

Entwicklung der meldepflichtigen Kurzaufenthalter im Jahresverlauf (Einfluss der Pan-

demie)

Abbildung 2.2 zeigt auf, dass die Anzahl meldepflichtiger Kurzaufenthalter zu Jahres-
beginn leicht Gber dem Niveau der beiden Vorjahre lag. Mit Beginn der Reisebeschran-
kungen in der Schweiz und den Nachbarldndern, auf Grund der ersten Welle der
Corona-Pandemie im Marz, war ein deutlicher Ruckgang der meldepflichtigen Dienst-
leistungserbringung festzustellen. Dieser erreichte seinen Héhepunkt im April, bevor
sich im Sommer die Zahl der meldepflichtigen Kurzaufenthalter wieder dem Niveau der
Vorjahre annaherte. Dieses wurde, auch infolge der zweiten Welle, in der zweiten Halfte
des Jahres 2020 jedoch nicht mehr erreicht.

Abbildung 2.2: Anzahl meldepflichtiger Kurzaufenthalter (max. 90 Arbeitstage) pro Mo-
nat 2018-2020 (ohne persénliche Dienstleistungen)
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2.2  Kurzfristige Stellenantritte bei Schweizer Arbeitgebern
Die grésste Kategorie innerhalb der meldepflichtigen Kurzaufenthalter aus der EU stell-
ten die kurzfristigen Stellenantritten bei Schweizer Arbeitgebern dar. Mit 120’803 Mel-



depflichtigen im Jahr 2020 wurde ein Rliickgang von 22’452 Arbeitnehmenden verzeich-
net. Wie Abbildung 2.3 zeigt, ist dieser Riickgang wesentlich auf die Branche des Per-
sonalverleihs (-20.1%, -7°658 Personen), des Gastgewerbes (-24.5%, -4'669 Personen)
und die Branchengruppe bestehend aus Kirche, Kultur, Sport und Unterhaltung (-40%,
-3'548 Personen) zurlckzuflhren. Unter den wenigen Branchen, welche im Jahr 2020
ein substantielles Wachstum im Bereich der kurzfristigen Stellenantritte verzeichnen
konnten, sticht die Landwirtschaft (+15.9%, +2°713 Personen) heraus. Dieser Anstieg
hat jedoch einen administrativen Hintergrund und bedeutet nicht zwingend, dass mehr
auslandische Arbeitnehmende in der Schweizer Landwirtschaft tatig waren. Auch der
Garten- und Landschaftsbau (+44.3%, +185 Personen) vermeldete mehr kurzfristige

Stellenantritte im Vorjahresvergleich, allerdings auf verhaltnismassig tiefem Niveau.

Auf kantonaler Ebene fallt ein Grossteil der kurzfristigen Stellenantritte auf die Kantone
Waadt (11.4%), Genf (10.9%), Zirich (10.3%) und Tessin (9.3%). Diese vier grossen
Arbeitsmarktregionen absorbieren gemeinsam 42% des gesamtschweizerischen Volu-
mens. Dies ist nicht weiter erstaunlich, da in jenen Kantonen auch 39.9% der stéandigen
Schweizer Erwerbsbevolkerung beschaftigt sind. Der starke Riickgang der kurzfristigen
Stellenantritten bei Schweizer Arbeitgebern schlagt sich auch in starken Riickgangen
in beinahe allen Kantonen nieder. Der einzige Kanton, welcher im Jahr 2020 in diesem
Bereich eine positive Entwicklung zu verzeichnen hatte, ist der Kanton Wallis mit einem
Plus von 6.8%. Damit ist dieser Kanton, wo insbesondere die Landwirtschaft eine
grosse Rolle spielt, nach mehreren Jahren mit einem starken Wachstum bei den kurz-
fristigen Stellenantritten neu der Kanton mit der funftgrossten Anzahl kurzfristiger Stel-
lenantritte in der Schweiz.

Abbildung 2.3: Entwicklung der wichtigsten Branchen fiir kurzfristige Stellenantritte,
2005-2020
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Landwirtschaft: Die
Landwirtschaft ist die
Branche, welche im
Vergleich zum Vorjahr
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kurzfristigen  Stellen-
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hangt mit den zusatz-
lichen Anforderungen
fur die Einreise von
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gen Arbeitskraften
wahrend der Corona-
Pandemie
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2.3 Entsandte Arbeithnehmende
Bei den entsandten Arbeitnehmenden wurde im Jahr 2020 ein Rickgang um 18'015
Personen gegenlber dem Vorjahr registriert. Mit 73'819 Arbeitnehmenden erreichte die
Anzahl Entsandte das gleiche Niveau wie im Jahr 2012. Quasi unverandert blieb dabei
die Zusammensetzung nach Herkunftslander. Der Uberwiegende Teil kommt aus den
Nachbarlandern Deutschland (49.3%), ltalien (17.1%), Frankreich (8.6%) und Oster-
reich (7.9%). Entsendungen aus den EU-8 Mitgliedstaaten (Estland, Lettland, Litauen,
Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechische Republik, Ungarn) machen zusammen ei-
nen Anteil von 7.1% aus. Dieser Wert liegt fir 2020 leicht tiefer als in den letzten Jahren.
Dieser Ruckgang ist insbesondere getrieben durch Abnahmen von entsandten Arbeit-

nehmenden aus Polen, Ungarn und der Slowakei.

Analysiert man die entsandten Arbeitnehmenden nach Branchen, ist die grosste
Gruppe im verarbeitenden Gewerbe (37.9%) und im Baunebengewerbe (26.1%) be-
schaftigt. Die Ruckgénge im Vorjahresvergleich in den genannten Branchen sind jedoch
sehr deutlich wie Abbildung 2.4 zeigt. So gingen beispielsweise die entsandten Arbeit-
nehmenden im Baunebengewerbe um 20.3% zuriuick, was einer Abnahme von 4'907
Personen entspricht. Zu den weiteren Branchen in denen der Rickgang besonders ak-
zentuiert war gehoren: Kirche, Kultur, Sport und Unterhaltung (-54.4%, -1821 Perso-
nen), IT-Dienstleistungen (-32.2%, -2278 Personen) sowie die unternehmensbezoge-
nen Dienstleistungen (-29.7%, -1452 Personen). Daneben gab es nur wenige Bran-
chen, in welchen fiir das Jahr 2020 ein leichter Anstieg zu registrieren war. Dazu ge-
horten beispielsweise der Garten und Landschaftsbau (+31.7%, +57 Personen) oder
das Gesundheits-, Veterindrwesen, Heime und Kinderkrippen (+3.9%, +15 Personen).
Die Niveaus, auf welchen diese Anstiege stattfanden, sind jedoch so tief, dass sie sta-
tistisch kaum ins Gewicht fallen.

Abbildung 2.4: Entwicklung der Anzahl der entsandten Arbeitnehmenden nach Bran-
che, 2005-2020
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Auf die kantonale Ebene aufgeschlisselt, fiel knapp ein Drittel aller Auftrage flr ent-
sandte Arbeitnehmende auf die Kantone Zirich, Genf und Bern. Die gréssten Abnah-
men waren in den Kantonen Basel-Stadt, Zirich sowie in den Westschweizer Kantonen
Genf, Waadt und Neuenburg zu verzeichnen. Im Kanton Zirich alleine sank die Anzahl
der Arbeitnehmenden, welche zwecks eines Auftrages von Firmen mit Sitz im EU-
EFTA-Raum in die Schweiz entsandt wurden, um 5’308 Personen, was einer relativen

Abnahme von 27.6% gegenuber dem Vorjahr entspricht.

2.4  Selbstandige Dienstleistungserbringer
Die Meldungen der selbstandigen Dienstleistungserbringer sind das vierte Jahr in Folge
zurlickgegangen. Mit 16'402° Meldungen war im Vergleich zum letzten Jahr ein Riick-
gang von -2'440 Personen zu beobachten. Im Vergleich zu den oben beschriebenen
Kategorien der Entsandten und der kurzfristigen Stellenantritte bei Schweizer Arbeitge-
bern fiel der Riickgang bei den selbststandigen Dienstleistungserbringern weniger stark
aus. Die neuerliche Reduktion der selbstandigen Dienstleistungserbringer im Jahr 2020
ist v.a. auf tiefere Meldezahlen bei Selbstandigen im Baunebengewerbe zurtickzufuh-
ren. Zudem ist auch im verarbeitenden Gewerbe sowie im Handel ein Rickgang zu
verzeichnen. Im Gegenzug dazu haben Meldungen in der Branchengruppe «Gesund-
heits-, Veterindrwesen, Heime, Kinderkrippen» spirbar zugenommen, wenn auch auf
weiterhin tiefem Niveau (2019: 275; 2020: 399; +45.1%). Die Anzahl Meldungen in der
Branchengruppe «Kirche, Kultur, Sport und Unterhaltung» sind nach zuletzt starken An-
stiegen wieder gesunken, bleiben aber hoher als die Anzahl Meldungen fiir die Branche

des Bauhauptgewerbes oder des Handels (sh. Kasten).

Abbildung 2.5: Entwicklung der Anzahl der selbstdndigen Dienstleistungserbringer
(ohne persénliche Dienstleistungen), 2005-2020
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9 Diese Zahl enthalt nicht die Branche der persénlichen Dienstleistungen. In dieser Branche sind 7°404 Per-
sonen bei einem Total von 23'806 selbstéandigen Dienstleistungserbringern zu verzeichnen.




Aufgeschlisselt nach Kantonen fallt (iber die Halfte der Meldungen (51.5%) auf die funf
Kantone Ziirich, Genf, Bern, Tessin und Basel-Stadt. Der einzige Kanton, in welchem
im Jahr 2020 ein Anstieg verzeichnet wurde, ist der Kanton Wallis (+6.7%). Im Gegen-

satz dazu, verzeichnete der Kanton Basel-Stadt den deutlichsten Rickgang (-16.7%).

2.5 Internationaler Vergleich
Aus einer von der Européaischen Kommission publizierten Studie zu Entsendungen im
EU- und EFTA-Raum geht hervor, dass die Schweiz im Jahr 2019 zu den finf wichtigs-
ten Empfangerstaaten fir entsandte Arbeitnehmende und selbstandige Dienstleis-
tungserbringer zahlte'°. Da die Zahlen in diesem Bericht aus 2019 stammen, bilden sie
die Situation vor dem Ausbruch der Corona-Pandemie in Europa ab. Der Fluss von
Entsandten und Selbstdndigen von Deutschland in die Schweiz gehdrte zu den drei
zahlenmassig starksten Flissen zwischen zwei Staaten Uberhaupt in diesem Zusam-
menhang''. Die Zahl der einreisenden Dienstleistungserbringer in die Schweiz war
deutlich héher als die Anzahl in einem anderen Land tatig werdenden Dienstleistungs-
erbringer aus der Schweiz. Die daraus resultierende positive Nettobilanz zeigt auf, dass
der Schweizer Arbeitsmarkt auch 2019 sehr attraktiv fir Entsendebetriebe und selb-
sténdige Dienstleistungserbinger aus der EU war. Die Schweiz liegt bei den Nettoemp-
fangerstaaten wie bereits im Jahr 2018 auf Platz 3, hinter Spitzenreiter Frankreich und
neu Osterreich (2018: NL). Die gréssten Nettoentsendestaaten im européischen Ver-

gleich waren 2019 Deutschland, Polen, Slowenien und die Slowakei.

'° Frederic De Wispelaere, Lynn De Smedt & Jozef Pacolet, Posting of Workers, Report on A1 Portable Doc-
uments issued in 2019, European Commission 2021

" Diese Analyse bezieht sich auf die Anzahl ausgestellter Entsendeformulare A1, welche das zustandige
Sozialsystem bescheinigen um Sozialversicherungsbeitrage in mehr als einem EU- EFTA-Staat zu vermei-
den.



3 Die FlaM in Kiirze

3.1 Das Dispositiv der flankierenden Massnahmen

Das Personenfreizligigkeitsabkommen zwischen der Schweiz und den Mitgliedstaaten
der Europaischen Union trat am 1. Juni 2002 in Kraft. Die Unterzeichnung dieses
Abkommens ermdglichte die schrittweise Einfihrung der Personenfreizigigkeit. Damit
kénnen Staatsangehdrige der Schweiz und der EU ihren Arbeits- und Aufenthaltsort
innerhalb des Staatsgebiets der Vertragsstaaten frei wahlen. Uberdies wurde die
grenziberschreitende kurzfristige Dienstleistungserbringung teilweise liberalisiert (bis
90 Arbeitstage im Jahr).

Mit der schrittweisen Einfiihrung des freien Personenverkehrs ging der Verzicht auf die
vorgangige Kontrolle der Einhaltung der Ublichen Arbeits- und Lohnbedingungen als
Voraussetzung zur Erteilung einer Niederlassungs- und Arbeitsbewilligung ab 1. Juni
2004 einher. Die Befiirchtung, dass aufgrund der Offnung des Schweizer
Arbeitsmarktes ein Druck auf die Léhne entstehen kdnnte oder indirekt die
einheimischen Arbeitskrafte verdrangt werden konnten, fuhrten zur EinfGhrung der
flankierenden Massnahmen. Das Ziel dieser Massnahmen ist es, einerseits die
missbrauchliche Unterbietung der Schweizer Arbeits- und Lohnbedingungen zu
verhindern und andererseits gleiche Wettbewerbsbedingungen fir die in- und

auslandischen Unternehmen zu gewahrleisten.

3.1.1 Kontrollsystem zur Uberpriifung der schweizerischen Lohn- und Arbeitsbe-
dingungen

Die flankierenden Massnahmen umfassen im Wesentlichen das Gesetz Uber die
(EntsG)*?,
Allgemeinverbindlicherklarung der Gesamtarbeitsvertrage (GAV)" und den Erlass von

entsandten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer die erleichterte

Normalarbeitsvertrdagen (NAV)'“. Die flankierenden Massnahmen sehen eine
umfassende Beobachtung des Arbeitsmarktes sowie gezielte Kontrollen der Arbeits-
und Lohnbedingungen bei Schweizer Arbeitgebern und bei Unternehmen, die
Arbeitskrafte in die Schweiz entsenden, vor. Zudem geht es um die Uberpriifung des

Erwerbsstatus bei meldepflichtigen selbstandigen Dienstleistungserbringern.

Die Umsetzung der flankierenden Massnahmen wurde verschiedenen Akteuren
Ubertragen. Der Vollzug ist dual ausgestaltet, damit die Kontrollorgane ihre spezifischen

Kompetenzen am besten einbringen kénnen.

2 Das Gesetz vom 8. Oktober 1999 verpflichtet auslandische Arbeitgebende, welche Arbeitnehmende fiir
eine grenziberschreitende Dienstleistungserbringung in die Schweiz entsenden, die minimalen Arbeits- und
Lohnbedingungen, die in nationalen Gesetzen, in allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertrdgen und
in Normalarbeitsvertragen nach Art. 360a des Obligationenrechts (OR) festgelegt sind, einzuhalten.

'3 Im Falle von wiederholt missbrauchlichen Lohnunterbietungen kénnen unter anderem die Bestimmungen
eines GAV bezuglich Mindestléhnen, entsprechende