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ZUSAMMENFASSUNG

WORUM GEHT ES?

Das Preisniveau in der Schweiz ist hoch, sowohl im Vergleich mit den EU-Landern, aber auch
im Vergleich mit der OECD. Dies zeigen jeweils die vom statistischen Amt der Europdischen
Union und von der OECD ermittelten Ergebnisse. In der Schweiz ist das hohe Preisniveau ein
Dauerthema der wirtschaftspolitischen Diskussion. Gefordert wird eine Angleichung an das
Niveau der EU-Preise mit unterschiedlicher Motivation: Aus Konsumentensicht erhofft man
sich von einer Senkung des Preisniveaus eine Erh6hung der Kaufkraft. Die Exportindustrie
erhofft sich eine Starkung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit.

Der Fokus dieser Studie ist auf die Rolle der Wettbewerbsintensitdt auf den Konsumgii-
termarkten gerichtet. Folgende drei Frageblocke stehen im Vordergrund:

1. Bei welchen Konsumgiitern bestehen markante Preisdifferenzen zur EU? Wie kdnnen diese
erklart werden? Welche Rolle spielt die Wetthewerbsintensitat?

2. Fiihren Unterschiede in der Wettbewerbsintensitdt zu anderen Anpassungsmechanismen bei
den Preisen im Zeitablauf? Liefern die beobachtbaren Muster eine Erklarung fiir das Entste-
hen von Preisdifferenzen?

3. Wie relevant ist die Diskussion um die Preisdifferenzen aus volkswirtschaftlicher Sicht? Wel-
che Auswirkungen auf die Branchenstruktur, auf die Preise und Lohne wéren zu erwarten,
wenn (plotzlich) alle Vorleistungspreise in der Schweizer Wirtschaft um den Teil sinken wiir-

den, der auf mangelnde Wettbewerbsintensitat zuriickgefiihrt werden kann?

VORGEHEN

Die Fragen wurden in vier Blocken bearbeitet:

1. Umfassende Analyse der theoretischen Literatur. Die Literaturanalyse diente als
Grundlage fiir die Bildung der Arbeitshypothesen.

2. Untersuchung der Preisdifferenzen zwischen der Schweiz und der EU. Zu diesem
Zweck wurden die MWST-bereinigten Angaben von Verbraucherstatistiken ausgewertet.
Die Auswertung zeigt, bei welchen Produktgruppen besonders hohe bzw. geringe Preis-
differenzen bestehen. Fiir ausgewdhlte Lander und Produktgruppen wurde eine qualita-
tive Analyse der verschiedenen Faktoren durchgefiihrt, welche zu Preisunterschieden
fiihren konnen. Dazu zdhlen insbesondere Regulierungen und die Wettbewerbsintensi-

tdt sowie weitere Einflussgrossen wie Standortfaktoren, Qualitdt und Faktorkosten (Ar-



beit, Kapital). Basierend auf dieser Analyse haben wir abgeschdtzt, inwieweit die er-
wahnten Einflussfaktoren die beobachteten Preisdifferenzen zu erkldren vermdgen.

3. Mit einer Langsschnittanalyse wurden die Preisanpassungsmechanismen im Zeitverlauf
auf unterschiedlich wettbewerbsintensiven Mérkten in der Schweiz untersucht und der
Einfluss verschiedener Faktoren auf die Entwicklung der Preise mittels deskriptiver Sta-
tistik und 6konometrischen Analysen geschdtzt. Sdmtliche im LIK enthaltenen Giiter-
gruppen! wurden nach dem Grad der Wettbewerbsintensitdt, dem Grad der Handelbar-
keit und der Hohe der Preiselastizitat der Nachfrage eingeteilt. Bei den 8 Produktgrup-
pen aus dem Preisvergleich Schweiz-EU bildeten die dort erarbeiteten Rechercheergeb-
nisse die Grundlage fiir die Klassifikation. Bei allen anderen Giitergruppen gingen wir
methodisch dhnlich vor wie beim internationalen Preisvergleich, stiitzten uns auf die
relevante Literatur fiir die Schweiz und trugen je Kriterium die wichtigen Indikatoren
zusammen. Allerdings konnten wir dabei weit weniger in die Tiefe gehen als bei den 8
Produktgruppen aus dem internationalen Vergleich.?

4. Die Bedeutung der beobachteten Preisunterschiede fiir die Volkswirtschaft wurde auf
der Grundlage einer Input-Output-Tabelle fiir die Schweiz untersucht. Zu diesem
Zweck wurde ein fiktives Szenario gebildet, bei dem die Vorleistungspreise um den auf
die mangelnde Wettbewerbsintensitdt zuriickzufithrenden Teil sinken. Ausgehend da-
von wurden die Auswirkungen auf die Produktionskosten der Wirtschaftssektoren, die

Konsumentenpreise und die Lohne geschiatzt.

WAS SAGT DIE THEORIE?

Preisbildung

Preise sind sowohl angebotsseitigen als auch nachfrageseitigen Einflussfaktoren ausgesetzt,
wie in Figur 1 dargestellt wird. Auf der Angebotsseite spielen die Produktionskosten der
Unternehmen, die Wettbewerbsintensitdt des Marktes und die Eigenschaften des produzier-

ten Gutes eine Rolle. Auf der Nachfrageseite sind Einflussfaktoren wie die Preiselastizitdt

Auf der Ebene der 222 Indexpositionen.

Der LIK wird einmal nach der Wettbewerbsintensitdt der Giiter unterteilt. Dabei werden die Teilindizes ,Hohe Wettbe-
werbsintensitdt”, ,mittlere” und ,tiefe” sowie der Index ,Neu mit Wettbewerb” gebildet. Letzterer enthilt die Giiter, bei
denen die entsprechenden Markte in den letzten 10 Jahren einen Liberalisierungsprozess durchlaufen haben.

Der LIK wird auch nach der Handelbarkeit (Teilindizes: ,gegeben”, ,eingeschrankt”, ,nicht gegeben”) und nach der
Preiselastizitdt der Nachfrage (,hoch”, ,mittel”, ,tief”) aufgeteilt. Die Summe der Teilindizes je Aufteilungskriterium
ergibt jeweils wieder den LIK insgesamt.
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der Nachfrage und der aus dem Gut erwartete Nutzen zu finden. Die staatlichen Regulierun-
gen (umwelt-, sozial- und wirtschaftspolitisch) beeinflussen die Preise sowohl von der Nach-

frage, wie auch von der Angebotsseite.

EINFLUSSFAKTOREN AUF PREISE

Produktionskosten Wettbewerbsintensitat| | Giitereigenschaften
Angebot -

staatl. Regulierungen

Nachfrage -

RN

Preiselastizitat

Nutzen
fiir die Konsumenten

Figur 1

LOOP - das Gesetz des einheitlichen Preises
Das Gesetz des einheitlichen Preises (law of one price, LOOP) besagt, dass auf einem integ-
rierten Markt der Wettbewerb dafiir sorgt, dass die Preise fiir handelbare Giiter gleich sind,
bzw. sich durch Handel ausgleichen. Funktioniert dieser Mechanismus der internationalen
Arbitrage fiir viele Giiter, fiihrt dies zu Kaufkraftparitdt zwischen den betrachteten Landern.
In der Literatur werden Preiskonvergenzen bzw. -divergenzen nach zwei Perspektiven
untersucht: die Makro- und die Mikroperspektive. In dieser Studie wurden die beiden Per-
spektiven kombiniert, indem neben dem Geschehen auf einzelnen Giitermdrkten (mikrodko-
nomische Ebene) auch der Einfluss makrodkonomischer Faktoren auf das schweizerische

Preisniveau untersucht wurde.
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Ursachen fiir Preisdifferenzen

Das Gesetz des einheitlichen Preises wird durch zahlreiche empirische Belege widerlegt. Fiir
diese fortdauernden Preisdifferenzen gibt es sowohl makro-, wie auch mikrodkonomische
Griinde, die folgend ausgefiihrt werden:

Unter den makrodkonomischen Griinden sticht der ,Balassa-Samuelson-Effekt” her-
vor: Ausgangspunkt dieser Argumentation bildet die Beobachtung unterschiedlicher Pro-
duktivitdtsniveaus zwischen handelbaren und nicht-handelbaren Giitern innerhalb eines
Landes. Folgender Zusammenhang wird unterstellt: Die Produktivitdt steigt im handelbaren
Sektor und bleibt im nicht-handelbaren Sektor konstant. Die Lohnforderungen im handelba-
ren Sektor orientieren sich an der Produktivitdtsentwicklung des eigenen Sektors. In der
Folge erhohen sich die Reallohne im handelbaren Sektor und der Produktivitdtsfortschritt
wird durch diese Reallohnerhthung gerade kompensiert. Die Grenzkosten der Produktion
handelbarer Giiter bleiben entsprechend konstant. Das Lohnniveau im handelbaren Sektor
hat aber auch einen Einfluss auf die Lohne des nicht-handelbaren Sektors, denn die Arbeit-
nehmerInnen im nicht-handelbaren Sektor nehmen die Lohnsteigerungen im handelbaren
Sektor als Referenzgrosse fiir die eigenen Forderungen. Da in diesem Sektor jedoch keine
Produktivitatsfortschritte zu verzeichnen sind, steigen dort die marginalen Produktionskos-
ten. Diese Mehrkosten werden auf die Preise iiberwdlzt, weil nicht-handelbare Giiter keiner
ausldandischen Konkurrenz ausgesetzt sind. Im Endeffekt erhoht sich der relative Preis fiir
nicht-handelbare Giiter, was zu einer realen Aufwertung der inldndischen Wahrung und
damit zu einem hoheren Preisniveau fiihrt.

Bei den mikrookonomischen Griinden gilt es zwischen ldnderspezifischen und bran-
chenspezifischen Faktoren zu unterscheiden. Zu den linderspezifischen Faktoren zdhlen
etwa Transportkosten, Einkommensunterschiede, unterschiedliches Konsumverhalten, ortli-
che Inputpreise, nationale Vorschriften usw. Unter den branchenspezifischen Faktoren
werden sektor- oder produktspezifische Unterschiede bei der Konzentration der Hersteller
oder Héandler, das Verhalten von Unternehmen oder requlatorische Unterschiede, die sich
besonders auf bestimmte Produktkategorien auswirken, verstanden.

Die von uns ausgewerteten Studien geben einige Hinweise auf mdgliche Griinde fiir das
hohe schweizerische Preisniveau. Sie zeigen aber auch, dass es keinen allgemein giiltigen
Erkldrungsansatz gibt. Entsprechend miissen die verschiedenen Erklarungsansatze kombi-
niert werden, um zu einer iiberzeugenden Erklarung zu gelangen. Die vorliegende Arbeit
fokussiert auf mikrookonomische Ansdtze und speziell auf die Frage der Wettbewerbsinten-

sitit, bezieht aber auch makrodkonomische Uberlegungen mit ein.
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PREISDIFFERENZEN ZUR EU: WO UND WARUM?

Wo bestehen bei den Konsumentenpreisen Differenzen zur EU?
In der folgenden Figur werden die mehrwertsteuerbereinigten Preisniveauindizes der EU
(Durchschnitt von 9 EU-Landern3) ins Verhdltnis zum Schweizer Preisniveau gesetzt (Daten
fiir 1999).

Der Preisvergleich zeigt, dass die grossten Preisdifferenzen bei Nahrungsmitteln, Mie-
ten, medizinischen Produkten und Leistungen, Restaurants und Hotels, Haushaltgerdten,

sowie Freizeit bestehen.

VERGLEICH DER RELATIVEN PREISINDIZES SCHWEIZ UND EU-9 (EXKLUSIVE MWST)

100 CH=100
80

60

©INFRAS

Figur 2 Quelle: INFRAS auf Basis Eurostat 1999.

3 Danemark, Deutschland, Frankreich, Italien, Niederlande, Osterreich, Portugal, Schweden, Grossbritannien.
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Im Rahmen dieser Untersuchung erfolgte eine vertiefte Ursachenanalyse fiir ausgewdhlte

Lander und ausgewdhlte Produktgruppen.

Bei der Landerauswahl wurde darauf geachtet, dass ein mdglichst breites Spektrum von

Wirtschaftsordnungen abgedeckt werden konnte und ein Land beriicksichtigt wurde, dass

sehr dhnlich ist wie die Schweiz:

» Grossbritannien verfiigt {iber eine liberale Wirtschaftsordnung.

» Schweden gilt als soziale Marktwirtschaft.

» Deutschland ist der grosste Handelspartner der Schweiz.

» Italien hat deutliche tiefere Arbeitskosten.

y Osterreich kommt der Struktur der Schweiz am nichsten.

Die Auswahl der Produktgruppen orientierte sich an folgenden Kriterien:

» Preisdifferenz,
» Handelbarkeit,

» Wettbewerbsintensitat,

» Preiselastizitdt der Nachfrage

Die ausgewdhlten Produktgruppen bzw. Branchen decken die wichtigen Kombinationen

dieser Kriterien ab:

Brennstoffe

AUSWAHL

Produktgruppe Preisdifferenz | Handelbarkeit Wettbewerbs- Preiselastizitdt der
intensitat Nachfrage

Wohnungsmieten gross bedingt handelbar | gering mittel

Medizinische Produkte | gross ja gering unelastisch — mittel

Nahrungsmittel gross ja unterschiedlich unterschiedlich

Alkoholische Getranke | mittel ja mittel - hoch unelastisch

Private Verkehrsmittel | mittel ja mittel mittel

Telekommunikation gering bedingt handelbar hoch elastisch

Elektrizitat, Gas und gering ja unterschiedlich unterschiedlich

Tabelle 1 Die Auswahl der untersuchten Produktgruppen.

Wie konnen die Preisdifferenzen erklirt werden?

Basierend auf den Ergebnissen des Theorieteils wurden folgende Faktoren fiir die Erklarung

von Preisdifferenzen unterschieden:

> Regulierungen: Preisdifferenzen konnen auf Grund von unterschiedlichen Regulierungen

in den Landern entstehen. Diese lassen sich einerseits mit sozial- oder umweltpolitischen

Zielsetzungen oder mit wettbewerbspolitischen Uberlegungen begriinden.
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» Wettbewerbsintensitét: Je hoher die Wettbewerbsintensitét in einer Branche ist, desto
geringer diirften allfdllige Preisdifferenzen ausfallen. Wettbewerbshemmend wirken in die-
sem Zusammenhang vor allem privatrechtliche Absprachen (vertikale Vereinbarungen) und
eine mangelnde Offnung gegeniiber dem Ausland. Einfluss auf die Wettbewerbsintensitit
haben aber auch wettbewerbspolitische Regulierungen, insofern {iberschneiden sich die
beiden Bereiche ,Regulierungen” und ,Wettbewerbsintensitat”.

» Faktorkosten: Unterschiedliche Arbeits- und Kapitalkosten konnen ebenfalls zu Preisdiffe-
renzen fijhren.

» Standortfaktoren: Diese umfassen v.a. die topografischen Eigenschaften eines Landes, die
Kleinrdumigkeit eines Marktes oder auch die Mehrsprachigkeit sowie die Wechselkurse.

» Qualitdt: Betrifft unterschiedliche Eigenschaften der Giiter, deren Preise man vergleicht.

Eigentlich mdchte man in der Qualitdt identische Giiter vergleichen.

URSACHEN FUR PREISDIFFERENZEN
Preis CH Umwelt- und
sozialpolitische
Regulierungen Regulierungen
Wettbewerbs-
regulierungen
Wettbewerbs- . . .
intensitit Privatwirtschafliche
Abreden
Preisdifferenz
zwischen CH und Kapital
Vergleichsland P
Faktorkosten
Arbeit
Standortfaktoren
Qualitat
Preis Vergleichsland |

Figur 3
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Wettbewerbsintensitat als zentraler Erkldarungsfaktor
Die folgende Tabelle zeigt die Grobabschdtzung des Gesamteffekts der verschiedenen Ein-

flussfaktoren auf Basis der durchgefiihrten Sektoranalysen.

GROBABSCHATZUNG DER VERSCHIEDENEN EINFLUSSFAKTOREN AUF DIE PREISDIFFERENZEN

Faktor Erklarungspotenzial fiir Erklarungspotenzial in %
Preisdifferenzen

Durchschnittlicher Preisunterschied der -29%4 100%
ausgewadhlten Produktgruppen

Wettbewerbsintensitdt -11%-Punkte 44%
Umwelt- und sozialpolitische Regulierungen -13%-Punkte 49%
Lohne -3%-Punkte 11%
Kapital +12%-Punkte -45%
Standortfaktoren -4%-Punkte 17%
Qualitat -7%-Punkte 26%

Tabelle 2

Tabelle 25 zeigt, dass die bestehenden Preisunterschiede durch verschiedene Einflussfakto-

ren erkldrt werden konnen:

» 44% der Preisdifferenzen® lassen sich iiber die geringere Wetthewerbsintensitat auf den
Glitermdrkten im Vergleich zu den gewdhlten EU-Lindern erkldren.

» Etwa die Hilfte © ergibt sich aus den unterschiedlichen sozial- und umweltpolitischen
Regulierungen. Dabei ist zu beachten, dass weitergehende sozial- und umweltpolitische
Regulierungen sowohl zu hoheren als auch zu tieferen Preisen fiihren konnen. Strengere
okologische Anforderungen in der Landwirtschaft fithren zu hoheren Kosten und damit zu
hoheren Preisen. Sozialpolitisch motivierte Subventionen fiir sozialen Wohnungsbau fiih-
ren hingegen zu tieferen Mietpreisen (z.B. Osterreich).

» Mit dem Faktor Kapital lassen sich hingegen keine positiven Preisdifferenzen erkldren. Im
Gegenteil, auf Grund der tieferen Kapitalzinsen miissten die Preise in der Schweiz rund
12%-Punkte unter den EU-Preisen liegen. Dies fiihrt dazu, dass die {ibrigen Faktoren ins-

gesamt mehr als die beobachtbaren Preisdifferenzen erkldren miissen.

4 Die Preisdifferenz aller Konsumgiiterpreise zwischen der EU und der Schweiz lag bei -33%, im Durchschnitt der unter-
suchten Giitergruppen belduft sie sich auf -29%.

5 D.h. 44% oder 11%-Punkte von einer Preisdifferenz von 29%.

6 D.h. 49% oder 13%-Punkte von einer Preisdifferenz von 29%.
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» Die Standortfaktoren vermdgen ca. 17% und die Lohne ca. 11% der Preisdifferenzen zu
erkldren.
» Qualitdtsunterschiede erkldren rund einen Viertel der beobachteten Preisdifferenzen.

Wir gehen davon aus, dass die Unterschiede bei umwelt- und sozialpolitischen Regulie-
rungen politisch erwiinscht sind und demnach im Sinne eines Gesellschaftsvertrages als
gegeben betrachtet werden konnen. Die Standortfaktoren hingegen sind nicht oder nur sehr
beschrankt beeinflusshar und miissen deshalb ebenfalls im Wesentlichen als gegeben ange-
nommen werden, ebenso die Qualitdtsunterschiede. Auch die Faktorkosten sind nur be-
schrankt beeinflussbar.

Der politische Handlungsspielraum beschrankt sich damit in erster Linie auf die Wett-
bewerbsintensitdt, wobei sich der Handlungsbedarf in den verschiedenen Branchen-

unterschiedlich darstellt.

WELCHE ROLLE SPIELT DIE PREISDYNAMIK?

Die Analyse der Preisentwicklung in den letzten beiden Dekaden zeigt fiir die unterschiede-
nen Markte interessante Muster. Folgende Figur illustriert den Aspekt ,Wettbewerbsintensi-

tat”:
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KONSUMENTENPREISE NACH WETTBEWERBSINTENSITATEN IN NIVEAUS

Indexpunkte
180

Hoch wettbewerbsintensive Gliter
170 1 — Mittel wettbewerbsintensive Giiter .= nT
160 A - - - - Tief wettbewerbsintensive Giter PR RS -

— — Neu wettbewerbsintensive Giiter FetT

150 -
140 -

T
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Figur 4: Je geringer die Wettbewerbsintensitat auf Giitermarkten ist, desto stérker steigen die Preise. Bei Giitern, wel-

che neu verstarktem Wettbewerbsdruck ausgesetzt werden, erfolgt in einer ersten Phase eine Korrektur des iiberhhten
Preisniveaus, Monatsdaten, Dez. 1992=100.

Die Figur und die 6konometrischen Analysen dieser Zeitreihen’ verdeutlichen:
> Hohe Wettbewerbsintensitdt wirkt preissenkend.

> Mangelnder Wetthbewerbsdruck fiihrt dagegen zu:
» trdgen Konsumentenpreisen mit Rigiditdten gegen unten,
> langsameren Reaktionen auf Wechselkursverdnderungen,
» starkerer Uberwilzung von Kostensteigerungen auf die Konsumenten,

> schwdcherer Weitergabe von Kosteneinsparungen (Zinsen, Aufwertung des Frankens)
an die KonsumentInnen.

Fiir unterschiedlich stark handelbare und verschieden preiselastische Giiter wurden jeweils

dieselben deskriptiv-statistischen und ékonometrischen Analysen durchgefiihrt.

7 Siehe Kapitel 4 und Anhang.
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KONSUMENTENPREISE NACH HANDELBARKEIT IN NIVEAUS
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Figur 5 Die Preise fiir handelbare Giiter sind in den letzten 20 Jahren deutlich weniger stark gestiegen als fiir Giiter, die

eingeschrankt handelbar sind. Handelbare Giiter sind seit 1982 um rund 23% teurer geworden, eingeschrankt handelbare
Giiter um liber 70%. (Monatsdaten, Dez. 1992=100).

> Handelbare Giiter weisen deutlich geringere Preissteigerungen iiber die Zeit, auf als nicht
handelbare Giiter.

> Bei handelbaren Giitern wirken die Marktkrdfte starker auf die Preissetzung. Kostenein-
sparungen werden rascher und starker weitergegeben, Kostensteigerungen kénnen meist
weniger gut auf die KonsumentInnen iiberwdlzt werden.

> Die hohen Preise bei den beschrankt handelbaren Giitern, welche primdr auf Giitermarkten
im Binnensektor gehandelt werden, beeintrdchtigen die Wettbewerbsfahigkeit der handel-
baren Giiter, welche zu einem grossen Teil auch zum Exportsektor gehoren. Das heisst, der
Binnensektor hemmt den Exportsektor in der Schweiz, weil dieser einen Teil seiner Vor-
leistungen zu international gesehen iiberhohten Preisen im Inland kaufen muss.

> Der Balassa-Samuelson-Effekt im weiteren Sinne gilt in der Schweiz. Die nicht handelbaren
Giliter - und damit tendenziell der Binnensektor - weisen im Vergleich zum Ausland iiber-
durchschnittlich iiberhdhte Preise auf. Dies verringert die Konkurrenzfahigkeit der han-

delbaren Giiter und damit tendenziell des Exportsektors, weil nicht handelbare Giiter bei
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der Produktion von handelbaren Giitern auch als Vorleistungen eingesetzt werden. Der
klassische Balassa-Samuelson-Effekt im engeren Sinne kann fiir die Schweiz hingegen
nicht bestdtigt werden. Die Arbeitnehmer in den nicht-handelbaren Sektoren orientieren

sich nicht direkt an den Lohnforderungen im handelbaren Sektor.

KONSUMENTENPREISE NACH PREISELASTIZITAT IN NIVEAUS
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Figur 6 Preiselastische Giiter weisen markant tiefere Preissteigerungen in den vergangenen 20 Jahren auf als Giiter, bei
denen die Nachfrage mittel oder tief preiselastisch ist. (Monatsdaten, Dez. 1992=100).

> Die Preise hoch preiselastischer Giiter steigen iiber die Zeit schwacher als die preisune-
lastischer Giiter, weil die Unternehmen bei hoch preiselastischen Giitern nach Preissteige-
rungen mit einer splirhareren Reaktion bei der nachgefragten Menge rechnen miissen.
Mit den dargestellten Preisindizes fiir die unterschiedlich wettbewerbsintensiven, unter-
schiedlich handelbaren und unterschiedlich preiselastischen Giiter wurden zudem 6kono-
metrische Schdtzungen durchgefiihrt (OLS mit saisonbereinigten Daten). Wir haben analy-
siert, welche Faktoren die Teuerungsentwicklung bei den einzelnen Preisindizes am besten
erkldren konnen, wie die Intensitdt des Einflusses einzelner Faktoren zwischen den Preisin-
dizes variiert und wie sich zwischen den verschiedenen Preisindizes die Wirkungsgeschwin-

digkeit einzelner Einflussfaktoren verdndert. Zudem haben wir iiber ,shock-response-



19

Analysen” untersucht, wie lange es bei den verschiedenen Preisindizes dauert, bis ein exo-
gener Schock in den Preisen keine weiteren Nachwirkungen mehr zeigt. Je langer ein
Schock weitergetragen wird, desto trager und unflexibler reagieren die in einem Teilindex
zusammengefassten Giiterpreise. Bei wettbewerbsarmen Giitern beispielsweise wirkt ein

exogener Schock langer nach als bei wetthewerbsintensiven Giitern.

SIND DIE PREISDIFFERENZEN VOLKSWIRTSCHAFTLICH RELEVANT?

Wettbewerbsintensitdt wird in erster Linie durch Marktintegration erreicht. Deshalb fiihrten
wir ein fiktives Experiment durch, bei dem die Preise fiir die inldndische Vorleistungen der
Wirtschaftsbranchen in der Schweiz um den Teil der Preisdifferenzen sinken, der auf man-
gelnde Wettbewerbsintensitdat zuriickgefiihrt wird. Dadurch ndhern sich die Preise fiir die
Vorleistungen der Wirtschaftsbranchen in der Schweiz dem EU-Niveau an und die Produkti-
on aller Branchen in der Schweiz vergiinstigt sich. Die Berechnung soll das Potenzial einer
erhohten Marktintegration ergriinden.
In der Input-Output-Analyse wurde die volkswirtschaftliche Bedeutung des Teils der
Preisdifferenzen untersucht, welcher auf Wettbewerbsbheschrankungen zuriickgefiihrt wer-
den kann. Die Analyse zeigt, dass dieser Anteil volkswirtschaftlich durchaus bedeutend ist.
Es zeigen sich markante Auswirkungen auf ausgewdhlte volkswirtschaftliche Parameter:
> Die Konsumentenpreise ldgen ceteris paribus 8% tiefer und die Konsumenten miissten
entsprechend 19 Milliarden Franken weniger fiir Konsumgiiter ausgeben.

> Bei den tieferen Konsumentenpreisen konnten die Lohne in der Schweiz theoretisch um
8% gesenkt werden, ohne die Schweizer Haushalte im Durchschnitt real schlechter zu stel-
len.

> Die Exporte wiirden um bis zu 10 Milliarden giinstiger. Dank der giinstigeren Vorleistun-
gen aus dem Inland waren die Exporteure nicht mehr preislich benachteiligt gegeniiber
auslandischer Konkurrenz, welche die Vorleistungen heute giinstiger beziehen kann. Da-
mit wiirde der Balassa-Samuelson-Effekt stark abgeschwacht.

Folgende Figur zeigt die Vergiinstigung der Vorleistungen je Branche in absoluten Zahlen.

In erster Linie wiirden folgende Branchen von giinstigeren Vorleistungen profitieren: Nah-

rungsmittel, Chemie, Maschinen und Fahrzeuge, der Bereich Elektronik, der Gross- und De-

tailhandel, das Gastgewerbe, die Banken sowie die Branche ,Beratung, Planung, Informatik’.
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VERGUNSTIGUNG DER VORLEISTUNGEN JE BRANCHE IN MIO. CHF
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Figur 7 Produktionsvergiinstigen absolut, wenn bei den Vorleistungspreisen der auf mangelnde Wettbewerbsintensitat
zuriickzufithrende Teil der Preisdifferenz zur EU verschwindet. Quelle: INFRAS 2003.

Figur 8 zeigt auf, wie stark die Preise in den einzelnen Branchen sinken konnten, wenn bei
den Vorleistungen die Wettbewerbsheschrankungen in der Schweiz beseitigt sind, die
Marktintergration verbessert ist und sich die Vorleistungspreise demnach dem EU-

Preisniveau angendhert haben.
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PREISSENKUNGEN JE BRANCHE BEI ANNAHERUNG AN EU-PREISE
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Figur 8 Abnahme der Konsumentenpreise, wenn bei den Vorleistungspreisen der auf mangelnde Wettbewerbsintensitat
zuriickzufiihrende Teil der Preisdifferenz zur EU verschwindet. Besonders hohe Preissenkungspotenziale von iiber 15%
gdbe es in den Branchen der Landwirtschaft, bei den Nahrungsmitteln, dem Gastgewerbe, dem o6ffentlichen verkehr und
dem Gesundheitswesen. Quelle: INFRAS 2003.

WIRTSCHAFTSPOLTISCHE FOLGERUNGEN

Die Analysen zeigen, dass sich in allen untersuchten Bereichen ein wesentlicher Teil der

Preisdifferenzen mit der beschrankten Wetthewerbsintensitdt erkldren ldsst und dass dieser

Anteil aus gesamtwirtschaftlicher Sicht relevant ist. Die Steigerung der Wettbewerbsintensi-

tdt ist deshalb ein wichtiger Ansatzpunkt fiir wirtschaftspolitische Massnahmen. Zwei

Zielsetzungen sollten dabei im Vordergrund stehen:

» Eine stdrkere Zusammenfiihrung des schweizerischen Marktes mit dem europdischen
Markt.

> Eine Intensivierung des Wettbewerbs zwischen den Akteuren auf den einzelnen Giiter-
madrkten in der Schweiz.

Da wir nicht alle Markte der im Landesindex der Konsumentenpreise erfassten Giiter vertieft

analysieren konnten, beschrdanken wir uns bei den Empfehlungen auf die Giitergruppen, die

wir beim internationalen Preisvergleich untersucht haben. Im Sinne einer Auslegeordnung -

ohne Anspruch auf Vollstandigkeit - sind in folgender Tabelle die Stossrichtungen von

Massnahmen aufgelistet, die in diesen acht genauer untersuchten Giitergruppen im Vorder-
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grund stehen. Mit der schrittweisen Umsetzung dieser Massnahmen kann ein relevanter

Beitrag zur Starkung der Wetthewerbsfahigkeit der schweizerischen Volkswirtschaft geleis-

tet werden.
Giitergruppen Auswahl mdglicher Massnahmen
Elektrizitat Markt6ffnung mit folgenden Eckpfeilern8:

> Entflechtung zwischen Netzinfrastruktur/und Stromerzeugung/-Verkauf

> Netzbenutzung Dritter

> Freie Lieferantenwahl unter Sicherstellung der Versorgungssicherheit.

Aus wettbewerbspolitischer Sicht steht eine mdglichst weitgehende Marktoff-

nung, welche nach einer Ubergangsphase den Markt auch fiir die Haushalte voll

offnet, im Vordergrund.

Telekommunikation Weiterfiihrung der Liberalisierung mit folgenden Massnahmen:

> Beschleunigung des Interkonnektionsverfahrens gemdss EU-Recht

> Abbau von Regulierungen im Bereich mit geniigend Wettbewerb (z.B. Preis-
obergrenzen Festnetzverbindungen)

» Uberpriifung der Terminierungsentgelte im Mobilfunkbereich

» Offnung der letzten Meile, falls kein Infrastrukturwettbewerb entsteht.

Mieten Anpassung der heutigen Mietpreisregulierung, welche die gesteckten sozialpoli-

tischen Ziele ungeniigend und zu einem zu hohen Preis erreicht.

» Vollstdndige Entkopplung der Mietpreise vom Hypothekarzinssatz.

> Anbindung der Mietpreise an den LIK (ohne Mieten und ohne Oel).

» Priifung des Wechsels zu Marktmieten mit gleichzeitiger Einfiihrung flankie-
render Massnahmen in Form von Mietzinszuschiissen (Subjekthilfe).

Arzneimittel Mdgliche Anpassung der geltenden Regulierungen:

> Anerkennung der europdischen Zulassungen

» Zulassung von Parallelimporten

> Verstdrkte Generikaforderung

> Weiterentwicklung der ,Leistungsorientierten Abgeltung” bei Apotheken (LOA)

» Teilauflosung des Kontrahierungszwangs

> Umstellung auf Wirkstoffverschreibung

Private Verkehrs- Uberpriifung der Auswirkungen der Liberalisierung des Autohandels

mittel Anpassung der Zulassungssteuer zwecks Forderung der Parallelimporte und der

Preistransparenz:

» Einflihrung eines Systems zur Erstattung der doppelten Entrichtung der Zulas-
sungssteuer

» Verlagerung der einmaligen Zulassungssteuer auf die jahrliche Kraftfahr-
zeugsteuer

Brot, Fleisch, Wein Umsetzung der nachhaltigen Landwirtschaftspolitik und Strukturanpassungen im

Rahmen der Agrarpolitik 2007

Weiterfiihrende Massnahmen zur Steigerung der Wetthewerbsintensitat:

» Schrittweise Senkung der hohen Agrarzélle und Aufhebung der Zollkontingen-
te, kombiniert mit Abfederungsmassnahmen zum Strukturwandel

Tabelle 3 Quelle: INFRAS 2003.

8 Dabei handelt es sich z.T. um Elemente aus dem abgelehnten EMG.
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TEIL I: GRUNDLAGEN

1. EINLEITUNG
1.1. AUSGANGSLAGE

Das Preisniveau in der Schweiz ist hoch, sowohl im Vergleich mit anderen europdischen
Landern, aber auch im Vergleich mit der OECD. Dies zeigen jeweils die vom statistischen
Amt der Europdischen Union und von der OECD ermittelten Ergebnisse. Fiir das Jahr 1997
lag das globale Preisniveau der Schweiz - bezogen auf das gesamte Bruttoinlandprodukt
(BIP) - 28% iiber dem durchschnittlichen Preisniveau von 15 EU-Landern®.

In der wirtschaftspolitischen Diskussion ist das hohe Preisniveau in der Schweiz ein
Dauerthema. Gefordert wird eine Angleichung an das Niveau der EU-Preise, je nach Perspek-
tive mit unterschiedlicher Motivation: Aus Konsumentensicht erhofft man sich von einer
Senkung des Preisniveaus eine Erh6hung der Kaufkraft. Die Exportindustrie erhofft sich

eine Starkung der internationalen Wettbewerbsfdhigkeit.

1.2. ZIELSETZUNG UND FRAGESTELLUNG

Die vorliegende Studie liefert einen Beitrag zur Diskussion iiber Preisunterschiede. Ziel ist
es, die Ursachen fiir das relativ hohe Preisniveau in der Schweiz zu ermitteln und zu analy-
sieren. Dabei stehen folgende Frageblocke im Vordergrund:

> Bei welchen Konsumgiitern bestehen bedeutende Preisdifferenzen zur EU? Wie kénnen
diese erkldrt werden? Welche Rolle spielt die Wetthewerbsintensitdt im Vergleich zu den
anderen Einflussfaktoren?

» Konnen bei unterschiedlich wettbewerbsintensiven Markten typische Anpassungsmecha-
nismen im Zeitablauf beobachtet werden? Konnen die beobachtbaren Muster eine Erkla-
rung fiir das Entstehen von Preisdifferenzen liefern? Haben sich die Preisanpassungsme-
chanismen auf Grund der Mitte der 90er Jahre implementierten Revitalisierungsmassnah-
men (Binnenmarktgesetz, Kartellgesetz) verandert?

» Wie relevant ist die Diskussion um die Preisdifferenzen aus volkswirtschaftlicher Sicht?
Welche Auswirkungen auf die Wirtschaftsstruktur wdren zu erwarten, wenn (plétzlich) alle

Vorleistungen in der Wirtschaft zu EU-Preisen geliefert werden konnten?

9 Vgl. BFS 2000, Seite 9.
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Der Fokus der vorliegenden Studie richtet sich auf die Rolle der Wettbewerbsintensitdt auf
den Konsumgiitermdrkten. Hohere Preise in der Schweiz gegeniiber der EU fithren dazu,
dass die KonsumentInnen mit dem nominell verfiigharen Haushaltseinkommen weniger Gii-
ter konsumieren oder weniger sparen konnen. Hohere Preise haben aber auch Implikationen
auf die Produzentenebene, indem ihre Wettbewerbsfahigkeit beeintrachtigt wird. Je nach-
dem, ob sich ihr Absatzmarkt stdarker im Ausland oder im Inland befindet, sind die Auswir-
kungen unterschiedlich. Diese Fragestellung wird in einer Parallelstudie von BAK Basel Eco-

nomics bearbeitet.

1.3. METHODISCHES VORGEHEN UND DATENGRUNDLAGEN

Die Fragen wurden in vier Arbeitsschritten bearbeitet:

Literaturanalyse/Hypothesenbildung
In einem ersten Schritt wird eine umfassende Analyse der theoretischen Literatur aus dem
In- und Ausland durchgefiihrt. Die Literaturanalyse diente als Grundlage fiir die Bildung der

die weiteren Untersuchungen leitenden Arbeitshypothesen.

Querschnittanalyse

Im zweiten Schritt wurden die Preisdifferenzen zwischen der Schweiz und der EU (bereinigt
um die MWST) untersucht. Zu diesem Zweck wurden die Angaben von Verbraucherstatisti-
ken fiir die EU und ausgewdhlte Lander ausgewertet. Fiir ausgewdhlte Linder und Produkt-
gruppen wurde eine qualitative Analyse der Regulierungen und der Wettbewerbsintensitdt
durchgefiihrt. Auf dieser Grundlage wurden anschliessend die Ursachen fiir die beobachte-
ten Preisdifferenzen abgeschatzt.

Als Grundlage fiir die Bestimmung der Preisdifferenzen dienen die Verbraucherpreissta-
tistiken von Eurostat 1999. Dabei handelt es sich um Preisangaben, die fiir alle Lander auf
einem harmonisierten Giiterkorb basieren, wobei Qualitdtsunterschiede je nach Giiterkatego-
rie zwischen den Lindern weiterhin bestehen bleiben kénnen. Die nationalen unterschiedli-
chen Konsumgewohnheiten sind nicht direkt beriicksichtigt und die ermittelten Preisunter-
schiede zwischen den Lindern lassen sich nicht direkt als Unterschiede in den Lebenshal-

tungskosten zu interpretieren.10

10 Zur Problematik der Preisindizes generell siehe z.B. Brachinger/Schips/Stier 1999.
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Fiir ausgewdhlte Produktgruppen werden sodann die Ursachen fiir die Differenzen ana-
lysiert. Dabei konzentrieren wir uns in erster Linie auf den Einfluss der Wettbewerbsintensi-
tdt und der Regulierungen in den einzelnen Markten. Basis fiir die Regulierungsanalyse ist
eine qualitative Auswertung der relevanten Literatur. Als Datengrundlagen dienen verfiig-
bare Branchenstudien, Gesetzesgrundlagen sowie Strukturdaten und Wetthewerbsindikato-

ren.

Langsschnittanalyse

In der Lingsschnittanalyse wird der Landesindex der Konsumentenpreise (LIK) in verschie-
dene Teilindizes eingeteilt. Dabei kommen drei Aufteilungskriterien zum Einsatz:

> Wettbewerbsintensitdt (hoch, mittel, tief)

» Preiselastizitdt der Nachfrage fiir die Giiter (hoch, mittel, tief)

» Grad der Handelbarkeit der Giiter (gegeben, eingeschrankt, nicht gegeben).

Die Summe der Teilindizes je Aufteilungskriterium ergibt jeweils wieder den ganzen LIK.
Ziel der Langsschnittanalyse ist es zu untersuchen, ob die einzelnen Teilindizes zwischen
1982 und 2002 unterschiedliche Preisniveaus und Preisentwicklungen aufweisen und die
aufgestellten Hypothesen zu iiberpriifen. In einer ersten Stufe arbeiten wir deskriptiv-
statistisch, in einer zweiten Stufe fiihren wir 6konometrische Analysen durch. Bei den 6ko-
nometrischen Analysen suchen wir nach Schdtzgleichungen, welche die Teuerungsraten der
einzelnen Teilindizes anhand bestimmter Faktoren moglichst gut abbilden. Uber einen Ver-
gleich der Koeffizienten kann erkannt werden, bei welchen Teilindizes welche Faktoren eine
starkere oder schwidchere Rolle spielen oder wo die Wirkungsverzogerungen einer Einfluss-
grosse auf die Preisveranderungen kiirzer oder langer sind. Diese Ergebnisse geben wichtige
Hinweise iiber unterschiedliche Transformationsmechanismen und Wirkungsgeschwindigkei-

ten.

Input-Output-Analyse

Ziel der Input-Output-Analyse ist die Beantwortung von drei Hauptfragen:

> Wie relevant sind die Preisdifferenzen gegeniiber den Vergleichslandern aus volkswirt-
schaftlicher Sicht?

> Welche Auswirkungen hadtte es auf die Produktionskosten der Branchen, wenn in der

Schweiz bei den Vorleistungen EU-Preise gelten wiirden?
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> Wie relevant sind die Preisdifferenzen au volkswirtschaftlicher Sicht, wenn man den Fokus
auf den als wetthewerbspolitisch relevant erachteten Teil (durch mangelnde Wettbewerbs-
fahigkeit bedingt) beschrankt?

» Wie stark konnte man die