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Auswirkungen von CO.-Grenzausgleichsmechanismen

Sehr geehrter Herr Botschafter Dr. Scheidegger

Anlasslich ihrer Sitzung vom 5. Mai 2023 hat sich unsere ausserparlamentarische Kommis-
sion mit der Thematik der CO,-Grenzausgleichsmechanismen befasst. Wir danken Herrn
Rolf Gerspacher und Frau Brigitta Imeli vom Ressort WTO des SECO fiir ihre Teilnahme an
dieser Sitzung, an der sie uns Uber die geplante Einflihrung eines solchen Mechanismus in
der Europaischen Union und dessen mogliche Auswirkungen auf Schweizer Unternehmen
informiert haben.

Das Postulat 20.3933 der Aussenpolitischen Kommission des Nationalrates «Steuerliche An-
reize fir einen nachhaltigen internationalen Handel» beauftragt den Bundesrat, die Einflh-
rung von Grenzausgleichssystemen zur Forderung eines nachhaltigen internationalen Han-
dels zu prifen und dem Parlament darliber Bericht zu erstatten. Die Europaische Union wird
ab 1. Oktober 2023 mit dem «Carbon Border Adjustment Mechanism» (EU CBAM) ein sol-
ches System einflihren, zunachst bis Ende 2025 im Rahmen einer Testphase ohne finanzi-
elle Abgabepflichten und ab 2026 mit der schrittweisen Erhebung von Abgaben. Das EU
CBAM wird sich aufgrund der intensiven Handelsbeziehungen direkt auf Schweizer Unter-
nehmen auswirken.

Die Umsetzungskosten (Compliance) kénnten insbesondere flir KMU erheblich sein. Wir bit-
ten deshalb, im weiteren Verlauf der Arbeiten zu prifen, wie vom EU CBAM betroffene
Schweizer KMU unterstitzt werden kénnten. Die Bundesverwaltung sollte sich bei der EU
daflir einsetzen, den Zusatzaufwand fur Schweizer Unternehmen zu minimieren.

Grundsatzlich wird der EU CBAM fir Waren gelten, die ihren Ursprung ausserhalb des EU-
Zollgebiets haben. Waren mit Ursprung in Landern, die am EU-Emissionshandelssystem
(EU-EHS) teilnehmen oder wie das EHS der Schweiz mit diesem verknUpft sind, werden von
der CBAM-Abgabepflicht ausgenommen. Dazu muss die Aquivalenz des CH-EHS mit dem
EU-EHS gewabhrleistet sein. Wir unterstiitzen deshalb die dafiir notwendigen zukiinftigen An-
derungen des CO,-Gesetzes und seiner Verordnung.
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https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20203933

Wir sind der Meinung, dass die Schweiz keinen eigenen CBAM einfuhren sollte. Ein solches
wurde geringfligige Vorteile mit sich bringen, da nur wenige Sektoren und Unternehmen in
der Schweiz davon profitieren wiirden. Demgegentiber stehen viele Schweizer Importeure
und Exporteure, die von den zusatzlichen administrativen Belastungen und Kosten betroffen
waren, die ein solcher Mechanismus mit sich bringen wirde.

Die Frage der Behandlung der Behalter wurde anlasslich unserer Sitzung angesprochen.
Gemass einigen bestehenden Zollabkommen (siehe z.B. SR 0.631.250.111 und
0.631.250.112) sind Container und Behalter, die voll importiert und leer wieder exportiert
werden (oder umgekehrt), von den Abgaben befreit. Wir sind der Meinung, dass die Bundes-
verwaltung diese Frage in ihrem bilateralen Austausch mit den EU-Behorden ansprechen
sollte. Die Einschliessung von Containern und Behaltern (aus Eisen, Stahl und Aluminium) in
den Anwendungsbereich des EU CBAM wiirde den Aufwand und die Kosten fir die betroffe-
nen Unternehmen erheblich erhéhen. In diesem Fall wirden vor allem KMU unter den Fol-
gen leiden. Eine Bestatigung der Rechtslage in dieser Hinsicht ist aus unserer Sicht erforder-
lich.

Die Entwicklungen in der EU und in der Schweiz bergen die Gefahr der Entstehung eines
neuen burokratischen und KMU-feindlichen Monsters. Wir hoffen deshalb, dass unsere Be-
merkungen und Empfehlungen berlcksichtigt werden.

Mit freundlichen Grissen

Daniela Schneeberger
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