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Einleitung

Gestutzt auf die Resultate der externen Evaluation der Steuererleichterungen im Rahmen
der Regionalpolitik (Ref. 1)* hat der Bundesrat im Oktober 2013 eine Reform des Instruments
in Auftrag gegeben. Diese soll drei hauptsachliche Stossrichtungen beinhalten: a) die Einfuh-
rung einer betragsmassigen Obergrenze; b) die Anpassung der Anwendungsgebiete unter
Berucksichtigung der Raumordnungspolitik und c) technische Anderungen, welche die bishe-
rigen Erfahrungen aufnehmen. Die Ausfiihrungsbestimmungen der Bundesratsverordnung
wurden entsprechend angepasst und parallel zur vorliegenden Anhorung in die Vernehmlas-
sung gegeben.

Die Verordnung des Bundesrats halt die Grundsatze fur die Definition der Anwendungsge-
biete fest und delegiert die Kompetenz zu deren Festlegung an das Departement fir Wirt-
schaft und Bildung (WBF). Das WBF hat die Anwendungsgebiete nach den neuen Grundsat-
zen der Bundesratsverordnung Uberprift und die Liste der Gemeinden angepasst.

Mit der vorliegenden Anhorung werden die Kantone eingeladen, die Liste der Gemeinden zu
Uberprifen. Allfallige Kommentare zu den Grundsétzen, einschliesslich des Grundperimeters
oder der Variantenwahl, zur Festlegung der Anwendungsgebiete sind in der Stellungnahme
zur Vernehmlassung einzubringen.

Im ersten Teil des vorliegenden Berichts werden nach einer Ubersicht der gesetzlichen
Grundlagen, die Grundséatze der Bundesratsverordnung zur Festlegung der Anwendungsge-
biete sowie die zugrunde liegende Studie dargelegt. Weiter werden die erfolgten Konsulta-
tionen der Kantone zur Berlcksichtigung der kantonalen geographischen Entwicklungsstra-
tegien und Auswahl der Abgrenzungsvarianten erlautert. Der zweite Teil beinhaltet
Erlauterungen zu den Anwendungsgebieten je Kanton.

1 Grundzuge der Vorlage

1.1 Grundlagen und Ausgangslage

1.1.1 Gesetzliche Grundlagen

Gestutzt auf Artikel 103 der Bundesverfassung?® kann der Bund nach Artikel 12 Absatz 1 des
Bundesgesetzes Uber Regionalpolitik vom 6. Oktober 2006 (SR 901.0, nachfolgend BRP,
Ref. 2) «fur die direkte Bundessteuer Steuererleichterungen gewahrens.

Die Anwendungsbestimmungen- und -gebiete waren bisher in zwei Verordnungen festgelegt:

e Verordnung des Bundesrates vom 28. November 2007 Uber die Gewahrung von
Steuererleichterungen im Rahmen der Regionalpolitik (SR 901.022, nachfolgend BR-
Verordnung, Ref. 3).

e Verordnung des WBF vom 28. November 2007 Uber die Festlegung der Anwen-
dungsgebiete fiir Steuererleichterungen® (SR 901.022.1, nachfolgend WBF-
Verordnung zum Perimeter, Ref. 4).

1B, S, S. in Zusammenarbeit mit IRENE, "Evaluation der Steuererleichterungen im Rahmen der Regionalpoli-

tik", Veroffentlichung im Oktober 2013. Dieser Bericht ist auf der Internetseite des SECO, rechts unter "Berich-
te", abrufbar: http://www.seco.admin.ch/themen/05116/05118/05298/index.html?lang=de

Artikel 103 Strukturpolitik

"Der Bund kann wirtschaftlich bedrohte Landesgegenden unterstiitzen sowie Wirtschaftszweige und Berufe
fordern, wenn zumutbare Selbsthilfemassnahmen zur Sicherung ihrer Existenz nicht ausreichen. Er kann néti-
genfalls vom Grundsatz der Wirtschaftsfreiheit abweichen".
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Das BRP (Artikel 12 Absatz 3) betraut den Bundesrat mit der Aufgabe, "nach Konsultation
der Kantone die Gebiete festzulegen, in denen Unternehmen von diesen Erleichterungen
profitieren kdnnen". Die BR-Verordnung delegiert die Kompetenz zur Abgrenzung der An-
wendungsgebiete an das WBF. Dieses legt nach Artikel 3 Absatz 3 der totalrevidierten BR-
Verordnung "die Gemeinden, die zu den Anwendungsgebieten gehéren, nach Anhérung der
Kantone fest". Das WBF erarbeitet einen Abgrenzungsvorschlag der sowohl die raumplane-
rische Dimension als auch strukturelle Faktoren und arbeitsmarktspezifische Kriterien im
Einklang mit Artikel 3 Absatz 1 Buchstaben a. und b. der totalrevidierten BR-Verordnung be-
ricksichtigt. Artikel 3 wird in den Kapitel 1.1.2. und 1.1.3. néaher erlautert.

Der Abgrenzungsvorschlag wird hiermit den Kantonen zur Anhdrung vorgelegt gemass Arti-
kel 12 Absatz 3 BRP. Die detaillierte Liste der Fordergebiete je Kanton wird in Artikel 1 der
WBF-Verordnung zum Perimeter aufgenommen.

1.1.2 Grundséatze der BR-Verordnung zur Festlegung der Anwendungsgebiete

Nach dem Bundesratsbeschluss vom 23. Oktober 2013 sollen die Anwendungsgebiete in
Zukunft neben der Strukturschwache auch die Raumordnungspolitik berticksichtigen. Die
Grundsatze zur Festlegung der Anwendungsgebiete nach Artikel 3 der BR-Verordnung wur-
den entsprechend angepasst (vgl. Vernehmlassungsunterlagen, Erlauternder Bericht, Kapitel
1.9.2 und 2.1.3, Ref. 5).

Die Abgrenzung der Anwendungsgebiete nach Artikel 3 Absatz 1 basiert auf einem zweistu-
figen Verfahren:

¢ Im Sinne von Absatz 1 Buchstabe a. werden zuerst die Gemeinden, die fur die Fest-
legung der Anwendungsgebiete in Frage kommen, definiert (nachfolgend bezeichnet
als Grundperimeter). Entsprechend den Zielen der Regionalpolitik und der Raumord-
nungspolitik des Bundes und der Kantone umfasst der Grundperimeter die mittel- und
kleinstadtischen Zentren und deren suburbanen Gemeinden (Artikel 3 Absatz 1
Buchstabe a. Ziffer 1), die landlichen Zentren (Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a. Ziffer
2) sowie - abhangig von der Variantenwahl - die kleineren, weniger urbanen Zentren,
die dennoch eine Zentrumsfunktion wahrnehmen (Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a. Zif-
fer 3, nachfolgend bezeichnet als "weitere" Zentren im landlichen Raum).
Metropolitane und grossstadtische Zentren, die nach bisherigem Artikel 3 Absatz 2
aufgrund ihrer Zentralitat von den Anwendungsgebieten ausgeschlossen sind, sowie
Regionen, welche aus raumplanerischer Sicht nicht im Fokus der wirtschaftlichen
Entwicklung stehen, sind a priori ausgeschlossen und stehen flr die Festlegung der
Anwendungsgebiete nicht zur Verfigung.

¢ Nach Absatz 1 Buchstabe b. sind die Anwendungsgebiete die Regionen und Ge-
meinden nach Buchstabe a. die "hinsichtlich der Arbeitslosigkeit, des Einkommens,
der Wirtschaft und der Bevdlkerung zu den strukturschwachsten Gebieten der
Schweiz gehéren."

Die nach Absatz 1 festgelegten Anwendungsgebiete umfassen wie bisher hdchstens zehn
Prozent der Schweizer Bevdlkerung (vgl. Artikel 3 Absatz 2).

¥ Neuer Titel: Verordnung des WBF tiber die Festlegung der zu den Anwendungsgebieten fir Steuererleichte-

rungen gehdrenden Gemeinden.
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1.1.3 Das Steuerungsmodell

Die Studie "Uberprifung der Anwendungsgebiete fiir Steuererleichterungen im Rahmen der
NRP"* (nachfolgend Prospektiv-Studie zum Perimeter, Ref. 6) bildet die Grundlage fir die
Festlegung der Anwendungsgebiete nach Artikel 3 der BR-Verordnung. In diesem Bericht
werden gestitzt auf die Definitionen im Raumkonzept Schweiz und nach Umfrage bei den
Kantonen sowohl der Grundperimeter mit allen potentiell abdeckbaren Gemeinden als auch
der Strukturschwécheindikator definiert.

1.1.3.1 Definition des Grundperimeters

Die Experten kommen zum Schluss, dass es auf der bisherigen Grundlage der Mobilité-
Spatiale-Regionen (MS-Regionen) unmdglich ist, die Festlegung der Anwendungsgebiete mit
den raumpolitischen Zielsetzungen in Einklang zu bringen.

Die Experten empfehlen eine alternative Grundlage, welche das Raumkonzept Schweiz (Ref.
7°) mit den entsprechenden funktionalen Raumen und Zentren beriicksichtigt. Das Raum-
konzept wurde vom Bundesrat, der Konferenz der Kantonsregierungen (KdK), dem Schwei-
zerischen Stadteverband (SSV) und dem Schweizerischen Gemeindeverband (SGV) als po-
litischer Orientierungsrahmen verabschiedet. Im Sinne der Beschrankung des
Siedlungswachstums zielt das Raumkonzept in erster Linie auf die Verdichtung in den urba-
nen und suburbanen R&aumen. Ausserhalb der Agglomerationen, im periurbanen Raum, soll
die Entwicklung auf die regionalen und landlichen Zentren gelenkt werden. Geméss dem
Raumkonzept ("Strategie 2") soll sich die wirtschaftliche Entwicklung daher vornehmlich in
den folgenden Raumen abspielen:

- Urbaner und suburbaner Raum;
- Klein- mittelstadtische Zentren, landliche Zentren;
- Metropolitane und grossstadtische Zentren.

Die bisherige BR-Verordnung (Artikel 3, Absatz 2°) schliesst als drtlichen Wirkungsbereich
eine Reihe von Gebieten aufgrund ihrer hohen Zentralitat a priori aus. Fur die Festlegung der
Anwendungsgebiete flr Steuererleichterungen im Rahmen der Regionalpolitik stehen also in
erster Linie die klein- und mittelstadtischen sowie die landlichen Zentren als Untersuchungs-
raum im Fokus. Diese werden vom ARE aufgrund der Bevolkerungs- und Beschaftigtenzah-
len sowie der Distanz zum nachsten Zentrum definiert (vgl. Artikel 2 der revidierten BR-
Verordnung). Neben den im Raumkonzept definierten "landlichen Zentren" weist das ARE
zusatzlich eine Kategorie von sogenannten "weiteren" Zentren im landlichen Raum aus. Die-
se Kategorie umfasst die kleineren, weniger urbanen Gemeinden, welche dennoch eine Zen-
trumsfunktion einnehmen.

Neben den Zentren stehen aus Sicht der Raumentwicklung zusatzlich die suburbanen Rau-
me als Entwicklungs- und Verdichtungsraum im Fokus. Es sind dies Gemeinden, die ein mit-
tel- oder kleinstadtisches Zentrum umgeben, an den urbanen Raum angrenzen und mit dem
Zentrum in einer engen funktionalen Beziehung stehen. Aufgrund der tendenziell héheren
Raumknappheit in den Zentren ist davon auszugehen, dass ein grosser Anteil von zen-
trumsbezogenen wirtschaftlichen Entwicklungsprozessen in suburbanen Raumen stattfindet.
Entsprechend den Zielen der Regionalpolitik sowie der Raumordnungspolitik stehen fiir die

Credit Suisse Economic Research, "Uberpriifung der Anwendungsgebiete fiir Steuererleichterungen im Rah-
men der NRP", Juli 2014. Verdffentlichung im Februar 2015 auf der Internetseite des SECO, rechts unter "Be-
richte": http://www.seco.admin.ch/themen/05116/05118/05298/index.html?lang=de

Raumkonzept Schweiz, Uberarbeitete Fassung 20.12.2012, Bundesamt fir Raumentwicklung. Dieses Kon-
zept ist auf der Internetseite des ARE unter dem Thema "Raumordnung und Raumplanung" veréffentlicht:
http://www.are.admin.ch

"Gebiete, deren Volkseinkommen deutlich Giber dem Landesmittel liegt oder die aufgrund ihrer hohen Zentrali-
tat ein besonderes Entwicklungspotenzial aufweisen, kénnen vom WBF nicht als Anwendungsgebiete festge-
legt werden".
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Festlegung der Anwendungsgebiete fir Steuererleichterungen folgende Gebietskategorien
(Grundperimeter) zur Verfugung:

Mittelstadtische Zentren sowie deren suburbane Raume;
Kleinstadtische Zentren sowie deren suburbane Raume;
landliche Zentren;

Weitere" Zentren im landlichen Raum.

1.1.3.2 Indikator zur Bestimmung der Regionalentwicklung

Steuererleichterungen im Rahmen der Regionalpolitik sollen sich wie bisher auf Regionen
beschrénken, welche in Bezug auf ihre wirtschaftliche Struktur schwéacher als andere Regio-
nen zu bezeichnen sind und insgesamt 10% der Schweizer Bevolkerung umfassen.

Zur Bestimmung der Anwendungsgebiete haben die Experten die Teilindikatoren des bishe-
rigen Modells zur Berechnung der Strukturschwéche aus den Bereichen "Wirtschafts- und
Bevdlkerungsentwicklung" sowie "Arbeitslosigkeit und Einkommenssituation” Gberpruft und
auf neue Betrachtungszeitpunkte gebracht. Die Gewichtungen wurden ebenfalls tberpruift
und teils angepasst.

Zusatzliche Indikatoren als mdgliche Erweiterungen des bisherigen Modells wurden in Erwa-
gung gezogen. Die einzelnen Indikatoren sowie ihre Vor- und Nachteile als Indikator fir die
Regionalentwicklung werden in der Prospektiv-Studie zum Perimeter (Abbildung 13, Seite
20) n&her erlautert. Einige vorgeschlagene Teilindikatoren wurden aufgrund von Uber-
schneidungen mit anderen Variablen, Vorbehalten seitens der eingesetzten Expertengruppe
des Bundes gegeniber der Unabhangigkeit der verwendeten Erhebungs- und Berech-
nungsmethode wieder verworfen. Der Teilindikator "Verhéltnis Beschaftigte zur Bevoélkerung"
wurde neu hinzugefligt; jener der "Entwicklung der Arbeitslosenquote” hingegen entfernt. Die
einzelnen Teilindikatoren, Betrachtungszeitpunkte und Gewichtungen im Vergleich zu den
bisherigen Indikatoren sind in Abbildung 1 dargestellt.

Abbildung 1: Auswahl und Gewichtung der Teilindikatoren

Einfluss auf

Thema Teilindikator Strukturschwiche 2007 2010 2014 Quelle
Zeitraum Gewichtung | Zeitraum Gewichtung |Zeitraum Gewichtung
Bevoélkerungsentwicklung  Bevolkerungswachstum Negativ 1995-2005 10% 1998-2008 10% 2002-2012 5% BFS
Entwicklung Alterslastquotient Positiv 1990-2000 5% 1990-2000 5% 2000-2012 5% BFS
Migrationsquote Negativ 1995-2005 10% 1998-2008 10% 2000-2012 10% BFS
Wirtschaftsentwicklung Beschéftigungsentwicklung Negativ 1995-2005 20% 1998-2008 20% 1998-2008 ! 20% BFS
Bruttowertschopfung Negativ 2004 10% 2007 10% 2011 10% cs
Rate der Neugriindungen Negativ 1999-2004 10% 2002-2007 10% 2002-2011 5% BFS
Verhaltnis Beschaftigte zur Bevolkerung Negativ n.v. n.v. 2011 15% BFS
Einkommenssituation Reineinkommen pro Kopf Negativ 2003 10% 2004-2006 10% 2009-2010 15% ESTV
Entwicklung Reineinkommen Negativ 1997/98-2003 10% 1997/2000-2004/2006 10% 2000/2001-2009/2010 10% ESTV
Arbeitslosigkeit Arbeitslosenquote Durchschnitt Positiv 2001-2005 5% 2005-2009 5% Mittelwert 2000-2013 5% SECO
Entwicklung der Arbeitslosenquote Positiv 1995/2000-2000/2005 10% 2000/2002-2005/2009 10% - SECO
Summe 100% 100% 100%

Quelle: Credit Suisse Economic Research

Bemerkungen

@ strukturschwache-Indikator nach Credit Suisse Economic Research, "Wirtschaftliche Erneuerungsgebiete:
Beurteilung und Revision der Abgrenzungskriterien, Mai 2007. Dieser Bericht ist auf der Internetseite des
SECO abrufbar, rechts unter "Archiv":
http://www.seco.admin.ch/themen/05116/05118/05298/index.html?lang=de

@ strukturschwache-Indikator nach Credit Suisse Economic Research, "Wirtschaftliche Erneuerungsgebiete:

Aktualisierung der Indikatoren fur die regionale Abgrenzung, April 2010. Dieser Bericht ist auf der Internetseite
des SECO abrufbar, rechts unter "Archiv":
http://www.seco.admin.ch/themen/05116/05118/05298/index.htmli?lang=de

@) strukturschwache-Indikator nach Credit Suisse Economic Research, "Uberpriifung der Anwendungsgebiete

fur Steuererleichterungen im Rahmen der NRP", Juli 2014. Veréffentlichung im Februar 2015 auf der Internet-
seite des SECO, rechts unter "Berichte":
http://www.seco.admin.ch/themen/05116/05118/05298/index.html?lang=de

“ Die neue Definition der Beschaftigten seit 2011 (Kriterium AHV-Pflicht anstelle von Minimal-

Beschaftigungsgrad) verunmdglicht den Vergleich mit friheren Erhebungen auf desaggregierter Stufe (z.B.
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Gemeinden). Aus diesem Grund wird die Beschéaftigungsentwicklung auf Basis der Betriebszahlung bis 2008
betrachtet.

Mit Ausnahme der Bruttowertschdpfung pro Beschaftigten stammen alle Teilindikatoren di-
rekt aus der amtlichen Statistik. Die Variable Bruttowertschdopfung pro Beschéftigten bringt
die Strukturschwache der ansassigen Branchen zum Ausdruck und beeinflusst den Struktur-
schwache-Indikator mit zehn Prozentpunkten. Strukturschwache Gemeinden sind von wert-
schopfungsarmen Branchen geprégt, etwa von der Landwirtschaft. Dem gegeniiber stehen
strukturstarke Gemeinden, die hochproduktive Branchen beherbergen, etwa Rohstoffhandel
oder Finanz- und Versicherungsdienstleistungen. Seit Dezember 2012 sind aus der 6&ffentli-
chen Statistik fur die Jahre 2008 bis 2010 Werte des Bruttoinlandprodukts auf Kantonsebene
verfugbar. Mit der Betriebszahlung 2008 liesse sich ein kantonales BIP pro Beschéftigten be-
rechnen. Aufgrund der teilweise betrachtlichen Heterogenitat der Kantone ist die Verwen-
dung dieser Werte fur den hier betrachteten Indikator der Strukturschwéche nicht zielftih-
rend, da Werte auf regionaler, bzw. Gemeindestufe benétigt werden. Aus diesem Grund wird
auf die von Credit Suisse Economic Research entwickelte Methode der regionalen Brutto-
wertschépfung pro Beschéftigten zuriickgegriffen. Diese Masszahl basiert auf den kantona-
len BIP- bzw. Wertschopfungszahlen und einer Kombination von weiteren 6ffentlichen Stati-
stiken (u.a. Produktionskonto der Branchen, Eidgendssische Betriebszahlung/STATENT)
und vermag die Produktivitat auf die Ebene der Regionen und Gemeinden herunterzubre-
chen.

Wie in der Vergangenheit werden die Teilindikatoren auf Basis des Schweizer Durchschnitts
sowie der Standardabweichung auf Ebene der Schweizer Gemeinden standardisiert. An-
schliessend werden die Teilindikatoren mit dem Gewichtungsfaktor multipliziert und zum Ge-
samtindikator der Regionalentwicklung summiert. Dieser stellt das Ranking dar, auf dessen
Basis die Abgrenzung der Anwendungsgebiete erstellt wird. Die Anwendungsgebiete umfas-
sen die strukturschwéachsten Gebiete des Grundperimeters, welche aufkumuliert, 10% der
Schweizer Bevilkerung abdecken.

1.1.4 Einbettung des Grundperimeters in die kantonalen Richtplane

Auf Basis der vom ARE erstellten Kategorisierung der Gemeinden nach raumentwicklungs-
politischen Kriterien wurde von der Konferenz Kantonaler Volkswirtschaftsdirektoren (VDK)
im Dezember 2012 eine Umfrage bei den Kantonen durgefihrt. Ziel der Umfrage war es, die
Ubereinstimmung der vorgeschlagenen Zentrendefinition mit den kantonalen Richtplanen zu
prifen. Die VDK hat von allen 26 Kantonen Antworten erhalten und diese anschliessend an
das SECO weitergeleitet. Auf Basis der Riickmeldungen der Kantone wurden die Gebietsde-
finitionen vom Evaluator in Ricksprache mit dem SECO angepasst. Damit konnten die durch
die kantonalen Richtplane und deren geographischen Schwerpunkte notwendigen Anpas-
sungen in den Grundperimeter eingepflegt werden. Das Raumkonzept wurde so den lokalen
und z.T. kleinraumlichen Gegebenheiten spezifisch mit Blick auf das Instrument der Steuer-
erleichterungen angepasst. Somit beinhaltet jegliche Variante der Anwendungsgebiete aus-
schliesslich Gebiete, welche seitens der Kantone zur Intensivierung der wirtschaftlichen Akti-
vitaten bezeichnet wurden.

Die Riickmeldungen bzw. Anderungsantrage der Kantone lassen sich wie folgt kategorisie-
ren:

a) Ein-, bzw. Ausschluss von einzelnen "weiteren" Zentren im landlichen Raum.
b) Ein-, bzw. Ausschluss von einzelnen suburbanen Gemeinden.
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1.15 Entscheid hinsichtlich Abgrenzungsvariante

1.1.51 Die vier Abgrenzungsvarianten

Entsprechend der fiir die Festlegung der Anwendungsgebiete flir Steuererleichterungen zur
Verfiigung stehenden Gebietskategorien (vgl. Definition des Grundperimeters, Kapitel
1.1.3.1) haben die Experten vier Varianten des Grundperimeters erstellt, je nachdem ob,
nebst den mittel-, kleinstadtischen und landlichen Zentren, auch die "weiteren" Zentren im
landlichen Raum sowie die suburbanen Raume der mittel- und kleinstadtischen Zentren ein-
geschlossen werden (vgl. Abbildung 2). Aus Sicht der Raumordnungspolitik sind alle vier Va-
rianten mogliche Grundperimeter. Das Raumkonzept betrachtet die entsprechenden Flachen
als Wachstumszonen.

Abbildung 2: Grundperimeter - 4 Varianten

ohne "weitere" Zentren im mit "weiteren" Zentren im
landlichen Raum landlichen Raum"

ohne suburbane Raume Variante 1 Variante 3

mit suburbanen Radumen Variante 2 Variante 4

Bemerkung: Varianten 1 und 3 werden fir die Erarbeitung der Reform nicht mehr bericksichtigt.

Quelle: Credit Suisse Economic Research, Prospektiv-Studie zum Perimeter

1.1.5.2 Empfehlung der Experten

Um eine erhdhte Flexibilitat sowie die Verfugbarkeit von Flachen bei flachenwirksamen An-
siedlungen sicherzustellen, empfehlen die Experten, die suburbanen Raume der regionalen
Zentren und die "weiteren" Zentren im landlichen Raum (Variante 4) in den Untersuchungs-
raum fur die Festlegung der Anwendungsgebiete einzubeziehen.

1.1.5.3 Konsultation der Kantone

Anlasslich der von der VDK im Sommer 2013 durchgefuhrten Konsultation begriisste eine
Mehrheit der Kantone die Empfehlung des Evaluators flr eine Abgrenzung der Anwen-
dungsgebiete gemass Variante 4. Diese wurde auch von der vom Bund fir die Erarbeitung
der Reform eingesetzten Expertengruppe unterstiitzt. Bei den Vorarbeiten und Diskussionen
im Rahmen der Begleitgruppe der Evaluation zeichneten sich aber beide Varianten mit sub-
urbanen Raumen (Varianten 2 und 4) als mdgliche Grundlage fur die Abgrenzung ab.

1.154 Entwurf der BR-Verordnung

Aufgrund der Haltung der Kantone und der Expertengruppe wurden die Varianten ohne sub-
urbane Raume (Varianten 1 und 3) fur die Erarbeitung der Verordnungsanpassungen nicht
mehr berticksichtig. Die Varianten 2 und 4’ sind im Entwurf der BR-Verordnung abgebildet
und werden in der Vernehmlassung zur Auswahl vorgelegt. Sie unterscheiden sich durch
den Einschluss oder den Ausschluss der "weiteren” Zentren im landlichen Raum. Die ent-
sprechenden Gemeindelisten sind im Entwurf der WBF-Verordnung zum Perimeter aufge-
fuhrt. Die Karten mit den Zentren beider zur Auswahl stehenden Varianten der Anwendungs-
gebiete sind in Abbildung 3 und Abbildung 4 dargestellit.

" Die Merkmale der Varianten 2 und 4 sowie die jeweiligen Vor- und Nachteile beziiglich der Eignung als

Grundperimeter fiir die Analyse der Strukturschwache sind in der Prospektiv-Studie zum Perimeter dargelegt
(Kapitel 4.4, Seite 13).
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Abbildung 3: Resultat Variante 2 - Mittelstadtische, kleinstadtische Zentren mit suburbanem
Raum sowie landliche Zentren (d.h. ohne "weitere" Zentren im landlichen Raum)
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Quelle: Credit Suisse Economic Research, Prospektiv-Studie zum Perimeter

Abbildung 4: Resultat Variante 4 - Mittelstadtische, kleinstadtische Zentren mit suburbanem
Raum sowie landliche Zentren und "weitere" Zentren im landlichen Raum
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Quelle: Credit Suisse Economic Research, Prospektiv-Studie zum Perimeter
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2 Erlauterungen zu den einzelnen Artikel

Entsprechend den in der Vernehmlassung zur Auswahl stehenden Varianten fir den Grund-
perimeter (Varianten 2 und 4), beinhalten die Anhérungsunterlagen zwei Entwirfe der WBF-
Verordnung zum Perimeter:

a. WBF-Verordnung zum Perimeter / Variante 2, welche die "weiteren" Zentren im land-
lichen Raum ausschliesst;

b. WBF-Verordnung zum Perimeter / Variante 4, welche die "weiteren" Zentren im land-
lichen Raum einschliesst.

2.1 Artikel 1

Artikel 1 fuhrt die Liste der Gemeinden des Férderperimeters, alphabetisch, je Kanton auf.
Die vorgeschlagenen Abgrenzungsvarianten betrachten die strukturschwéchsten Gebiete,
welche aufkumuliert 10% der Schweizer Bevolkerung umfassen.

Abbildung 5: Férderperimeter - Ubersicht

Legende: M: mittelstadtische Zentren; K: kleinstadtische Zentren; L: landliche Zentren; Sub: Suburbane Gemeinden, W: weitere Zentren im landlichen Raum

Anzahl Kantone mit mind. Anzahl Anzahl K t
1 Gemeinde im Perimeter Gemeinden Zentren ommentar

Auswahl 2 - Punktuslle Férderung

q

M. K, L, Sub) 18 188 S Forderung weniger, zusammenhangender Einheiten

?r\:s:afl\; Sub) - Geographisch breitere gestreute Forderung als in Auswahl 2

1L SO L 19 158 89 - Grossere Anzahl von Gemeinden als in Auswahl 2 da die "weiteren Zentren" tendenziell

bevdlkerungsarm sind
- "Flachige” Férderung
- Zentren baw. bevilkerungsreiche Gemeinden nur in Ausnahmefallen betroffen

Status Quo 1 ca. 633 v - Nicht auf raumordnungspolitische Uberlegungen ausgerichtet

(SR 901.022.1) ’ o - Sehr hohe Anzahl an Gemeinden, da zahlreiche Kleinstgemeinden

- Zahlreiche periphere Gebiete mit eher geringen Chancen auf Intensivierung der Wirt-
schaftlichen Aktivitaten

Quelle: Credit Suisse Economic Research, Prospektiv-Studie zum Perimeter

Je nach Variante des Grundperimeters (vgl. Abbildung 5) resultieren fir den Forderperimeter
total 135 (Variante 2), bzw. 158 Gemeinden (Variante 4). Diese liegen in 18, bzw. 19 Kanto-
ne. Die Zentren in den Kantonen Basel-Stadt und Genf werden wie bisher bereits im Grund-
perimeter aufgrund ihres grossstadtischen Charakters ausgeschlossen. Die Analyse der
Strukturschwache fihrt in beiden Varianten zum Ausscheiden der Kantone Schwyz, Obwal-
den, Nidwalden, Zug und Schaffhausen (auch bisher nicht dabei) aufgrund ihrer Strukturstar-
ke. Bei der Variante 2 scheidet zusatzlich der Kanton Appenzell Innerrhoden (ebenfalls wie
bisher) aus dem Forderperimeter aus.

Die Anzahl der abgedeckten Kantone ist bei beiden Varianten grésser als im Status quo. (18,
bzw. 19 gegen 11 im Status quo). Zu den bisherigen Kantonen mit Gebieten im Perimeter
(BE, GL, GR, JU, LU, NE, SG, SO, Tl, UR und VS) kommen neu die Kantone AG, AR (und
Al bei Variante 4), BL, FR, TG, VD und ZH hinzu.

Der Forderperimeter umfasst wie bisher 10% der Schweizer Bevdlkerung. Im Vergleich zur
heutigen Abgrenzung ist die Anzahl der Gemeinden im Perimeter deutlich geringer (ca. 633
im Status quo). Die neue Definition des Grundperimeters zielt auf Zentren und damit tenden-
ziell grossere Gemeinden ab. Die eher kleineren, landlichen und gebirgigen Gemeinden, die
einen Grossteil des heutigen Perimeters ausmachen, sind mit der neuen Abgrenzungsme-
thodik a priori vom Grundperimeter ausgeschlossen, da sie aus raumplanerischer Sicht nicht
im Fokus der wirtschaftlichen Entwicklung stehen.
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2.2 Artikel 2

Die WBF-Verordnung zum Perimeter soll zusammen mit der BR-Verordnung und der neuen
noch zu erarbeitenden WBF-Anwendungsverordnung (vgl. Vernehmlassungsunterlagen, Er-
lauternder Bericht, Kapitel 1.9.1) voraussichtlich am 1. Juli 2016 in Kraft treten.
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901.022.1)
Neu: Verordnung uber die Festlegung der zu den Anwendungsgebieten fir Steuererleichte-
rungen gehoérenden Gemeinden

Ref. 5 Erlauternder Bericht zur Anderung der Verordnung iiber die Gewéhrung von Steuererleichte-
rungen im Rahmen der Regionalpolitik, Eidgenéssisches Departement fur Wirtschaft, Bildung
und Forschung. Abrufbar auf folgender Internetseite:
http://www.admin.ch/ch/d/ga/pc/pendent.html

Ref. 6 Uberpriifung der Anwendungsgebiete fiir Steuererleichterungen im Rahmen der Regionalpoli-
tik, Credit Suisse Economic Research. Veroffentlichung im Februar 2015 auf der Internetseite
des SECO, rechts unter "Berichte":
http://www.seco.admin.ch/themen/05116/05118/05298/index.htmi?lang=de

Ref. 7 Raumkonzept Schweiz, Uberarbeitete Fassung 20.12.2012, Bundesamt fir Raumentwick-
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Raumplanung" veréffentlicht: http://www.are.admin.ch
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4 Glossar

Abkiirzung Bedeutung
ARE Bundesamt fir Raumentwicklung
BRP Bundesgesetz vom 6. Oktober 2006 tiber Regionalpolitik (SR 901.0)

BR-Verordnung

Verordnung vom 28. November 2007 uber die Gewahrung von Steuererleichterungen im
Rahmen der Regionalpolitik (SR 901.022)

KdK Konferenz der Kantonsregierungen

NRP Neue Regionalpalitik

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

SGV Schweizerischer Gemeindeverband

SSV Schweizerischer Stadteverband

VDK Konferenz Kantonaler Volkswirtschaftdirektoren

WBF Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung

WBF- Neue, zu erarbeitende, Verordnung des WBF (die Anwendungsrichtlinien ersetzend)
Anwendungsver-

ordnung

WBF-Verordnung
zum Perimeter

Verordnung vom 28. November 2007 Uber die Festlegung der Anwendungsgebiete (SR
901.022.1)

Neuer Titel: Verordnung Uber die Festlegung der zu den Anwendungsgebieten fiir Steuer-
erleichterungen gehdrenden Gemeinden
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