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1. Uberblick tiber dieses Unterstiitzungspaket ECOPLAN

Uberblick tiber dieses Unterstiitzungspaket

Gemass Unternehmensentlastungsgesetz (UEG) missen bei Rechtssetzungsvorhaben die Re-
gulierungskosten fur Unternehmen — wenn méglich quantitativ — ermittelt werden. Fir diese Kos-
tenschatzungen sind grundsétzlich die federfiihrenden Verwaltungseinheiten bzw. Amter verant-
wortlich. Jedoch ist es das Ziel des SECO, diese dabei bestmdglich zu unterstiitzen und gleich-
zeitig dazu beizutragen, dass die Kostenschatzungen moglichst konsistent erstellt werden.

Dieses Unterstiitzungspaket in Form eines Berichts und von zwei Exceltools erganzt den Leitfa-
den zur Schatzung von Regulierungskosten fiir Unternehmen? und hilft die Kostentabelle zur
Schatzung von Requlierungskosten fir Unternehmen auszufiillen. Der vorliegende Bericht und
seine dazugehérenden Exceltools bietet hierfiir folgende Unterstiitzung:

Standardkostensétze fir standardisierbare Pflichten

— Regulierungen filhren haufig zu typischen Pflichten wie z.B. Handlungs-, Unterlassungs-, und
Duldungspflichten. Insbesondere fur die Handlungspflichten lassen sich standardisierte («ty-
pische») Kostensatze herleiten.

— Hierfur bietet das Exceltool «Standardkostensatze» ein einfaches Hilfsmittel. Der Aufbau
und die Funktionsweise sind im Kapitel 2.1 beschrieben.

— Erlauterungen und Herleitungen dazu sind im Bericht (Kapitel 2 und Anhang B) zu finden

Mdogliche Datenquellen zur Schatzung von Regulierungskosten

— Das Kapitel 3 gibt eine Ubersicht iiber mégliche Datenquellen, welche fiir die Schatzung der
Regulierungskosten fir Unternehmen hilfreich sein kénnen.

— Das erganzende Exceltool «Anzahl Unternehmen», mit dem fir alle Branchen die Anzahl
mdglicherweise betroffener Unternehmen nach Gréssenklassen leicht ermittelt werden koén-
nen, wird im Kapitel 3.1 eingefihrt.

Methodenwegweiser fir indirekte Regulierungskosten

— Das UEG verlangt auch die Schéatzung indirekter Regulierungskosten. Hierzu zeigt das Kapitel
4 mogliche Ansatze und erganzt damit den Leitfaden zur Schatzung von Regulierungskosten.

Was gilt als «geringe», «mittlere» oder «hohe» Belastung?

— Das Kapitel 5 bietet eine Orientierungshilfe zur qualitativen Einstufung bzw. Kategorisierung
der Regulierungskosten fir Unternehmen. Es zeigt, in welchen Fallen von einer geringen, mitt-
leren oder hohen Belastung auf den Ebenen Unternehmen, Branche oder Gesamtwirtschaft
gesprochen werden kann.

Weitere Kostenelemente zur Berechnung von Regulierungskosten

— Das Kapitel 6 greift weitere Kostenelemente zur Berechnung der Regulierungskosten auf. Da-
rin werden Zinssatze fir die Diskontierung, Abschreibungsséatze und Abschreibungszeiten so-
wie der Umgang mit Annuitdten aufgezeigt.

Anhang

— Im Anhang aufgefuhrt sind die Vorgehensweise zur Identifikation von standardisierbaren
Pflichten (Kapitel A), die Methodik zur Schatzung der Standardkostensétze inklusive den je-
weiligen Standardkostensatze zu den einzelnen Pflichten (Kapitel B) und weitere Details zur
Methodik zur Festlegung der Belastungsstufen (Kapitel C).

Beilagen bzw. separat zum Download

— Exceltool «Standardkostensatze»
— Exceltool «Anzahl Unternehmen»

1 SECO (2024): Anhang 02 — Leitfaden zur Schatzung von Regulierungskosten fur Unternehmen


https://www.seco.admin.ch/dam/seco/de/dokumente/Wirtschaft/Wirtschaftspolitik/RFA/leitfaden_schaetzung_regulierungskosten.pdf.download.pdf/Leitfaden_zur_Sch%C3%A4tzung_der_Regulierungskosten.pdf
https://www.seco.admin.ch/dam/seco/de/dokumente/Wirtschaft/Wirtschaftspolitik/RFA/leitfaden_schaetzung_regulierungskosten.pdf.download.pdf/Leitfaden_zur_Sch%C3%A4tzung_der_Regulierungskosten.pdf
https://www.seco.admin.ch/dam/seco/de/dokumente/Wirtschaft/Wirtschaftspolitik/RFA/kostentabelle.docx.download.docx/Kostentabelle%20zur%20Sch%C3%A4tzung%20von%20Regulierungskosten%20f%C3%BCr%20Unternehmen%20(Word-Version)%2020240401.docx
https://www.seco.admin.ch/dam/seco/de/dokumente/Wirtschaft/Wirtschaftspolitik/RFA/kostentabelle.docx.download.docx/Kostentabelle%20zur%20Sch%C3%A4tzung%20von%20Regulierungskosten%20f%C3%BCr%20Unternehmen%20(Word-Version)%2020240401.docx
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Standardkostensatze fir standardisierbare Pflichten

Einfuhrung Exceltool «Standardkostensatze»

Zur Schatzung der Regulierungskosten missen vereinfacht gesagt die anfallenden Kosten pro
Unternehmen (einmalig und wiederkehrend) mit der Anzahl betroffener Unternehmen multipli-
ziert werden. Die Kosten ergeben sich haufig aus den neu entstandenen Handlungs-, Unter-
lassungs-, und Duldungspflichten. Insbesondere fiir die Handlungspflichten enthélt das neue
Exceltool standardisierte Kostensétze, welche als Richtwerte fir Berechnung der anfallen-
den Kosten pro Unternehmen verwendet werden kdénnen. Die standardisierten Kostensatze
sind Zeitwerte verbunden mit Qualifikationsniveaus und entsprechenden Lohnsatzen, die
notwendig sind, um die Pflicht zu erflllen. Entsprechend bezieht sich die Kostenschéatzung auf
die anfallenden Personalkosten. Nicht im Exceltool ausgewiesen, sind allfallige Investitions-
oder Sachkosten. Nachfolgend wird der Aufbau und die dahinterliegende Logik des Exceltools
beschrieben. Eine detaillierte Beschreibung zur Herleitung der Kostensatze ist im Anhang (Ka-
pitel B) zu finden.

Zur Erflllung der durch eine Regulierung neu entstandenen Pflichten sind Tatigkeiten notwen-
dig, die von Mitarbeitenden im Unternehmen erledigt werden missen. Diese Tétigkeiten lassen
sich vereinfacht in die nachfolgenden drei Schritte unterteilen:

e Schritt 1 — Informieren: Dies beinhaltet Tatigkeiten die notwendig sind, um sich grundlegend
Uber die Pflicht zu informieren und die Betroffenheit des eigenen Unternehmens abzukla-
ren.

e Schritt 2 — Vorbereiten: Dieser Schritt umfasst Téatigkeiten wie das Generieren, Erheben,
Beschaffen und Zusammentragen von Daten und Informationen. In vielen Féllen ist dies
der aufwendigste Schritt.

e Schritt 3 — Umsetzen: Darunter fallen die abschliessenden Téatigkeiten wie beispielsweise
die Ubermittlung einer Information, die Redaktion eines Berichts, die Publikation bzw. Ein-
reichung von Unterlagen.

Zudem lassen sich die Tatigkeiten in drei stilisierten Komplexitatsstufen unterscheiden (tief,
mittel, hoch). Der detaillierte Beschrieb der Komplexitatsstufen ist in Kapitel 2.2 zu finden. Ne-
ben der Auswahl der Komplexitatsstufe ist auch das Qualifikationsniveau der Person zu be-
stimmen, welche die Tatigkeiten im Rahmen der Pflicht erledigt. Die detaillierten Erlauterungen
zum Qualifikationsniveau sind in Kapitel 2.3 festgehalten.

Die anfallenden Kosten kdnnen dabei einmalig oder wiederkehrend sein.
e Einmalig bedeutet, dass die Tatigkeiten einmalig (bspw. bei der Einfihrung der neuen

Pflicht) anfallen. Es handelt sich dabei quasi um die «Fixkosten» dieser Pflicht.

o Wiederkehrend (O) bedeutet, dass die Tatigkeiten bei jeder Pflicht(-einhaltung/-durchfiih-
rung) erneut anfallt und sich somit laufend wiederholt. Auch der Aufwand fur die erstmalige
Durchfuihrung wird hier zugeordnet.
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Fur die Arbeit mit dem Exceltool missen somit folgende Arbeitsschritte erledigt werden:
A B s D E

Standardkostensitze

Version: 1.0 (01.07.2025)

URUN=

Das Exceltool enthalt Standardkostensétze fur die Schatzung der Regulierungskosten von Unternehmen. Das Tool
beinhaltet Zeitwerte und Qualifikationsniveaus zu den Tatigkeiten, die notwendig sind, um die jeweilige Pflicht zu
erfillen. Hintergrundinformationen zu den Plichten und weiteren Aspekten sind im Bericht "Standardkostenséatze und
weitere Hilfsmittel fir die Ermittlung von Regulierungskosten von Unternehmen" zu finden.

Die Tétigkeiten lassen sich in drei Schritte unterteilen (Informieren, Vorbereiten, Umsetzen). Die Auswahl der
allgemeinen Komplexitét zeigt ein illustratives Beispiel fiir die entsprechende Pflicht. Fir die entsprechenden Zeitwerte
lassen sich die Komplexitatsniveaus bei den drei Schritten einzeln auswahlen. Die anfallenden Zeitwerte kénnen

ein
Das; 1) Samtliche Eingabefelder sind in Gelb markiert. Die Eingaben kénnen mittels
mii

Dropdowns oder als Zahl gemacht werden. Bitte beachten Sie die entsprechenden
Hinweise.

Eingabefelder sind gelb gekennzeichet

ahl der Pflicht und Komplexitat

L1 2) Wahlen Sie die Pflicht aus («Auswahl der Pflicht») }

Auswahl der Pflicht: Informationspflicht v

Allgemeine Komplexitdit  Hoch
zur Anzeige des Beisniels |

3) Wahlen Sie die allgemeine Komplexitat der Regulierung, um sich ein

entsprechendes Beispiel anzeigen zu lassen. Diese Auswahl hat keinen

ARy ey GE! -
@m<m Otwg

Beispiel Einfluss auf die Berechnung der Kosten («Allgemeine Komplexitat zur

21

Anzeige des Beispiels»).

34 Richtgrossen: Zeitwerte und Qualifikationsniveaus (QN)

3 | ntormieren | _umsetzen |

37 Informieren/Verstehen/ Informationen Zusammentragen Publikation
$Schulungen % (der Informationen)
Komplexitit|Hoch Mittel Tief
72 T S Finhomun |_lnfn: sind-milaleemas] tofoem ot :

4) Wahlen Sie die Komplexitatsstufender drei Schritte (Informieren, Vorbereiten,
Umsetzen) («kKomplexitat»). Diese Auswahl gibt lhnen allgemeine Hinweise,
welche Annahmenden ausgewiesenen einmaligen und wiederkehrenden
Standardkostensatzen zu Grunde liegen. Bei Bedarf kdnnen Sie eigene

Erlauterungen zum Aufwand erganzen. Die ausgewiesenen Kostensatze sind
Richtwerte fur die weitere Arbeit. ]

a1 eindeutig, Aufwand)
evtl eigene Erlauterungen zum evtl. eigene Erlauterungen zum  |evil. eigene Erlauterungen zum
Aufwand Aufwand Aufwand
42
a4 einmalig (Richtwene)| 16-160h / QN 2 1-4h/QN3 0.5-1h/QN 4
45 o
46 E Eigene Angaben im konk Fall (Berech dlage)
c
a7 Y einmalig (in h) 100.00 3.00 1.00
Qualifikationsniveau QN 2 3 3
5) Geben Sie die aus lhrer Sicht korrekten Zeitwerte (in Stunden) sowie das ‘
P\ erforderliche Qualifikationsniveau an. Bei wiederkehrenden Tatigkeiten geben Sie
51 die Anzahl der Durchfiihrungen/Wiederholungen pro Jahr ein. Das Ergebnis wird
52 (% mitden von lhnen eingegebenen Werten berechnet, und nicht mit den
53 g Eiger_vorgeschlagenen Richtwerten. M/
@
54| = (inh) 30.00 2.00 1.00
55 Qualifikationsniveau QN 2 4 3
56 e-Stundensétze (CHF/h) 62 43 51
58 Wie viele Durchfiihrungen/Wiederholungen gibt es pro Jahr? 1

59 (inkl. erste Durchfiihrung)
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60
61

Mogliche indirekte Auswirkungen, z.B. wenn die spflicht faktisch zu Einsc ) der
unternehmerischen Handlungsfreiheiten und/oder geringeren Marktanteilen/Gewinnen fihrt (z.B
Offenlegung betriebskritischer Informationen). Diese Auswirkungen missen individuell analysiert
werden.

Nicht standardisierbar

6) Beachten Sie allfallige Hinweise zur Nicht-

Nicht standardisierbar

. Standardisierbarkeit und ergénzen Sie diese bei Bedarf.
(eigene Anmerkungen)

65 Output: Zusammenzug der Kosten pro Unternehmen in CHF

67 Informieren
68 Informieren/Verstehen/ = Publikation
Informationen zusammentragen
69 Schulungen (der Informationen)
71 Einmalige Kosten 6'163 154 51
Wiederkehrende Kosten 1'849 86 51

7) Geben Sie die Anzahl Jahre fir

; Anz.Jahre| 10
die Berechnung der Kosten an. ;

76 Zu ubertragen in Dokument Kostentabelle Informationspflicht
77 zur Schidtzung von Regulierungskosten fiir |Einmalige Kosten 6369
78 Unternehmen unter Schritt 5 "Wie teuer?" |Wiederkehrende Kosten 19'861

8) Ihre berechneten Werte werden im Bereiche Output ausgewiesen. Sie kdnnen

die Kosten ins Dokument Kostentabelle zur Schatzung von Regulierungskosten

fur Unternehmen unter Schritt 5 "Wieteuer?" Gbertragen.

Weitere Hinweise:

o Fur anfallende Investitionskosten oder Sachkosten werden keine Standardwerte ausgewie-

sen.

¢ Die ausgewiesenen Zeitwerte und Qualifikationsniveaus zeigen Richtwerte und dienen als
Orientierungshilfen. Die effektiven Werte mussen stets im Einzelfall beurteilt werden.

¢ Die resultierenden Kosten missen mit der Anzahl Unternehmen multipliziert werden. Dazu

bietet das zweite Exceltool «Anzahl Unternehmen» eine Hilfestellung.

e Fallen die Kosten tiber mehrere Jahre an, missen diese aufsummiert werden. Der Bundes-
rat schlagt gemass Botschaft zur Einfilhrung der Regulierungsbremse einen Betrachtungs-

zeitraum von 10 Jahren vor.

In den nachfolgenden Kapiteln werden Hintergrundinformationen zu den Komplexitatsstufen
und Qualifikationsniveaus (Kapitel 2.2und 2.3), zur Herleitung der standardisierbaren Pflichten
(Kapitel 2.4) und zu der Herleitung der Zeitwerte und Qualifikationsniveaus (Kapitel 2.5) zu-
sammengefasst. Weitere Details zur Methodik und den im Exceltool zugrunde liegenden Daten

sind im Anhang (Kapitel B) zusammengestellt.

Erlauterung zur Abgrenzung Komplexitatsstufen

Die Tatigkeiten lassen sich in drei Komplexitatsstufen unterscheiden (tief, mittel, hoch). Zu-

sammen mit den drei Schritten (Informieren, Vorbereiten, Umsetzen) resultiert ein Denkgerust
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aus drei Schritten und drei Komplexitatsstufen (vgl. Abbildung 2-1). Dieses Denkgeriist kann
dabei modular angewendet werden: Wie die Pfeile in Abbildung 2-1 illustrieren, kann eine
Pflicht in der Praxis z.B. sehr komplexe Téatigkeiten in der Vorbereitung auslésen, jedoch ein-
fache Tatigkeiten in der Umsetzung.

Abbildung 2-1: Grobschematische Darstellung zur Erfullung von Pflichten (Pfeil = Beispiel)

Pflichtenerfullungsprozess

Schritt 1: Informieren Schritt 2: Vorbereiten Schritt 3: Umsetzen

Tief

Komplexitatsniveau
=
=
[

Quelle: Eigene Darstellung.

v

Erlauterung zu den Qualifikationsniveaus

Um die Kosten der Tatigkeiten schatzen zu kénnen, sind nebst den Zeitangaben auch die
Qualifikationsniveaus der Personen, welche die Tatigkeiten ausfiihren, relevant. Dabei orien-
tiert sich die Klassifizierung an den Qualifikationsniveaus geméass Lohnstrukturdatenerhebung
des BFS (vgl. Abbildung 2-2).
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Abbildung 2-2: Qualifikationsniveaus gemass BFS, mit eigenen Beispielen erganzt

QN  Bezeichnung Beschrieb Beispiel
1 Oberes Kader Geschéftsleitung oder strategische Fuh-  Geschaftsfiihrer-/in,
rungsfunktion Konzernleitungsmitglied
2 Mittleres Kader Bereichsleitung oder hohe Stabsfunktion Vertriebsleiter/-in, Lei-
ter/-in Marketing
3 Unteres Kader (Ausfiihrungsorientierte) Leitung eines Teamleiter/-in, Schicht-
Teilbereichs oder operative Fiihrungs- leiter/-in
funktion
4 Verantwortlich fiir Ausfuh- Uberwacht Arbeitsabléufe im Tagesge-  Vorarbeiter/-in Bau,
rung schéaft, ggf. Koordination Teamkoordinatorin-/in
Kundenservice
5 Ohne Kaderfunktion Ausfiihrung von Arbeiten geméass Anwei- Sachbearbeiter-/in, Soft-
sungen, ohne Leitungs- und Planungs-  wareentwickler-/in
verantwortung

Quelle: BFS — schweizerische Lohnstrukturerhebung (LSE), ergénzt mit eigenen Beispielen

Selbstverstandlich kénnen die Qualifikationsniveaus je nach Betrieb variieren, und es kénnen
mehrere Mitarbeitende mit unterschiedlichen Qualifikationsniveaus an einer notwendigen Ta-
tigkeit beteiligt sein. Es geht hier um eine pragmatische grobe Zuteilung zu dem Qualifikations-
niveau, auf dem ublicherweise die meiste Arbeit geleistet wird. Fir die Berechnung der anfal-
lenden Kosten sind im Exceltool die monatlichen Bruttoldhne (Median, geméass BFS) der ent-
sprechenden Qualifikationsniveaus hinterlegt. Sollten im Einzelfall diese Werte nicht plausibel
sein, mussten sie im Tool durch Anpassung beim gewéhlten Stundenaufwand korrigiert wer-
den. Eine direkte Anpassung der BFS-Bruttoléhne im Tool ist nicht vorgesehen, um die Ver-
gleichbarkeit und Nachvollziehbarkeit zu wahren.

Es wird mit Bruttolohnkosten geméass BFS gerechnet. Diese umfassen keine Arbeitsplatzkos-
ten und keinen Overheadbeitrag, da es sich in der Regel um kleinere Mehrbelastungen han-
delt, welche die Arbeitsplatzkosten nicht verandern. Bei grosseren Belastungen mussten Ar-
beitsplatzkosten und Overheadzuschlage zusétzlich separat eingerechnet werden, wobei
diese kaum standardisierbar sind.

Herleitung der standardisierbaren Pflichten in Kiirze

Zur Herleitung von Standardkostensatzen wurden in einem ersten Schritt mogliche Standard-
pflichten identifiziert. Als Grundlage dafiir wurde eine umfassende Ubersicht, tiber die fir Un-
ternehmen in der Praxis relevanten Pflichten erarbeitet. Die Grundlage dazu bildeten 88 be-
stehende Studien (RFA, VOBU und Untersuchungen basierend auf dem Regulierungs-
Checkup, vgl. Kapitel A). Besonders interessant sind diejenigen Arten von Pflichten, welche in
der Praxis haufig vorkommen und eine meist &hnliche Art an Tatigkeiten mit vergleichbarem
Aufwand ausldsen («Standardtatigkeiten»). Diese Pflichten und Tatigkeiten wurden als Kan-
didaten behandelt, fir welche — nach Méglichkeit — standardisierbare Zeit- und Kostensatze
erarbeitet wurden (vgl. Abbildung 2-3). Im Anhang wird die Identifikation dieser Kandidaten
dokumentiert, d.h. potenziell standardisierbare Pflichten und Tatigkeiten hergeleitet.
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Abbildung 2-3: Vereinfachte Darstellung des Vorgehens zur Identifikation von Standardkos-
tensétzen

Haufige Pflichten fiir Unternehmen

(o))
c
3
o
_» 1
w— T
=T
53 i . . o .
B o Nicht Standardisierbare Titigkeiten
=2 standardisier-
® % bar
e 1
oo
ol :
@ - -
g ! Nicht | Standardisierbare
T | ! standardisierbar Zeit- und Kostensiatze

Quelle: Eigene Darstellung.

Herleitung der Zeitwerte und Qualifikationsniveaus

Die Standardwerte bestehen aus den Zeitwerten zur Erfullung der Tatigkeit und dem Qualifi-
kationsniveau der dafiir notwendigen Mitarbeitenden (gemass Lohnstrukturerhebung).

Um ein erstes Grundgerist fur die Standardwerte (Zeitwerte und Qualifikationsniveaus) zu er-
halten, wurde ein interner Workshop durchgefiihrt. Dabei wurden fur die jeweiligen Pflichten
die Standardwerte auf Grundlage von internationalen Zeitwerten und bisherigen Erfahrungen
geschéatzt. Erganzend wurden die Zahlen mittels dem fir das Projekt trainierten Chatbot auf
Basis bestehender Studien erganzt, eingeordnet und wo nétig angepasst (vgl. untenstehende
Box).

Grundlagen und Qualitat des Chatbots

Der eingesetzte Chatbot basiert auf Chat GPT 4.0 (Bezahlversion) und wurde bereits fiir die Analyse
der RFA-Studien eingesetzt. Als Grundlage wurde dem Bot ein umfassendes Grundlagendokument zu
RFA-Studien mit Definitionen und einer Vielzahl von Beispielen fir die verschiedenen Pflichten zur
Verfiigung gestellt.

Danach wurde der Chatbot nach Zeitwerten und Qualifikationsniveaus fir die einzelnen Tatigkeiten
gefragt. Die Herleitungen und Ergebnisse der Antworten wurden plausibilisiert und dienten zur Einord-
nung der Standardwerte im Grundgerust.

Im Anschluss wurden einzelne Zeitwerte bei funf Pflichten (Berichterstattungspflicht, Bewilli-
gungspflicht, Dokumentationspflicht, Kooperationspflicht, Meldepflicht) mit den Daten aus dem
Monitoring des Bundesamts fur Zoll und Grenzschutz (BAZG) abgeglichen. Dazu haben Mit-
arbeitende des SECO und des BAZG Tatigkeiten des BAZG zu den Pflichten und den Schritten
(Vorbereiten, Umsetzen) zugeordnet?. Zu den Tatigkeiten wurden Zeitwerte ausgewiesen, die
es uns ermoglichten, unsere Werte aus dem Grundgerust zu validieren. Dazu haben wir zu

2 Der erste Schritt (Informieren) spielte keine Rolle, da in den Daten keine Téatigkeiten aufgrund neuen Regulierungen
vorhanden sind, und sich das BAZG entsprechend nicht Uber eine (neue) Regulierung informieren musste.
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den einzelnen Pflichten und Schritten jeweils ein Boxplot-Diagramm berechnet (vgl. Anhang,
Kapitel B).

Weitere Validierungsrunden wurden mit einem erfahrenen Auditor gemacht, der eine gute
Ubersicht tber vielfaltige Arbeitsprozesse unterschiedlicher Unternehmen hat. Zusétzlich
konnte die Logik der Vorgehensweise sowie die Beispiele zu einzelnen Pflichten durch ein
Gesprach mit Vertretern eines Wirtschaftsdachverbands validiert werden.

In den nachfolgenden Kapiteln sind weitere Hilfsmittel zur Schatzung von Regulierungskosten
aufgefuhrt.
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3.1

Mdogliche Datenquellen zur Schatzung von Regulierungskos-
ten

Dieses Kapitel gibt eine Ubersicht tiber ein Tool und mogliche Datenquellen, welche fiir die
Schétzung der Regulierungskosten fur Unternehmen hilfreich sein kénnen.

Exceltool als Hilfestellung zur Anzahl betroffener Unternehmen

Das Exceltool «Anzahl Unternehmen» ermdglicht die Bestimmung der Anzahl von der Regu-
lierung betroffenen Arbeitsstatten und Unternehmen. Es beruht auf der NOGA, der Bran-
chensystematik des BFS. Dazu kann fiir die NOGA 1 Steller, 2-Steller, 4-Steller und 6-Steller
die betroffene (Teil-)Branche ausgewahlt werden. Das Exceltool zeigt die Anzahl Arbeitsstétten
(basierend auf der der Unternehmensstatistik STATENT des BFS) in den folgenden Grossen-
klassen:

- <5 Anzahl Mitarbeitende
— 5 bhis <10 Anzahl Mitarbeitende
— 10 bis <25 Anzahl Mitarbeitende
— 25 his <50 Anzahl Mitarbeitende
— 50 bis <100  Anzahl Mitarbeitende
— 100 bis <250 Anzahl Mitarbeitende
— 250 bis <500 Anzahl Mitarbeitende
- >500 Anzahl Mitarbeitende

Nebst der summarischen Betrachtung der Anzahl betroffener Arbeitsstatten ermdglicht die Auf-
schlisselung nach Grossenklassen eine differenziertere Einschétzung der Belastung durch
Regulierungen: KMU sind tendenziell starker betroffen, da sie Uber weniger spezialisierte Ab-
teilungen (z. B. Rechts- oder Compliance-Abteilungen) verfiigen, geringere Skaleneffekte er-
zielen und fixe Regulierungskosten bei ihnen starker ins Gewicht fallen. Die verwendete Da-
tenbasis (STATENT) zeigt die Anzahl Arbeitsstatten nach Gréssenklassen.

Erganzend wird im Tool auch die Anzahl Unternehmen gemass Mehrwertsteuerstatistik
ausgewiesen — unabhangig von der Anzahl Mitarbeitender.

Hinweis: Eine Unternehmung kann mehrere Arbeitsstatten haben. Die Aufgliederung nach
Mitarbeiterzahl ist nur fir die Arbeitsstéatten verfigbar. Die Mehrwertsteuerstatistik hingegen
umfasst (nur) die Anzahl Unternehmen, welche der Mehrwertsteuer unterstellt sind, das heisst
die meisten Unternehmen mit geringem Umsatz (i.d.R. unter 0.1 Mio. CHF) fehlen. Details zur
Unterscheidung siehe Kapitel 3.
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Fur die Arbeit mit dem Exceltool missen somit folgende Arbeitsschritte erledigt werden:

A B C G H I J
Anzahl Unternehmen

Version 1.0 (01.07.2025)

CUSUNE

Dieses Tool dient zur Ermittlung der Anzahl Unternehmen und Arbeitsstatten in bestimmten Branchen. Es basiert auf der "Aligemeinen Systematik der
Wirtschaftszweige (NOGA)" des BFS. Die Branchengliederung ist fir verschiedene Detaillierungsgrade verfiigbar: Von sog. Wirtschaftsabschnitten
GA 1-Steller) bis zu Wirtschaftsarten (NOGA 6-Steller). Entsprechend kann im Tool far den gewinschten Detaillierungsgrad die Branche im gelben
usgewahit werden. Anschliessend wird die Anzahl Unternehmen MWST-Statistik und die Anzahl Arbeitsstatten gem: tistik d
ehmensstruktur (STATENT) ausgewi

1) Samtliche Eingabefelder sind in Gelb markiert. Die Eingaben

ler Auswertung der Arbeitsstatten gem:
arbeitende) unterschieden. Aus Datensc

Daten als "<4" gekennzeichnet, wobei unklg

9 tragen, wurden bei der Auswertung der ST,

iv

kénnen mittels Dropdowns oder als Zahl gemacht werden. Bitte

beachten Sie die entsprechenden Hinweise.

11 [ Eingabefelder sind gelb gekennzeicl

13 Outputfelder sind griin gekennzeichnet

16 1. Auswertung nach Wirtschaftsabschnitt (NOGA 1-Steller)

17
18 | B 2) Wahlen Sie die Branche aus

Auswahl der Branche (NOGA 1-Steller): ?Alle
Hinweis: Wirtschaftsabschnitt mit Dropdown auswéhlen

3) Das Tool zeigt lhnen die Anz. steuerpflichtigen
27 Output

28 Unternehmen gemass MwsSt.-Statistikan

uswertung auf Ebene steuerpflichtige Unternehmen anhand der MWST.-Statistik /

T
Anzahl steuerpflichtige Unternehmen (MWST.-Statistik) 414'930

swertung auf Basis der Statistik der Unternehmensstruktur STATENT

38 Klassifizierung der Arbeitsstatten Anzahl Arbeitsstatten min‘ Anzahl Arbeitsstatten max Anteil min  Anteil max
39 Anzahl Arbeitsstatten total: 714959 714'965 100% 100%
41 Arbeitsstatten nach Anzahl Mitarbeitende:
<5 528'805 528'805 74.0% 74.0%
5 bis <10 - 88159 88'159 12.3% 12.3%
o< 4) Das Tool zeigt lhnen : X
10 bis <25 60'866 60'866 8.5% 8.5%
25 bis <50 die Anz. Arbeitsstatten 20'398 20'308 2.9% 29%
4 50 bis <100 geméSS STATENT nach 9'648 9'648 1.3% 13%
47 100 bis <250 ) . 5213 5213 0.7% 0.7%
48 250 bis <500 Anzahl Mitarbeitenden an 1222 1226 02% 0.2%
49 >500 648 650 0.1% 0.1%
50 Kontrolie
52 2. Auswertung nach Wirtschaftsabteilung (NOGA 2
= 5) Weitere Auswertungen nach NOGA 2-Steller, 4-Steller,
54 Input
5 6-Steller machbar

Auswahl der Branche (NOGA 2-Steller): éA\Ie
Hinweis: Wirtschaftsabschnitt mit Dropdown auswahlen

i 1
i i
i i

61 Output 3 5) 3

62

63 Auswertung auf Ebene steuerpflichtige Unternehmen anhan}!'b\.\ ‘_.4ﬁiﬁslik

o [
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3.2

3.3

Anzahl betroffene Unternehmen (Mengengerust), falls Tool nicht aus-
reicht

(vgl. Schritt 4 des Leitfadens zur Schatzung von Regulierungskosten fir Unternehmen)

Datenquelle Hinweise fur Kostenschatzungen

Statistik der Unternehmensstruktur — Auskunft Uber Anzahl Arbeitsstétten in einer bestimm-
ten Branche und Groéssenklasse (Anzahl Mitarbei-
STATENT (BFS) tende); meist einfachster Weg zur Identifikation Zahl
Anzahl Arbeitsstatten aufgeschliisselt nach betroffener Unternehmen.
— Aggregierte Daten o6ffentlich verflgbar, fir Detaildaten
o (z.B. Branche nach NOGA 6-Steller) Anfrage beim
scher Einheit (Link) BFS notwendig.
— Hinweis: Ableger/Filialen eines Unternehmens an ei-
nem anderen Ort zahlen als eigene Arbeitsstatten

Branche, Anzahl Beschéftigten und geografi-

Mehrwertsteuer Statistik (ESTV) — Auskunft Gber Anzahl Steuerpflichtige mit einer be-
stimmten Branche, Rechtsform oder finanziellen Gros-

Anzahl Steuerpflichtige aufgeschlisselt nach senklasse

Branche, Rechtsform oder Umsatzklassen — Detaildaten offentlich verfiigbar: Differenzierung nach

(Link) detaillierter Branche (NOGA 6-Steller) in Arbeitsmappe

4.1, Rechtsform in T3.1, Steuerbetragsklasse in T2.1

— Hinweis: Unternehmensgruppen sind inkl. Tochterge-
sellschaften als ein steuerpflichtiges Objekt in der Sta-
tistik enthalten.

Aussenhandelsstatistik (BAZG) — Auskunft ber die Anzahl Importeure bestimmter Pro-

) dukte (nach HS-Zolltarif), bei Bedarf auch differenziert
Anzahl Importeure aufgeschlisselt nach Pro- nach Wert importierter Giiter (Grossenklasse) und ver-
dukt und Herkunftsland (Link) kehrszweig

— Daten zu Anzahl Importeure nicht 6ffentlich verfiigbar.
Anfrage beim BAZG notwendig.

Spezialstatistiken fiir einzelne Branchen — Bei branchenspezifischen Regulierungen kann durch
(Auswahl) Spezialstatistiken die Anzahl betroffener Unternehmen
und deren Charakteristiken z.T. noch genauer identifi-

— Landwirtschaftliche Strukturerhebung (Link) ziert werden.

— Beherbergungsstatistik (Link) — Teilweise werden weitere Branchenstatistiken auch
— Bankenstatistik (Link) von den jeweiligen Verbéanden publiziert.

— Versicherungsstatistik (Link)

— Zahlen und Fakten Schweizerischer Bau-
meisterverband (SBV) (Link)

— Statistiken des BAG (Link)

Direkte und indirekte Kosten pro Unternehmen / Fall (Kostenfaktoren)

(vgl. Schritt 5 des Leitfadens zur Schatzung von Regulierungskosten fir Unternehmen)

Datenquelle Hinweise fur Kostenschatzungen

Strukturelle Arbeitskostenstatistik (BFS) — Arbeitskosten: Lohne + Sozialbeitrage + weitere Auf-
) . B wendungen der Arbeitgebenden nach Branchen

Arbeitskosten und Lohne aufgeschlisselt (NOGA 2-Steller)

nach Branchen (Link) — Kombiniert mit Schatzungen zum Zeitaufwand fir zu-

sétzliche Tatigkeiten kénnen Kosten pro zusétzlichen
Fall errechnet werden; meist einfachster Weg zur Be-
stimmung von Kostenséatzen.


https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Publikationen_Dienstleistungen/Publikationen_und_Formulare/Regulierung/regulierungsfolgenabschaetzung/hilfsmittel/leitfaden_zur_schaetzung_der_rfa.html
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/industrie-dienstleistungen/unternehmen-beschaeftigte/wirtschaftsstruktur-unternehmen.html
https://www.estv.admin.ch/estv/de/home/die-estv/steuerstatistiken-estv/allgemeine-steuerstatistiken/mehrwertsteuer.html
https://www.gate.ezv.admin.ch/swissimpex/
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/land-forstwirtschaft/landwirtschaft/strukturen.html
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/tourismus/beherbergung.html
https://data.snb.ch/de/search?facets=topic(banken)
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/geld-banken-versicherungen/privatversicherungen.html
https://baumeister.swiss/baumeister-5-0/konjunktur-statistiken/zahlen-und-fakten/
https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/zahlen-und-statistiken.html
https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Publikationen_Dienstleistungen/Publikationen_und_Formulare/Regulierung/regulierungsfolgenabschaetzung/hilfsmittel/leitfaden_zur_schaetzung_der_rfa.html
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/arbeit-erwerb/loehne-erwerbseinkommen-arbeitskosten.html
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Mehrwertsteuer Statistik (ESTV) — Hohe der Umsétze nach detaillierter Branche (NOGA
6-Steller) in Arbeitsmappe 4.1.

Umsdtze aufgeschllsselt nach Branchen — Moglichkeit zur Abschatzung indirekter Kosten (ent-

(Link) gangene Gewinne), vgl. separate Wegleitung.

Wertschopfungsstatistik (BFS) — Buchhalterische Erldse und Aufwande nach Branche

(NOGA 2-Steller)
_ — Aggregierte Daten (drei Aufwandskategorien) 6ffentlich
CHF (Link) verfiigbar, fiir Detaildaten Anfrage beim BFS notwen-
dig.
— Nur reprasentativ auf Ebene NOGA 2-Steller, ggf. Poo-
ling mehrerer Jahre notwendig.

Buchhalterische Aufwénde und Ertréage in

Aussenhandelsstatistik (BAZG) — Wert und Menge importierter Giiter 6ffentlich verfiig-
Durchschnittspreise importierter Giiter aufge- bar; Durchschnittspreis (CHF/kg) auf dieser Basis ein-
schlisselt nach Produkt und Herkunftsland fach berechenbar.

(Link)

3.4  Weitere potenziell interessante Datenquellen

Datenquelle Hinweise fur Kostenschatzungen
Produktionskonto (BFS) — Produktionswert (= Output) und Bruttowertschdpfung

. ) auf NOGA 2-Steller (59 Branchen) o6ffentlich verfugbar.
Wertschopfung  aufgeschlusselt nach Bran- _ Fir Einordnung volkswirtschaftlicher Effekte verwend-
chen (Link) bar.

Schweizerische Arbeitskrafteerhebung — Merkmale naturlicher Personen, z.B. Erwerbsstatus,
(BFS) Beschaftigungsgrad, Beruf oder Bildungsniveau

— Zur Analyse von Vorlagen mit Querschnittswirkung auf
Berufliche Charakteristiken naturlicher Perso-  spezifische Mitarbeitergruppen verwendbar.

nen (Link) — Daten zu diversen Aspekten offentlich verfugbar.

Bei Fragen zu den einzelnen Statistiken wenden Sie sich bitte direkt an den jeweiligen Heraus-
geber der Daten.


https://www.estv.admin.ch/estv/de/home/die-estv/steuerstatistiken-estv/allgemeine-steuerstatistiken/mehrwertsteuer.html
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/industrie-dienstleistungen/wertschoepfungsstatistik.html
https://www.gate.ezv.admin.ch/swissimpex/
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/volkswirtschaft/volkswirtschaftliche-gesamtrechnung/produktionskonto.html
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/arbeit-erwerb/erwerbstaetigkeit-arbeitszeit/merkmale-arbeitskraefte/beruf-berufliche-stellung.html
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4.1

Methodenwegweiser zur Berechnung indirekter Regulierungs-
kosten

Dieses Kapitel erganzt den Leitfaden zur Schatzung von Regulierungskosten fiir Unternehmen
und erlautert mogliche Ansétze zur Berechnung indirekter Regulierungskosten.

Hintergrund und Herangehensweise

Was sind indirekte Kosten?

Direkte Kosten sind die durch die regulatorischen Pflichten unmittelbar ausgeldsten Personal-
, Material- und weiteren Kosten der betroffenen Unternehmen samt wichtigen Zulieferern.
Demgegeniiber sind indirekte Kosten solche, die sich nicht unmittelbar, sondern als Folgewir-
kung einer Regulierung ergeben. Dazu gehdren vor allem entgangene Gewinne, Wettbe-
werbsnachteile oder Verzdégerungskosten, beispielsweise aufgrund von Bewilligungsverfah-
ren, Verboten oder durch die Schwéachung der Wettbewerbsposition gegentiber auslandischer
Konkurrenz.

Indirekte Kosten lassen sich selten prazise berechnen. Daher bietet sich ein pragmatischer
Ansatz an, der z.B. auf qualitativen Schatzungen, Expertenmeinungen, Szenario-Analy-
sen und Marktvergleichen basiert. Eine grob geschatzte Bandbreite ist immer noch nitzli-
cher als keine Angaben. Im Folgenden wird auf die Bestimmung indirekter Kosten aufgrund
entgangener Gewinne und Verzdgerungskosten eingegangen. Das prominenteste Beispiel fuir
indirekte Kosten sind entgangene Gewinne. Deshalb wird diese Berechnungsart im Detail in
Kapitel 4.2 erlautert.

a) Berechnung indirekter Kosten durch entgangene Gewinne

Bei entgangenen Gewinnen ist zum Teil eine Approximation mdglich, aber mit gewissen zu-
satzlichen Abklarungen verbunden. Vereinfacht ausgedruckt lassen sich entgangene Gewinne
als Multiplikation zwischen dem Umsatz der betroffenen Firmen, Ruckgang des Umsatzes
und der berechnen (vgl. Abbildung 4-1).

Abbildung 4-1: Berechnung entgangener Gewinne

Entgangene Umsatz Riickgang .
Gewinne = betroffener x Umsatz durch x Gewu[i%r:]r]narge
(indirekte Kosten) Firmen [CHF] Regulierung [%]
L J L J
T |
Daten aus offiziellen i.d.R. aus qualitativen Einschéatzungen
Statistiken verfiigbar von Fachpersonen herleitbar

» MwSt-Statistik
* Wertschopfungsstatistik


https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Publikationen_Dienstleistungen/Publikationen_und_Formulare/Regulierung/regulierungsfolgenabschaetzung/hilfsmittel/leitfaden_zur_schaetzung_der_rfa.html

4. Methodenwegweiser zur Berechnung indirekter Regulierungskosten ECOPLAN

4.2

b) Berechnung indirekter Kosten durch Verzégerungskosten

Ein Bauprojekt verzégert sich durch zusétzliche administrative Hirden, was zu héheren Finan-
zierungskosten oder Vertragsstrafen fuhrt. Vereinfacht ausgedriickt lassen sich indirekte Kos-
ten durch Verzogerungen als Multiplikation zwischen der Anzahl Unternehmen, Finanzie-
rungskosten der Verzogerung und der Verzogerungsdauer berechnen (vgl. Abbildung 4-2)

Abbildung 4-2: Berechnung Verzdégerungskosten

Verzégerungs- - Anz. Finanzierungs- Verzégerungs-
EEET = Unternehmen x kosten pro x dauer
(indirekte Kosten) Monat [CHF]
\ ) L )
| I
Daten aus offiziellen i.d.R. aus qualitativen Einschétzungen
Statistiken verfiigbar von Fachpersonen herleitbar
* MwSt-Statistik
« STATENT

Erhebung der Angaben zur Berechnung entgangener Gewinne

a) Angaben zu den betroffenen Unternehmen

Aufbauend auf Schritt 2 und 4 des Leitfadens zur Schatzung von Regulierungskosten muss als

erstes festgestellt werden, welche Unternehmen von der Regulierung betroffen sind. Dabei ist
beispielsweise eine Unterscheidung anhand der folgenden Kriterien denkbar:

e (Teil-)Branche der betroffenen Unternehmen (z.B. die gesamte Nahrungsmittelindustrie
oder Hersteller des Produkts X)

o Grosse der betroffenen Unternehmen (z.B. ab 100 Mitarbeitenden oder 10 Mio. Umsatz)

e Unternehmenstyp (z.B. nur AG oder nur Holdinggesellschaften)

Hinweis: Einzubeziehen sind sowohl die unmittelbar von der Regulierung betroffenen Unter-
nehmen («Regulierungs- bzw. Norm-Adressaten»), als auch allféllige in bedeutendem Masse
mittelbar betroffene Unternehmen (insbesondere Zulieferbetriebe).

Als néchster Schritt muss identifiziert werden, wie viele Unternehmen betroffen sind (Mengen-
gerust). Dazu wird abgeschatzt wie viele Unternehmen wie haufig pro Jahr von den Auswir-
kungen betroffen sind.

Bei der Quantifizierung der betroffenen Unternehmen ist zwischen zwei Kategorien zu unter-
scheiden:

o Einmalige Auswirkungen: Die Haufigkeit entspricht der Anzahl betroffener Unternehmen.


https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Publikationen_Dienstleistungen/Publikationen_und_Formulare/Regulierung/regulierungsfolgenabschaetzung/hilfsmittel/leitfaden_zur_schaetzung_der_rfa.html
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o Wiederkehrende Auswirkungen: Die Haufigkeit entspricht der Anzahl betroffener Unterneh-
men multipliziert mit der jeweiligen Haufigkeit pro Jahr. Ist beispielsweise die Herstellung
eines Produkts betroffen, ist die Jahresproduktion dieses Guts hinzuzuziehen. Bei Dienst-
leistungen ist oftmals die Anzahl der Durchfuhrung eines Prozesses relevant. Bei Tatigkei-
ten, welche alle funf Jahre vorkommen, ist fur eine jahrliche Angabe die Anzahl durch funf
zu dividieren.

Zur Erstellung des Mengengerist kann das Exceltool «Anzahl Unternehmen» des SECO niitz-
lich sein (vgl. Kapitel 3.1). Alternativ kann die Anzahl betroffener Unternehmen mit der Statistik
der Unternehmensstruktur des BFS (Anzahl Unternehmen nach Subbranche) ermittelt werden.
Die Statistik ist auf Anfrage beim BFS erhaéltlich (Link).

b) Angaben zum Umsatz der betroffenen Unternehmen

Fur die Umsétze der betroffenen Unternehmen stehen zwei Datenquellen zur Verfugung, wel-
che Uber unterschiedliche Vor- und Nachteile verfiigen: (a) Mehrwertsteuerstatistik, (b) Wert-
schopfungsstatistik. Diese werden nachfolgend miteinander verglichen.


https://www.kubb-tool.bfs.admin.ch/de/noga/2025
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Allgemein

Branchen-
granularitat

Relevante
Zahlen

Datenquali-
tat

Limitationen

Mehrwertsteuerstatistik

Administrativdaten der deklarierten
Umsétze der ESTV (Link).

Auf Ebene NOGA 6-Steller frei verflig-
bar (vgl. Arbeitsmappe 4.1 «Gliederung
nach Wirtschaftszweigen»)

— Fur Verlaufe in der Schweiz: Steuer-
barer Umsatz (Spalte G «Steuerbarer
Umsatz»)

— Fir Produktion in der Schweiz: Zusatz-

lich auch noch nicht-steuerbarer Um-
satz auf Exporte (Spalte C1 «Befreite
Leistungen (Exporte)») 3

Grundsatzlich sehr gut, Administrativda-
ten; gerade Daten zu steuerbarem Um-
satz im Inland sehr aussagekraftig

— Nur MWST-pflichtige Unternehmen
sind erfasst, d.h. die meisten Unter-
nehmen mit geringem Umsatz (i.d.R.
unter 0.1 Mio. CHF) fehlen.

— Gruppenbesteuerung: Relevant ist
NOGA-Kategorie der Muttergesell-
schaft. Mogliche Verzerrung bei gros-

sen Konzernen mit breitem Portfolio an

Beteiligungen (vgl. Ziffer 1.3.2 in Ar-
beitsmappe 1.0)

— Umsatzzahlen beziehen sich auf alle

Téatigkeitsgebiete (inkl. Nebentatigkei-

ten z.B. Immobilien, Finanzgeschafte)

— Gewisse Dienstleistungen (z.B. Ge-
sundheit, Bildung, Vermietungen) sind
nicht mehrwertsteuerpflichtig. Diese
Umsétze missten meist auch ausge-
wiesen werden, ist offenbar aber nicht
immer der Fall (vgl. Ziffer 1.2. in Ar-
beitsmappe 1.0)

Wertschdpfungsstatistik

Stichprobenerhebung des BFS zu Buchhal-
tungsdaten: Héhe von Erlésen und verschie-
dene Aufwandskomponenten (Link)

Absolute Zahlen in aggregierter Fassung
von NOGA 2-Steller frei verfligbar (41 Bran-
chen). Stichprobendesign ist auf NOGA 2-
Steller ausgerichtet, detailliertere Daten nicht
verfugbar/belastbar.

— Hohe der Erlose

— ohne betriebsfremde Ertrage (z.B. Finanzer-
trag, Immobilienertrag, Subventionen)

— keine Unterscheidung nach Inland oder Ex-
porte

Grundsatzlich gut, aber keine Administrativda-
ten

— Gruppenbesteuerung: Relevant ist NOGA-
Kategorie der Muttergesellschaft. Mdgliche
Verzerrung bei grossen Konzernen mit brei-
tem Portfolio an Beteiligungen.

— Die Quellen geben nur Informationen fir Branchen: Wenn zusétzliche Einschréankun-
gen erwinscht sind (z.B. nur Aktiengesellschaften in einer bestimmten Branche oder
Betriebe mit mehr als 100 Mitarbeitenden), sind zuséatzliche Annahmen erforderlich.

Rein konzeptionell hat die Wertschdpfungsstatistik gewisse Vorteile, da Erloése aus betriebs-
fremden Aktivitaten nicht berticksichtigt werden. Im Gegensatz dazu ist die Mehrwertsteuer-

statistik auf einem viel detaillierten Branchenniveau verfiigbar. In der Praxis dirfte bei den
meisten Regulierungen deshalb die Mehrwertsteuerstatistik verwendet werden.

3 Theoretisch konnte kénnte mittels Kombination der Umsatzzahlen mit den Angaben zu den Vorsteuern auch Anga-
ben zur Wertschopfung gemacht werden. Gemass Erlauterungen in der MwSt-Statistik sind solchen Berechnungen
in der Praxis aber enge Grenzen gesetzt (vgl. Ziffer 1.3.4 in Arbeitsmappe 1.0). Ein wichtiger Grund dafir ist, dass
nur die Hohe der Vorsteuern angegeben ist. Eine Angabe zur Héhe der Vorleistungen fehlt. Eine belastbare Rick-
rechnung ist ebenfalls nicht mdglich, da keine Unterscheidung nach MwSt-Satz mdéglich ist und ein Teil der Vorleis-
tungen von der MwSt befreit ist. Hinzu kommt die Problematik der Saldosteuersétze.


https://www.estv.admin.ch/dam/estv/de/dokumente/estv/steuerstatistiken/mwst/statistik-mwst-2022-de.xlsx.download.xlsx/statistik-mwst-2022-de.xlsx
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/industrie-dienstleistungen/wertschoepfungsstatistik.assetdetail.32158695.html
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Hypothetische Beispielrechnung Teil 1/3: Umsatzschéatzung

e Hypothetische Vorlage: Verbot des Verkaufs von Kleidern, welche nicht einem vorgebenden Stan-
dard fir Umweltvertraglichkeit und Arbeitsrechte entsprechen.

e Dierelevante Teilbranche der Branche 4771 «Detailhandel mit Bekleidung» in der NOGA-Nomen-
klatur. Gemass der MwSt-Statistik betragt der Umsatz dieser Branche 6.63 Mrd. CHF (6’627.5 Mio.
steuerbarer Umsatz gem. Spalte G)

e Da in diesem Fall nur der Verkauf im Inland und nicht die Produktion betroffen ist, muss der nicht-
steuerbare Umsatz auf Exporte nicht berlicksichtigt werden.

¢) Angaben zum Umsatzriickgang aufgrund der Regulierung bestimmen

Der Rickgang des Umsatzes aufgrund der Regulierung kann héufig nur grob abgeschatzt wer-
den. Dazu sind Interviews mit Fachpersonen notwendig, welche eine wertvolle Grundlage als
Approximation fir den Umsatzriickgang liefern kbnnen. Zudem zu unterscheiden, ist eine sta-
tische vs. dynamische Betrachtung des Umsatzriickganges:

e statische Betrachtung: Dabei wird lediglich der Umsatzriickgang aufgrund der Regulie-
rung abgeschéatzt, ohne dabei Trends, Substitutionseffekte oder weitere Einflussfaktoren zu
bertcksichtigen.

o dynamische Betrachtung: Dabei werden potenziell Substitutionseffekte miteinbezogen
(bspw. kann ein Verbot eines Inhaltsstoffes eines Produktes zwar zu einem Umsatzriick-
gang beim entsprechenden Produkt fuhren, doch dafir werden mehr Produkte ohne den
verbotenen Inhaltsstoffe nachgefragt). Die Substitutionsprodukte kénnen zudem andere
Preise und Margen haben.

Die dynamische Betrachtung kann in der Praxis sehr schwierig sein. Eine rein statische Be-
trachtung birgt die Gefahr, dass Gewinneinbussen erheblich Uberschatzt werden. Um best-
maogliche Angaben machen zu kénnen, kénnen Bandbreiten angegeben werden, welche qua-
litativ eingeordnet werden, um aufzuzeigen, mit welchen Annahmen (bspw. Umfang der Sub-
stitutionseffekte) gerechnet wurde.

Fortsetzung Hypothetische Beispielrechnung Teil 2/3: Berechnung Umsatzriickgang

e Annahme: Ca. 3% der heute verkauften Kleider gentigen nicht dem vorgegebenen Standard (stati-
sche Betrachtung, z.B. aus Gesprachen mit betroffenen Firmen und Fachorganisationen).

e Ergebnis / Einordnung: Von der Regulierung sind Umsétze in der Hohe von rund 200 Mio. CHF
betroffen (= 6.63 Mrd. CHF * 3%). In einer rein statischen Betrachtung entspricht dies dem Umsatz-
verlust. In der Praxis ist aber mit starken Substitutionseffekten hin zu anderen Produkten zu rechnen.
Zudem ist ein Umsatzverlust nicht mit entgangenen Gewinnen zu verwechseln: Unmittelbar fallen
die Einkaufskosten fir diese Produkte weg. Mittelfristig kénnen sich zudem weitere Anpassungen
an den Kostenstrukturen ergeben (z.B. weniger Personal, weniger Marketingausgaben etc.). Diese
Limitationen werden im zweiten Kasten aufgegriffen.
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d) Schatzung der Gewinnmarge

Angaben zu den Gewinnmargen sind oftmals Geschéaftsgeheimnis. Trotzdem kann durch Ge-
sprache mit Fachpersonen zumindest eine grobe Einschatzung zu den Gewinnmargen ge-
macht werden.

Hinweis: Wenn keine plausible Schatzung der Gewinnmarge mdglich ist, so ist eine Aussage
zum Rickgang des Umsatzes auch eine wertvolle Information.

Fortsetzung Hypothetische Beispielrechnung Teil 3/3: Berechnung Approximation Gewinn

Erkenntnis aus Berechnungen zu Umsatz: Von der Regulierung sind Umsétze in der Hohe von rund
200 Mio. CHF betroffen. In einer rein statischen Betrachtung entspricht dies dem Umsatzverlust.

Annahme: Fir Kleider wird eine durchschnittliche Gewinnmarge von 25% des Verkaufspreises
angenommen (z.B. aus Gesprachen mit betroffenen Firmen und Fachorganisationen).

Ergebnis / Einordnung: Von der Regulierung sind Gewinne in der Héhe von rund 50 Mio. CHF
betroffen (200 Mio. CHF * 25%). In einer rein statischen Betrachtung entspricht dies den Gewinn-
einbussen.

Dynamische Betrachtung: In der Praxis ist mit starken Substitutionseffekten hin zu anderen Pro-
dukten mit evtl. anderen Margen zu rechnen. Mittelfristig kbnnen sich zudem weitere Anpassungen
an den Kostenstrukturen ergeben (z.B. weniger Personal, weniger Marketingausgaben etc.). Ange-
nommen, drei Viertel der Verkaufe werden substituiert, so reduziert sich der Gewinnriickgang auf
einen Viertel der 50 Mio., also auf ca. 12.5 Mio. CHF.

e) Einordnung und Interpretation

Um die Ergebnisse nachvollziehen zu kdnnen, ist abschliessend eine Einordung und Interpre-
tation der Zahlen notwendig. Dabei soll insbesondere auf die Belastbarkeit der Ergebnisse
eingegangen werden und diese kritisch reflektiert werden, damit die Annahmen und Unsicher-

heiten nachvollziehbar sind. Die Methodik zur Schatzung entgangener Gewinne beruht auf
vielen Annahmen und ist deshalb nur ein Annahrungswert an die effektiv anfallenden indirekten
Kosten.
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5.1

Was gilt als «geringe», «mittlere» oder «hohe» Belastung?

Wann kann eine Kostenbelastung durch Regulierungen als «gering», «mittel» oder «hoch»
eingestuft werden? Zu dieser Frage bietet das vorliegende Kapitel eine Orientierungshilfe.

Die Voraussetzung ist, dass die Kosten der Regulierungen bekannt sind. Zur qualitativen Ein-
stufung kdnnen die Kosten ins Verhaltnis zur Wertschdpfung, zum Umsatz oder zur Zahl der
Mitarbeitenden gesetzt werden. Dies kann auf der Ebene einer Unternehmung, einer Branche
oder der Gesamtwirtschaft erfolgen.

Dabei werden zu jeder dieser Einstufung («gering», «mittel» oder «hoch») Schwellenwerte als
pragmatische Richtgrossen ausgewiesen.

Woran messen: Umsatz, Wertschopfung oder Anzahl Mitarbeitende

Grundsatzlich stehen fur die Aussagen uber die Auswirkungen meist relative Belastungen im
Vordergrund, das heisst: Die Regulierungskosten werden gemessen am Umsatz, an der Wert-
schopfung oder an der Anzahl Mitarbeitenden.

Voraussetzung fur eine Einstufung der Belastung ist selbstverstandlich, dass die Regulierungs-
kosten quantitativ geschétzt vorliegen. Falls keine quantitative Schatzung vorliegt, kann an-
hand der Richtwerte zumindest im Sinne einer «Umkehraussage» gepruft werden, ob man z.B.
von einer «geringen Belastung» sprechen darf: Dies, indem man prift und plausibilisiert, ob
eine Belastung unter dem entsprechenden Schwellenwert liegt.

Die folgende Einschrankung ist zu beachten: Fir eine Unternehmung oder eine ganze Branche
sind die wirtschaftlichen Auswirkungen stark vom konkreten Regulierungsvorhaben abhangig:
Die Auswirkungen kénnen je nach Branche, Unternehmensgrésse, Struktur oder Geschéfts-
modell stark variieren. Eine abschliessende Einordnung der Belastung ist daher nicht moglich.
Zudem ist zu berucksichtigen, dass sich verschiedene Regulierungsbelastungen kumulieren
koénnen. Die folgenden Angaben dienen als grobe, im Einzelfall kritisch zu hinterfragende Richt-
werte oder «Faustregeln».

Welche Masszahl sich am besten eignet, hangt ebenfalls vom konkreten Fall ab. In der Regel
sind Aussagen, die sich auf die Wertschopfung beziehen, am aussagekraftigsten, weil sie am
ehesten vergleichbar sind. Die Details dazu werden untenstehend erlautert.
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5.2

5.3

Richtwerte flr «geringe», «mittlere» und «hohe» Belastung

Die folgende Tabelle zeigt die Richtwerte fiir die Einstufung in «geringe», «mittlere», «hohe»
Belastung. Weiter unten folgen Beispiele und weitere Erlauterungen zur Herleitung.

geringe mittlere hohe anwendbar
Belastung Belastung Belastung primar fir:
Regulierungskosten...
...0In % <0.1% 0.1% bis 0.5 % >05% Gesamtwirtschatft,
der Wertschdpfung Branche, Unternehmen
...0In % <0.02 % 0.02% bis 0.1% > 0.1% Branche, Unternehmen
des Umsatzes
...in CHF < 80 CHF/MA 80 bis 400 CHF/MA > CHF 400 /MA Branche, Unternehmen

pro Mitarbeitende (MA)

Beispiele

a) Ebene Gesamtwirtschaft

Auf der Ebene der Gesamtwirtschaft bietet sich primar das BIP als Wertschépfungsgréosse zum
Vergleich an. Bei einem BIP der Schweiz von rund 800 Mrd. CHF ergeben sich folgende Werte:

geringe Belastung mittlere Belastung hohe Belastung
in % der Wertschopfung <0.1% 0.1% bis 0.5 % >0.5%
fur die Schweiz bei BIP von < 800 Mio. CHF 800 Mio. bis 4 Mrd. CHF > 4 Mrd. CHF

rund 800 Mrd. CHF (2023)

Umkehraussage: Sofern nachvollziehbar dargelegt werden kann, dass die Regulierungskosten
sicherlich unter 800 Mio. CHF liegen, kann von einer «gesamtwirtschaftlich geringen» Belas-
tung gesprochen werden. Oft sind allerdings die Belastungen fir bestimmte Branchen héher,
womit die folgenden Beispiele auf Branchenebene zum Zuge kommen.

b) Ebene Branche

Als Bemessungsgrundlage ist auch auf Branchenebene die Wertschépfung denkbar, oder
auch Umsatzkennzahlen, wie die folgenden Beispiele zeigen (Quellen siehe unten, Abschnitt
5.6).
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5.4

in % der Wertschépfung

Beispiel B1: Branche Versiche-
rungen (NOGA 65)
Bruttowertschdpfung 2022:

ca. 30 Mrd. CHF

in % des Umsatzes

Beispiel B2: Branche Gastrono-
mie (NOGA 56)
Umsatz 2022: ca. 16 Mrd. CHF

c) Ebene Unternehmung

geringe Belastung mittlere Belastung hohe Belastung
<0.1% 0.1% bis 0.5 % >0.5%

< 30 Mio. CHF 30 Mio. bis 50 Mio. CHF > 50 Mio. CHF

Umkehraussage: Sofern nachvollziehbar dargelegt werden kann,
dass die Regulierungskosten sicherlich unter 30 Mio. CHF liegen,
kann von einer «fur diese Branche geringen» Belastung gespro-
chen werden.

<0.02 % 0.02% bis 0.1% >0.1%

< 3.2 Mio. CHF 3.2 Mio. bis 16 Mio. CHF > 16 Mio. CHF

Falls einzelne Unternehmen betroffen sind oder Beispiele von Unternehmen betrachtet wer-
den, illustrieren die folgenden Beispiele die Kategorisierung von Belastungen:

in % der Wertschodpfung

Beispiel Ul: Unternehmen mit
1 Mio. CHF Wertschdpfung

in % des Umsatzes

Beispiel U2: Unternehmen mit
10 Mio. CHF Umsatz

in CHF pro Mitarbeitende

Beispiel U3: Unternehmen mit
100 Mitarbeitenden

geringe Belastung mittlere Belastung hohe Belastung
<0.1% 0.1% bis 0.5 % >0.5%

<1000 CHF 1000 bis 5'000 CHF 5'000 CHF

<0.02 % 0.02% bis 0.1% >0.1%

< 2'000 CHF 2'000 bis 10'000 CHF >10'000 CHF

< 80 CHF/MA 80 bis 400 CHF/MA > 400 CHF/MA

< 8'000 CHF 8'000 bis 40'000 CHF >40'000 CHF

Verwendung mehrerer Berechnungsweisen

Die Unternehmen und Branchen unterscheiden sich im Verhéltnis Wertschdpfung : Umsatz :

Mitarbeitende. Es ist daher unvermeidlich, dass eine Berechnung im Einzelfall, z.B. fur eine

Branche, zu unterschiedlichen Schwellenwerten in Schweizer Franken filhren kann, je nach-

dem, ob man mit den Richtwerten fur Wertschépfung, Umsatz oder Mitarbeitenden rechnet.

Sofern im Einzelfall mehrere Kennzahlen, z.B. Umsatz und Zahl der Mitarbeitenden bekannt

sind, wird empfohlen, beide bzw. alle verfiigbaren Berechnungen durchzufiihren. Sodann sind
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nach dem Prinzip der «sicheren Seite» die niedrigsten Schwellenwerte zu verwenden, die aus
den Berechnungen resultieren.

Erlauterungen zur Kategorisierung nach Wertschoépfung

Fur die Beurteilung der wirtschaftlichen Tragweite von Regulierungskosten kann die gesamt-
schweizerische Wertschopfung (naherungsweise: BIP)* oder die branchen- bzw. unterneh-
mensspezifische Wertschopfung als Bezugsgrosse verwendet werden. Die Wertschopfung
entspricht dem Beitrag, den ein Unternehmen durch seine Tétigkeit zur Volkswirtschaft leistet
(Produktionswert abziglich Vorleistungen). Die Wertschépfung stellt die 6konomische Sub-
stanz eines Unternehmens dar, auf deren Basis Investitionen, Lohne und Rucklagen finanziert
werden.

Der Vergleich der Regulierungskosten mit der Wertschépfung erlaubt eine differenziertere Ein-
schétzung als der Umsatz, da er fir die betriebswirtschaftliche Leistungsfahigkeit in der Regel
besser vergleichbar und damit relevanter ist als der Umsatz. Der Grund ist, dass z.B. ein Han-
delsbetrieb unter Umsténden einen hohen Umsatz mit hohen Vorleistungen erzielt, aber mit
einer vergleichsweise niedrigen Wertschopfung.

Eine Belastung unter 0.1 % gilt in der Regel als gering, da sie den wirtschaftlichen Handlungs-
spielraum kaum beeintrachtigt. Dies hat sich in der Diskussion um volkswirtschaftliche Effekte
(bspw. Klimareform, Handelsreformen) gezeigt. Zwischen 0.1 % und 0.5 % kann die Regulie-
rung unter Umstanden bereits operative Entscheidungen beeinflussen. Bei Belastungen uber
0.5 % besteht das Risiko, dass die Wettbewerbsfahigkeit oder Innovationsfahigkeit deutlich
eingeschrankt wird.

Quelle: Bruttowertschépfung (BWS) nach Branchen®

Limitationen: Weil die Wertschépfung aussagekraftiger ist als der Umsatz, ist die Bewertung
der Regulierungskosten im Verhaltnis zur Wertschépfung grundsatzlich adaquater. Sie ist aber
oftmals schwieriger zu ermitteln. Zu beachten ist: Insbesondere in Branchen mit hohem Anteil
an Wareneinkaufen und Vorleistungen (z. B. Grosshandel oder produzierendes Gewerbe mit
stark ausgelagerten Wertschopfungsschritten) fallt die betriebswirtschaftliche Wertschopfung
im Verhaltnis zum Umsatz vergleichsweise tief aus (siehe nachsten Abschnitt).

4 Die Bruttowertschopfung ist die Wertschopfung auf Sektor- oder gesamtwirtschaftlicher Ebene. "Brutto" bedeutet,
dass keine Abschreibungen abgezogen werden. Das BIP entspricht der Bruttowertschépfung, es werden aber zu-
satzlich die Produktsteuern (z. B. Mehrwertsteuer) addiert und Subventionen subtrahiert.

5 https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/volkswirtschaft/volkswirtschaftliche-gesamtrechnung/produkti-
onskonto.assetdetail.32257531.html
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5.6

5.7

Erlauterungen zur Kategorisierung nach Umsatz

Die Orientierung am Umsatz ermdglicht eine einfache und breit anwendbare Einschatzung der
wirtschaftlichen Belastung durch Regulierungsvorhaben. Der Umsatz einer Branche (und oft
auch von Unternehmen) ist eine verfligbare und vergleichbare Grésse. Die gewahlten Schwel-
lenwerte orientieren sich an Erfahrungswerten, ab wann zuséatzliche Kosten betriebswirtschaft-
lich als gering bzw. hohe Belastung wahrgenommen werden kann.

Quellen:®

— Wertschopfungsstatistik”
— MWST-Statistik®

Limitation: Je nach Branche ist die vorgeschlagene Kategorisierung heikel. Beispielsweise
kénnen in Branchen mit sehr hohen Umsétzen, aber niedrigen Gewinnmargen (z.B. Detailhan-
del), schon geringe prozentuale Kosten (gemessen am Umsatz) gravierende Auswirkungen
auf den Gewinn haben: Beispiel: Wenn die Gewinnmarge in einem Detailhandelsunternehmen
beispielsweise 1% des Umsatzes betragt, ware eine Belastung von 0.2% des Umsatzes bereits
ein Funftel des gesamten Gewinns. Daher wurden die Umsatzschwellenwerte bewusst eher
tief angesetzt. Umgekehrt sind in margenstarken Branchen auch hdhere prozentuale Belas-
tungen eher verkraftbar.

Erlauterungen zur Kategorisierung nach Anzahl Mitarbeitenden

Eine weitere Mdglichkeit zur Beurteilung der wirtschaftlichen Tragweite von Regulierungskos-
ten besteht darin, diese in Relation zur Anzahl Mitarbeitenden eines Unternehmens zu setzen.
Dabei werden die Regulierungskosten pro Mitarbeitende (MA) berechnet. Dies erlaubt unter
Umstanden insbesondere bei Regulierungskosten, die stark von der Anzahl der Mitarbeitenden
abhangen, eine nitzliche Einschatzung. Beispiele daflr wéare eine Informationspflicht fur Mit-
arbeitende oder Sicherheitsvorschriften fur Mitarbeitende. Héhere Kosten pro Kopf kénnen in
kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) oder personalintensiven Betrieben einen spirbaren
Einfluss auf Ressourcenallokation, Effizienz und Wettbewerbsfahigkeit haben.

Die gewahlten Schwellenwerte orientieren sich an Erfahrungswerten aus der Praxis, wonach
Aufwénde unter CHF 80 pro Mitarbeitende/n in der Regel als geringfiigig wahrgenommen wer-
den. Auch wenn es sich dabei nicht um Regulierungskosten im engeren Sinne handelt, gibt die
Debatte um eine Erhéhung der Arbeitsgeberbeitrage fir die Altersvorsorge einige Hinweise:

6 Siehe Erlauterungen im Kapitel «<Methodenwegweiser zur Berechnung indirekter Regulierungskostens, wo die Vor-
und Nachteile der beiden Statistiken gegeniibergestellt sind. Fazit daraus: Rein konzeptionell hat die Wertschop-
fungsstatistik gewisse Vorteile, da Erlése aus betriebsfremden Aktivitaten nicht beruicksichtigt werden. Im Gegen-
satz dazu ist die Mehrwertsteuerstatistik auf einem viel detaillierten Branchenniveau verfligbar. In der Praxis dirfte
bei den meisten Regulierungen deshalb die Mehrwertsteuerstatistik verwendet werden

7 https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/industrie-dienstleistungen/wertschoepfungsstatistik.html

8 Siehe aktuellste Excel-Tabelle auf diese Seite: https://www.estv.admin.ch/estv/de/home/die-estv/steuerstatistiken-
estv/allgemeine-steuerstatistiken/mehrwertsteuer.html Dort Tabellenblatt T4.1 nutzen.
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Eine Erh6hung der Arbeitgeberbeitrage von 1%-Punkt fihrt in der Regel zu erheblichen Dis-
kussionen (1% entspréche bei einem Lohn von z.B. 100'000 CHF einem Betrag von 1'000
CHF). Umgekehrt haben, in der Vergangenheit Anpassungen von 0.1 %-Punkten (entsprache
im Beispiel 100 CHF/Mitarbeiter, natiirlich abhangig vom Lohn) praktisch keine oder eher ge-
ringfugige Diskussionen nach sich gezogen. Wenn Kosten in dieser Hohe allerdings nur be-
stimmte Branchen treffen, wird die Belastung unter Umstanden anders beurteilt als bei gesamt-
schweizerischen Mehrbelastungen.

Quelle: Beschéftigungsstatistik®

Limitationen: Diese Methode eignet sich primar fir Regelungen, deren Auswirkungen mass-
geblich durch die Zahl der Beschéftigten beeinflusst werden. In kapitalintensiven Unternehmen
mit geringer Mitarbeiterzahl, aber hoher wirtschaftlicher Leistung, kann die Belastung pro Mit-
arbeitende/n bedeutend erscheinen, obwohl das Unternehmen Uber grosse finanzielle Res-
sourcen verfigt. Umgekehrt erscheinen Regulierungskosten pro Mitarbeitende in Branchen mit
vielen Beschaftigten (z. B. einfache Dienstleistungen) als gering, obwohl der Aufwand gemes-
sen an der Wertschopfung erheblich sein kann.

S https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/industrie-dienstleistungen/unternehmen-beschaeftigte/beschaef-
tigungsstatistik/beschaeftigte.assetdetail.33947103.html
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6.1

Weitere Kostenelemente zur Berechnung von Regulierungs-
kosten

Fur Kostenschatzungen in spezifischen Bereichen (bspw. im Umweltbereich) sind weitere An-
gaben wie z.B. Zinsséatze fur die Diskontierung, Abschreibungsséatze und Abschreibungszeiten
oder Annuitéten wertvoll. Nachfolgend werden diese Aspekte beschrieben und Mdglichkeiten
zu deren Quantifizierung aufgezeigt.

Zeitpraferenzrate/Diskontsatze

Zeitpraferenzraten und Diskontsatze kdnnen eine wichtige Rolle bei der Bewertung von lang-
fristigen Regulierungskosten spielen, insbesondere wenn staatliche Vorgaben zukiinftige Aus-
gaben oder Einsparungen fur Unternehmen generieren. Der Diskontierungssatz bertcksichtigt
den Zeitwert des Geldes und zeigt, dass ein Geldbetrag in der Zukunft einen geringeren 6ko-
nomischen Wert hat als derselbe Betrag heute: 100 Franken heute zu bekommen ist mehr
wert, als 100 Franken erst in 10 Jahren zu erhalten.

Fur die Berechnung der Regulierungskosten helfen Diskontsatze dabei, die zukiinftigen Kosten
greifbar und vergleichbar zu machen, insbesondere wenn Kosten- und Nutzenstréme im Zeit-
verlauf (oder bei verschiedenen Varianten der Regulierung) ungleich anfallen.

o Fallen Kosten und Nutzen einer Regulierung erst in mehreren Jahren an, sollten sie in den
heutigen Geldwert umgerechnet werden. Wenn eine Regulierung z. B. erst in zehn Jahren
Kosten verursacht, haben diese aus heutiger Sicht ein geringeres Gewicht als sofort anfal-
lende Kosten.

o Der gewahlte Diskontsatz beeinflusst das Ergebnis stark. Ein hoher Diskontsatz (z. B. 5 %)
bewertet zuklnftige Auswirkungen tiefer als ein tieferer Diskontsatz (z.B. 1%). Damit kann
sich auch das Kosten-Nutzen-Verhéltnis einer Regulierung verandern.

¢ Klassischer Anwendungsfall sind Kosten-Nutzen-Rechnungen flr Investitionen, bei denen
die Nutzen bzw. Ertrage erst einige Jahre spater anfallen und schwanken.

Im RFA-Handbuch wird fur die Diskontierung — abhéngig vom gewahlten Betrachtungszeitraum
— ein realer Zinssatz von etwa 0-2 % empfohlen. Der im Rahmen der RFA verwendete Diskon-
tierungssatz sollte sich grob an den langfristig erwarteten realen Zinsséatzen fir sichere Anla-
gen in stabilen, entwickelten Volkswirtschaften wie der Schweiz orientieren. Zur Transparenz
wird zudem empfohlen, die zukinftigen Kosten und Nutzen zusétzlich auch nicht-diskontiert
darzustellen — das entspricht einem Diskontsatz von 0 %. Dies ist besonders wichtig bei lang-
fristigen Auswirkungen, etwa solchen, die kiinftige Generationen betreffen.

Das ASTRA rechnet bei grossen Infrastrukturprojekten geméass der Norm VSS 41 821 mit ei-
nem realen Diskontsatz von 2% und einem Sensitivitdtswert von 3%1. Dies bedeutet, dass

10" Ein hoherer Sensitivitatswert von 3 % wird verwendet, um zu priifen, wie robust die Bewertung bei leicht veranderten
Annahmen ist. In der Regel wird mit realen Werten (d.h. Annahme Inflation = Null) gerechnet und entsprechend
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6.2

zukunftige Kosten oder Nutzen mit 2 % pro Jahr abgezinst werden, um ihren heutigen Wert zu
bestimmen.

Abschreibungssatze und Abschreibungszeiten

Abschreibungssatze gewinnen insbesondere dann an Bedeutung, wenn Regulierungen Unter-
nehmen zu Anschaffungen verpflichten, die Glber mehrere Jahre genutzt und entsprechend in
der Buchhaltung abgeschrieben werden sollen. Beispielsweise kann eine veranderte Luftrein-
halteverordnung die Unternehmen dazu verpflichten, eine Filteranlage einzubauen, um die Ab-
gaswerte einzuhalten (Konformitatspflicht). Diese Filteranlage kann tber ihre Lebensdauer de-
gressiv oder linear abgeschrieben werden (fir Regulierungskosten ist eine lineare Abschrei-
bung einfacher und wird daher empfohlen). Wenn konkrete Angaben zur Lebensdauer von
regulierungsbedingten Investitionen vorliegen, so kénnen und sollen diese verwendet werden.
Als Ersatz kann die Lebensdauer bzw. der lineare Abschreibungssatz geméass Tabelle der
Steuerverwaltung nutzlich sein (vgl. Abbildung 6-1).

Abbildung 6-1:  Steuerlich zulassige Abschreibungssatze!?

Gegenstand Prozentsatz Prozentsatz  Abschreibungs-
degressiv!? (max.) linear (max.) dauer (Jahre)

(gerundet)

Wohnhéauser 2 1 100
Geschéftshauser (Gebaude und Land) 3 15 67
Geschaftshauser (nur Gebaude) 4 2 50
Gastwirtschaften/Hotels 6 3 33
Fabriken, Werkstatten, Lagergeb&ude 8 4 25
Lagereinrichtungen 15 7.5 13
Geschéftseinrichtungen/Mobiliar 25 125 8
Apparate/Maschinen 30 15 7
Motorfahrzeuge 40 2 5
Buroeinrichtungen/EDV-Anlagen 40 20 5
Patente/Lizenzen/Goodwill 40 20 5
Werkzeuge 45 225 4
Geschirr/Wasche 45 225 4

Erlauterung: Die im Beispiel erwahnte Filteranlage, kann somit Gber 6.5 Jahre jahrlich mit einem Prozentsatz von
15% auf den Anschaffungswert linear oder jahrlich mit 30% auf den Restwert degressiv abgeschrieben
werden. Quelle: Steuerabschreibungen fur Selbsténdige

auch mit dem realen Diskontsatz, weil die Beriicksichtigung einer Inflation einen Variantenvergleich meist nicht
verandert.

1 https://www.kmu.admin.ch/kmu/de/home/praktisches-wissen/finanzielles/steuern/besteuerung-einzel-und-perso-
nengesellschaften/steuerabschreibungen-fuer-selbststaendige.html

12 Die degressiven Abschreibungsséatze beziehen sich immer auf den Restwert, die linearen hingegen auf den An-
schaffungswert.
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6.4

Annuitat

Oft missen Investitionskosten samt Zins- bzw. Finanzierungskosten in jahrliche Kosten umge-
rechnet werden. Hier hilft die Berechnung der Annuitat. Eine Annuitat ist eine regelméassige
Zahlung in gleichbleibender Hohe, die zur Tilgung eines Darlehens oder Kredits dient, oder
anders gesagt: ein regelmassiger Zahlungsstrom, der Zins und Abschreibung bzw. Tilgungs-
anteil umfasst. Die Annuitat setzt sich aus zwei Komponenten zusammen:

e Zinsanteil: Deckt die auf der Restschuld anfallenden Zinsen.

e Tilgungsanteil: Reduziert die Hohe der Restschuld bzw. deckt die Abschreibung ab.

Somit umfasst die Annuitéat sowohl die Abschreibung wie auch eine Verzinsung. Die oben er-
wahnten Abschreibungen dirfen somit nicht nochmals addiert werden, sonst kAme es zu einer
Doppelzahlung.

Der Zinsanteil ist im Verhaltnis zum Tilgungsanteil zu Beginn niedriger. Mit fortschreitender
Tilgung sinkt der Zinsanteil, wahrend der Tilgungsanteil steigt. Die Hohe der Zahlung bleibt
dabei gleich.

Fir Regulierungen, welche die Unternehmen faktisch verpflichten, grosse Investitionen zu ta-
tigen, ist die Berechnung der Annuitét relevant, da die hohen Anfangsinvestitionen langerfris-
tige Kosten verursachen kénnen. Durch die Berechnung der Annuitat werden die langfristigen
Kosten sichtbar und direkt anfallenden Investitionskosten rechnerisch auf die Lebensdauer
verteilt. Fur die Berechnung der Annuitét existiert eine Excelformel (RMZ), bei der im Wesent-
lichen der Zinssatz und die Lebensdauer angegeben werden mussen. Als (realer) Zinssatz
kann der oben erwdhnte Diskontsatz verwendet werden. Mdgliche Regulierungen, bei denen
die Berechnung der Annuitat relevant erscheint, kénnen Energieeffizienz- und Klimaschutzvor-
gaben wie beispielsweise eine energetische Sanierungspflicht von Gebauden oder Vorgaben
zur Dekarbonisierung in der Industriesein. Denkbar sind auch Vorgaben, die einen hohen Ini-
tialaufwand zur Folge haben, der aber tiber mehrere Jahre nutzbar ist, z.B. die Investition in
ein IT-System oder die Verpflichtung zum barrierefreien Umbau von Haltestellen oder 6ffentli-
chen Gebauden.

Monetarisierung von Umweltwirkungen von politischen Massnahmen

Im Bericht «Hilfestellung fiir die Monetarisierung von Umweltwirkungen politischer Massnah-

men» sind im Anhang Kostensétze fiir die monetare Bewertung von Umweltwerten aufgefuhrt.
Der Bericht gibt Hinweise tber die Hohe der Kostensatze fur verschiedene (zuséatzliche oder
reduzierte) Umweltbelastungen bzw. von anfallende Externalitéten, die in die Berechnung der
Regulierungskosten einbezogen werden kdnnen. Im vorliegenden Kapitel wird deshalb nicht
weiter auf die erwahnten Kostenséatze eingegangen.
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A.l

Ergebnisse aus der Identifikation von standardisierbaren
Plichten

Vorgehen zur ldentifikation von Pflichten fur Unternehmen in der Praxis

Als Grundlage fiir die Identifikation standardisierbarer Pflichten und Tatigkeiten wurden 88 be-
stehende Studien zu Regulierungsvorhaben analysiert:

e 61 RFA (Regulierungsfolgenabschatzungen gemass SECO-Methodik) aus diversen The-
mengebieten; grundsatzlich wurden alle 71 offentlich oder bei Ecoplan intern verfugbaren
RFA-Studien bertcksichtigt (Zeitraum: 2018 bis November 2024). Einzelne Spezialfalle
wurden aber ausgeschlossen, z.B. die Analyse der Zielvorgabe fir die Kostenentwicklung
in der OKP, bei welcher keine konkreten Massnahmen diskutiert wurden.

o Zwolf VOBU (Volkswirtschaftlich Beurteilungen geméss BAFU-Methodik) mit Auswirkungen
auf Unternehmen und quantitativen Kostenschatzungen aus dem Zeitraum 2018-2024 (zur
Verfligung gestellt vom BAFU); die geringere Zahl berlicksichtigter VOBU ist Konsequenz
davon, dass diese Studien teils keine Berechnung der Unternehmenskosten enthielten oder
nicht veréffentlicht werden und fur dieses Projekt deshalb manuell bearbeitet werden muss-
ten.

e 12 Teilberichte fur den Bericht Uber die Regulierungskosten 2013 basierend auf der Metho-
dik des Regulierungs-Checkups. Zusatzlich zu dieser Kategorie gezahlt werden die drei
Machbarkeitsstudien zur Anwendung des Standardkosten-Modells.

Die Analyse der Studien fokussiert auf die Identifikation der fur Unternehmen relevanten Pflich-
ten und deren Kategorisierung in die vom UEG vorgegebenen Obergruppen (a) Handlungs-
pflicht, (b) Duldungspflicht und (c) Unterlassungspflicht. Handlungspflichten wurden zusatzlich
in 16 weitere Subkategorien eingeteilt (Informationspflicht, Meldepflicht etc., vgl. Abschnitt A.2).
Aufgrund der grossen Zahl der zu analysierender Studien wurden diese Arbeiten durch einen
eigens dafur trainierten Chatbot unterstitzt (vgl. untenstehende Box). Dieser erkennt die flr
Unternehmen relevanten Pflichten, beschreibt sie und nimmt eine Kategorisierung vor. Zur
Kontrolle wurden séamtliche Kategorisierungen anhand der vom Bot generierten Beschreibun-
gen manuell nachgepriift. Die inhaltliche Qualitat ist damit gewahrleistet. Es kann aber nicht
ausgeschlossen werden, dass durch die Arbeit mit dem Chatbot einzelne Pflichten aus den
Studien nicht erfasst wurden. Bei der vorliegenden Analyse geht es aber nicht um Vollstandig-
keit, sondern um ein Gesamtbild tber die in der Praxis haufigen Pflichten. Deshalb sind die
moglichen Qualitatseinbussen als vernachlassigbar einzuschéatzen. Aus Griinden des Daten-
schutzes wurden samtliche nicht-6ffentlichen Studien, darunter alle vom BAFU zur Verfligung
gestellten VOBU, nicht mit dem Chatbot analysiert.
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Grundlagen und Qualitat des Chatbots

Der eingesetzte Chatbot basiert auf Chat GPT 4.0 (Bezahlversion). Als Grundlage wurde dem Bot ein
umfassendes Grundlagendokument zu RFA-Studien mit Definitionen und einer Vielzahl von Beispielen
fur die verschiedenen Pflichten zur Verfligung gestellt. Zur Validierung wurden rund zwélf Studien vor-
gangig manuell analysiert, die Resultate mit den Ergebnissen des Chatbots abgeglichen und Abwei-
chungen im Sinne einer Art Re-Training an den Bot zurlickgespielt.

Die Validierung und Plausibilitatsprifung lieferten keine Hinweise auf systematische Fehler in den Er-
gebnissen des Chatbots, auch wenn bei speziell komplexen Konstellationen (z.B. im Versicherungs-
recht) erwartungsgemass gewisse Abstriche zu verzeichnen waren. Durch die manuelle Nachprifung
konnte fiir das vorliegende Projekt aber eine ausreichende Qualitét sichergestellt werden.

Ubersicht Uiber erfasste Pflichten

In den 88 analysierten Studien wurden insgesamt 300 explizit oder implizit erwahnte Pflichten
fur Unternehmen identifiziert. Wie Figur 1 zeigt, sind in diesem Sample Pflichten aus den The-
menfeldern Gesundheit/Pflege, Wirtschaft (exkl. Banken/Versicherungen oder Arbeit) sowie
Umwelt/Nachhaltigkeit am haufigsten vertreten. Fir das vorliegende Projekt ist aber nicht die
genaue Verteilung der verschiedenen Pflichten relevant. Wichtiger ist die Erkenntnis, dass die
darauf aufbauende Analyse eine grosse thematische Breite abdeckt und Pflichten aus den
meisten wichtigen Themenfeldern mitbertcksichtigt werden.

Figur 1: Ubersicht uiber die Anzahl Pflichten fiir Unternehmen in analysierten Studien,
nach Themengebiet und Studientyp

Anzahl Pflichten
0 10 20 30 40 50

Medizin / Gesundheit
Uibrige Wirtschaft
Arbeit
Umwelt / Nachhaltigkeit
Banken / Versicherungen
Handel
Bauwesen / Raumplanung |

Lebensmittel / Hygiene / Veterinarwesen
Kritische Infrastrukturen
Energie
Steuern
Sozialversicherungen
Bildung
Chemikalien

Ubrige / Diverse* |

= RFA Studien mit Regulierungs-Checkup =VOBU

Quelle: Eigene Berechnungen.
*  Enthalt u.a. Pflichten aus den Bereichen Statistik, Verkehr und Datenschutz.
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Welche Art von Pflichten fiir Unternehmen kommt in der Praxis wie haufig vor? Figur 2 zeigt
dazu eine Ubersicht anhand des Samples der untersuchten Studien. Teil A der Abbildung
macht deutlich, dass Handlungspflichten deutlich haufiger vorkommen als Duldungs- oder Un-
terlassungspflichten. Die weitere Aufschliisselung (vgl. Teil B der Abbildung) zeigt zudem, dass
rund ein Drittel aller Handlungspflichten als Konformitétspflichten eingestuft werden kénnen.
Diese verlangen in der Regel, dass sich Unternehmen an gewisse Standards oder Vorgaben
halten. In der Praxis kénnen daraus eine Vielzahl zusatzlicher Detailpflichten resultierten. Da
diese in den Studien aber nicht weiter thematisiert wurden, konnten diese nicht genauer erfasst
werden. In der Praxis ebenfalls haufig sind allgemeine Informationspflichten sowie damit
verwandte Spezialformen wie Melde-, Deklarations- oder Berichterstattungspflichten. Ebenfalls
nennenswert sind Dokumentations-, Bewilligungs- und Kooperationspflichten. Unter der Ober-
kategorie der Duldungspflichten verbirgt sich meist die Pflicht zur Duldung von Kontrollen durch
Aufsichtsbehdrden. Oftmals sind diese implizite Konsequenz von Konformitéts- oder Informa-
tionspflichten.

31



Anhang

ECOPLAN

A3

Figur 2: Ubersicht tiber Art der Pflichten fir Unternehmen in analysierten Studien,
nach Oberkategorie (Teil A) und Detailkategorie (Teil B)
Teil A: Aufschlliisselung nach Oberkategorie an Pflichten

Anzahl Pflichten
0 50 100 150 200 250 300

Handlungspflicht
Duldungspflicht 32

Unterlassungspflicht

Teil B: Aufschlisselung nach Detailkategorie fur Handlungspflichten (blau) und Duldungspflich-
ten (hellbraun)

Anzahl Pflichten

o
=
o
)
o
w
=)
IN
o
a1
=)
o
S
~
o

80

Konformitétspflicht
Meldepflicht
Informationspflicht
Dokumentationspflicht
Deklarationspflicht
Zahlungspflicht
Bewilligungspflicht
Berichterstattungspflicht
Kooperationspflicht
Aufbewahrungspflicht
Ubrige

Duldung Kontrollen
Ubrige | |

Quelle: Eigene Berechnungen.

Vorgehen zur Standardisierung von Pflichten und Tatigkeiten

Aufbauend auf der Ubersicht tiber die fir Unternehmen relevanten Pflichten wurden diejenigen
Gruppen identifiziert, bei welchen eine Standardisierung sinnvoll erscheint. Dazu wurden u.a.
die folgenden drei Kriterien angewendet:

o Die Pflicht 16st bei Unternehmen eine in der Regel &hnliche Art an Tatigkeiten aus. Etwa-
ige Heterogenitaten lassen sich mit drei stilisierten Komplexitatsstufen (tief, mittel, hoch)
angemessen abbilden.

o Die Pflicht kommt in der Praxis haufig vor, d.h. die Standardisierung bringt einen effektiven
Mehrwert fiir die Praxis und ist nicht nur eine akademische Ubung.

o Sofern die Kosten nicht standardisierbar sind (weil bspw. zu viele detaillierte Unterschiede
zwischen unterschiedlichen Unternehmen), werden auch die Tatigkeiten nicht weiterbear-
beitet und nicht in der «Drei-Schritte-Logik» abgebildet.
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Methodik zur Schatzung der Standardkostensatze

Vorgehen zur Standardkostenschéatzung

Das Vorgehen basiert auf der Methodik mit jeweils drei Schritten (Information, Vorbereitung,
Umsetzung) und drei Komplexitatsstufen. Zu den jeweiligen drei Schritten und zu allen drei
Komplexitatsstufen wurden Standardwerte geschétzt. Diese Standardwerte bestehen aus den
Zeitwerten zur Erfullung der Tatigkeit und dem Qualifikationsniveau der dafiir notwendigen
Mitarbeitenden (gemass Lohnstrukturerhebung).!?

Datenquellen und interner Workshop

Um ein erstes Grundgerust fur die Standardwerte (Zeitwerte und Qualifikationsniveaus) zu er-

halten, wurde ein interner Workshop durchgefiihrt. Dabei wurden fir die jeweiligen Pflichten

die Standardwerte auf Grundlage von internationalen Zeitwerten und bisherigen Erfahrungen

geschatzt:

¢ Die internationalen Zeitwerte entnahmen wir priméar dem «Handboek Meting Regeldrukkosten» aus
den Niederlanden bzw. dem «Leitfaden zur Ermittlung und Darstellung des Erfullungsaufwands in
Regelungsvorhaben der Bundesregierung» aus Deutschland. Die «Zeitwerttabelle Wirtschaft» er-
schien uns grosstenteils zu tief angesetzt. Dies ist damit zu begriinden, dass die Standardtétigkeiten
im Leitfaden aus Deutschland auf 16 Tatigkeiten zur Erfullung von Informationspflichten aufgeschliis-
selt sind, wahrend wir die Standardtatigkeiten fiir jede einzelne Pflicht zu drei Schritten zuordnen.
Diese Daten konnten somit nur in beschranktem Umfang genutzt werden — wahrend die Systematik
(dreistufige Komplexitat) aus Deutschland Gbernommen werden konnte.

e Die bisherigen Erfahrungen der am internen Workshop beteiligten Personen ergeben sich aus Man-
daten im Bereich von Unternehmensentlastung, eigene Betroffenheit bei einem KMU und Branchen-
kenntnissen z.B. aus friiheren Tétigkeiten.

Erganzend wurden die Zahlen mittels dem fur das Projekt trainierten Chatbot auf Basis beste-
hender Studien ergénzt, eingeordnet und wo nétig angepasst (siehe oben).

Erste Validierung und Einordung durch die Daten des BAZG und Befragung EasyGov

Im Anschluss wurden einzelne Zeitwerte bei funf Pflichten (Berichterstattungspflicht, Bewilli-
gungspflicht, Dokumentationspflicht, Kooperationspflicht, Meldepflicht) mit den Daten aus dem
Monitoring des BAZG abgeglichen. Dazu haben Mitarbeitende des SECO und des BAZG Ta-
tigkeiten des BAZG zu den Pflichten und den Schritten (Vorbereiten, Umsetzen) zugeordnet!.
Zu den Tatigkeiten wurden Zeitwerte ausgewiesen, die es uns ermdglichten, die Werte aus
dem Grundgerist einzuordnen und zu validieren. Dazu haben wir zu den einzelnen Pflichten
und Schritten jeweils ein Boxplot-Diagramm berechnet (vgl. Beispiel Figur 3).

13 Die Lohnstrukturerhebung des BFS unterscheidet zwischen fiinf Qualifikationsstufen, von «ohne Kaderfunktion»
bis «Oberes Kader».

14 Der erste Schritt (Informieren) spielte keine Rolle, da in den Daten keine Tatigkeiten aufgrund neuer Regulierungen
vorhanden sind, und sich das BAZG entsprechend nicht Uber eine (neue) Regulierung informieren musste.
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Figur 3: Beispiel des Ergebnis-Boxplots zur Bewilligungspflicht Schritt 3 Umsetzen
(links) und verwendete Werte (rechts)

Bewilligungspflicht (umsetzen)

14 Bewilligung einreichen & Fris-
fen

~ Einfaches Formular in
12 o12 E-Govemnment-Tool
- Bearbeitung verlasslich innert
weniger Tagen (keine relevan-
ten Verzogerungen)

— Einfaches Formular in E-Gov-
emment-Taol

— Bearbeitung verlasslich innert
weniger Wochen, Nachliefe-
rungen an Unterlagen denkbar

052h/QNS

4 + Arzneimittelbehorde

- Unterlagen massen physisch
eingereicht werden

I v 5

- Lange Bearbeitungsdauer mit
2 202D uneinheitlichen Fristen
- Ver-Ort-Begehungen notwen-
dig

, — pri Vo

1 2-10-xhiQN4

Die Werte deckten sich mehrheitlich mit den von uns im Grundgertist ausgewiesenen Ranges.
Insbesondere die Maximalwerte gaben wertvolle Hinweise Uber die Grossenordnung der Ober-
grenze fur den Zeitaufwand. Die Herausforderung bestand primar darin, von den Ergebnissen
auf die unterschiedlichen Komplexitatsstufen Rickschlisse zu ziehen. Als weitere Limitation
ist zu nennen, dass nicht fir samtliche Pflichten bzw. Schritte eine ausreichende Anzahl an
Werten zur Verflgung stand, um aussagekraftige Boxplot-Diagramme zu berechnen. Zudem
handelt es sich um Daten aus den Arbeiten des BAZG, wahrend die Standardwerte schluss-
endlich fur die Unternehmen aus samtlichen Branchen Giiltigkeit haben sollen.

Entsprechend konnten die Ergebnisse der Boxplot-Diagramme nicht als absolute Gréssenord-
nungen tbernommen werden — lieferten dennoch wertvolle Hinweise flr eine Einordnung der
geschatzten Werte.

Zudem wurden Ergebnisse aus der Befragung zu Zeitersparnissen bei der Nutzung von Easy-
Gov gesichtet. Damit konnten keine direkten Rickschliisse auf einzelne Zeitwerte bei den
Pflichten gemacht werden. Allerdings lieferten die Daten wertvolle Hinweise, um Zeiterspar-
nisse durch technische Lésungen (bspw. innerhalb einer Meldepflicht) zu eruieren und damit
Unterscheidungen zwischen den einzelnen Komplexitatsstufen machen zu kdnnen.

Weitere Validierungsrunden wurden mit einem erfahrenen Auditor gemacht, der eine gute
Ubersicht tber vielfaltige Arbeitsprozesse unterschiedlicher Unternehmen hat. Zuséatzlich
konnte die Logik der Vorgehensweise sowie die Beispiele zu einzelnen Pflichten durch ein
Gesprach mit Vertretern eines Wirtschaftsdachverbands validiert werden.
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B.2

B.2.1

Tabellen mit den Zeit- und Qualifikationsniveaus

Auf den folgenden Seiten sind zu den zehn standardisierbaren Pflichten die Tatigkeiten aufge-
listet und entsprechende Zeitwerte, Qualifikationsniveaus (QN), eine Kurzdefinition und
stilisierte Beschreibungen der Tatigkeiten in den einzelnen Komplexitatsstufen ausgewie-
sen. Nur mit solchen stilisierten Merkmalen kann eine ausreichende Systematisierung und
Standardisierung sichergestellt werden. Gleichzeitig sind die Beschreibungen auch Abstrakti-
onen: Bei fast jedem Merkmal wéren zuséatzliche Feinheiten oder Ausfiihrungen denkbar. Auf
diese wurde mit Blick auf die praktische Anwendbarkeit aber verzichtet. Ziel war, eine syste-
matische Kategorisierung der wichtigsten und auf viele Themengebiete anwendbaren Téatig-
keiten vorzunehmen.

Die Standardisierung der Tatigkeiten geschieht ausschliesslich mit Fokus auf die Hohe der
Kosten. Faktoren wie die Anzahl betroffener Unternehmen, Anzahl Durchfiihrungen oder Ak-
tualisierungen oder Segmentierungen nach Art der Unternehmen sind im Mengengertist abzu-
bilden und daher nicht in der Standardisierung.

Die ausgewiesenen Zeitwerte und Qualifikationsniveaus liefern die Grundlage fur das Exceltool
fur die Standardkostenséatze und werden darin als Richtwerte ausgewiesen. Zuséatzlich enthal-
ten die nachfolgenden Kapitel zu jeder Pflicht eine Kurzdefinition.

Informationspflicht

Unternehmen muissen bestimmten Zielgruppen (z.B. Behdrden, Kunden, Geschéaftspartner)
gewisse Informationen bereitstellen. Damit soll gegentber dieser Zielgruppe Transparenz tber
spezifische Aspekte geschaffen werden. Spezifische Beispiele werden in der Tabelle darge-
stellt.

Melde-, Deklarations-, und Berichterstattungspflichten kénnen als Spezialformen von Informa-
tionspflichten angesehen werden (vgl. Kapitel B.2.1 bis B.2.3). Eine eindeutige Abgrenzung ist
nicht in jedem Fall mdglich. Deklarationspflichten betreffen meist produktspezifische Informa-
tionen. Bei Meldepflichten ist die Information an Kriterien geknipft und ist meist an Aufsichts-
behdrden gerichtet. Berichterstattungspflichten beziehen sich tblicherweise auf stark struktu-
rierte und periodisch zu publizierende Informationen.

Fuhrt die Einhaltung einer Informationspflicht oder deren Spezialformen zu einer Zahlung, so
ist die reine Abwicklung der Zahlung unter den Tatigkeiten im Rahmen der Zahlungspflicht
abgehandelt.1®

5 Diese teils vielleicht etwas kiinstliche Abgrenzung wird gemacht, um bei den Standardtatigkeiten auch jene Tatig-
keiten erfassen zu kénnen, die sich ausschliesslich aus Zahlungspflichten ergeben (Bspw. Bezahlung der Serafe-
Gebuihr).
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Tatigkeiten im Rahmen einer Informationspflicht

Informieren

Komplexitat
Beispiel
k]
[
einmalig
©
Beispiel
]
=
einmalig
¥,
Beispiel
=
[*]
o
T
einmalig
@
Nicht standardisierbar

Informieren/Verstehen/Schulungen

Informationen
zusammentragen

Umsetzen

Publikation (der Informationen)

Informationen zu Versicherungsleistungen bei Austritt von Mitarbeitenden (bspw. Nichtberufsunfallversicherung)

Kurze und einfache Vorschrift,
keine weiteren Abklarungen not-
wendig

Simple Information an Mitarbei-
tende ausreichend

Betroffenheit sehr einfach er-
kennbar,

<0.5h/QN3

- Informationen sind intern bereits
vorhanden oder mit einer kurzen
Recherche leicht erhebbar

— Die Angaben sind Uber die Zeit
konstant (nur einmaliger Auf-
wand)

0-1h/QN3
0-1h/QN4

Informationen miissen an einem
zentralen Ort publiziert werden
(z.B. auf der Webseite oder als
Aushang im Betrieb oder im Intra-
net)

- Einfach umsetz- und anpassbar

05-1h/QN4

05-1h/QN4

Pflicht zur Information Uber Arbeitsschutzmassnahmen und Sicherheitsvorschriften im Betrieb (bspw. Merkblat-

ter)

Regulierung mittlerer Komplexi-
tat, Verstandnis Uber Auswirkun-
gen braucht etwas Zeit, geht
aber ohne dussere Unterstiitzung
Kurzschulung im Rahmen einer
kurzen Sitzung einiger weniger
Mitarbeitenden

Betroffenheit nicht immer eindeu-
tig

2-16h/QN 2

- Informationen sind mittels kurzer
Recherche aus externen Quellen
leicht erhebbar und folgen einem
etablierten Standard

— Die Angaben variieren z.T. iiber
die Zeit und miissen daher perio-
disch neu erhoben und validiert
werden (wiederholter Aufwand)

1-4h/QN 3
1-2h/QN 4

Pflicht zur Information (iber Datenschutzrichtlinien und Datenverarbeitung

Komplexe Regulierung, Einbezug
von Dritten fir Verstandnis von
Betroffenheit und Auswirkungen
notwendig

Langere Schulung mehrerer Mit-
arbeitenden oder Produktion E-
Learning-Element

Betroffenheit nicht immer eindeu-
tig,

16-160h / QN 2

0-40h/QN 2

- Informationen miissen mit auf-

wendigen Recherchen und An-
fragen aus mehreren externen
Quellen beschafft sowie zusatz-
lich dberpriift und aufbereitet
werden

— Die Angaben variieren z.T. iber

die Zeit und miissen daher perio-
disch neu erhoben und validiert
werden (wiederholter Aufwand)

32-80h/QN 3
8-40h/QN3

Informationen miissen in ver-
schiedenen virtuellen Orten publi-
ziert werden (z.B. zusétzlicher
Schritt im Bestellvorgang, auto-
matisches Mail an Belegschaft)
Nach Ersteinfilhrung sehr einfach
skalier- und aktualisierbar

1-4h/QN 4

1-4h/QN 4

Informationen miissen neben vir-
tuellen auch an physischen Orten
publiziert werden. Gerade in phy-
sischen Situationen fiihrt dies z.T.
zu Ruckfragen (z.B. zu Risiken
bei Versicherungsprodukten oder
medizinischen Eingriffen)

Nach Ersteinfilhrung einfach ska-
lier- und aktualisierbar

4-16h/QN 3

4-16h/QN 3

Mdgliche indirekte Auswirkungen, z.B. wenn die Informationspflicht faktisch zu Einschréankungen der unternehme-
rischen Handlungsfreiheiten und/oder geringeren Marktanteilen/Gewinnen fiihrt (z.B. Offenlegung betriebskriti-
scher Informationen). Diese Auswirkungen missen individuell analysiert werden.
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B.2.2

Meldepflicht
Unternehmen mussen bestimmte Ereignisse oder Sachverhalte zeitnah bei zusténdigen Behorden oder

Institutionen anzeigen, haufig als Grundlage fiir Kontroll- oder Uberwachungstéatigkeiten.

Meldepflichten kénnen als Spezialform von Informationspflichten angesehen werden (vgl. Kapitel B.2.1).
Die Abgrenzung ist nicht in jedem Fall eindeutig. Typischerweise ist bei Meldepflichten die Information an
Kriterien geknuipft und die Meldung ist meist an Aufsichts- oder Kontrollbehdrden gerichtet.

Tatigkeiten im Rahmen einer Meldepflicht

Informieren Umsetzen

Informationen Informationen
Informieren/Verstehen/Schulungen . )
Komplexitit zusammentragen Ubermitteln
Beispiel Ein Restaurant muss einen Fall von Lebensmittelvergiftung bei Gasten an die Gesundheitsbehdrde melden.
— Kurze und einfache Vorschrift, keine . .
weiteren Abklarungen notwendig ~ Kontrolle, ob Meldung notwendig -~ gurzes, e|nfa$he|s Formular auf E-
. . . . ist, erfolgt durch simple Aufmerk- overnment-Tool
f"c:'a N ;'Egigﬁémanon an Mitarbeitende sg_njkeitl im AIItag;lkeine spezifische — Keine weiteren Beilagen notwen-
— Betroffenheit sehr einfach erkennbar Taligket notwendig dig, geringer Zeitaufwand
einmalig  <05h/QN3 0-1h/QN3 0.5-1h/QN4
O - 0-1h/QN 4 0.5-1h/QN 4
Beispiel Pflicht zur Meldung einer Datenschutzverletzung an den EDOB.
~ Regulierung mittierer Komplexitat, Ver-  — Programmierung einer neuen Da-
sténdnis tiber Auswirkungen brauchtet-  tenauswertung oder Einfihrung ei- - Kurzes Formular auf E-Govern-
was Zeit, geht aber ohne &ussere Unter-  nes neuen Analyseschritts ment-Tool
= stiitzung — Einmal etabliert, sind darauffol- — Einige zusétzliche Beilagen not-
b= - Kurzschulung im Rahmen einer kurzen gende Anwendungen aber einfach wendig (Ergebnisse von Auswer-
= Sitzung einiger weniger Mitarbeitenden und ohne grossen Aufwand mog- tungen/Analysen)
— Betroffenheit nicht immer eindeutig lich
einmalig 216 h/QN 2 4-16h/QN 3 1-4-xh/QN 4
C) - 0-2h/QN4 1-4-xh/QN 4
Beispiel Eine Bank muss verdachtige Finanztransaktionen im Rahmen der Geldwaschepravention regelmassig an die Finanzauf-
P sichtsbehdrde melden.
: : - Einmalige Programmierung einer
- Komplexe Regul E
D(r)i;?:nef)[(]? V:rgsltja:ﬁzilg:g 'Volnngzrlg%fgﬁﬂeit neuen Datenauswertung oder Ein- — Formular mit Vorgaben zu umfang-
und Auswirkungen notwendig fiilhrung eines neuen Analyse- reicher Dokumentation in einem
= _ Langere Schulung mehrerer Mitarbei schritts spezifisch vorgegebenen Format
S tendgen oder Prod%ktion E-Learning-Ele- ~ Darauffolgende Umsetzungen sind (zusatzliche Aufbgreitung und ggf
T ment aber nicht vollstandig automatisier- ~ Kontrolle erforderlich)
Betroffenhit nicht i indeut bar und erfordern den Einsatzvon - Versand via Mail an Behérde
— Betroffenheit nicht immer eindeutig Fachpersonal
einmalig  16-160h/QN 2 32-80h/QN3 4-16h/QN 3
C) 0-40h/QN 2 8-40h/QN 3 4-16h/QN 3

Nicht standardisier-

Magliche indirekte Auswirkungen, z.B. wenn die Meldepflicht faktisch zu Einschrankungen der unternehmerischen Hand-

lungsfreiheiten und/oder geringeren Marktanteilen/Gewinnen fiihrt (z.B. Offenlegung betriebskritischer Informationen). Diese
Auswirkungen missen individuell analysiert werden.

bar

16 wiederkehrende Tétigkeiten sind Tatigkeiten, die jedes Mal bei einer Meldung gemacht werden mussen
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B.2.3

Deklarationspflicht

Unternehmen missen bestimmte Eigenschaften, Bestandteile oder Aspekte ihrer Produkte
oder Prozesse offentlich oder gegeniber einer spezifischen Zielgruppe ausweisen. Damit wird
die Transparenz gefordert und die Qualitat in der Entscheidungsfindung verbessert.

Deklarationspflichten kénnen als Spezialform von Informationspflichten angesehen werden
(vgl. Kapitel B.2.1). Die Abgrenzung ist nicht in jedem Fall eindeutig. Typischerweise betreffen
Deklarationspflichten aber produktspezifische Informationen, welche z.H. einer breiten Offent-
lichkeit publiziert werden sollen.
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Tatigkeiten im Rahmen einer Deklarationspflicht (gleiche Werte wie Meldepflicht)

Informieren Umsetzen

Verstehen/ Informationen )
o . Deklaration umsetzen
Komplexitat Informieren zusammentragen
Beispiel Ein Warenladen muss die Preise seiner Produkte im Schaufenster anschreiben.

- Informationen sind intern bereits

- Kurze und einfache Vorschrift, keine ) ,
vorhanden oder mittels einer kurzen

weiteren Abklarungen notwendig

— Wenige involvierte Personen oder Rlecherche lelc,ht er'hebbar - Publikation auf We_bselte .
k] Produktgruppen - Die Angaben sind fiir alle relevanten  oder per Aushang im Betrieb
= . ) Produkte mehr oder weniger ein- oder Intranet (einmalig)
— Betroffenheit sehr einfach erkenn- heitlich und iiber die Zeit konstant
bar (nur einmaliger Aufwand)
einmalig <0.5h/QN3 0-1h/QN3 0.51h/QN4
@) - 0-1h/QN4 0.5-1h/QN 4
Beispiel Ein Gastrobetrieb muss die Herkunft des Fleisches in der Speisekarte deklarieren.
- Information muss auf jedem
verkauften Produkt bzw. in
- Regulierung mittlerer Komplexitat, - Informationen sind mittels kurzer Beilagen aufgedruckt wer-
Verstandnis (iber Auswirkungen Recherche aus externen Quellen den. Dazu ist eine einmalige
braucht etwas Zeit, geht aber ohne leicht erhebbar Erganzung der Verpackung
K] aussere Unterstlitzung — Die Angaben variieren z.T. (iber die ~ oder des Beilagendoku-
= - Wenige involvierte Personen oder Zeit und miissen daher periodisch ments notwendig
Produktgruppen neu erhoben und validiert werden - Spétere Anpassungen sind
— Betroffenheit nicht immer eindeutig (wiederholter Aufwand) aber sehr einfach und erfol-
gen weitestgehend automa-
tisch.
einmalig 216 h/QN 2 4-16h/QN 3 1-4h/QN 4
) - 0-2h/QN 4 1-4h/QN 4
- Ein bdrsennotiertes Unternehmen muss in seinem Finanzbericht alle relevanten Geschaftsrisiken und die wirt-
Beispiel . .
schaftliche Lage deklarieren.
Informati . beimitauf- " Information muss auf jedem
- Komplexe Regulierung, Einbezug ~ ~ n orgr)a |or|1?en rr:wus?]en eldn,: ?u ) verkauften Produkt bzw. in
externer Stellen fiir Verstandnis not- ~ WeNndigen Recherchen und Anira- Beilagen aufgedruckt wer-
: . gen aus mehreren externen Quellen I
wendig (z.B. was gilt genau als um- beschafft sowi stzlich tiberoriift den. Dazu ist eine einmalige
- weltschadlich, verschiedene Label), eZC afb SO.‘;V'? ZUS(? Zlich uberpru Ergénzung der Verpackung
S kein etablierter Standard url1 aulberette w“er en . ! bzw. des Beilagendoku-
T — Verschiedene involvierte Personen  ~ Di€ Angaben variieren 2.T. Uiber die  ments notwendig
oder Produktgruppen Zeitund missen daher periodisch g uyer0 Anpassiing erfordert
Betroffenheit nicht i indeut neu erhoben und validiert werden eriodisch zusétzlichen ma-
— Betroffenheit nicht immer eindeutig (wiederholter Aufwand) ﬁuellen i
einmalig 16-160h / QN 2 32-80h/QN3 4-16h/QN 3
Q) 0-40h / QN 2 8-40h/QN 3 416h/QN 3

Nicht standardisierbar Mdgliche indirekte Auswirkungen, z.B. wenn die Deklarationspflicht faktisch zu Einschrankungen der unternehme-
rischen Handlungsfreiheiten und/oder geringeren Marktanteilen/Gewinnen fiihrt (z.B. Deklaration bestimmter Pro-
duktherkunft hat negative Auswirkungen auf Verkéufe). Diese Auswirkungen miissen individuell analysiert wer-
den.
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B.2.4

Berichterstattungspflicht

Unternehmen sind verpflichtet, periodisch strukturierte Berichte Uber bestimmte Themen ihrer Geschéfts-
tatigkeit zu erstellen und diese gegeniiber Behérden und/oder der Offentlichkeit offenzulegen. Berichter-
stattungspflichten kdnnen als Spezialform von Informationspflichten angesehen werden (vgl. Kapitel
B.2.1). Die Abgrenzung ist nicht in jedem Fall eindeutig. Typischerweise werden in Form von Berichten
strukturierte und periodisch anfallende Informationspflichten als Berichterstattungspflichten angesehen.

Tatigkeiten im Rahmen einer Berichterstattungspflicht

Komplexitat
Beispiel
k]
'_
einmalig
¥
Beispiel
]
=
einmalig
¥
Beispiele
=
o
o
==
einmalig
¥
Nicht standardisier-

bar/weitere Effekte

Informieren Umsetzten

Verstehen/ Informationen . .
) Berichtsredaktion
Informieren zusammentragen

Ein Telekommunikationsanbieter muss jahrlich die Netzabdeckungsdaten an die Regulierungsbehérde berichten.

~ Kurze und einfache Vorschrift keine - Informationen sind intem bereits vorhan- ~ Publikation eines A4-
weiteren Abklarungen notwendig den oder mittels einer kurzen Recherche ~ Dokuments ohne spe-
— Simple Information an Mitarbeitende leicht erhebbar zifische Formatvorga-
: . I o ben auf Firmen-Web-
ausreichend — Die Angaben sind (iber die Zeit konstant L
) . inmalicer Aufwand seite, einfach umsetz-
- Betroffenheit sehr einfach erkennbar (nur einmaliger Aufwand) und anpassbar
0-4h/QN3 2-8h/QN3 054h/QN4
1-4h/QN3 054h/QN4

Ein Lebensmittelhersteller muss jahrlich einen Bericht tber die Einhaltung von Hygiene- und Produktsicherheits-
vorgaben (z. B. nach HACCP-Standards) an die zustandige Lebensmittelaufsichtsbehdrde ibermitteln.

- Regulierung mittlerer Komplexitét, - Informationen sind mit einer kurzen Re- - Publikation weniger
Versténdnis Uber Auswirkungen cherche aus externen Quellen leicht er- A4-Seiten als Kapitel
braucht etwas Zeit, geht aber ohne hebbar und folgen einem etablierten des Geschaftsberichts
dussere Unterstltzung Standard. mit einfach erflillbaren

— Kurzschulung im Rahmen einer kur-  — Die Angaben variieren z.T. iiber die Zeit ~ Formatvorgaben
zen Sitzung einiger weniger Mitarbei-  und miissen daher periodisch neu erho-  — Geringer Aufwand fiir
tenden ben und validiert werden (wiederholter periodische Anpas-

— Betroffenheit nicht immer eindeutig Aufwand). sungen

8-16 h/QN 3 8-32h/QN 3 8-24h/QN 3

8-24h/QN 3 8-24h/QN 3

Eine Bank muss regelmassig einen umfassenden Finanzbericht an die Finanzmarktaufsicht einreichen, der Kapi-
talreserven, Risikopositionen, Eigenkapital und Liquiditat umfasst.

Ein Energieunternehmen muss jahrlich einen Bericht (iber seine Treibhausgasemissionen an die Umweltbehdrde
Ubermitteln.

- Informationen miissen mit aufwendigen
Recherchen und Anfragen aus mehreren
von Dritten firr Versténdnis von Be- ﬁé(rt]e[:rgzrr\ ?uuftellljig zi?t(;Zraefierst(m?dzfatz-
troffenheit und Auswirkungen not- . P N B o
wendig — Die Angaben variieren z.T. Uber die Zeit

p L satzlichen Nachwei-
- Léngere Schulung mehrerer Mitar- und miissen daher periodisch neu erho- sen
ben und validiert werden (wiederholter

beitenden Aufwand) — Erheblicher Aufwand

- Eigenstandige, um-
fangreiche Publikation
mit spezifischen For-
matvorgaben und zu-

- Komplexe Regulierung, Einbezug

- Betroffenheit nicht immer eindeutig _ 5 oot e kurze Pritfun g durch fslijrnPGNOd'SChe Anpas-
) ; gen
eine externe Stelle notwendig
16-32h/QN 3 56-104h/QN 3 32-90h/QN 3
0-8h/QN3 40-80h/QN 3 32-90h/QN 3

Mégliche indirekte Auswirkungen, z.B. wenn die Berichterstattungspflicht faktisch zu Einschrankungen der unter-
nehmerischen Handlungsfreiheiten und/oder geringeren Marktanteilen/Gewinnen fiihrt (z.B. Berichterstattung
Uber gewisse Tatigkeiten hat negative Auswirkungen auf Renommee). Diese Auswirkungen missen individuell
analysiert werden. Ebenfalls zu beachten ist die rechtliche Absicherung, fiir die Korrektheit der Pflichterfillung
und damit einhergehende Haftungsfragen.
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B.2.5

Bewilligungspflicht

Unternehmen benétigen eine Genehmigung, bevor sie bestimmte Tétigkeiten ausfiihren oder
Projekte umsetzen durfen. Die Pflicht soll sicherstellen, dass Vorhaben mit rechtlichen und
regulatorischen Anforderungen ubereinstimmen.

Tatigkeiten im Rahmen einer Bewilligungspflicht

Komplexitat
Beispiel
k]
'_
einmalig
@
Beispiel
e
=
einmalig
©
Beispiel
=
[*]
o
T
einmalig
@
Nicht standardisier-
bar

Informieren Umsetzen

Informationen
Verstehen/

) zusammentragen, bereit- Bewilligung einreichen & Fristen
Informieren )
stellen, generieren

Bewilligung zum Alkoholausschank (Wirtebewilligung)

— Kurze und einfache Vorschrift,
keine weiteren Abklarungen not-

wendig — Nur wenige, einfach in-  — Einfaches Formular in
: . o tern verfiigbare Unterla- E-Government-Tool

— Simple Information an Mitarbei- dia (zB. D . . .

tende ausreichend genlnotwen ig (z.B. ID-  — Bearbeitung verlasslich innert weniger

) ) Kopien) Tagen (keine relevanten Verzdgerungen)

— Betroffenheit sehr einfach er-

kennbar,
1-3h/QN 3 1-2h/QN 3 0.5-1h/QN3
- 0.52h/QN3 0.5-1h/QN3

Arbeitsbewilligung fiir in der Schweiz angestellte Arbeitskraft

- Vorschrift mit erhéhter Komplexi-

tat, Unterschiediche Anforderun- - Einige spezifische Nach- _ Einfaches Formular in E-Government-

gen an Unterlagen weise notwendig, welche
. . ’ Tool
- Kurzschulung im Rahmen einer z.T. auch von Drittstellen ) . .
kurzen Sitzung mit wenigen Mit-  zu beschaffen sind (2B, ~ Bearbeitung verlasslich innert weniger
arbeitenden Betreibungsregisteraus- \é\gckrt];ear:! Nachlieferungen an Unterlagen
— Betroffenheit nicht immer eindeu-  2ug)
tig,
4-16h/QN 4 2-16h/QN 4 0.52h/QN3
- 1-4h/QN3 052h/QN3

Baubewilligung oder Zulassung von Kosmetika (Anforderungen an Grundstoffe, Nachweise)

- Komplexe Vorschrift, diverse

Spezialfalle, ggf. Riickfragen — Umfangreiche Dokumen- Unterl N hsisch ich
oder Beizug externer Stellen not-  tation mit spezifischen  — Unterlagen missen physisch eingereicht

wendig Formularen und Nach- werden
weisen, ggf. externe Gut- - Lange Bearbeitungsdauer mit uneinheitli-

- Langere Schulung mehrerer Mit achten/Zertifizierungen chen Fristen

arbeitenden erforderlich

oder Beglaubigungen — Vor-Ort- i
- Betroffenheit nicht immer eindeu- notwendgig ong Vor-Ort-Begehungen notwendig
tig
40-120h/QN 3 40-80h/QN3 2-10h/QN 4
0-80h/QN 2 16-40h/QN 4 2-10h/QN 4

Mdgliche indirekte Auswirkungen, z.B. wenn die Bewilligung zu zeitlichen Verzégerungen oder faktisch zu Ein-
schrankungen der unternehmerischen Handlungsfreiheiten und/oder geringeren Marktanteilen/Gewinnen fiihrt
(z.B. wenn sehr hohe Anforderungen oder Bewilligungsfristen sodass faktisch eine Unterlassungspflicht). Diese
Auswirkungen miissen individuell analysiert werden.
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B.2.6

Dokumentationspflicht

Unternehmen missen gewisse Informationen oder Daten intern festhalten, damit im Bedarfs-
fall ihre Validitat und Vollstandigkeit nachvollzogen werden kénnen. Meist bilden Dokumenta-
tionspflichten eine Basis fur mogliche Kontrollen. Im Unterschied zu Informationspflichten be-
steht der Hauptzweck in der Schaffung von Voraussetzungen zur spateren Nachvollziehbarkeit
und nicht der unmittelbaren Information.
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Tatigkeiten im Rahmen einer Dokumentationspflicht

Informieren

Komplexitat

Beispiel

Tief

einmalig
Q

Beispiel

Mittel

einmalig
V)

Beispiel

Hoch

einmalig
Q

Nicht standardisierbar

Verstehen/
Informieren/Schulungen

Daten/Informationen
aufbereiten/zusammentragen

Umsetzen

Daten/Informationen festhalten
(Speicherung)

Unternehmen dokumentieren die Arbeitszeiten und erstellen die entsprechenden Nachweise

— Kurze und einfache Vorschrift,
keine weiteren Abklarungen not-
wendig

— Simple Information an Mitarbei-
tende ausreichend

- Betroffenheit sehr einfach er-
kennbar

1-3h/QN 4

- Alle Informationen sind intern
bereits vorhanden und werden
bereits automatisch aufgezeich-
net und gespeichert

- Aufbereitung und Auswertung
lauft automatisch

4-8h/QN4

— Virtuelle Speicherung ohne spe-
zifische Formatvorgaben wah-
rend eines Jahres

0-8h/QN4

0-8h/QN4

Ein Chemieunternehmen muss den Einsatz von Gefahrstoffen und Sicherheitsmassnahmen dokumentieren.

- Regulierung mittlerer Komplexi-
tat, Verstandnis Gber Auswirkun-
gen braucht etwas Zeit, geht
aber ohne dussere Unterstt-
zung

— Kurzschulung im Rahmen einer
kurzen Sitzung einiger weniger
Mitarbeitenden

— Betroffenheit nicht immer ein-
deutig

3-10h/QN3

- Alle Informationen sind intern
bereits vorhanden, missen aber
zusatzlich im vorgegebenen De-
taillierungsgrad aufgezeichnet,
ausgewertet und dargestellt wer-
den. Dafiir ist die Programmie-
rung einer einfachen neuen Da-
tenauswertung oder die Einflh-
rung eines simplen neuen Analy-
seschritts notwendig

— Danach erfolgt die Ausfiihrung
aber automatisiert (nur einmali-
ger Aufwand)

16-40h/QN 3

— Virtuelle Speicherung in einem
klar vorgegebenen Detaillie-
rungsgrad tber mehrere Jahre

8-32h/QN 4

8-32h/QN 4

Ein Pharmaunternehmen muss im Rahmen von klinischen Studien alle Testergebnisse, Nebenwirkungen und
Herstellungsprozesse umfassend dokumentieren.

- Komplexe Regulierung, Einbe-
zug von Dritten firr Verstandnis
von Betroffenheit und Auswir-
kungen notwendig

- Langere Schulung mehrerer Mit-
arbeitenden oder Produktion E-
Learning-Element

- Betroffenheit nicht immer ein-
deutig

8-16h/QN 3
8-16h/QN 3

- Gewisse Informationen miissen
zusatzlich von extern beschafft
werden. Ebenso ist die Program-
mierung einer einfachen Daten-
auswertung und -darstellung
notwendig. Die Einflihrung eines
neuen Analyseschritts kann not-
wendig sein.

— Die Ergebnisse miissen regel-
massig validiert und aktualisiert
werden (wiederholter Aufwand)

40-80h/QN 3
16-80h/QN 3

- Vorgabe zur physischen oder zu
spezieller digitaler Ablage
(bspw. aufgrund Sicherheitsbe-
denken) einzelner Dokumente
Uber mehrere Jahre

32-64/ QN 4

32-64/ QN 4

Mdgliche indirekte Auswirkungen, z.B. wenn die Dokumentationspflicht faktisch zu Einschrénkungen der unter-
nehmerischen Handlungsfreiheiten und/oder geringeren Marktanteilen/Gewinnen fiihrt (z.B. Berichterstattung
Uber gewisse Tatigkeiten hat negative Auswirkungen auf Renommee). Diese Auswirkungen missen individuell
analysiert werden.
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B.2.7

Zahlungspflichten

Unternehmen sind verpflichtet, gewisse Zahlungen zu leisten. Steuern und Sozialversiche-
rungsabgaben sind per Definition zwar keine Regulierungskosten. Anders ist es bei Geblihren,
Abgaben oder anderen finanziellen Beitrdgen im Zusammenhang mit regulierten Tatigkeiten
oder Genehmigungsverfahren. Ebenso als Regulierungskosten gelten administrative Auf-
wande zur Abwicklung von Zahlungen (auch bei Steuern), z.B. die Rechnungskontrolle.

Tatigkeiten im Rahmen einer Zahlungspflicht:

Informieren Umsetzen

Verstehen/Informieren Unterlagen zusammentragen/Uber- Zahlung ausfiihren
Komplexitat priifen

Beispiel Ein Unternehmen muss fiir die Serafe-Gebiihr bezahlen.

— Sehr einfache Regulierung, kleine
Betrage, im Tagesgeschaft behan-

delbar — Zahlungsaufforderung priifen er-
- o i . ; folgt im Rahmen des Tagesge- - Ausldsen der Bezahlung, Auf-
g ﬁm spezifische Information not schafts, Zusatzaufwand vernach- wand vernachlassigbar
9 ) ) |&ssigbar
— Betroffenheit sehr einfach erkenn-
bar
einmalig 0-4h/QN5 0 0
) - 0 0.1/QN’5
Beispiel Ein Transportunternehmen muss fiir die Nutzung der leistungsabhangigen Schwerverkehrsabgabe (LSVA) auf
P Schweizer Strassen zahlen
- Einfache, wiederholende, klar ge-
regelte Pflicht e .
= _ Betrag etwas hoher, aber Klarab-  ~ Kurze zusatzliche Rechnungskon- - Ausldsen der B_ezghlung, Auf-
£ schatz- und budgetierbar trolle, moderater Zusatzaufwand wand vernachlassigbar
- Betroffenheit nicht immer eindeutig
einmalig 4-16 h/QN 4-5 0-4h/QN4-5 0
¥, - 0-4h/QN 45 0.1/QN5
Beispiel Ein Energieunternehmen muss Abgaben im Rahmen des Schweizer Emissionshandelssystems (EHS) entrichten,
P abhéngig von seinen CO,-Emissionen.
— Komplexe Regulierung mit spezifi-
schen Betroffenheitskriterien, hohe
Betrégen, die weitergehende Ab- .
- Karungen und Erhebungen benoti- ~ Auwendige Rechnungskontrolle ) s o1 o Bezahiung, Aut
S en — Fur Erhebung von zusétzlichen Da- e
8 g | Meldeoflich wand vernachlassigbar
T _ Interne Information oder Schulung ~ ten vgl- Meldepflicht
notwendig
— Betroffenheit nicht immer eindeutig
einmalig 16-40 h/ QN 2-3 8-32h/QN4-5 0
) - 8-24h/QN 4-5 0.1/QN’5

44



Anhang

ECOPLAN

B.2.8

Konformitatspflicht

Unternehmen muissen sicherstellen, dass ihre Prozesse, Produkte oder Dienstleistungen den
vorgeschriebenen rechtlichen oder regulatorischen Standards entsprechen. Dies kann Anpas-
sungen an Prozessen, Prifungen oder neue Zertifizierungen erfordern. Eine Konformitéats-
pflicht kann faktisch die gleichen Auswirkungen wie eine Unterlassungspflicht haben, indem
einzelne Prozesse oder Produkte (wenn diese die festgesetzten Standards nicht erfiillen) nicht
zuléssig sind.
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Tatigkeiten im Rahmen einer Konformitatspflicht

Komplexitat

Beispiel

Tief

einmalig
©

Beispiel

Mittel

einmalig
&

Beispiel

Hoch

einmalig

¥

Nicht standardisierbar

Informieren Umsetzten

Verstehen/Informieren Informationen zusammentragen/An-

Anpassungen durchfiihren
passungen planen

Ein Detailhandler muss sicherstellen, dass Elektrogeréte, die in der Schweiz verkauft werden, die Anforderungen
der Energieetikettenverordnung (EnEV) erfiillen.

- Kurze und einfache Vorschrift,
keine weiteren Abklarungen not-
wendig

— Simple Information an Mitarbei- - Nicht standardisierbar?
tende ausreichend

- Betroffenheit sehr einfach erkenn-
bar

0-4h/QN4 — Nicht standardisierbar — Nicht standardisierbar

- — Nicht standardisierbar — Nicht standardisierbar

Ein Bauunternehmen muss sicherstellen, dass Baumaterialien den Vorgaben der Brandschutzvorschriften der
VKF (Vereinigung Kantonaler Feuerversicherungen) entsprechen.

- Regulierung mittlerer Komplexitat,
Verstandnis tber Auswirkungen
braucht etwas Zeit, geht aber ohne
dussere Unterstltzung

— Kurzschulung im Rahmen einer kur- ~ Nicht standardisierbar
zen Sitzung einiger weniger Mitar-
beitenden
— Betroffenheit nicht immer eindeutig
4-16h/QN 4 — Nicht standardisierbar — Nicht standardisierbar
- — Nicht standardisierbar — Nicht standardisierbar

Ein Pharmaunternehmen muss nachweisen, dass seine Medikamente die Anforderungen von Swissmedic erfil-
len, bevor sie auf den Markt gebracht werden.

- Komplexe Regulierung, Einbezug
von Dritten fir Verstandnis von Be-
troffenheit und Auswirkungen not-

wendig — Nicht standardisierbar
- Langere Schulung mehrerer Mitar-
beitenden
— Betroffenheit nicht immer eindeutig
16-40h/ QN 2-3 — Nicht standardisierbar — Nicht standardisierbar
- — nicht standardisierbar — nicht standardisierbar

Mdgliche indirekte Auswirkungen, z.B. wenn die Anforderungen der Konformitatspflichtfaktisch zu Einschrankun-
gen der unternehmerischen Handlungsfreiheiten und/oder geringeren Marktanteilen/Gewinnen fiihrt (z.B. wenn
sehr hohe Anforderungen oder sodass faktisch eine Unterlassungspflicht). Diese Auswirkungen missen individu-
ell analysiert werden.

17 Die Analyse bestehender RFA hat gezeigt, dass zahlreiche Handlungspflichten als Konformitatspflichten eingestuft werden kénnen und die

daraus resultierenden Tétigkeiten sehr unterschiedlich sein kénnen; von einfachen Prozessanpassungen bis zum Verzicht auf komplette
Produktionslinien. Eine Standardisierung der Kosten ist demnach lediglich fiir den ersten Schritt (Informieren) méglich. Bei allen dariberhin-
ausgehenden Tatigkeiten ist die Bandbreite mdglicher Tatigkeiten zu gross.
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B.2.9

Kooperationspflicht

Unternehmen mussen mit staatlichen Behdrden, Kontrollorganen oder anderen Unternehmen
zusammenarbeiten, um regulatorische Anforderungen zu erfiillen oder die Umsetzung von Re-
gulierungen zu ermdglichen. Kooperationspflichten kénnen eine grosse Vielfalt an Tatigkeiten
auslésen, von Priufprozessen fiir Lehrbetriebe bis zur Zulassung von externen Kontrollen. Des-
halb sind diese Tatigkeiten kaum standardisierbar. Eine Ausnahme ist die die Kooperations-
pflicht bei der Durchfiihrung von externen Kontrollen. Auf diesen héufigen Fall wird nach-
folgend eingegangen.

Hinweis: Wahrend Informationspflichten sich auf das Bereitstellen von Daten oder Fakten be-
schranken, erfordern Kooperationspflichten oft eine umfassendere, aktive Zusammenarbeit
mit Behdrden oder anderen Parteien.
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Tatigkeiten im Rahmen einer Kooperationspflicht

Informieren Umsetzten

Informieren/Verstehen/Schulungen  Daten/Informationen fiir Kontrolle  Kooperieren mit Kontrollinstanz
aufbereiten/zusammentragen

Komplexitat
Beispiel Ein Restaurantbetrieb muss bei einer Lebensmittelkontrolle durch das kantonale Labor kooperieren, indem er den
P Zugang zu den Raumlichkeiten ermdglicht.
- Kurze und einfache Vorschrift,
keine weiteren Abklarungen not- Keine Vorbereit twendia. d
wendig ~ reine vorbereliung notwendig, @a - neration/Kontrolle erfolgt
% - Simple Information an Mitarbei- f;lifsggtﬁ;%r:s/g:ggﬂn“P;/ne:e' praktisch unabhangig, keine sub-
- tende ausreichend fiigbar stiellen Riickfragen
— Betroffenheit sehr einfach erkenn-
bar
einmalig 0-4h/QN5 - -
) - 1-4h/QN 5 1-4h/QN'5
Beispiel Unternehmen die grosse Mengen Holz aus riskanten Landern einfiihren, miissen Kontrollen durch das BAFU zu-
P lassen und unterstiitzen.
- Regulierung mittlerer Komplexitat,
Verstandnis iiber Auswirkungen
braucht etwas Zeit, geht aber )
ohne ussere Unterstiitzung — Kooperation/Kontrolle erfolgt
= — Kurzschulung im Rahmen einer  ~ Vorhandene Informationen abru- mehrheitlich unabhangig, kurze
E kurzen Sitzung einiger weniger fen und zusammentragen S::l;féﬁ?]zn ;g\:n\t/\zgrfba;hperso-
Mitarbeitenden
— Betroffenheit nicht immer eindeu-
tig
einmalig 4-16h/QN 4 - -
<) - 4-8h/QN4 48h/QN4

Eine Bank muss mit der Eidgendssischen Finanzmarktaufsicht (FINMA) bei einer Untersuchung zu Geldwasche-
Beispiel rei-Verdachtsfallen umfassend zusammenarbeiten und detaillierte Informationen zu Transaktionen, internen Ab-
laufen und Risikomanagementstrategien liefern.

— Komplexe Regulierung, Einbezug
von Dritten fir Verstandnis von

Betroffenheit und Auswirkungen Zusétzliche Auswertungen und  ~ Bedleitung durch mehrere Perso-
E notwendig Aufbereitungen der Infgrmationen nen, komplexe Rickfragen wel-
2 - Langere Schulung mehrerer Mit- notwendi 9 che Einsatz von Fachpersonen
arbeitenden 9 erfordert
- Betroffenheit nicht immer eindeu-
tig
einmalig 16-40h/QN 2 8-24h/QN 2 -
Q) - 8-24h/QN?2 24-80h/QN 2
Nicht standardisierbar — Einschrankung von Produktions- oder Arbeitsprozessen (bspw. Betriebsunterbruch von Maschinen)
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B.2.10

Spezialfalle: Duldungs- und Unterlassungspflicht

Bei Duldungs- und Unterlassungspflichten sind nur die Kosten weniger Tatigkeiten standardi-
sierbar. Im Zentrum stehen dabei Tatigkeiten von Schritt 1 Informieren und sich damit grund-
legend mit der neuen Pflicht auseinanderzusetzen. Bei den weiteren Tétigkeiten sind den Mdg-
lichkeiten zur Standardisierung der Kosten enge Grenzen gesetzt, da die Bandbreite der Aus-
wirkungen sehr breit sind und Unternehmen dabei oftmals eine passive Rolle einnehmen.
Grundsatzlich sind den Duldungs- und Unterlassungspflichten die Tatigkeiten inharent, etwas
«zu dulden» oder etwas «zu unterlassen», was primar keine aktive Tatigkeit nach sich zieht
(passive Rolle). Die dadurch verursachten Kosten sind entsprechend indirekte Kosten, die
bspw. dadurch entstehen, dass ein bestimmter Inhaltsstoff nicht mehr gebraucht werden darf
(Unterlassungspflicht) und daraus Gewinnverluste resultieren kénnen. Diese indirekten Kosten
sind oftmals schwer abschéatzbar und lassen sich deshalb auch nicht standardisieren.

o Duldungspflichten: Ein Unternehmen muss neu gewisse Aktivitdten Dritter akzeptieren.
Meist wird es dabei nicht selbst aktiv. Die Bandbreite daraus resultierender Tatigkeiten ist
oftmals vom Einzelfall abhéngig und lassen sich nicht standardisieren. Eine Ausnahme ist
die Duldung staatlicher Kontrollen. Diese wird als Spezialfall einer Kooperationspflicht in
Kapitel B.2.9 behandelt.

e Unterlassungspflicht: Ein Unternehmen darf im Sinne eines Verbots oder Norm mit ver-
botséhnlicher Wirkung gewisse Handlungen nicht mehr durchfuhren, z.B. gewisse Materia-
lien nicht mehr verwenden, gewisse Waren oder Dienstleistungen nicht mehr anbieten oder
nicht mehr dafiir Werbung machen. Auch die Unterlassungspflicht fihrt primér zu einer pas-
siven Rolle der Unternehmen.
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Tatigkeiten im Rahmen einer Duldungs- oder Unterlassungspflicht

Komplexitat

Tief

Mittel

Hoch

Beispiel

einmalig

<

Beispiel

einmalig

¥

Beispiel

einmalig

¥

Informieren

Verstehen/

Informationen

Informieren
planen

zusammentragen/Anpassungen

Anpassungen durchfiihren

Duldung: Ein Liegenschaftseigentimer muss dulden, dass sein Gebaude in einem kommunalen Schutzinventar fiir

historische Bauten aufgefiihrt wird.

Unterlassung: Ein Detailhandler darf keine irrefiihrende Werbung machen (gemass Lauterkeitsrecht, UNG).

- Kurze und einfache Vorschrift,
keine weiteren Abklarungen not-
wendig

- Simple Information an Mitarbei- - nicht standardisierbar
tende ausreichend

— Betroffenheit sehr einfach erkenn-
bar

0-4h/QN3 - nicht standardisierbar

- - nicht standardisierbar

- nicht standardisierbar

- nicht standardisierbar

Duldung: Ein Telekommunikationsunternehmen muss dulden, dass Konkurrenten ihre Kabelinfrastruktur in beste-

henden Kabelschachten mitnutzen (Fernmeldegesetz, FMG).

Unterlassung: Ein Industrieunternehmen darf keine Schadstoffe in ein Gewasser einleiten (Gewasserschutzgesetz,

GSchG).

- Regulierung mittlerer Komplexitat,
Verstandnis (iber Auswirkungen
braucht etwas Zeit, geht aber
ohne dussere Unterstlitzung

— Kurzschulung im Rahmen einer - nicht standardisierbar
kurzen Sitzung einiger weniger
Mitarbeitenden
— Betroffenheit nicht immer eindeu-
tig
4-16h/ QN 3 - nicht standardisierbar
- - nicht standardisierbar

- nicht standardisierbar

- nicht standardisierbar

Duldung: Ein Grundeigentiimer muss dulden, dass durch sein Grundstiick eine Hochspannungsleitung verlautft,

wenn dies im offentlichen Interesse liegt.

Unterlassung: Ein Schweizer Unternehmen darf keine Waren in sanktionierte L&nder exportieren.

- Komplexe Regulierung, Einbezug
von Dritten fir Verstandnis von
Betroffenheit und Auswirkungen
notwendig

— Léangere Schulung mehrerer Mitar-
beitenden

- nicht standardisierbar

- Betroffenheit nicht immer eindeu-

tig

16-40h / QN 2 — nicht standardisierbar

- — nicht standardisierbar
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Methodik zur Festlegung der Beurteilungsstufen «geringe»,
«mittlere» oder «hohe» Belastung

Die Festlegung, wann eine Kostenbelastung durch Regulierungen als «gering», «mittel» oder
«hoch» eingestuft werden kann, ist keine exakte Wissenschaft: Aus den analysierten RFA
ergibt sich kein konsistentes bzw. kein verallgemeinerungsfahiges Bild, jedoch lassen sich ge-
wisse Tendenzen ermitteln und durch Uberlegungen fiir typische Branchen oder typische Un-
ternehmen abstiitzen:

Die Schwellenwerte wurden anhand von typischen Kostenstrukturen (auf der Basis der Wert-
schopfungsstatistik des BFS 18 und der BFS/Buchhaltungsergebnisse von Unternehmen?®) her-
geleitet, und zwar nach dem Prinzip der «sicheren Seite». Konkret sind wir aufgrund dieser
Datengrundlagen von folgendem «Standardunternehmen» ausgegangen und haben die Be-
lastungs-Schwellenwerte bezogen auf die Wertschopfung auf 0.1% («gering») / 0.5%
(hoch) festgelegt. Daraus ergeben sich die Schwellenwerte pro Umsatz und pro Mitarbei-
tende.

in CHF Schwelle gering  Schwelle hoch

300 1500

Unternehmen 1
Angenommene Werte

Umsatz 1'000°000 0.03% 0.15%
Wertschépfung 300000 0.10% 0.50%
Mitarbeitende 3 100 500
Lohn 90’000
Lohnsumme 270°000 0.11% 0.56%

Um den sehr unterschiedlichen Erfolgsrechnungs-Strukturen einigermassen Rechnung zu tra-
gen, haben wir die Schwellenwerte pro Umsatz und pro Mitarbeitenden dann aber tiefer ange-
setzt, um Unternehmen mit geringer Wertschopfung bzw. geringen Léhnen Rechnung zu tra-
gen. Dazu haben wir bei weiteren typischen Unternehmensstrukturen die Schwellenwerte fur
Umsatz und Anzahl Mitarbeitenden ausgehend vom Schwellenwert bezogen auf die Wert-
schopfung (0.1% / 0.5%) berechnet:

Da sich die Unternehmen und Branchen im Verhaltnis Wertschépfung : Umsatz : Mitarbeitende
unterscheiden, ist es unvermeidlich, dass eine Berechnung im Einzelfall, z.B. fiir eine Branche,
zu drei unterschiedlichen Schwellenwerten in CHF flhren kann, je nachdem, ob man mit Wert-
schopfung, Umsatz oder Mitarbeitenden rechnet. Es wird empfohlen, in diesem Fall nach dem
Prinzip der «sicheren Seite» die niedrigsten Schwellenwerte zu verwenden.

18 https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/industrie-dienstleistungen/wertschoepfungsstatistik.html

19 https://www.bfs.admin.ch/news/de/2023-0578
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Schwelle gering

Schwelle hoch

berechnet aufgrund des definierten Schwellenwertes
pro Wertschépfung

0.38% Werte liegen ber den definierten Schwellenwerten

536 Werte liegen lber den definierten Schwellenwerten

750 3750
Unternehmen 2 Angenommene Werte
Umsatz 1°000°000 0.08%
Wertschépfung 750’000 0.10% 0.50%
Mitarbeitende 7 107
Lohn 100’000
Lohnsumme 700°000 0.11% 0.54%

Schwelle gering

Schwelle hoch

berechnet aufgrund des definierten Schwellenwertes
pro Wertschépfung

0.20% Werte liegen uber den definierten Schwellenwerten

400 Ausschlaggebend fur Kat. nach Anz. MA

400 2000
Unternehmen 3 Angenommene Werte
Umsatz 1°000'000 0.04%
Wertschépfung 400°000 0.10% 0.50%
Mitarbeitende 5 80
Lohn 70000
Lohnsumme 350’000 0.11% 0.57%

Schwelle gering

Schwelle hoch

berechnet aufgrund des definierten Schwellenwertes
pro Wertschépfung

0.10% Ausschlaggebend fur Kat. nach Umsatz

500 Werte liegen uber den definierten Schwellenwerten

200 1000
Unternehmen 4 Angenommene Werte
Umsatz 1°000'000 0.02%
Wertschépfung 200°000 0.10% 0.50%
Mitarbeitende 2 100
Lohn 75'000
Lohnsumme 150°000 0.13% 0.67%
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