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Délégation suisse pres I'OCDE

Chéres lectrices, chers lecteurs,

Les conséquences de pres de dix mois de guerre en Europe se font de plus en plus
sentir dans les perspectives économiques et énergétiques de 'OCDE.

Pourtant les crises représentent aussi des opportunités a saisir : I'Agence
Internationale de I'Energie voit ainsi dans celle-ci 'occasion d’accélérer la transition
vers les énergies renouvelables. De leur c6té, les ministres de I'agriculture, lors de leur
réunion, ont évoqué le passage vers une agriculture durable. La Suisse y était
représentée par le Secrétaire d’Etat C. Hofer.

Dans cette nouvelle édition, vous trouverez par ailleurs un article sur les questions de
genre a 'OCDE et sur la réunion ministérielle portant sur la gouvernance a laquelle a
participé le Chancelier de la Confédération W. Thurnherr.

Je vous souhaite une bonne lecture et de joyeuses fétes.

Giancarlo KESSLER
Ambassadeur, Représentant permanent
Délégation suisse prés 'OCDE
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ENERGIE
La crise actuelle, catalyseur de la transition énergétique?

Le 27 octobre dernier, I'Agence internationale de I'énergie (AIE) a présenté ses Perspectives
energetiqgues mondiales 2022. Trés attendu dans un contexte de crise, le rapport donne un
apergu des principales tendances sur les marchés de I'énergie. L'intégralité du rapport ou
son résumeé peuvent étre consultés sur le site de I'AlE.

L'invasion russe de I'Ukraine a provoqué une crise sans précédent, de par ses dimensions
mondiales et sa complexité. Selon I'AlIE, elle marque un tournant et modifiera les marchés
mondiaux de I'énergie a long terme. L'interruption des flux d'approvisionnement entre la
Russie - le plus grand producteur mondial de combustibles fossiles - et son principal client,
I'Europe, a suscité de graves turbulences sur les marchés mondiaux. Au cceur de cette
situation, le prix du gaz qui a atteint des niveaux inattendus. Cela se traduit par une
augmentation des factures d'électricité, notamment en Europe.

La montée en fleche des prix de I'énergie a renforcé une inflation déja présente, facteur
déterminant d'une économie mondiale au bord de la récession. Les gouvernements des pays
industrialisés ont jusqu'a présent débloqué plus de 500 milliards de dollars afin de protéger
les consommateurs et d’éviter les coupures d'énergie et la hausse des prix de I'énergie.

A moyen terme, toujours selon I'AlIE, la crise énergétique servira de catalyseur au
développement des énergies renouvelables. De nombreux pays misent de plus en plus sur
ces énergies, non seulement pour des raisons écologiques, mais aussi pour s’émanciper
d’'une dépendance aux importations. Grace au développement des énergies renouvelables,
I'Europe pourra réduire ses importations de gaz et de pétrole de 20% d'ici a 2030. L'électricité
sera le principal moteur de la prochaine transition énergétique. Les chaines de création de
valeur pour des technologies telles que I'énergie solaire ou les batteries restent incertaines. Il
s'agit de garantir des capacités de production suffisantes, mais aussi de limiter la
dépendance a certains pays exportateurs de matiéres premiéres ou de produits.

Les déclarations du rapport sur la transition énergétique restent encourageantes. Avec les



mesures adoptées par les gouvernements a ce jour, les investissements dans les énergies
renouvelables augmenteront de plus de 50% d'ici a 2030. Le pic des combustibles fossiles
devrait étre atteint au niveau mondial avant 2030 (voir graphique). En premiére ligne, les
réductions dans les pays industrialisés, comme le passage aux véhicules électriques.
Toutefois, toujours selon les Perspectives énergétiques mondiales, malgré les mesures
annoncées jusqu'a présent, I'objectif climatique de +1,5°C de réchauffement de la planéte par
rapport a I'ére préindustrielle ne sera pas atteint. Selon I'AIE, une nette augmentation des
investissements dans les énergies renouvelables demeure nécessaire pour atteindre les
objectifs climatiques. L'accent doit étre mis sur les grands pays en développement et en
particulier sur I'Afrique.

Résumé
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Batir des systémes agricoles et alimentaires durables dans un
environnement en mutation

Plus de quarante-cing ministres de I'’Agriculture des pays membres et non-membres de
'OCDE se sont réunis a Paris les 3 et 4 novembre dernier autour du théme Batir des s
ystémes agricoles et alimentaires durables dans un environnement en mutation : défis
partageés, solutions transformatrices. Si cette question apparait complexe, elle I'est
d’autant plus dans un contexte de crise et d’insécurité alimentaires, provoquées par
I'agression de I'Ukraine par la Russie et exacerbées par les graves sécheresses qui
frappent plusieurs régions du monde. L’actualité récente n’a donc pas manqué de
rappeler I'importance de I'agriculture pour relever les grands défis planétaires auxquels
nous sommes confrontés. De plus, la réunion ministérielle de 'OCDE a eu lieu juste
avant la vingt-septi€éme Conférence des Parties a la Convention-cadre des Nations
Unies sur les changements climatiques (COP27) a Charm el-Cheikh, et a permis aux
ministres de I’Agriculture de débattre de la place du secteur de I'agriculture et de
I'alimentation dans la lutte contre le changement climatique.

La Suisse, menée par le directeur de I'Office fédéral de I'agriculture (OFAG) M.
Christian Hofer nommé Secrétaire d’Etat, a joué un réle actif et constructif pendant
cette rencontre. Elle a participé aux réflexions visant a développer des solutions
porteuses de transformations face au triple défi du secteur agricole, a savoir : assurer
la sécurité alimentaire d'une population mondiale en augmentation ; fournir des
moyens d’existence tout au long des chaines d'approvisionnement alimentaire ; et
renforcer la durabilité du secteur ainsi que son role dans l'atténuation des effets du
changement climatique. La Suisse a également contribué a rendre possible I'adoption
d’'une Déclaration sur des solutions transformatrices pour des systémes agricoles et
alimentaires durables, qui servira de base pour le travail de 'OCDE ces prochaines
années. En participant activement aux négociations en amont de la réunion, les
experts de 'OFAG ont également permis de garantir que cette Déclaration
corresponde a l'orientation définie par le Conseil fédéral dans son rapport sur
I'orientation future de la politique agricole suisse.
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EGALITE DES GENRES ET GOUVERNANCE PUBLIQUE
Les femmes encore sous-représentées dans les postes hauts
placés

Le 10 novembre dernier, Mme Sylvie Durrer, directrice du Bureau fédéral de I'Egalité e
ntre femmes et hommes (BFEG), a présenté a 'OCDE le travail du Working Party on G
ender Mainstreaming and Governance (GMG) lors d’'une rencontre du group of Friends
of Gender Equality Plus. Le GMG, présidé par Sylvie Durrer, a été créé par le Comité
pour la Gouvernance Publique. Il vise a approfondir le travail de 'OCDE sur I'égalité
des genres. Sur la base de diverses données recueillies, d’analyses et d’examens par
les pairs, il fournit a TOCDE, au Comité et a ses Membres, un espace de coopération
et un ensemble de recommandations pour promouvoir I'égalité hommes-femmes dans
la gouvernance publique.

De nombreux défis restent encore a relever. Lors de la rencontre, M. Knudsen,
Secrétaire Général adjoint, s’est dit alarmé par la baisse observée dans la proportion
des femmes aux postes a haute responsabilité sur le plan international, baisse d’autant
plus déconcertante qu’elle fait suite a plusieurs années de progres. Mme Pilichowski,
directrice de la Gouvernance Publique, a, quant a elle, abordé le theme de la
digitalisation. Celle-ci représente a la fois une opportunité et une menace pour I'égalité
hommes-femmes. Elle permet certes une diversification des formes de participation
des femmes, entre autres sur les plans économiques, publics et politiques. Mais le
cyber-harcélement, la désinformation et I'inégalité d’acces aux plateformes numériques
sont autant de facteurs entravant. Ces derniers visent particulierement les femmes et
freinent leur inclusion, a la fois professionnelle et sociale. Pour finir, ’Ambassadrice
lithuanienne a évoqué les violences basées sur le genre, encore trop fréquentes,
notamment dans la cadre du conflit actuel en Ukraine.

De quels outils TOCDE dispose-t-elle pour inciter a un engagement au plus haut niveau
sur ces préoccupations? En paralléle du travail du GMG, s'’inscrit par exemple la
Reinforcing Democracy Initiative, discutée les 17 et 18 novembre derniers lors de la Mi
nistérielle sur la Gouvernance Publique. Elle comporte un axe dédié aux politiques de
genre incitant les gouvernements a promouvoir une participation plus accrue des
femmes aux institutions publiques. Les initiatives bilatérales ou concentrées sur une
région s’averent particulierement efficaces (par ex. la MENA-OECD Platform on Gende
r Mainstreaming ou les initiatives menées dans le cadre des « country programmes »),
puisqu’elles permettent une approche sur mesure des enjeux locaux de gouvernance.
Le travail de 'OCDE et de structures comme le GMG sur les problématiques liées au
genre sont essentielles au maintien d’'une gouvernance publique saine : comme le
rappelle Mme Durrer, I'égalité de genre est un prérequis pour la démocratie.

Egalité femmes-hommes & I'OCDE
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Potential directions of the GMG

Pillars for action

To close specific gender gaps (jointly with other committees)
Based on 2022 Monitoring report an Gender Recornmendations
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Extrait de la présentafion de Mme Durrer sur le GMG lors de [a réunion FOGE+

ECONOMIE
L'OCDE revoit a la baisse ses prévisions de croissance pour
I'économie mondiale

Le 22 novembre, 'OCDE a publié ses dernieres Perspectives economiques (Economic
Outlook). Cette parution semestrielle analyse en profondeur les développements
macroéconomiques mondiaux.

La guerre en Ukraine pése sur les perspectives économiques mondiales

La poursuite de I'offensive menée par la Russie en Ukraine assombrit les perspectives
conjoncturelles de I'économie mondiale. Dans ses Perspectives économiques, 'OCDE
prévoit une croissance réelle de I'économie mondiale de 2,2% pour I'année 2023, ce
qui correspond a une révision a la baisse de 0,6 points de pourcentage par rapport aux
dernieres perspectives économiques de juin 2022.

Des prévisions plus faibles, aussi pour la Suisse

L'OCDE a révisé a la baisse ses prévisions de croissance du PIB réel de la Suisse
pour 2023 a 1,3% (contre 1,6% en juin). La Suisse n’échappera pas au ralentissement
mondial et souffrira, entre autres, d'une demande mondiale plus faible. La situation sur
le marché du travail reste certes solide et 'inflation stable et a un niveau relativement
bas (T3 2022 : 3% en glissement annuel). Mais les indicateurs de I'activité économique



laissent de plus en plus présager d’un ralentissement plus marqué de la conjoncture
I'année prochaine.

L'inflation se généralise

L'augmentation des prix de I'énergie, en particulier celui du gaz, s’est répercutée sur de
nombreux produits de base via des effets de second tour. L'inflation s'est ensuite
fortement propagée a I'échelle mondiale : la part des biens dont le prix nominal a
augmenté de plus de 6% par rapport a I'année précédente s'est multipliée en un an
dans la plupart des pays de 'OCDE. Aux Etats-Unis et dans la zone euro, cette
proportion dépasse les 50%.

En Europe, le risque de pénurie d'énergie augmente

La réduction des importations d'énergie en provenance de Russie a fragilisé la
situation de I'Europe, en particulier dans le secteur du gaz. Les réservoirs de gaz
européens sont encore bien remplis pour cet hiver, car de nombreux pays se sont
efforcés, a temps, de mettre en place des livraisons alternatives, avec pour
conséquence I'augmentation des prix et I'exclusion des pays les moins prospéres du
marché gazier. Avec l'arrivée d’un hiver particulierement froid ou des importations
défaillantes, les réservoirs de gaz pourraient toutefois se vider plus rapidement que
prévu. Le risque d'une pénurie d'énergie reste également important pour I'hiver 23/24,
notamment en cas d'augmentation de la production industrielle mondiale. Celle-ci
pourrait, par exemple, venir de Chine, ou la demande a été freinée jusqu'a présent par
la pandémie.

L'OCDE appelle a une mise en ceuvre plus rapide des objectifs de zéro émission
nette

Selon I'OCDE, les chocs énergétiques comme la crise actuelle peuvent entrainer a
court terme une augmentation des émissions de CO2 dans le secteur de I'énergie. En
effet, de nombreux pays sont contraints de recourir davantage aux combustibles
fossiles. Une stratégie diversifiée et durable reste la meilleure protection contre les
crises énergétiques futures. A cette fin, 'OCDE appelle a une mise en ceuvre accélérée
des objectifs de zéro émission nette et a des investissements indispensables dans la
transition verte.
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Inflation has become increasingly broad-based

Percentage share of products in the inflation basketthat have a year-on-year inflation rate above 6%
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Source: U.S. Bureau of Economic Analysis; Eurostat; Statistics Japan; U K. Office for Mational Statistics;

Statistics Indonesia; and OECD calculations.

GOUVERNANCE
Réunion ministérielle du Comité de la gouvernance publique a
Luxembourg : Instaurer la confiance et renforcer la démocratie

Des membres du gouvernement et des représentants des 38 pays de I'OCDE, de
I'Union européenne et de quatre pays candidats se sont rassemblés les 17 et 18
novembre a Luxembourg lors d’'une réunion ministérielle intitulée « Instaurer la confian
ce et renforcer la démocratie » et présidée par la ministre luxembourgeoise de la
Justice, Sam Tanson.

Le chancelier fédéral Walter Thurnherr a représenté la Suisse aux séances pléniéres
ainsi qu’a une session paralléle intitulée « Transformer la gouvernance publique au
service de la démocratie numérique ». Il est intervenu sur la question de l'identité
électronique (e-ID) et de la collecte électronique des signatures, autant d’exemples
actuels de la lente numérisation du systéme politique suisse.

La réunion avait, pour théme principal, la confiance des citoyens dans les institutions
d’Etat. Les ministres ont débattu des mesures a prendre pour relever cinq défis
majeurs en matiere de gouvernance dans nos démocratie : lutter contre la
désinformation et les fausses informations ; garantir la participation a la vie publique ;
assumer la responsabilité des gouvernements et renforcer la résilience face aux




ingérences étrangeéres ; la "gouvernance verte", c'est-a-dire la capacité des
démocraties a répondre a I'enjeu climatique et aux autres défis environnementaux ;
transformer la gouvernance publique au service de la démocratie numérique.

Les discussions ont été étayées par les résultats de I'enquéte de I'OCDE. Celle-ci s’est
employée a mesurer la confiance des citoyens dans leurs institutions publiques. Dans
nos démocraties, on a observé a la fois un certain degré de confiance et une part de
méfiance de la population dans les pouvoirs publics. Par ailleurs, on observe qu’une
confiance élevée dans les institutions d’Etat ne serait pas I'exclusivité des démocraties.
Vingt-deux pays ont répondu a lI'enquéte (la Suisse, en revanche, n'y a pas participé).

Quant a la numérisation, au-dela des avantages qu’elle présente, les politiques
publiques se heurtent aussi a ses limites : lors de la réunion, les difficultés d’acceés de
certaines minorités (les personnes en situation de handicap par exemple) ont été
évoqueées. Souvent, celles-ci ne veulent ou ne peuvent pas recourir au numérique. Les
propositions émanant des administrations restent parfois mal accueillies des citoyens
ou avec méfiance, étant trop éloignée d’eux ou n’ayant pas été suffisamment validées
scientifiquement. Dans nos sociétés, I'école reste un facteur décisif pour former les
citoyens a adopter des comportements en ligne plus responsables et plus maitrisés.
En effet, de telles compétences de discernement s’acquiérent souvent en milieu
scolaire.

La réunion ministérielle a donné lieu a I'adoption de la Déclaration de Luxembourg sur
l'instauration de la confiance et le renforcement de la démocratie. Outre des
déclarations générales sur les principes de la démocratie et de la gouvernance, la
déclaration renvoie a des plans d'action concrets pour lutter contre la désinformation,
les fausses informations ou la gouvernance verte.

Au cours des dix-huit prochains mois, d'autres plans d'action devraient étre élaborés
pour assumer la responsabilité de la gouvernance mondiale, renforcer la résilience
face aux ingérences au niveau international et transformer I'administration publique au
service d’'une démocratie numérique. Un "OECD DIS/MIS Information Resource Hub"
doit étre également lancé pour aider les gouvernements a adopter une approche
englobant I'ensemble des gouvernements, des meédias et des organisations de la
société civile en matiére d'intégrité dans le domaine de l'information.

Publication
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Just over four in ten people trust their national government
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