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Zusammenfassung

Ausgangslage

Mit der Energiestrategie 2050 verfolgt der Bundesrat unter anderem das Ziel, den
Stromverbrauch in der Schweiz bis 2050 gegeniber einer Referenzentwicklung
massgeblich zu senken. Dazu wurde ein Massnahmenpaket erarbeitet, das u.a.
neue, angepasste und verschérfte Effizienzvorschriften fur elf Kategorien von
Elektrogeraten vorsieht. Effizienzvorschriften regeln das Inverkehrbringen von Ge-
raten und legen Mindestanforderungen an deren Energieeffizienz fest. Gerate, die
diese nicht erflllen, durfen nicht in Verkehr gebracht werden.

Zielsetzung

Die vorliegende Studie hat zum Ziel, die volkswirtschaftlichen Auswirkungen der
geplanten Effizienzvorschriften zu analysieren, diese transparent darzustellen und
einen Beitrag zur Optimierung des Revisionsvorhabens zu leisten. Die Auswirkun-
gen sollen mit einer Referenzentwicklung ohne Einfihrung resp. Verscharfung
dieser Vorschriften in der Schweiz verglichen werden. Dabei sollen jedoch die ab-
sehbare internationale Regulierungsstatigkeit und die allgemeine technologische
Entwicklung in den betrachteten Branchen beachtet werden. Das Analyseraster
orientiert sich am Handbuch Regulierungsfolgenabschétzung des Eidgendssischen
Departementes fir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF) und konzentriert sich
auf ausgewabhlte Prifpunkte, die bei einer ersten Beurteilung der Massnahme ,Effi-
zienzvorschriften“ durch das SECO erst provisorisch untersucht werden konnten,
da die konkreten Effizienzvorschriften zum damaligen Zeitpunkt noch nicht vorla-
gen.

Charakterisierung der geplanten Effizienzvorschriften

Die geplanten Vorschriften, die am 1.8.2014 in Kraft treten sollen, kénnen wie folgt
charakterisiert werden (vgl. auch Tabelle 1):

Fir zwei Geratekategorien werden bestehende Vorschriften angepasst. Fur
Waschetrockner wird die Effizienzvorschrift auf eine neue Energieetikette ange-
passt, ohne eine Veranderung der Effizienzanforderung anzustreben. Fir Set-
Top-Boxen wird die Vorschrift an den technischen Wandel angepasst, wobei
noch unklar ist, ob und in welche Richtung sich der Energieverbrauch der Gera-
te verandern wird.

Bei zwei Geratekategorien (Backoéfen, Elektromotoren) werden bestehende
Vorschriften verschaérft.

Fur sechs Geratekategorien (Geschirrspuler, Raumklimagerate und Komfort-
ventilatoren, einfache Set-Top-Boxen, Gebiindeltes Licht, Ventilatoren und
Wasserpumpen) werden neue Effizienzvorschriften eingefiihrt, die die Anforde-
rungen aus den entsprechenden EU-Vorschriften libernehmen.

Fir Warmepumpen wird erstmalig eine Vorschrift eingefuhrt.
Im Vergleich zur EU-Regelung ergibt sich damit die Situation, dass

bei zwei Geratekategorien (Waschetrockner und Elektromotoren) die Schweizer
Vorschrift scharfer ist als die in der EU gliltige. Bei Elektromotoren entsprach
die Schweizer Vorschrift bisher der EU-Vorschrift.
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Bei komplexen Set-Top-Boxen existiert in der EU eine freiwillige Branchenver-
einbarung, die geringere Anforderungen an die Energieeffizienz stellt als die
geplante Schweizer Vorschrift.

Fur sechs Geratekategorien (s.0.) wird eine EU-Vorschrift ibernommen.

Fir zwei Geratekategorien (Backéfen und Wérmepumpen1) existieren in der EU
derzeit keine Effizienzvorschriften.

Die unterschiedlichen Effizienzanforderungen zwischen der Schweiz und der EU
fuhren dazu, dass der Bundesrat die Ausnahmen vom Cassis-de-Dijon-Prinzip fir
Tumbler, Backéfen und komplexe Set-Top-Boxen weiterfuhren und fiir Elektromo-
toren und Warmepumpen neu gewahren misste.

Die geplanten Effizienzvorschriften dirften im Jahr 2020 zu einer Verringerung des
Stromverbrauchs um rund 750 GWh gegenuber einer Referenzentwicklung ohne
Einfihrung resp. Verscharfung der Vorschriften in der Schweiz fuhren. Dies ent-
spricht rund 1.3 % des heutigen jahrlichen Stromverbrauchs der Schweiz. Die
Massnahme wiurde insgesamt rund ein Viertel des vom Bundesrat fur das Jahr
2020 angestrebten Reduktionsziels (3'100 GWh) erreichen.

Methodisches Vorgehen

Die volkswirtschaftliche Massnahmenanalyse fokussierte auf die folgenden Priif-
punkte: Auswirkungen auf die

Wirtschaftlichkeit von Energieangebot und -nachfrage,
Innovationsanreize flir die betroffenen Unternehmen,

gesellschaftlichen Gruppen, d.h. Kosten und Nutzen der Unternehmen, Konsu-
menten sowie Bund und Kantone,

Gesamtwirtschaft, insbesondere inlandische Produktion und Aussenhandel
sowie die Wettbewerbsintensitat in den Geratemarkten,

Zweckmassigkeit im Vollzug
sowie auf den Vergleich mit alternativen Regelungen.

Das methodische Vorgehen umfasste die Auswertung von Fachliteratur, umfang-
reiche Experteninterviews, die Erhebung von techno-6konomischen Daten, Modell-
rechnungen zu Energieeinsparungen sowie Wirtschaftlichkeitsberechnungen.

Die Ergebnisse der Analysen zeigen, dass je nach Geratekategorie und Prifpunkt
unterschiedliche Aspekte relevant sind. Im Folgenden werden die wesentlichen
Erkenntnisse zusammengefasst.

Wirtschaftlichkeit von Energieangebot und —nachfrage

Unter diesem Priufpunkt ist vor allem die Wirtschaftlichkeit der Energienachfrage
anzusprechen. Die Wirtschaftlichkeit des Energieangebots ist allenfalls indirekt
betroffen und wurde in der vorliegenden Studie ausgeklammert.

Im Kern geht es um die Auswirkungen der Vorschrift auf die Lebenszykluskosten
der betroffenen Gerate. Die Vorschrift fuhrt dazu, dass Gerate, die die Effizienzan-
forderungen nicht erfiillen, durch regelungskonforme, effizientere Gerate ersetzt
werden.

! Stand Juli 2013. Die EU hat kurz vor Abschluss dieses Berichts eine Vorschrift fiir Mindesteffizienzan-
forderungen fiir Heizungen in Kraft gesetzt, von der grundsatzlich auch Warmepumpen (WP) betroffen
sind. Die fur WP relevante Effizienzvorschrift wirde aus energetischer Sicht in der Schweiz kaum eine
Wirkung entfalten.
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Tabelle 1: Charakterisierung der Effizienzvorschriften und energetische Relevanz
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In der Regel sind die Anschaffungskosten effizienterer Gerate hoéher als die von
weniger effizienten Geraten, wahrend die Energiekosten ber die gesamte Le-
bensdauer der Gerate tiefer sind. Die Gesamtbilanz hangt von verschiedenen Fak-
toren ab und kann positiv oder negativ ausfallen (vgl. Tabelle 1 fir eine Ubersicht
pro Geratekategorie).

Bei Backéfen, Wéschetrocknern und Geschirrspiilern haben die geplanten Vor-
schriften geringe energetische und 6konomische Auswirkungen, da die Effi-
zienzanforderungen kaum in den Markt eingreifen werden. Es ist davon auszu-
gehen, dass zum Zeitpunkt, zu dem die Vorschriften wirksam werden, gross-
mehrheitlich nur noch Gerate mit der geforderten Effizienz gekauft werden. Dies
hangt zum grossen Teil mit der allgemein hohen Qualitat der in der Schweiz
nachgefragten Haushaltsgerate zusammen, die gleichzeitig eine hohe Energie-
effizienz mit sich bringt. Die Effizienzvorschriften stellen daher vor allem sicher,
dass die Energieeffizienz der Gerate in Zukunft nicht wieder sinkt.

Die Analysen deuten fiir Elektromotoren, Ventilatoren und Wasserpumpen auf
eine tendenziell kostensparende Wirkung der Vorschriften fur Geratenutzer.
Dies gilt teilweise auch unter Bericksichtigung der von Unternehmen typi-
scherweise geforderten Amortisationszeiten fir Investitionen.

Beim geblindelten Licht ist fur den Einsatz in Unternehmen mit deutlich tieferen
Kosten zu rechnen, insbesondere infolge geringerer Unterhaltskosten. Auch fir
den Einsatz in Haushalten sinken die Lebenszykluskosten.

Bei den Wéarmepumpen entsprechen die Lebenszykluskosten der effizienten
Gerate im unteren Leistungsbereich ungefahr denen der ineffizienten Gerate.
Hoéhere Geratekosten und tiefere Energiekosten gleichen sich Uber die Lebens-
dauer der Gerate ungefahr aus. Im mittleren und oberen Leistungsbereich sind
die effizienteren Warmepumpen deutlich wirtschaftlicher als die nicht rege-
lungskonformen Gerate.

Fur Raumklimagerédte und Set-Top-Boxen fehlen momentan die empirischen
Grundlagen fiir eine Abschatzung der Lebenszykluskosten der Geratenutzer.

Bei Energiekosteneinsparungen infolge einer Steigerung der Energieeffizienz stellt
sich auch die Frage nach einem madglichen Reboundeffekt. Darunter wird in der
vorliegenden Studie der Effekt verstanden, dass tiefere Energiekosten effizienterer
Gerate zu einem starkeren Einsatz dieser Gerate und in der Folge zu einem hohe-
ren Stromverbrauch fuhren resp. die energieeinsparende Wirkung schmalern kénn-
ten (direkter Reboundeffekt). Bei Elektromotoren, Ventilatoren, Wasserpumpen,
Warmepumpen und Set-Top-Boxen ist kein nennenswerter Reboundeffekt zu er-
warten, da in den Unternehmen und in den Haushalten die Stromkosten kaum
einen Einfluss auf den Betrieb der Gerate und Anlagen haben dirften und die effi-
zienteren Geratevarianten keinen erhéhten Gebrauch begtinstigen. Bei den Haus-
haltsgeraten werden recht niedrige Energieeinsparungen antizipiert, insofern ist
auch kein nennenswerter Rebound-Effekt zu erwarten.

Beim gebiindelten Licht kdnnte ein Reboundeffekt auftreten, da die substituierende
Beleuchtung (haufig LED) zusatzliche Méglichkeiten erzeugt (d.h. dass in der Zu-
kunft mehr gerichtetes Licht eingesetzt wird), wobei nur ein Teil dieses Rebound-
Effekts direkt der Vorschrift zuzuordnen ist (der grossere Teil ist der allgemeinen
technologischen Entwicklung zuzuordnen).

Auswirkungen auf Innovationsanreize

Hier geht es um die Frage, ob die Schweizerischen Effizienzvorschriften einen
zusatzlichen Einfluss auf Innovationsanreize fiir Geratehersteller und -verarbeiter
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haben und wie er ausféllt. Dabei sind sowohl energiesparende Innovationen als
auch andere Produktinnovationen zu betrachten.

Die Einfuhrung von Effizienzvorschriften mit dem Ziel der kontinuierlichen Anpas-
sung an den technischen Fortschritt setzt kurz- und mittelfristig Anreize zur Diffusi-
on energiesparender Lésungen bei den Gerateherstellern, insbesondere bei Gera-
teherstellern mit einer Tiefpreisstrategie, die ohne Vorschrift mdglicherweise nicht
in Energieeffizienz investieren wirden. DarlUber hinaus durften auch Energieeffi-
zienzinnovationen angeregt werden, z.B. bei der Anwendung und dem Einsatz der
Gerate im industriellen und gewerblichen Bereich. Dabei dirfte vor allem der in der
EU laufende Prozess zur kontinuierlichen Ausweitung und Weiterentwicklung von
Effizienzvorschriften eine innovationsférdernde Wirkung haben, da sich internatio-
nale Hersteller, die Europa beliefern, vor allem auf die Vorschriften der EU ausrich-
ten. Mit der Ubernahme von EU-Vorschriften unterstiitzt die Schweiz diese Wir-
kung. Es ist zum Teil jedoch schwierig, den zusatzlichen Einfluss der Schweizer
Effizienzvorschriften zu isolieren. Im Folgenden werden die relevanten Aspekte
zusammengefasst:

Gerétehersteller

In den Fallen, wo die Schweiz die Effizienzvorschriften der EU libernimmt, gilt:
Auslandische Hersteller und inlandische Hersteller mit hohem Exportanteil am
Umsatz missen sich ohnehin auf die Regelungen in der EU ausrichten. Eine
innovationsférdernde Wirkung hatten die Vorschriften vor allem bei Schweizer
Gerateherstellern, die iberwiegend auf den Inlandsmarkt ausgerichtet sind und
deren Gerate die kinftigen Effizienzanforderungen noch nicht erfiillen. Diese
Gruppe von Unternehmen ist in den betrachteten Geratemarkten nicht sehr re-
levant. Bei den Herstellern von Leuchten kdnnten einige kleinere Unternehmen
diese Bedingung erfillen und somit zu Innovationen mit den entsprechenden
Aufwendungen gezwungen sein, sofern sie in das Marktsegment der LED-
Leuchten einsteigen méchten.

In den Fallen, wo die Schweiz strengere Vorschriften als in der EU einfihrt,
unterscheiden sich die Wirkungen je nach Geratekategorie. Die komplexen Set-
Top-Boxen werden von auslandischen Unternehmen produziert, die allenfalls
zu energiesparenden Innovationen motiviert werden. Bei den Wérmepumpen ist
der Schweizer Markt aufgrund der hohen Bedeutung von Warmepumpen als
Heizungssystem ein wichtiger Pioniermarkt. Deswegen kdnnte die Schweizer
Vorschrift und ihre von den Unternehmen antizipierte Verscharfung die Innova-
tionsanstrengungen von in- und auslandischen Herstellern unterstiitzen. Bei
den Elektromotoren geht die Schweizer Vorschrift bei den Motoren im unteren
und im oberen Leistungsbereich sowie bei Motoren mit Drehzahlregelung Uber
die EU-Vorschrift hinaus. Die wichtigen Motorenhersteller, die vor allem im Aus-
land sitzen, haben die geforderten Motoren bereits derzeit (Herbst 2013) bis
zum 1.7.2015 im Angebot. Angesichts der kleinen Marktgrésse durfte daher die
innovationsférdernde Wirkung der Schweizer Vorschrift auf die Hersteller eher
begrenzt sein.

Geréteverarbeiter und Anwender

Als Gerateverarbeiter bezeichnen wir Unternehmen, die von Effizienzvorschriften
betroffene Gerate in ihren Produkten weiterverarbeiten. Dazu gehéren Verarbeiter
von Elektromotoren, Ventilatoren und Wasserpumpen. Anbieter von TV-Dienst-
leistungen behandeln wir auch unter dieser Rubrik, da sie Set-Top-Boxen im Rah-
men ihrer Dienstleistung an ihre Kunden abgeben und die Set-Top-Boxen nach
ihren Vorgaben konfiguriert werden.
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Bei den Elektromotoren, Ventilatoren und Wasserpumpen sind Innovationen bei
der Anwendung in Prozessen, Anlagen und anderen Geraten mit motorischem
Antrieb zu erwarten. Die Gerate sind zum Beispiel besser regelbar oder haben
eine geringere Abwarme und sind deshalb besser in die technischen Anlagen und
das Betriebsmanagement integrierbar.

Bei den Set-Top-Boxen kdnnen sich die Effizienzvorschriften, wenn sie zu restriktiv
formuliert sind, einschrankend auf das Dienstleistungsangebot der TV-Anbieter
auswirken. Um dem entgegen zu wirken, bietet die Energieverordnung die M&g-
lichkeit der Ausnahmebewilligung fir Gerate mit Zusatzfunktionen, die bereits von
einem wichtigen Anbieter in Anspruch genommen wurde. Die Option einer Aus-
nahmebewilligung erzeugt jedoch fur die Anbieter eine gewisse Rechtsunsicher-
heit. Die wesentliche Herausforderung bei den TV-Dienstleistungen, die einem
raschen technischen Wandel unterliegen, besteht darin, Vorschriften zu formulie-
ren, die kinftige Dienstleistungsinnovationen nicht zu sehr einschranken und den
Wettbewerb nicht beeinflussen. Hierfiir ist eine enge Abstimmung mit den betroffe-
nen Unternehmen anzustreben.

Auswirkungen auf die gesellschaftlichen Gruppen

In diesem Abschnitt werden Erkenntnisse zu den Auswirkungen der Effizienzvor-
schriften auf Unternehmen, Konsumenten sowie Bund und Kantone zusammenge-
fasst.

Auswirkungen auf Kosten und Nutzen der Unternehmen

Unternehmen sind auf der einen Seite als Nutzer der regulierten Elektrogeréte
angesprochen, insbesondere von Raumklimageraten, Elektromotoren, Ventilato-
ren, Wasserpumpen, Beleuchtung und zu einem gewissen Grad auch Warmepum-
pen. Hier gilt das oben Ausgefiihrte zu Energie- und Geratekosten. Investitionen in
energieeffiziente Gerate, die sich erst nach der ublicherweise von Unternehmen
geforderten Periode amortisieren, kdnnen aus Sicht der Unternehmen zu kurzfristi-
gen Opportunitatskosten fihren.

Auf der anderen Seite sind Unternehmen auf der Angebotsseite, d.h. als Hersteller,
Verarbeiter, Importeure und Handler von den Effizienzvorschriften betroffen. Hier
ergibt sich das folgende Bild:

Insgesamt sind die geplanten Effizienzvorschriften nicht mit erheblichen Zu-
satzkosten fur die Unternehmen verbunden.

Fur Hersteller und Vertreiber von Wérmepumpen und Elektromotoren sowie
Hersteller von LED-Modulen fir Leuchten kénnten sich leicht hdhere Entwick-
lungs-, Produktions- oder Vertriebskosten ergeben.

Leuchtenhersteller sind nur dann mit derartigen Kosten konfrontiert, wenn sie
beabsichtigen, in den Markt der LED-Leuchten einzusteigen.

Fur Verarbeiter / Anwender von Elektromotoren, Ventilatoren und Wasserpum-
pen ergeben sich technische Vorteile (Nutzen) durch den Einsatz der effiziente-
ren Gerate.

Fir die Elektromotoren verbauenden Geréte- und Maschinenhersteller (OEM)
kénnen sich die Produktionskosten aus logistischen Grinden fir den nicht von
der EU-Vorschrift abgedeckten Geltungsbereich verteuern, wenn fiir den
Schweizer Markt andere Gerate oder Maschinen als fur die EU (oder fir die je-
weils relevanten Absatzlander ausserhalb von Europa) produziert werden mus-
sen.
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Auswirkungen auf Konsumenten

Konsumenten, d.h. die privaten Haushalte, sind potenziell von den Auswirkungen
der Effizienzvorschriften bei Haushaltsgeraten (inkl. Raumklimagerate), Set-Top-
Boxen, Beleuchtung und Warmepumpen betroffen. Die tbrigen Gerate sind indust-
rielle Zwischenprodukte, so dass die Konsumenten die Wirkungen der Vorschriften
kaum zu spuren bekommen, auch wenn sie Endprodukte nutzen, in denen diese
Gerate enthalten sind. Konsumenten sind in erster Linie als Kdufer der Geréte von
den Auswirkungen der Effizienzvorschriften auf die Anschaffungs- und die Ener-
giekosten der Gerate betroffen. Bei den Haushaltsgeréten sind wie erwahnt keine
nennenswerten Auswirkungen zu erwarten. Einzige mdgliche Ausnahme sind die
Raumklimagerate, wo aber fehlende Daten eine Einschatzung der Kostenwirkun-
gen verhindern. Bei den Set-Top-Boxen dirfte sich die geplante Vorschrift leicht
kostenmindernd auswirken, da die Energiekosten fur einen Teil der Gerate sinken
dirften, wahrend sich die Gebulhren fur den Bezug von Rundfunksendungen vo-
raussichtlich nicht andern wird. Bei den Wérmepumpen ist die Einfiihrung der Effi-
zienzvorschriften fir etwa 10% bis 20% der Kaufer tber den Lebenszyklus leicht
vorteilhaft bzw. kostenneutral (fir die Ubrigen Kaufer hat die Vorschrift keine Aus-
wirkung).

Auswirkungen auf Bund und Kantone

Bund, Kantone (und Gemeinden) sind ebenfalls als Geratenutzer von den Auswir-
kungen auf Energie- und Geratekosten betroffen. Im Vordergrund stehen jedoch
die Folgen fur den Vollzugsaufwand. Der Vollzug liegt in der Verantwortung des
Bundesamtes fur Energie. Ein Teil der Kontrolle wird zum Teil an das Eidgendssi-
sche Starkstrominspektorat (ESTI) delegiert. Der Personalaufwand des BFE fir
den Vollzug der Effizienzvorschriften betréagt pro Jahr rund 110 Personentage. Mit
der Einfihrung der neuen Vorschriften wird er sich voraussichtlich verdoppeln.
Darlber hinaus kénnte bei Warmepumpen und Wasserpumpen die Zusténdigkeit
der Kantone tangiert werden. Diese sind zwar nicht fur den Vollzug der Effizienz-
vorschriften zustandig, wohl aber flr den Energieverbrauch im Gebaudebereich.

Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft

Gesamtwirtschaftliche Relevanz der Gerédtemaérkte

Aussagen zur gesamtwirtschaftlichen Relevanz der von den Effizienzvorschriften
betroffenen Geratemarkte sind nur zum Teil und nur mit gewissen Unsicherheiten
moglich, da die statistischen Grundlagen unvollstdndig oder zu wenig spezifisch
sind oder ganz fehlen. Insgesamt dirfte das gesamte Marktvolumen der betroffe-
nen Gerate (ohne Haushaltsgerate) unter 500 Mio. CHF liegen. Abgesehen von
den Haushaltsgeraten wird der grosste Teil der regulierten Gerate importiert. Bei
Raumklimageraten und Komfortventilatoren, Set-Top-Boxen und Lampen fir ge-
bindeltes Licht liegt der Importanteil praktisch bei 100%. Eine nennenswerte In-
landsproduktion diirfte vor allem bei den Haushaltsgeraten, Leuchten und Elektro-
motoren, eine geringe bei Warmepumpen erfolgen. Bei den Exporten durften vor
allem Elektromotoren mit einem Exportwert von iber 200 Mio. CHF eine relevante
Gréssenordnung erreichen.

Wettbewerbsintensitét in den Gerdatemaérkten

Bei diesem Prifpunkt geht es um die Frage, ob die Effizienzvorschriften die Inten-
sitat des Wettbewerbs in den Geratemarkten verringern, z.B. indem sie die Zahl
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der Anbieter auf dem Markt einschrénken. Bei den meisten Geratekategorien sind
hier keine Auswirkungen zu erwarten. Bei Elektromotoren und Ventilatoren kann es
in einer Ubergangsphase zu einem zunehmenden Preiswettbewerb kommen. Bei
Set-Top-Boxen werden die Effizienzanforderungen fir jede einzelne Technologie
bzw. Plattform zur Ubertragung von TV-Dienstleistungen festgelegt. Falls die An-
forderungen unterschiedlich anspruchsvoll sind, kann dies den Wettbewerb zwi-
schen den Technologien beeinflussen. Um dies zu verhindern, ist eine Einbezie-
hung der Unternehmen in die Formulierung der Vorschrift zu empfehlen.

Auswirkungen auf den internationalen Handel

Beim Prifpunkt ,Internationaler Handel“ geht es um die Fragen,

ob sich die Vorschriften auf die H6he der Importe und Exporte auswirken; hier
sind keine wesentlichen Auswirkungen zu erwarten;

ob infolge der Vorschriften zunehmende Direktimporte durch private Haushalte
zu erwarten sind; auch bei diesem Punkt sind keine wesentlichen Auswirkungen
Zu erwarten;

ob die Vorschriften zu neuen technischen Handelshemmnissen oder Abwei-
chungen von internationalen Verpflichtungen der Schweiz fihren; hier waren
vom Bundesrat neue Cassis-de-Dijon-Ausnahmen fur Elektromotoren und
Warmepumpen einzufihren. Damit wiirde der freie Warenhandel in diesem Be-
reich eingeschrankt und somit ein neues Handelshemmnis geschaffen. Effi-
zienzvorschriften per se sind momentan nicht Bestandteil einer vertraglichen
Regelung mit der EU. In beiden Fallen (Elektromotoren / Warmepumpen) sind
jedoch Geratekategorien betroffen, fir die im MRA-Abkommen (Mutual Recog-
nition Agreement) mit der EU die gegenseitige Anerkennung von Konformitats-
erklarungen vereinbart und somit der Handel vereinfacht wurde. Auch wenn die
Einfihrung von EU abweichenden Effizienzvorschriften keine Verletzung der
WTO-Verpflichtungen, insb. des TBT-Abkommens oder des MRA-Abkommens
darstellen wirde, laufen neue technische Vorschriften gemass SECO dem
Ubergeordneten Ziel eines Abbaus von Handelshemmnissen entgegen.

Zweckmassigkeit im Vollzug

Unter diesem Prufpunkt wird festgehalten, ob der Vollzug der Effizienzvorschriften
zweckmassig ist oder ob es Mdglichkeiten zu seiner Verbesserung gibt. Unter an-
derem geht es um ausreichende Ubergangsfristen und die Abstimmung der Fristen
mit den entsprechenden EU-Regelungen.

Fur die meisten Geratekategorien und nach Auskunft der befragten Experten er-
scheinen diese Ubergangsfristen ausreichend zu sein. Die Fristen sind zudem
ausreichend auf die in der EU geltenden Fristen abgestimmt. Bei den Set-Top-
Boxen wunschen die befragten Unternehmen eine verlangerte Frist fur das Inver-
kehrbringen der Gerate (d.h. den Import) bis Mitte 2015, um die Anforderungen
erfiillen zu kénnen.

Bei Backdfen wird in der EU derzeit das Energielabel Uberarbeitet. Da sich die
Schweizerische Effizienzvorschrift auf das derzeit bestehende Label bezieht, ist
eine Koexistenz unterschiedlicher Energielabels in Schweiz und EU wahrend einer
Ubergangsphase méglich. Dies kénnte den Informationsgehalt der Etikette fir die
Konsumenten schwachen. Daher ware nach Einfihrung der EU-Vorschriften fir
Backdéfen eine mdéglichst rasche Umstellung der Schweizer Vorschrift auf das neue
Label zu empfehlen.
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Sowohl bei der Gestaltung der Vorschriften als auch bei der Anpassung von Vor-
schriften an neue EU-Regelungen wiinschen die befragten Unternehmen und
Fachexperten eine mdglichst weitgehende und schnelle Harmonisierung mit den
entsprechenden EU-Vorschriften. Zudem wird eine schnellere Anpassung der
Schweizer Regelungen an neue oder veranderte EU-Vorschriften angeregt. Derzeit
erfolgen Anderungen an der Energieverordnung geblindelt und in gewissen Zeit-
abstanden, da sie vom Bundesrat verabschiedet werden muissen. Hier ware zu
prifen, ob die Einfihrung neuer EU-analoger Effizienzvorschriften und Anpassun-
gen von Schweizer Vorschriften an diejenigen der EU in kirzeren Abstanden und
mit einem schlankeren Verfahren erfolgen kénnen.

Vergleich mit alternativen Regelungen

Effizienzvorschriften wurden schliesslich hinsichtlich der oben aufgefiihrten Krite-
rien mit vier alternativen Regelungen verglichen, mit

dem Top runner-Modell,

wettbewerblichen Ausschreibungen,

freiwilligen Branchenvereinbarungen und

Energieetiketten verbunden mit Informationsmassnahmen.

Das Top runner-Modell und freiwillige Branchenvereinbarungen sind im Verhaltnis
zu Effizienzvorschriften als alternative Instrumente zu verstehen, wahrend wettbe-
werbliche Ausschreibungen und Energieetiketten mit Vorschriften kombiniert wer-
den kénnen. Die Instrumente weisen im Vergleich zu Effizienzvorschriften jeweils
spezifische Vor- und Nachteile auf, die zudem fir die jeweiligen Geratekategorien
unterschiedlich relevant sein kénnen. In der Schweizer Effizienzpolitik werden die
verschiedenen Instrumente haufig in Kombination miteinander eingesetzt, um ver-
schiedene Ziele zu erreichen und Potenziale mdglichst vollstandig zu erschliessen.
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AUSGANGSLAGE UND ZIELSETZUNG

1. Ausgangslage und Zielsetzung

1.1 Ausgangslage

Im Jahr 2011 haben Bundesrat und Parlament den schrittweisen Ausstieg aus der
Kernenergie beschlossen. Diese Entscheidung und die allgemeinen energie- und
klimapolitischen Ziele des Bundes bedingen aus Sicht des Bundes den Umbau des
Schweizer Energiesystems bis zum Jahr 2050 (BR 2013). Zu den energiepoliti-
schen Zielen des Bundesrats gehort die Reduktion des Energie- und Stromver-
brauchs, die Forderung erneuerbarer Energien und die Senkung der CO,-
Emissionen. Mittelfristig wird in Bezug auf den durchschnittlichen Elektrizitatsver-
brauch pro Person und Jahr gegeniiber dem Stand im Jahr 2000 eine Senkung um
3 Prozent bis zum Jahr 2020 und eine Senkung um 13 Prozent bis zum Jahr 2035
angestrebt.. Ohne Verstarkung der energiepolitischen Anstrengungen wird eine
Steigerung des Stromverbrauchs pro Kopf gegeniber 2000 bis 2035 um rund 2%
erwartet (Prognos 2012). Diese Ausgangslage verdeutlicht die Grésse der Heraus-
forderung, den Stromverbrauch im geplanten Umfang zu senken.

Um die gesetzten Ziele zu erreichen, wurde im Rahmen der Energiestrategie 2050
ein erstes Massnahmenpaket erarbeitet (BFE 2012b). Die Steigerung der Energie-
effizienz ist ein wesentlicher Pfeiler des Massnahmenpakets. Als eine Massnahme
zur Steigerung der Energieeffizienz plant der Bundesrat eine Revision der Ener-
gieverordnung, bei der die Effizienzvorschriften von Elektrogeraten zum Teil ver-
scharft sowie auf weitere Geratekategorien ausgedehnt werden sollen.

Zu den geplanten Massnahmen der Energiestrategie 2050 fuhrt das Staatssekreta-
riat fur Wirtschaft SECO eine volkswirtschaftliche Massnahmenanalyse in Form
einer Regulierungsfolgenabschatzung durch. In einer ersten Phase hat das SECO
die geplanten Massnahmen verwaltungsintern beurteilt. In einer zweiten Phase
werden ausgewahlte Massnahmen extern evaluiert.

Als Grundlage fiur die Bewertung der Massnahmen hat das SECO in Anlehnung an
das Handbuch Regulierungsfolgenabschatzung (WBF 2013) ein Analyseraster
entwickelt, das die folgenden Prifpunkte umfasst (SECO, 2012a):

A. Beschrieb der Massnahme
B. Auswirkungen auf Energieangebot und -nachfrage und Finanzierungskosten

C. Beitrag der Massnahme zu den energiepolitischen Zielen, u.a. Wirtschaftlich-
keit und Innovationsanreize

D. Andere Auswirkungen in den Bereichen Staat, Wirtschaft und Gesellschaft

E. Fur die Implementierung relevante Risiken und Unsicherheiten oder fehlende
Wissensgrundlagen

F. Zusammenfassung (inkl. Vergleich mit alternativen Regelungen und Zweck-
massigkeit im Vollzug)

Im Rahmen der ersten Phase der Evaluation durch das SECO wurden auch die
geplanten Effizienzvorschriften fur Elektrogerate untersucht (SECO 2012b). Da die
Vorschriften zum Zeitpunkt der Evaluation noch nicht konkretisiert waren, war eine
abschliessende Bewertung der Massnahme nicht méglich. In diesem Kontext hat
das SECO Rutter+Partner und TEP Energy beauftragt, vertiefte Abkldrungen zur
Massnahme ,Effizienzvorschriften fiir Elektrogeréte durchzufuhren.
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1.2 Ziel der Studie

Das Ziel der vorliegenden Studie ist es, ausgewéhite Aspekte der bestehenden
Untersuchung des SECO zu vertiefen. Konkret soll die volkswirtschaftliche Mass-
nahmenanalyse fir elf Gerétekategorien durchgefuhrt werden. Fir vier von diesen
werden bestehende Effizienzvorschriften verandert bzw. verscharft, fur sieben
werden sie neu eingefuhrt.

Zu diesen Geratekategorien sollen verschiedene Prifpunkte und Fragestellungen
untersucht werden, die im Pflichtenheft ebenfalls aufgefiihrt sind. Die Priifpunkte
gliedern sich in die folgenden Bereiche:

Auswirkungen auf die Wirtschaftlichkeit des Energieangebots und der Energie-
nachfrage,

Auswirkungen auf Innovationsanreize (dynamische Effizienz),

Auswirkungen auf die einzelnen gesellschaftlichen Gruppen (insb. Unterneh-
men, Konsumenten, Bund und Kantone),

Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft,
Vergleich mit alternativen Regelungen,
Zweckmassigkeit im Vollzug.

Die Prufpunkte und Fragestellungen sollen nach Mdéglichkeit spezifisch fir die ein-
zelnen Geratekategorien beantwortet werden.

Der vorliegende Bericht ist primar als Informationsgrundlage fur die Entschei-
dungstrager beim Bund und die Offentlichkeit gedacht. Er soll somit einen Beitrag
zur transparenten Darstellung der volkswirtschaftlichen Auswirkungen des Regulie-
rungsvorhabens und zu dessen Optimierung leisten.

1.3 Beschreibung der Massnahme

Die in diesem Bericht betrachteten Effizienzvorschriften sind Vorschriften fir Ener-
gie verbrauchende Produkte, die Mindestanforderungen an deren Energieeffizienz
und andere Produkteigenschaften festlegen. Sie schranken das Inverkehrbringen
auf diejenigen Produkte ein, die die Mindestanforderungen erfiillen. Produkte, die
diese Mindestanforderungen nicht erfillen, dirfen also in der Schweiz nicht in Ver-
kehr gebracht werden.

Solange die mit der Stromversorgung verbundenen negativen Externalitaten nicht
vollstandig im Strompreis internalisiert sind, unterbleibt ein Teil der volkswirtschaft-
lich sinnvollen Massnahmen zur Verbesserung der Stromeffizienz. Als weitere
Hemmnisse fur die Realisierung einer volkswirtschaftlich ,optimalen“ Energieeffizi-
enz werden genannt (Gillingham et al. 2009):

fehlende Informationen zu den kiinftigen Kosteneinsparungen durch energieef-
fizientere Gerate oder Transaktionskosten zur Gewinnung der Informationen,

Informationsasymmetrien zwischen Verkaufern und Kaufern der Gerate,

Split-Incentive-Probleme: Diese kommen zum Tragen, wenn eine Partei durch
ihre Kaufentscheidung das Niveau der Energieeffizienz bestimmt, aber eine an-
dere Partei von den eingesparten Energiekosten profitiert (z.B. Mieter-Vermieter
im Gebaudebereich). Falls die zweite Partei unvollstdndige Informationen Uber
das Niveau der Energieeffizienz hat, kann die erste Partei die Kosten der Ener-
gieeffizienz unter Umstanden nicht vollstandig weitergeben und investiert des-
halb zu wenig in Energieeffizienz.
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Verhalten der Konsumenten: Aus der Verhaltensékonomie und Psychologie gibt
es Hinweise, dass Konsumentscheidungen zum Teil risikoavers (prospect theo-
ry) oder nicht nutzenmaximierend ausfallen (bounded rationality) oder auf Heu-
ristiken basieren. Diese Effekte werden ebenfalls zur Erklarung von suboptima-
len Investitionen in Energieeffizienz herangezogen. Zu diesem Punkt wirde ge-
héren, wenn Transaktionskosten zu stark gewichtet werden oder Konsumenten
die mit Elektrogeraten verbundenen Stromkosten zu wenig bewusst sind und
deshalb bei Kaufentscheidungen zu wenig einbezogen werden.

Effizienzvorschriften sollen dazu beitragen, die genannten Hemmnisse, insb. In-
formationsdefizite und —asymmetrien, zu dberwinden, indem sie ,energieineffizien-
te“ Gerate vom Markt verdrangen und gleichzeitig die Such- bzw. Transaktionskos-
ten der Geratenutzer nach effizienten Geraten verringern. Als verpflichtende Ver-
kaufsverbote sind sie mit einem Eingriff in die Geratemarkte verbunden, dies im
Gegensatz zu freiwilligen oder marktorientierten Instrumenten. Sie sind ein soge-
nanntes Market-Push-Instrument, das zum Ziel hat, einen Teil des Geratemarktes
in Richtung Energieeffizienz zu verschieben.

Effizienzvorschriften sind zum Teil eng mit Labelling-Vorschriften verbunden, die
die Kennzeichnung des Energieverbrauchs von Produkten mit Energieetiketten
regeln und dazu in der Regel Energieeffizienzklassen einfiihren, denen die Produk-
te zugeordnet werden kénnen.

Effizienzvorschriften und Labelling-Vorschriften nehmen aufeinander Bezug und
ergénzen sich in ihrer Wirkung. Labelling-Vorschriften sorgen fir Transparenz bei
den Kaufern der Produkte und dafiir, dass diese die Informationen zu Energiever-
brauch und Energiekosten in ihre Kaufentscheidung einbeziehen kdnnen. Das Ziel
ist, Kéufer damit starker zur Beschaffung energieeffizienter Produkte zu bewegen.
Effizienzvorschriften sollen hingegen dafiir sorgen, dass die ineffizientesten Pro-
dukte schneller und dauerhaft aus dem Markt gedrangt werden. Die Vorschriften
entfalten nur dann eine energetische Wirkung, wenn sie dafiir sorgen, dass die
Geratenutzer effizientere Gerate beschaffen und nutzen als sie ohne Vorschrift
beschaffen wirden. Da der technische Fortschritt bei vielen Geraten ohnehin zu
geringeren Energieverbrauchen fiihrt, missen die Vorschriften regelméssig ver-
schéarft werden, um dauerhaft Energie sparend zu wirken und dynamische Innova-
tionsanreize zu generieren.

Die Schweizerischen Effizienzvorschriften beruhen namentlich auf den folgenden
gesetzlichen Grundlagen:

Artikel 89 der Bundesverfassung zur Energiepolitik, der die Kompetenz fiir Vor-
schriften Uber den Energieverbrauch von Geraten dem Bund zuweist,

Artikel 8 der Energiegesetzes, der dem Bundesrat die Kompetenz fiir Vorschrif-
ten Uber Informationen zum Energieverbrauch, energietechnische Prufverfahren
und Anforderungen an das Inverkehrbringen von serienmassig hergestellten
Anlagen, Fahrzeugen und Geraten gibt. Zudem erlaubt der Artikel die Einfih-
rung von Zielvereinbarungen und marktwirtschaftlichen Instrumenten.

die Energieverordnung, die den Kreis der einer Effizienzvorschrift unterliegen-
den Gerate definiert und die Anforderungen an die Energieeffizienz und das In-
verkehrbringen festlegt.

Da Effizienzvorschriften produktbezogene technische Vorschriften darstellen, ist
zudem das Bundesgesetz (iber die technischen Handelshemmnisse zu berick-
sichtigen, das die internationale Harmonisierung von technischen Vorschriften
und die Vermeidung sowie den Abbau von Handelshemmnissen zum Ziel hat.
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Effizienzvorschriften fur Energie verbrauchende Produkte bestehen in vielen Lan-
dern. In der Europaischen Union (EU) ist ein umfangreicher Prozess im Gang, der
Effizienzvorschriften fir knapp 40 Geratekategorien untersucht und entwickelt’.
Bisher wurden Vorschriften fir 15 Geratekategorien in Kraft gesetzt. Effizienzvor-
schriften sind Verordnungen der EU-Kommission, die sich auf entsprechende EU-
Richtlinien beziehen®.

Per 1. Oktober 2012 bestanden in der Schweiz Effizienzvorschriften fiir 13 Geréte-
kategorien.4 Im Rahmen der Energiestrategie 2050 sollen durch Anpassung der
Energieverordnung einige bestehende Vorschriften verscharft bzw. angepasst und
neue Vorschriften eingefiihrt werden. Diese geplante Anderung der Energieverord-
nung ist Gegenstand der vorliegenden Studie. Sie umfasst die Anpassung bzw.
Verscharfung von vier bestehenden Vorschriften und die Einfihrung von neuen
Vorschriften fir sieben Geréatekategorien. Tabelle 2 enthalt eine Ubersicht tber die
geplanten Vorschriften und betroffenen Geratekategorien und zeigt auch, fir wel-
che Gerate Vorschriften in der EU bestehen bzw. geplant sind.

Tabelle 2: Ubersicht tber geplante Effizienzvorschriften

Besteht bereits
eine Vorschrift  Inhalt der neuen Bezug zu EU-
Geriatekategorie in CH? Vorschrift CH Vorschriften
Elektromotoren Ja Verscharfung scharfer
Backéfen Ja Verscharfung keine EU-
Vorschrift
Waschetrockner Ja Anpassung” scharfer
Komplexe Set-Top-Boxen Ja Anpassungz) scharfer als EU-
Branchen-
vereinbarung
Warmepumpen Nein Erstmalige keine EU-
Vorschrift Vorschrift
Einfache Set-Top-Boxen Nein Ubernahme EU- identisch
Vorschrift
Ventilatoren Nein Ubernahme EU- identisch
Vorschrift
Raumklimagerate Nein Ubernahme EU- identisch
Vorschrift
Geschirrspller Nein Ubernahme EU- identisch
Vorschrift
Wasserpumpen Nein Ubernahme EU- identisch
Vorschrift
Geblindeltes Licht Nein Ubernahme EU- identisch
Vorschrift

" Anpassung an neue Berechnungsmethoden zu Energieeffizienzklassen in der EU
? Anpassung an neuen Code of Conduct / neue Geratefunktionalititen

Quelle: BFE, EU-Verordnungen

Die Vorschriften sollen zum 1.8.2014 in Kraft treten. Fir das Inverkehrbringen bzw.
die Abgabe der Gerate sind verschiedene Ubergangsfristen vorgesehen. Fir Gera-

2 vgl. Ubersicht zum Stand des Prozesses bei http://www.eceee.org/ecodesign/products
3 EU-Richtlinien 2009/125/EG und 2005/32/EG sind fiir die hier untersuchten Gerate relevant

4 vgl. Faktenblatt Elektrogeratevorschriften (BFE):
http://www.bfe.admin.ch/themen/00507/05479/index.html?lang=de&dossier_id=04293
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te, flr die die geplanten Vorschriften bezlglich der Effizienzanforderungen von
denen der EU-Vorschriften abweichen, waren neue Ausnahmen vom Cassis-de-
Dijon-Prinzip erforderlich.

1.4 Begriffe

Elektrogerét. Unter einem Elektrogerat wird in dieser Studie ein Elektrizitat gebrau-
chendes Gerat im weiten Sinn verstanden. Dies schliesst nicht nur Haushaltsgera-
te ein, sondern auch kommunikationstechnische Gerate wie Set-Top-Boxen, in-
dustriell genutzte Aggregate wie Motoren, Pumpen und Ventilatoren oder hei-
zungstechnische Anlagen wie Warmepumpen ein.

Inverkehrbringen: Durch die Effizienzvorschriften wird das Inverkehrbringen von
Elektrogeraten beschrankt. Inverkehrbringen ist geméass Energieverordnung ,das
erstmalige entgeltliche oder unentgeltliche Uberlassen von serienmassig herge-
stellten Anlagen, Fahrzeugen oder Geraten auf dem schweizerischen Markt; dem
Inverkehrbringen gleichgestellt ist das erstmalige Anbieten dieser Anlagen, Fahr-
zeuge oder Gerate“. Falls Unternehmen mit Sitz im Ausland Gerate auf dem
Schweizer Markt anbieten, auch als Teil einer Gesamtleistungs, zahlt dies auch als
Inverkehrbringen. Sie unterliegen daher ebenfalls den Effizienzvorschriften. Der
Kauf von Geraten im Ausland fur den Eigengebrauch ist hingegen kein Inverkehr-
bringen.

Abgeben: Im Gegensatz zum Inverkehrbringen wird das Abgeben in der Energie-
verordnung verstanden als das ,weitere gewerbsmassige Veraussern von serien-
massig hergestellten Anlagen, Fahrzeugen oder Geraten auf dem schweizerischen
Markt; dem Abgeben gleichgestellt ist das weitere Anbieten dieser Anlagen, Fahr-
zeuge oder Gerate im Hinblick auf deren gewerbsmassige Verausserung.“ Die
Unterscheidung zwischen Inverkehrbringen und Abgeben ist z.B. fir die in den
Effizienzvorschriften angegebenen Ubergangsfristen relevant.

Eigengebrauch ist in Abgrenzung zum Inverkehrbringen der Kauf (oder die Herstel-
lung) eines Produktes im In- oder Ausland zum eigenen Gebrauch. Das Produkt
wird zu keinem Zeitpunkt auf dem Schweizerischen Markt abgegeben. Die Ab-
grenzung zwischen Inverkehrbringen und Eigengebrauch ist nicht immer eindeutig
und kann von spezifischen Vertragsvereinbarungen abhé\ngen.6

Unter Direktimport verstehen wir den Import von Produkten durch Konsumenten fur
den Eigengebrauch.

Technische Vorschriften sind Vorschriften lGber die Produktinformation oder hin-
sichtlich deren Beschaffenheit oder Eigenschaften, die eingehalten werden mus-
sen, damit die Produkte angeboten, in Verkehr gebracht, in Betrieb genommen,
verwendet oder entsorgt werden dirfen.

5 Ein Beispiel wéare ein auslandischer Kiichenbauer, der in der Schweiz den Bau einer Einbaukiiche
inkl. der Beschaffung der Kiichengerate anbietet.

6 z.B. fir den Fall, dass Schweizer Konsumenten Elektrogerate im auslandischen Online-Handel bestel-
len.
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1.5 Aufbau des Berichts

In Kapitel 2 werden die geplanten Effizienzvorschriften, die zu untersuchenden
Prifpunkte sowie das methodische Vorgehen naher erlautert. Kapitel 3 enthalt die
geratespezifischen Ergebnisse der Massnahmenanalyse. Kapitel 4 orientiert sich
im Aufbau an den Prifpunkten und fasst einerseits die Ergebnisse aus Kapitel 3
zusammen und erganzt diese um geratelbergreifende Analysen. Einige Schluss-
bemerkungen in Kapitel 5 beschliessen den Bericht.
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2. Methodisches Vorgehen

In diesem Kapitel werden die zu untersuchenden Prifpunkte und dabei relevante
Fragestellungen und Zusammenhange erlautert. Fur die Fokussierung der Res-
sourcen wurde eine Relevanzanalyse durchgefihrt, deren Ergebnisse kurz zu-
sammengefasst sind. Das Kapitel schliesst mit einer Ubersicht der Elemente des
methodischen Vorgehens.

2.1 Prufpunkte der Untersuchung

In der vorliegenden Studie wird analysiert, wie sich die Vorschriften auf die be-
troffenen Wirtschaftsakteure und Ubergeordnete volkswirtschaftliche Aspekte aus-
wirken kénnten. Dabei werden verschiedene Prifpunkte und Fragestellungen ge-
mass dem oben erwahnten Analyseraster des SECO untersucht. Im Folgenden
werden die einzelnen Prifpunkte und die relevanten Aspekte, die im Hinblick auf
Effizienzvorschriften zu berlcksichtigen sind, skizziert. Um die Wirkung der Vor-
schriften auf die Prufpunkte herauszuarbeiten, wird jeweils ein Fall mit Einfuhrung
der Effizienzvorschrift (Massnahmenfall) mit einem Fall ohne ihre Einfiihrung (Re-
ferenzfall) verglichen. Bei Geratekategorien, fir die die Schweizerische Vorschrift
Uber die entsprechende EU-Vorschrift hinausgeht, wird der Massnahmenfall mit
zwei Fallen verglichen: erstens mit dem Referenzfall und zweitens mit der Einfiih-
rung einer EU-analogen Vorschrift. Dabei gehen wir davon aus, dass ein in der
Schweiz bereits erreichter Effizienzstandard nicht wieder abgesenkt werden soll.

2.1.1 Betroffene Wirtschaftsakteure

Von den geplanten Effizienzvorschriften fur Elektrogerate kénnen verschiedene
Wirtschaftsakteure in den jeweiligen Geratemarkten betroffen sein:

Schweizer Hersteller der Gerate, die méglicherweise eine Anpassung ihrer Pro-
duktpalette vornehmen missen,

Importeure, Gross- und Detailhdndler, die die Gerate in Verkehr bringen und
vertreiben

Installateure und Service-Unternehmen, die die Gerate installieren, warten und
reparieren,

Kéufer und Nutzer der Geréte (Unternehmen, Verwaltung oder private Haushal-
te),

Behdrden, die die Vorschriften in Kraft setzen, Gberwachen und gegebenenfalls
weiterentwickeln.

2.1.2 Auswirkungen auf die Wirtschaftlichkeit des Energiean-
gebots und der Energienachfrage

Fur die privaten Haushalte, die Energie verbrauchenden Unternehmen und die
offentlich Hand als Nutzer von Elektrogeraten sind unter diesem Prifpunkt die
folgenden Fragen zu untersuchen:

Wie wirken sich die neuen oder verscharften Vorschriften auf die Kosten fir die
Nutzung der angebotenen Elektrogerate aus?

17
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In welchem Verhaltnis stehen die zusatzlichen Kosten zu den eingesparten
Energiekosten uber die Lebensdauer?

Bei Vorschriften (ber dem EU-Level: welche Zusatzkosten fallen an im Ver-
gleich zu EU-analogen Vorschriften

Welche Rebound-Effekte sind bei den jeweiligen Geratekategorien durch die
Einfihrung bzw. Verscharfung der Mindestvorschriften zu erwarten?

Effizienzvorschriften fir Elektrogerate wirken in erster Linie auf die Wirtschaftlich-
keit der Energienachfrage und indirekt auch auf die Wirtschaftlichkeit des Energie-
angebots. In erster Linie sind dabei Stromnachfrage und Stromangebot betroffen.
Effizientere Gerate zeichnen sich fir die Kaufer in der Regel durch hdhere An-
schaffungskosten und einen tieferen Energieverbrauch sowie tiefere Energiekosten
wahrend der Nutzungsdauer der Gerate aus. Die Wirkung auf Geratekosten, den
Energieverbrauch und Energiekosten sowie auf die Gesamtkosten der Geratekau-
fer (life cycle costs) hangt namentlich von den folgenden Faktoren ab,

dem Ausmass der Verdrangung von ineffizienten Geraten durch die Vorschrif-
ten im Vergleich zum Referenzfall,

dem spez. Energieverbrauch der verdrangten Gerate,
dem Energiepreis,

den Mehrkosten der im Massnahmenfall beschafften Gerate gegeniber den im
Referenzfall beschafften Geraten und

dem Nachfrageverhalten (Elastizitdten) der Endnutzer.

Verdriangung von ineffizienten Geraten und Produkten durch die Effizienz-
vorschrift

Je nach Ausgestaltung der Vorschriften und je nach Anwendung ist die Methodik
zur Abschatzung der Auswirkung der Vorschriften individuell anzupassen. Als ers-
tes wird auf diejenigen Falle eingegangen, fur welche Effizienzklassen vorliegen.
Dies sind typischerweise Haushaltgerate, Elektromotoren und zukiinftig auch Lam-
pen mit gebiindeltem Licht.

Um das Ausmass der durch die Effizienzvorschrift vom Markt ausgeschlossenen
Geréte zu bestimmen, ist zunachst zu schatzen, wie sich im Massnahmenszenario
die Verteilung der abgesetzten Gerate nach Energieeffizienzklassen im Vergleich
zum Referenzszenario verandert. Massgeblich ist dabei die Gerateverteilung ab
dem Zeitpunkt, ab dem die Vorschrift wirksam wird’, bis zum dem Zeitpunkt, an
dem die den Effizienzanforderungen nicht entsprechenden Gerate im Referenz-
szenario nicht mehr gekauft werden. Falls die fir die Vergangenheit beobachteten
Verkaufe einen Trend aufweisen, ist dieser bis zum Ende des Betrachtungszeit-
raums in geeigneter Weise fortzuschreiben.

Dies sei anhand der folgenden Abbildung schematisch erldutert. Sie zeigt fur das
Referenzszenario eine hypothetische Entwicklung von Gerateverkdufen nach
Energieeffizienzklassen bis zum Jahr 2020. Nehmen wir an, dass ab dem 1.1.2015
die betroffenen Elektrogerate mindestens Energieeffizienzklasse E erfillen mis-
sen. Dies bedeutet, dass im Massnahmenszenario die innerhalb des roten Drei-
ecks befindlichen Gerate der Klassen F und G durch Gerate der ab 2015 noch
erlaubten untersten Effizienzklasse E ersetzt werden. Die Wirkung der Vorschrift
auf Geratekaufe endet in dem Jahr, in dem im Referenzszenario nur noch Gerate

! d.h. der Zeitpunkt, ab dem Gerate, die die Effizienzanforderungen nicht erfillen, nicht mehr in Verkehr
gebracht werden durfen



METHODISCHES VORGEHEN

verkauft werden, die die Mindestanforderungen erfillen. Im Beispielschema ist dies
das Jahr 2020.

Abbildung 1: Schematische Darstellung des von Effizienzvorschriften betroffenen
Geréateabsatzes
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Lesehilfe: Das rote Dreieck enthalt diejenigen Gerate der Effizienzklassen (EEK) F und G, die zwischen
2015 und 2019 durch eine Effizienzvorschrift mit Mindeststandard EEK E aus dem Markt gedrangt
werden. Sie durfen im Referenzfall in Verkehr gebracht werden, im Massnahmenfall jedoch nicht.

Quelle: Darstellung Rutter+Partner

Fur energetische Anwendungen wie Warmepumpen, Ventilatoren und Wasser-
pumpen ist die Methodik zur Abschatzung der energetischen Auswirkungen fall-
weise an die Situation und die Datenlage anzupassen und es ist teilweise auf
Schatzwerte und Expertenangaben abzustitzen. Entsprechende methodische
Hinweise erfolgen direkt in den betreffenden Kapiteln dieser Anwendungen.

Stromeinsparung

Der Kauf effizienterer Gerate fuhrt zu Stromeinsparungen Uber ihre gesamte Nut-
zungsdauer. Zur Berechnung der gesamten Stromeinsparung wird daher die fol-
gende Kohortenrechnung durchgefihrt. Fir jedes Jahr im Betrachtungszeitraum
wird die Anzahl der Gerate nach Effizienzklassen bestimmt, die im Referenzfall
gekauft werden, aber nicht den Effizienzanforderungen entsprechen (geméass Ab-
bildung 1). Der pro Gerat und Jahr eingesparte Stromverbrauch ergibt sich fir jede
Energieeffizienzklasse als Differenz des Jahresstromverbrauchs im Referenzfall
und desjenigen im Massnahmenfall (Stromverbrauch der gerade noch erlaubten
Effizienzklasse). Die jahrliche Stromeinsparung einer Kohorte (d.h. Gerate eines
Kaufjahrgangs) wird dann fir jede Effizienzklasse durch Multiplikation mit der An-
zahl der in der Kohorte verkauften Gerate bestimmt. Der insgesamt in einem Jahr
eingesparte Stromverbrauch ergibt sich schliesslich durch Summierung Uber alle
Geratekohorten in einem Jahr.

Bei Geréten ohne Energieeffizienzklassen erfolgt die Berechnung sinngemass. Fur
jedes Jahr wird die Anzahl Gerate bestimmt, die installiert werden, wobei dies so-
wohl den Ersatz im Geratebestand als auch die Neuinstallationen durch Wachstum
(Neubau und Diffusion im Gebdudebestand) beinhaltet. Fir diese Jahreskohorten
wird ein aggregierter Referenzpfad (auf Basis der Effizienz im heutigen Bestand
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und des autonomen technischen Fortschrittes) und ein aggregierter Effizienzpfad
(unter Berucksichtigung der Effizienzvorschrift) festgelegt. Die Differenz der beiden
Pfade in einem Jahr ergibt die Stromeinsparung.

Als Bezugsjahr fur die Berechnung der Stromeinsparung wird das 2020 gewahlt.
Bei langlebigen Geraten kann sich die volle Einsparwirkung jedoch erst zu einem
spateren Zeitpunkt entfalten.

Eingesparte Stromkosten

Bei den eingesparten Stromkosten gehen wir von den einzelwirtschaftlichen Ein-
sparungen der jeweiligen Stromverbraucher aus. Davon sind die Einsparungen aus
gesamtenergiewirtschaftlicher Sicht zu unterscheiden. Ein geringerer Stromver-
brauch kann sich sowohl auf die Kosten der Stromerzeugung als auch auf die Kos-
ten der Stromubertragung und -verteilung im Stromnetz auswirken. Aus energie-
wirtschaftlicher Sicht fihren Energieeffizienzmassnahmen tendenziell zur Einspa-
rung der variablen Grenzkosten der Stromerzeugung, -Ubertragung und -ver-
teilung. Wegen der hohen Komplexitat der Elektrizitatswirtschaft inkl. europaischer
Integration der Stromversorgung ist eine einfache Herleitung der aus energiewirt-
schaftlicher Sicht eingesparten Stromkosten im Rahmen dieser Studie nicht mog-
lich.

Zur Berechnung der aus einzelwirtschaftlicher Sicht eingesparten Stromkosten ist
die jahrliche Stromeinsparung mit den jahresspezifischen Strompreisen zu multipli-
zieren. Da die Nutzung effizienterer Gerate Uber einen langeren Zeitraum mit ei-
nem geringeren Energieverbrauch einhergeht, missen zur Berechnung der einge-
sparten Stromkosten Annahmen zur Entwicklung der Strompreise getroffen wer-
den. Dazu gehen wir von durchschnittlichen Strompreisen fir Haushalte, Industrie
und den Dienstleistungssektor in 2010 aus, die in Anlehnung an Nathani et al.
(2012) geschatzt wurden. Die Entwicklung der Strompreise bis 2050 orientiert sich
am Szenario ,Politische Massnahmen® aus den Energieperspektiven 2050 (Prog-
nos 2012).

Tabelle 3: Annahmen zur Entwicklung der Strompreise bis 2050

Strompreis Strompreis Strompreis Dienst-

Haushalte Industrie leistungen

Jahr (CHF/kWh) (CHF/kWh) (CHF/kWh)
2010 0.207 0.131 0.161
2020 0.225 0.142 0.175
2030 0.243 0.154 0.190
2035 0.256 0.162 0.200
2040 0.251 0.159 0.196
2050 0.252 0.160 0.197

" Strompreise zu Preisen von 2010; Strompreis Haushalte inkl. MWST., sonst ohne MWST.

Quelle: Nathani et al. (2012), Prognos (2012), Berechnungen Ritter+Partner

Mehrkosten bei der Geratebeschaffung

Die eingesparten Stromkosten sind den Mehrkosten bei der Gerétebeschaffung
gegenuberzustellen, um zu ermitteln, ob sich der Kauf effizienterer Gerate aus
Sicht der Kaufer rentiert oder ob er zu einer Kostenbelastung fiihrt. Die Berech-
nung der Mehrkosten geht von der Anzahl Gerate nach Effizienzklassen aus, die
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von der Vorschrift aus dem Markt gedrangt werden (siehe oben). Die Mehrkosten
kénnen definiert werden als Differenz zwischen den durchschnittlichen Anschaf-
fungskosten der Geréate in der gerade noch erlaubten Effizienzklasse und denjeni-
gen der Gerate in den nicht mehr erlaubten Effizienzklassen, die im Referenzfall
beschafft wirden. Dabei sind die Mehrkosten zum Zeitpunkt der Beschaffung rele-
vant. Wie bei den Energiekosten werden die Zahlungsstrome diskontiert. Falls
moglich, wird die Betrachtung fur folgende zwei Zeitpunkte durchgefiihrt:

Zeitpunkt des Inkrafttretens

zwei bis drei Jahre nach Zeitpunkt des Inkrafttretens, d.h. nach Anpassung der
Preise der effizienteren Gerate- bzw. Anlagenkategorien.

Die empirische Ermittlung durchschnittlicher Anschaffungskosten fiir die einzelnen
Effizienzklassen ist mit verschiedenen Schwierigkeiten verbunden.

In der Regel sind solche Daten selbst fiir den aktuellen Zeitpunkt nicht 6ffentlich
zuganglich. Sie sind zum Teil bei Marktforschungsunternehmen erhaltlich, aber
in der Regel mit erheblichen Kosten verbunden. Zudem sind fur unsere Analyse
nicht die aktuellen Mehrkosten massgebend, sondern die kiinftigen Mehrkosten
zum Beschaffungszeitpunkt. Diese kénnen sich nach Einfiihrung von Effizienz-
vorschriften durch Skalenertrage und einen erhdhten Wettbewerb verandern.
Der Preiswettbewerb ist in der gerade noch erlaubten Effizienzklasse in der Re-
gel intensiver als in den besseren Effizienzklassen, bei denen sich der Wettbe-
werb eher Uber Nutzenargumente abspielt.

Die Kostenunterschiede zwischen Effizienzklassen sind in der Regel nicht nur
auf die unterschiedliche Energieeffizienz zurtickzufiihren, sondern auch auf an-
dere Qualitdtsmerkmale der Gerate. So sind effizientere Gerate haufig auch
durch mehr Funktionalitdt oder besseres Design gekennzeichnet und/oder bie-
ten aufgrund der besseren Energieeffizienz und der dafiir eingesetzten Techno-
logie weitere Nutzen (z.B. weniger Abwarme, flexiblere Steuerungs- und Rege-
lungsmoglichkeiten).

Die Geratehersteller sind mdglicherweise in der Lage, mit einer Anpassung der
Geratedesigns und technischen Massnahmen auf Effizienzvorschriften zu rea-
gieren. Dies und der allgemeine technische Wandel sind bei der Schatzung der
Mehrkosten ebenfalls zu beriicksichtigen.

Aufgrund dieser Ausgangslage ist eine empirische Bestimmung der durch Effi-
zienzvorschriften ausgeldsten Geratemehrkosten nicht immer mdglich. In diesen
Fallen wird versucht, auf Expertenschatzungen zuriickzugreifen.

Lebenszykluskosten bzw. Jahreskosten

Die Netto-Lebenszykluskosten pro Jahr ergeben sich aus den mittels Annuitaten-
methode aufs Jahr umgelegten Geratemehrkosten, dem Netto-Effekt der verander-
ten Betriebs- und Unterhaltskosten sowie den eingesparten jahrlichen Energiekos-
ten zusammen. Vor der Saldierung werden die Kostenkomponenten abdiskontiert.
In Anlehnung an Prognos (2012) setzen wir eine volkswirtschaftliche Diskontrate
von 2.5% pro Jahr an. Die Diskontierung flhrt dazu, dass Zahlungsstréme in der
Zukunft mit einem geringeren Gewicht in die Rechnung eingehen als Zahlungs-
stréme in der Gegenwart.

Sonstige Kosten und Nutzen der Gerateanwender

Neben den zusatzlichen Anschaffungskosten fir die effizienten Gerate und den
eingesparten Energiekosten kann die Nutzung effizienter Gerate mit weiteren Kos-
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ten oder Nutzen verbunden sein. Beispiele sind bessere Steuer- und Regelbarkeit,
weniger abzufihrende Abwéarme, andere Lichtqualitadt, weniger Umtriebe durch
héhere Lebensdauer oder Betriebssicherheit. Diese Kosten und Nutzen werden
geratespezifisch unter diesem Prifpunkt einbezogen, in der Regel qualitativ.

Rebound-Effekt

Auf der Nachfrageseite ist zu berlcksichtigen, dass ein Rebound-Effekt auftreten
kann. Der Rebound-Effekt bezeichnet Riickwirkungen von Massnahmen zur Ver-
besserung der Energieeffizienz auf den Energieverbrauch infolge von Verhaltens-
anderungen und 6konomischen Effekten. Gemass Thomas / Azevedo (2013) wer-
den die folgenden Komponenten des Rebound-Effekts unterschieden:

Der direkte Rebound-Effekt bezeichnet die Zunahme von Energiedienstleistun-
gen infolge der tieferen Energiekosten bei effizienteren Geraten.

Der indirekte Rebound-Effekt ist im Kern ein Einkommenseffekt: er umfasst die
Verwendung von eingesparten Energiekosten fir den Kauf anderer Konsumgu-
ter und deren Wirkung auf den Energieverbrauch der Haushalte.

Der gesamtwirtschaftliche Rebound-Effekt enthalt neben dem direkten und dem
indirekten Rebound-Effekt weitere makrookonomische Rickkopplungen von
Energieeffizienz-Massnahmen Uber Anderungen bei Energiepreisen, Wirt-
schaftsstruktur, Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen oder beim Arbeits-
markt.

Der Rebound-Effekt wird in der Fachliteratur kontrovers diskutiert (Turner, 2013;
vgl. Sorrell 2007 fiir eine vergleichende Ubersicht). Im deutschsprachigen Raum
sind Studien vor allem zu Mobilitdt und Gebaudeeffizienz durchgefuhrt worden
(Frondel 2012, de Haan 2009). Studien zu den hier untersuchten Geratekategorien
sind hingegen selten. In der vorliegenden Arbeit beschranken wir uns auf Ein-
schatzungen zum direkten Rebound-Effekt. Dieser hangt von den jeweiligen Gera-
tekategorien und dem Nutzungsverhalten der Geratebesitzer ab.

2.1.3 Auswirkungen auf Kosten und Nutzen der Unternehmen

Unter diesem Prufpunkt werden die Auswirkungen auf die Unternehmen der Ange-
botsseite von Produktion bis zur Inbetriebnahme, nicht jedoch die Nutzer der Gera-
te behandelt (letztere sind Gegenstand vom Kapitel 2.1.2). Auswirkungen auf die
Unternehmen der Elektrizitdtswirtschaft werden im Rahmen dieser Studie nicht
bericksichtigt (vgl. Argumentation in Kap. 2.1.2).

Die Auswirkungen der Effizienzvorschriften auf Kosten und Nutzen der Unterneh-
men unterscheiden sich je nach Stellung der Unternehmen in der Wertschépfungs-
kette. Grundsatzlich ist zu prifen, wie sich die Effizienzvorschriften auf die Kosten
und Margen der Unternehmen auswirken, ob und wie sie ihre Umsatze bzw. Ab-
satzmdglichkeiten sowie die Wettbewerbsfahigkeit beeinflussen. Bei den Kosten
sind alle wesentlichen Kostenarten einzubeziehen, u.a.

Kosten der Leistungserbringung, z.B. Entwicklungs-, Produktions-, Vermark-
tungs- oder Vertriebskosten,

sunk costs bzw. Abschreibungen auf Investitionen, die infolge der Vorschriften
an Wert verlieren,

administrative Kosten fiir den Vollzug der Vorschriften oder

Opportunitatskosten aufgrund der Einschréankung der unternehmerischen Hand-
lungsfreiheit.
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Zudem ist die Dynamik der Kosten zu berlcksichtigen, insbesondere Lern- und
Skaleneffekte nach der Markteinfihrung der effizienten Gerate.

Bei den Auswirkungen auf Umsatze und Absatzmdglichkeiten ist zu untersuchen,
ob die Vorschriften Umsatze und Absatzmdglichkeiten der Unternehmen im nega-
tiven Fall gefahrden oder im positiven Fall erschliessen.

Bei den verschiedenen Unternehmenstypen kénnen spezifische Aspekte im Fokus
der Analyse stehen:

Hersteller von Elektrogeréten:

Investitionen in die Anpassung der Produktionsanlagen;

Kosten durch unterschiedliche Effizienzstandards in der Schweiz und im Aus-
land; Auswirkungen auf Absatz- und Exportpotenziale;

Positionierung der Unternehmen: Unternehmen, die sich als Qualitatsfiihrer
positionieren und bereits effiziente Gerate im Angebot haben, kann eine Anpas-
sung leichter fallen als Unternehmen, die sich als Kostenfuhrer (mit niedrigen
Preisen) positionieren. Zu prifen sind auch mdégliche Nutzen durch hohe Stan-
dards.

Ubergangsfristen kénnen notwendig sein, um die notwendige Umstellung im
Produktionsprozess durchzuflihren oder die bestehenden Lager von bereits
produzierten Geraten und Komponenten bzw. bestellten Bauteilen abzubauen.

Verarbeiter von Elektrogeréten:

Einige Effizienzvorschriften betreffen Elektrogerate, die nicht direkt an die Endnut-
zer gehen, sondern an andere Unternehmen, die sie in eigene Produkte integrieren
und diese Produkte weitervertreiben. Diese Unternehmen zahlen wir im Folgenden
zur Gruppe der Verarbeiter. Verarbeiter sind insbesondere bei Elektromotoren,
Ventilatoren und Wasserpumpen relevant, die in einer Vielzahl von Geraten und
Anlagen eingebaut werden.

Zu prufen sind allféllige Mehrkosten fiir diese Unternehmen und ob ihre Produkt-
gestaltung oder der Absatz ihrer Produkte tangiert werden. Dies gilt insbesondere
wenn die effizienten Gerate andere technische Spezifikationen haben als die bis-
her verwendeten Gerate. Dabei ist zu beachten, dass die Unternehmen in ihrem
taglichen Geschaft gewohnt sind, mit einer Vielzahl von Normen und Standards
und dem allgemeinen technischen Fortschritt bei ihren Vorprodukten umzugehen.
Im Rahmen dieser Studie ist daher zu prufen, ob die Effizienzvorschriften zu tber-
durchschnittlichen Einschréankungen fir die Verarbeiter flhren.

Importeure, Gross- und Detailhandel

Fir Importeure und Grosshandel bedeuten die Effizienzvorschriften eine Ein-
schrankung der Gerate, die sie in der Schweiz auf den Markt bringen durfen. Ne-
ben der Frage nach der Kostenbelastung sind weitere zu untersuchende Aspekte,

ob und wie sich die veranderten Vorschriften auf die Absatzzahlen auswirken.

ob sich die Lieferantenvielfalt reduziert und damit die Abhangigkeit von wenigen
Lieferanten steigt. Dieser Punkt hangt auch mit der Frage nach der Wettbe-
werbsintensitat auf den Geratemarkten zusammen, die separat untersucht wird.

Fir Importeure bzw. deren Muttergesellschaften im Ausland, wie auch fir
Schweizer Hersteller, die fir den Export produzieren, kdnnen zudem Unter-
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schiede zwischen Effizienzstandards in der Schweiz und in der EU zu Mehrkos-
ten oder Absatzeinschrankungen fihren.

2.1.4 Auswirkungen auf Innovationsanreize der Unternehmen

Im Fokus dieses Prifpunktes stehen die Schweizer Hersteller von Elektrogeraten
sowie allenfalls die Verarbeiter und Gerateanwender. Eine Kernfrage ist, ob tech-
nologische Innovationen durch die Vorschriften gehemmt oder geférdert werden.
Effizienzvorschriften, die tGber den aktuellen Stand der Technik hinausgehen und
Effizienzziele auch fur die Zukunft festlegen, kénnen bereits durch ihre Ankindi-
gung Innovationsanstrengungen in Richtung Energieeinsparung auslésen. Bei der
Festlegung der Mindestanforderungen ist dabei eine Gratwanderung zwischen
ambitionierten Zielen und Machbarkeit erforderlich. Die zustandigen Behdrden
sehen sich mit der Herausforderung konfrontiert, den moglichen technologischen
Entwicklungspfad bei der Weiterentwicklung der Vorschriften zu antizipieren. Dies
gilt besonders bei Geratekategorien, bei denen die Schweiz Vorschriften erlasst,
die sich von denen in der EU oder anderen wichtigen Landern unterscheiden.

Effizienzvorschriften kdnnen theoretisch nutzbringende Innovationen bei anderen
Produktmerkmalen bremsen oder verhindern, wenn zur Erreichung der Effizienzan-
forderungen bestimmte Technologien oder Produktmerkmale ausgeschlossen
werden.

2.1.5 Aggregierte Auswirkungen auf die gesellschaftlichen
Gruppen

Unter diesem Punkt sind aggregierte Auswirkungen auf Unternehmen, private
Haushalte (Konsumenten) und die 6ffentliche Hand zu betrachten.

Auswirkungen auf die betroffenen Wirtschaftszweige

Aus den oben erwahnten Auswirkungen auf Kosten, Nutzen und Umsatzen der
verschiedenen Unternehmenstypen kann abgeleitet werden, wie sich die Vorschrif-
ten auf die entsprechenden Wirtschaftszweige auswirken. Hinzu kommen die Un-
ternehmen als Geratenutzer, die aufgrund des Kaufs effizienter Gerate netto Kos-
ten sparen oder mit Zusatzkosten belastet werden.

Private Haushalte

Die Auswirkungen auf private Haushalte als Teil der Geratenutzer bauen auf den
Analysen zur Wirtschaftlichkeit von Energieangebot und —nachfrage auf. lhre Ge-
samtbe- oder -entlastung infolge der Vorschriften Iasst sich mit Informationen zum
Geratebestand bzw. zum Umfang der Neukaufe ermitteln.

Bund und Kantone

Die Ausarbeitung, Verabschiedung und Durchsetzung bzw. Kontrolle der Effizienz-
vorschriften ist Aufgabe der entsprechenden Bundesbehoérden. Federfihrend ist
hierbei das Bundesamt fiir Energie. Kantone sind fir die vorgesehenen Gerateka-
tegorien nicht direkt zustandig. lhre Zustandigkeit im Gebaudebereich wird allen-
falls durch die Vorschriften fir Warmepumpen und Wasserpumpen tangiert. In
diesem Zusammenhang stellt sich die Frage nach dem Vollzugsaufwand bei den
Bundesbehorden, einschliesslich allfalliger Zusatzkosten durch die Verscharfung



METHODISCHES VORGEHEN

und Ausweitung der Vorschriften und dem Aufwand zu deren Anpassung an den
technischen Fortschritt. Dabei kann auf Erfahrungen mit den bestehenden Vor-
schriften zuriickgegriffen werden. Hingegen werden bei dieser Massnahme keine
Forderbeitrage oder sonstige Beitrage fallig.

Die o6ffentliche Hand ist ausserdem als Nutzer der regulierten Gerate betroffen.

2.1.6  Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft

Unter diesem Prifpunkt werden gesamtwirtschaftliche oder aus ordnungspoliti-
schen Gesichtspunkten tUbergeordnete Fragestellungen untersucht,

die gesamtwirtschaftliche Relevanz der betroffenen Geratemarkte.
die Auswirkungen auf die Wettbewerbsintensitat und

die Auswirkungen auf den internationalen Handel.

Gesamtwirtschaftliche Relevanz der betroffenen Gerdtemarkte

Bei diesem Prifpunkt geht es darum, die Bedeutung des inlandischen Verbrauchs,
der Inlandsproduktion sowie der Importe und Exporte fiir die einzelnen Gerateka-
tegorien zu untersuchen. In Bezug auf Importe und Exporte werden zudem die
zeitliche Entwicklung und die regionale Aufteilung auf Liefer- und Bezugslander
analysiert.

Wettbewerbsintensitat

Hier ist zu untersuchen, ob sich die Vorschriften auf die Angebotsvielfalt der Gera-
te und damit die Funktionsfahigkeit der Geratemarkte auswirkt. Falls nur noch we-
nige Hersteller in der Lage sind, die vorgeschriebenen Geréte zu liefern, kdnnte
der Wettbewerb eingeschrankt werden, was sich wiederum auf die Geratepreise
und Produktinnovationen auswirken kénnte. Dazu ist einerseits der Status quo in
den betroffenen Geratemarkten zu betrachten. Zudem ist zu berticksichtigen, ob
analoge Vorschriften auch in der EU eingeflihrt werden bzw. ob solche Einschran-
kungen durch Vorschriften zu erwarten sind, die uber die der EU hinausgehen. Ein
weiterer Aspekt betrifft das Differenzierungspotenzial der Unternehmen: Zu unter-
suchen ist, ob dieses durch die Vorschriften eingeschrankt wird.

Internationaler Handel

Unter diesem Prufpunkt sind verschiedene Fragen im Zusammenhang mit dem
internationalen Handel zu untersuchen,

Welche Auswirkungen auf die Héhe der Importe und Exporte sind zu erwarten?
Sind die Exportpotenziale inlandischer Produzenten betroffen?

Ist mit einer Veranderung der Direktimporte durch Konsumenten fiir den Eigen-
gebrauch zu rechnen?

Sind durch die neuen bzw. verscharften Vorschriften neue technische Handels-
hemmnisse oder Abweichungen von internationalen Verpflichtungen zu erwar-
ten?

Inwiefern entsprechen die Regulierung den Entwicklungen in der EU, d.h. wo
und in welchem Umfang fihren die neuen Regelungen zu Abweichungen vom
geltenden Recht in der EU.
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Auswirkungen auf Importe und Exporte

Negative Auswirkungen fir exportorientierte inlandische Produzenten kénnen sich
ergeben, wenn unterschiedliche Regelungen fir den inlandischen und auslandi-
schen Absatzmarkt zu Mehrkosten und damit zur Verringerung der Wettbewerbs-
fahigkeit fihren (z.B. durch die Aufrechterhaltung verschiedener Produktlinien,
Verringerung von Skalenertragen, etc.). Es ist auch zu prifen, ob sich positive
Effekte ergeben kénnen. Falls die Schweiz Regelungen einfiihrt, von denen ab-
sehbar ist, dass sie zu einem spateren Zeitpunkt von anderen Landern tbernom-
men werden, kénnten sich Vorteile fir inlAndische Hersteller ergeben (im Sinne
eines First-Mover-Advantage). Zudem koénnen Unternehmen je nach ihrer Markt-
positionierung (z.B. Qualitats- vs. Preisfuhrerschaft) unterschiedlich von der Regu-
lierung betroffen sein.

Auswirkungen auf Direktimporte

Effizienzvorschriften verhindern das Inverkehrbringen von Geraten auf dem
Schweizer Markt, die die Anforderungen an die Energieeffizienz nicht erfillen. Sie
gelten nicht fur den Kauf von Geraten im Ausland fir den Eigengebrauch (Direk-
timporte). Die Moglichkeit und effektive Bedeutung der Direktimporte ist geratespe-
zifisch zu prifen. Aufschluss kénnen- falls verfugbar — auch Informationen zu Di-
rektimporten dhnlicher Produkte geben.

Technigche Handelshemmnisse und Abweichungen von internationalen Verpflich-
tungen

Grundsatzlich sind beim Inverkehrbringen von Produkten eine Vielzahl von staatli-
chen Produktvorschriften (die auch als technische Vorschriften bezeichnet werden)
zu beachten. Damit ein Unternehmen Produkte in einem Land in Verkehr bringen
kann, muss es sicherstellen, dass die Produktvorschriften dieses Landes eingehal-
ten werden.

Zwischenstaatliche Unterschiede bei den technischen Vorschriften kénnen zu Be-
hinderungen des Warenverkehrs fiihren, die als technische Handelshemmnisse
bezeichnet werden. Aus wirtschaftspolitischer Sicht kénnen diese fir die Hersteller
der Produkte zu hdheren Entwicklungs-, Herstellungs- und Vertriebskosten sowie
zu Verzogerungen bei der Einfiihrung neuer Produkte filhren. Sie kénnen damit die
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und die Attraktivitdt des Wirtschaftsstan-
dortes Schweiz beeintrachtigen. Fiur die Konsumenten kdénnen technische Han-
delshemmnisse zu einer geringeren Produktauswahl und zu hdéheren Preisen fih-
ren.

Die Aussenwirtschaftspolitik der Schweiz verfolgt das Ziel, ,die bestehenden Hin-
dernisse im Warenverkehr bestmoglich zu beseitigen und den Marktzugang
schweizerischer Produkte auf auslandischen Markten zu verbessern® (Website
SECOQO). Beim Erlass von technischen Vorschriften sind daher die Grundsatze ge-
mass dem Bundesgesetz (iber die technischen Handelshemmnisse (THG) zu be-
achten, welches unter anderem das Ziel verfolgt, bestehende technische Handels-
hemmnisse abzubauen und neue zu verhindern. Folgende Instrumente stehen
hierflir zur Verfigung:

Harmonisierung der schweizerischen technischen Vorschriften mit denjenigen
der wichtigsten Handelspartner (Art. 4 THG) : Gemass Artikel 4 THG sind tech-
nische Vorschriften so auszugestalten, dass sie sich nicht als technische Han-

8 Die folgende Darstellung beruht im Wesentlichen auf Informationen, die der SECO-Website zu techni-
schen Handelshemmnissen entnommen wurden
Download: http://www.seco.admin.ch/themen/00513/00730/index.html?lang=de.
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delshemmnisse auswirken. Dazu sollen sie auf die Vorschriften der wichtigsten
Handelspartner, insbesondere der EU, abgestimmt werden. Abweichungen von
diesem Grundsatz sind nur zuldssig, soweit Uberwiegende 6ffentliche Interes-
sen namentlich aus Griinden des Gesundheits-, des Umwelt- oder des Ver-
braucherschutzes dies erfordern und die Abweichung weder ein Mittel zur will-
kirlichen Diskriminierung, noch eine verschleierte Beschrankung des Handels
darstellt und sie verhaltnismassig ist.

WTO Agreement on Technical Barriers to Trade (TBT): Als Mitglied der WTO
hat die Schweiz das TBT-Abkommen unterzeichnet’. Es hat zum Ziel, dass
technische Vorschriften und Normen sowie Test- und Zertifizierungsverfahren
keine unnétigen Handelshemmnisse erzeugen. Gleichzeitig anerkennt es das
Recht der Staaten zu technischen Vorschriften, z.B. zum Schutz der menschli-
chen Gesundheit oder der Umwelt. Staaten sollen internationale Standards
Ubernehmen, wo diese angemessen sind. Das TBT-Abkommen enthalt u.a.
Regelungen zu Verfahren fir Konformitatsbewertungen, Notifikationen und ei-
nen Code of Good Practice fir die Erarbeitung, Ubernahme und Anwendung
von Standards. Das TBT-Abkommen sieht vor, dass Mitgliedstaaten neue tech-
nische Vorschriften bekannt machen (notifizieren), bevor sie erlassen werden.
Neue oder angepasste technische Vorschriften Giber Anforderungen an Produk-
te z.B. hinsichtlich Leistungen und Kennzeichnung gelten als technische Vor-
schriften und missen im internationalen Kontext den Grundsatzen des WTO
TBT-Ubereinkommens liber technische Handelshemmnisse gerecht werden.

Weitere staatsvertragliche Vereinbarungen (Art. 14 THG): Zur Beseitigung oder
zum Abbau von technischen Handelshemmnissen kann der Bundesrat interna-
tionale Abkommen abschliessen, z.B. lber die gegenseitige Anerkennung von
Konformitatsbewertungen (sogenannte Mutual Recognition Agreements MRA).
Schweizer Produkte sollen im Ausland einen mdéglichst ungehinderten Marktzu-
gang geniessen. Zu diesem Zweck versucht die Schweiz, mit den wichtigsten
Handelspartnern ein MRA zu schliessen. Mit solchen Abkommen verpflichtet
sich der Importstaat unter bestimmten Bedingungen zur Anerkennung der im
Exportstaat durchgefiihrten Konformitatsbewertungen. Falls die Produktevor-
schriften beider Staaten gleichwertig sind, genlgt eine im Exportstaat nach
dessen eigenen Vorschriften durchgefihrte Konformitatsbewertung auch fur
das Inverkehrbringen im Importstaat. Derzeit bestehen MRA mit der EU, mit
den EWR/EFTA-Staaten, der Turkei und Kanada. Das MRA mit der EU enthalt
verschiedene produktspezifische Anhange, die fir die jeweilige Produktgruppe
festhalten,

welche Rechts- und Verwaltungsvorschriften als gleichwertig anerkannt wer-
den und
welche Konformitatsbewertungsstellen anerkannt sind.
Zudem enthalten die Anhange weitere produktspezifische Regelungen.
Falls die Gleichwertigkeit der Schweizer Vorschriften und der EU-Vorschriften

nicht mehr gewahrleistet ist, kdnnen die Vertragsparteien das Abkommen oder
Teile des Abkommens sistieren.

,Cassis de Dijon*“-Prinzip (CDP): Das CDP ist eine Regelung, die die Schweiz
2010 autonom eingefiihrt hat (Art. 16 THG). Danach kénnen Produkte, die in
der EU bzw. im EWR rechtméssig in Verkehr sind, grundsétzlich auch in der
Schweiz ohne vorgangige Kontrollen frei zirkulieren. Ausnahmen vom CDP sind

o Die folgende Ubersicht ist eine Ubersetzung und Zusammenfassung der von der WTO publizierten
Zusammenfassung. Quelle: http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/ursum_e.htm#dAgreement
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zum Schutz Uberwiegender offentlicher Interessen mdglich. Solche Ausnahmen
vom CDP werden vorgangig auf ihre Verhaltnismassigkeit geprift und missen
vom Bundesrat beschlossen werden (Perritaz/Wallart 2008). Ausnahmen vom
CDP werden in Artikel 2 der Verordnung lber das Inverkehrbringen von Pro-
dukten nach ausléndischen Vorschriften (VIPaV) geregelt.

In Bezug auf Effizienzvorschriften fir Elektrogerate kénnen technische Handels-
hemmnisse insbesondere dann vorliegen, wenn sich Schweizer Effizienzvorschrif-
ten von denen in der EU unterscheiden. Solche Unterschiede bestehen bereits flr
die folgenden Elektrogerate, fir welche eine Ausnahme vom CDP gewahrt wurde:

Haushaltskuhl-, Tiefkiihl- und Gefriergerate sowie deren Kombination,

Haushaltswaschetrockner,

Haushalts-Wasch-Trocken-Automaten,

Elektrobackéfen und

komplexe Set-Top-Boxen.

Sollte der Bundesrat beschliessen, fiir weitere Geratekategorien Effizienzvorschrif-
ten einzuftihren, die sich von denen der EU unterscheiden, mussten neue Aus-
nahmen vom CDP vorgesehen werden. Dies betrifft weiterhin wie bisher Backdfen,
Waschetrockner und komplexe Set-Top-Boxen sowie allenfalls neu Elektromotoren
und Warmepumpen. Insbesondere falls strengere Regeln als in der EU erlassen
werden, ist zu prifen, ob es dadurch zu neuen technischen Handelshemmnissen
oder zu Abweichungen von internationalen Verpflichtungen (z.B. WTO TBT, MRA)
kommt und wie sich diese auf Kosten und Absatzmdglichkeiten der Schweizer
Unternehmen auswirken koénnten.

Bezlglich der mit der EU vereinbarten MRA ist zu prifen, ob die abweichenden
Effizienzvorschriften die produktspezifischen Regelungen tangieren.

21.7 Zweckmassigkeit im Vollzug

Unter diesem Punkt wird geprift, ob der Vollzug der Vorschrift zweckmassig ist,
und ob Médglichkeiten zur Verbesserung bestehen. Zu klarende Fragen sind zum
Beispiel,
ob die Ubergangsfristen aus Sicht der betroffenen Wirtschaftsakteure ausrei-
chend sind und

ob bei der EinfuUhrung EU-analoger Vorschriften das zeitgleiche Inkrafttreten der
Vorschriften berticksichtigt wird.

2.1.8 Alternative Regelungen

Effizienzvorschriften fir Elektrogerate werden mit den folgenden alternativen Re-
gelungen verglichen:

dem Toprunner-Modell,

Wettbewerblichen Ausschreibungen,

Branchenvereinbarungen,

Energieetiketten und Informationsmassnahmen ohne Effizienzvorschriften.
Der Vergleich der Instrumente erfolgt summarisch ohne detaillierte Prufung fir die

einzelnen Geratekategorien. Ziel ist, einen Uberblick Uber die wesentlichen Vor-
und Nachteile der einzelnen Regelungen zu geben. Der Vergleich wird anhand der
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folgenden Kriterien, die sich an den wichtigsten Prifpunkten der Studie orientieren,
durchgefiihrt:

Effektivitdt der Regelung: Wie hoch ist die zu erwartende Energieeinsparung
und mit welcher Sicherheit kann diese erzielt werden?

Effizienz / Wirtschaftlichkeit der Regelung: Wie hoch sind die erwarteten Kosten
der Energieeinsparung und wie stark greift die Regelung ins Marktgeschehen
ein?
Kosten und Nutzen fur die beteiligten wirtschaftlichen Akteure, insb. Unter-
nehmen und Konsumenten

Auswirkungen auf Innovationsanreize und Wettbewerbsintensitat in den Ge-
ratemarkten

Auswirkungen auf Vollzugskosten fir Bund und Kantone

Auswirkungen auf technische Handelshemmnisse

2.2 Relevanzanalyse

Im ersten Schritt wurde eine Relevanzanalyse durchgefiihrt, die zum Ziel hatte, die
Relevanz der einzelnen Geratekategorien flr die zu untersuchenden Fragestellun-
gen zu ermitteln und die Schwerpunkte fiir die weitere Untersuchung festzulegen.

Dazu wurde zunachst analysiert, welche Wirtschaftsakteure von den Effizienzvor-
schriften betroffen waren und welche Aspekte fur die Beantwortung der einzelnen
Prifpunkte relevant sind (s.o.). Weitere Entscheidungskriterien fur die Bewertung
der Relevanz waren

die Bedeutung der Geratekategorien flir den Energieverbrauch sowie Energie-
einsparungen (vgl. hierzu Daten in Kapitel 4.1, Tabelle 23)

die Bedeutung der mit den Geratekategorien verbundenen Absatzmarkte flr
inlandische Unternehmen, insbesondere Hersteller, Zulieferer und Verarbeiter
sowie flir Importeure und Handel,

die Komplexitat der Geratekategorien, d.h. die damit verbundene Geratevielfalt
und

die Verflgbarkeit der bendtigten Informationen, da es im Rahmen des Projektes
nur in begrenztem Umfang mdglich ist, die bendtigten Daten selbst zu erheben.

Fazit: Elektromotoren und durch solche angetriebene Produkte (Ventilatoren,
Pumpen, Warmepumpen) weisen eine hohe energetische Relevanz auf. Geblin-
deltes Licht mit einem Anteil von 5% ist ebenfalls von Relevanz. Im Vergleich dazu
ist die Bedeutung der Haushaltgerate deutlich geringer, abgesehen von den
Backofen.

In der vorliegenden Studie werden zu allen Prifpunkten und Geratekategorien
Aussagen gemacht. Beim Ressourceneinsatz innerhalb des Projektes wurde der
Schwerpunkt beim gebundelten Licht, den Elektromotoren, Ventilatoren, Wasser-
pumpen und Warmepumpen gelegt.
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2.3 Vorgehen zur Analyse der Prifpunkte

Zur Beantwortung der Fragen kommt eine Kombination verschiedener Methoden
zum Einsatz:

Sichtung der existierenden inlandischen und internationalen Literatur,

Experten- und Unternehmensinterviews (vorwiegend telefonisch, vgl. Tabelle 28
im Anhang fur eine Liste der Interviewpartner)

Technisch-6konomische Analysen,

Szenarienbildung und Modellrechnungen (inkl. Anwendung der Methode der
Lern- und Erfahrungskurven)

Bewertung von Politikinstrumenten,

Volkswirtschaftliche Bewertungsmethoden.

Die folgende Tabelle enthalt eine Ubersicht Gber die zu untersuchenden Prifpunk-
te und die dazu eingesetzten Methoden.

Tabelle 4: Ubersicht Giber methodische Bausteine zur Untersuchung der Priifpunk-

te

Priifpunkt Methodische Bausteine

Auswirkungen auf Wirtschaftlichkeit Geratespezifisch:

von Energieangebot und -nachfrage » Auswertung der Mehrkosten bei Herstel-

* Kosten fiir Herstellung, Inverkehrbrin- lung und Inverkehrbringen mittels Exper-
gen, Nutzung teninterviews

» Zusatzkosten vs. eingesparte Ener- » Schatzung der Kosten fiir Nutzer mittels
giekosten Lebenszykluskostenrechnung

* Rebound-Effekte * Qualitative Einschatzung zum direkten

Rebound-Effekt

Auswirkungen auf Innovationsanreize » Experteninterviews mit Herstellern und

Verarbeitern
Auswirkungen auf gesellschaftliche Unternehmen:
Gruppen * Literaturanalyse, Experteninterviews,
* Unternehmen Auswertung Statistiken
* Konsumenten Konsumenten:
e Bund und Kantone * Modellrechnungen

Bund und Kantone:
* Vollzugsaufwand: Interviews mit Behor-

denvertretern

Auswirkungen auf die Gesamtwirt-

schaft

* Gesamtwirtschaftliche Relevanz der * Auswertung Statistiken und verfiigbare

Geratemarkte Informationen

* Wettbewerbsintensitat * Experteninterviews

¢ |nternationaler Handel * Literaturanalyse, Auswertung Statistiken,
Experteninterviews

Alternative Regelungen * Priifung von vier alternativen Instrumen-
ten auf Basis Fachliteratur und Experten-
interviews

Zweckmassigkeit im Vollzug * Experteninterviews

Quelle: Eigene Darstellung
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3. Geratespezifische Ergebnisse der Mass-
nahmenanalyse

3.1 Haushaltsgerate

Der Bund plant neue, veranderte resp. verscharfte Effizienzvorschriften fur die
folgenden Gerategruppen:

Backéfen,

Haushaltswaschetrockner (Tumbler),

Haushaltsgeschirrspiler sowie

Raumklimagerate und Komfortventilatoren.

Im Folgenden werden zunéchst die betroffenen Wirtschaftsakteure und Vertriebs-
kanale charakterisiert, da sich diese bei allen Geratetypen dhneln. Anschliessend
folgt die Analyse fir die einzelnen Geratekategorien.

3.1.1 Relevante Wirtschaftsakteure und Vertriebskanale

Im Markt der betrachteten Haushaltsgerate sind die folgenden Akteure relevant:

Hersteller: In der Schweiz gibt es nach Angaben der FEA drei Unternehmen,
die Backofen, Tumbler oder Geschirrspuler in der Schweiz produzieren. Raum-
klimagerate werden in der Schweiz nicht produziert.

Importeure: Der Import von Geraten auslandischer Hersteller erfolgt haufig Gber
die Vertriebsgesellschaften dieser Unternehmen.

Grosshéndler sind fur den markenunabhangigen Vertrieb verantwortlich.

Kiichenbauer stellen Einbaukiichen her und vertreiben oder vermitteln dazu
auch die bendtigten Haushaltsgeréate.

Elektro-, Sanitédr- und HLK-Installationsbetriebe, die Gerate an Endkunden ver-
mitteln, sie anschliessen und reparieren.

Detailfachhandel vertreibt Haushaltsgerate an Endkunden, Gberwiegen private
Haushalte, Gbernimmt auch die Reparatur.

Online-Handel, der in der Regel weder Ausstellungsrdume hat noch den Gera-
teservice anbietet.

Generalunternehmen und Liegenschaftsverwaltungen als Entscheidungstrager
fir die Ersteinrichtung bzw. Ersatz von Haushaltsgeraten in Neubauten und
Mietwohnungen.

Private Haushalte, insbesondere Wohnungs- und Hauseigentimer als weitere
Entscheidungstrager fir den Geratekauf.

In der Schweiz gelangen Haushaltsgerate tber verschiedene Vertriebskanéle in
den Markt. Dabei kdnnen die folgenden Félle unterschieden werden:

Gerate fur Kiichen vs. Geréate fur Waschraume vs. Raumklimagerate

Erstkauf vs. Ersatz der Geréate,

Einrichtung von Eigentumswohnungen und Wohnhauser vs. Mietwohnungen vs.
Geschaftsliegenschaften.

Tabelle 5 enthalt einen Uberblick tber die relevanten Entscheidungstrager und
Vertriebskanale bei Kiichengeraten und Geraten fir Waschraume.
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Tabelle 5: Entscheidungstrager und Vertriebskanale bei Kiichengeraten und Gera-
ten fir Waschraume

Schweiz

Kiichengerite
= Erstkauf

= Ersatz

Gerate fiir Waschraume
= Erstkauf

= Ersatz

Eigentumswohnungen, -hduser,
Geschiftsliegenschaften

= Entscheidung: Bauherr bzw.
Eigentiimer

= Vertrieb: ber Kilichenbauer
bzw. direkt Gber Grosshandel /
Importeur

= Entscheidung: Eigentimer

= Vertrieb: Gber Kiichenbauer /
Installationsbetriebe / Detail-
handel

= Entscheidung: Bauherr bzw.
Eigentiimer

= Vertrieb: bei grossen Woh-
nungsgesellschaften direkt Gber
Grosshandel / Importeur; sonst
Uber Detailhandel / Installati-
onsbetriebe

= Entscheidung: Eigentimer

= Vertrieb: Gber Installationsbe-
triebe / Detailhandel

Quelle: Darstellung Ritter+Partner

Mietwohnungen, -hduser

Entscheidung: Bauherr / Eigen-
timer bzw. Verwaltung

Vertrieb: bei grossen Woh-
nungsgesellschaften direkt Gber
Grosshandel / Importeur; sonst
Uber Kiichenbauer

Entscheidung: Eigentimer bzw.
Verwaltung

Vertrieb: bei grossen Woh-
nungsgesellschaften direkt tber
Grosshandel / Importeur; sonst
Uber Kiichenbauer / Service /
Detailhandel

Entscheidung: Bauherr / Eigen-
timer bzw. Verwaltung

Vertrieb: bei grossen Woh-
nungsgesellschaften direkt tber
Grosshandel / Importeur; sonst
Uber Detailhandel / Installati-
onsbetriebe

Entscheidung: Eigentimer bzw.
Verwaltung

Vertrieb: bei grossen Woh-
nungsgesellschaften direkt tber
Grosshandel / Importeur; sonst
Uber Installationsbetriebe / De-
tailhandel

Die von den Effizienzrichtlinien betroffenen Raumklimagerédte kommen derzeit
Uberwiegend in Birordumen und anderen Geschéftsliegenschaften zum Einsatz.
Kompaktgerate werden haufig im Detailhandel bezogen, da sie ohne spezielle
Installation betrieben werden kénnen. Fir die Installation von Split-Gerate sind in
der Regel bauliche Massnahmen erforderlich. Der Geratekauf wird daher haufig
Uber die Installationsbetriebe abgewickelt. Diese beziehen ihrerseits die Gerate
von den Grosshandlern bzw. Importeuren.

Der Schweizer Markt fur Haushaltsgerate ist im Vergleich zum europaischen Aus-

land durch einige Besonderheiten gekennzeichnet:

In der Schweiz ist der Anteil der Mietwohnungen relativ hoch. Zudem sind in
Mietwohnungen Einbaukulchen ublich. In Mehrfamilienhdusern werden Wasch-
raume haufig gemeinschaftlich genutzt.

Diese Faktoren und das allgemein héhere Einkommensniveau haben dazu
gefuhrt, dass in der Schweiz langlebige und qualitativ hochwertige Gerate eine
grossere Bedeutung haben als in anderen europaischen Landern. In Mehrfami-
lienhdusern kommen wegen der intensiveren Nutzung haufig semiprofessionel-
le Waschmaschinen und Waschetrockner zum Einsatz, die sich im Vergleich zu
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den in europaischen Ausland tblichen Haushaltsgeraten durch eine héhere Le-
bensdauer und Robustheit auszeichnen.

Die grossere Bedeutung von Mietwohnungen fuhrt auch dazu, dass ein grésse-
rer Teil der Gerate durch Wohnungsgesellschaften und Verwaltungen beschafft
wird, die ihre Vertriebspartner bei Grosshandel und Importeuren haben. Zudem
spielen Kichenbauer als Vertriebskanal eine wichtigere Rolle als im europai-
schen Ausland. Die Bedeutung des Detailhandels ist dementsprechend kleiner.

Die Schweizer Normen fur Kichengerate unterscheiden sich hinsichtlich der
Gerateabmessungen (FEA). Dies bedeutet, dass auslandische Hersteller z.T.
Sondergréssen fir den Schweizer Markt anfertigen.

3.1.2 Backofen

Effizienzvorschriften in der Schweiz und EU

In der Schweiz besteht bereits eine Effizienzvorschrift fir Elektrobackéfen, die je
nach Grosse des Elekiroherds Energieeffizienzklasse B bzw. C fordert. Die beste-
hende Vorschrift soll verscharft werden und neu Energieeffizienzklasse A verlan-
gen. In der EU besteht derzeit keine Vorschrift fir Elektrobackéfen. Hingegen wird
derzeit das Energielabel Uberarbeitet und die Einflhrung einer Effizienzvorschrift
vorbereitet. Tabelle 6 enthélt eine Ubersicht tber die von der Vorschrift betroffenen
Gerate sowie die wesentlichen Anforderungen der aktuellen und der geplanten
Vorschrift.

Tabelle 6: Aktuelle und geplante Effizienzanforderungen fiir Backdfen in der
Schweiz und in der EU

Schweiz EU

A: Aktuelle Regelung (Stand September 2013)

A1: Geltungsbereich

= Netzbetriebene Elektrobackofen. = Derzeit keine Vorschrift; Labelling- und
= Ausgenommen sind u.a. Gerate, die auch mit anderen Effizienz-Vorschriften werden erarbeitet

Energiequellen betrieben werden kénnen
A2: Effizienzanforderung

Gerate mit

= Volumen der Backréhre < 35 |: EEK B

= Volumen der Backréhre = 35 | und < 65 |I: EEK B
= Volumen der Backréhre =65 I: EEK C

B: Zukiinftige Regelung

B1: Geltungsbereich

= Unverandert, d.h. analog A1
B2: Effizienzanforderung

Giiltig ab 1.8.2014
= Energieeffizienzklasse A

B3: Ubergangsregelungen

Fir Gerate, die die neuen Anforderungen nicht erfillen, gilt:

= |nverkehrbringen bis 31.12.2014 erlaubt

= Abgabe bis 31.7.2016 erlaubt

Erlduterungen: EEK: Energieeffizienzklasse gemass geltendem EU-Label

Quelle: Schweizerische Energieverordnung
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Gerateabsatz, -produktion und Aussenhandel

In der Schweiz wurden im Jahr 2012 gemass den Daten des Fachverbandes Elekt-
roapparate (FEA) 175'000 Backdfen abgesetzt. Seit 2005 ist diese Zahl weitge-
hend stabil geblieben.

Abbildung 2: Entwicklung der Absatzzahlen von Backédfen, 2005 - 2012
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Quelle: FEA

In der Aussenhandelsstatistik werden Backdfen nicht separat erfasst, sondern
zusammen mit Kichenherden, Kochplatten, Grill- und Bratgeraten. Im Jahr 2012
wurden rund eine Million dieser Gerate importiert. Der Anteil der Backéfen ist da-
her so klein, dass die Aussenhandelsdaten keine Aussage zu den Backéfen erlau-
ben. Rund 60% der Gerate stammten gemass Aussenhandelsstatistik aus Asien
und 40% aus Europa. Es ist unwahrscheinlich, dass dieses Verhaltnis auch fir
Backéfen zutrifft. Nach Angaben des FEA stammen rund die Hélfte der abgesetz-
ten Backodfen aus dem Ausland, Uberwiegend aus dem Ubrigen Europa. Ein nen-
nenswerter Export von Backéfen findet nicht statt. Die Schweizer Hersteller produ-
zieren also vorwiegend fur den Binnenmarkt. Die Jahresproduktion durfte bei rund
80’000 bis 90'000 Geraten pro Jahr liegen.

Auswirkung der Vorschrift auf Energie- und Geréatekosten

In 2012 entsprachen 96% der verkauften Backdfen der in der Vorschrift geforder-
ten Effizienzklasse A (Abbildung 3). Dieser Anteil ist seit 2005 kontinuierlich ge-
stiegen. Fir das Jahr 2015 kann angenommen werden, dass der Anteil der Klasse-
A-Gerate auch ohne Vorschrift zwischen 95% und 100% liegen dirfte. Die Vor-
schrift wirde daher bewirken, dass maximal 5% der Kaufer Gerate der Effizienz-
klasse A statt B kaufen. Es ist daher davon auszugehen, dass die Vorschrift nur
eine sehr kleine Energieeinsparwirkung haben wird.

Dementsprechend ist die Wirkung auf die eingesparten Stromkosten und die zu-
satzlichen Geratekosten gegeniiber der Referenzentwicklung als klein einzuschat-
zen.
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Abbildung 3: Anteile der Effizienzklassen bei den verkauften Backdfen, 2005 -
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Quelle: FEA

Auswirkungen auf Innovationsanreize und Wettbewerbsintensitat

Da die Vorschrift kaum in den Markt eingreift, sind nennenswerte Auswirkungen
auf Innovationsanreize oder die Wettbewerbsintensitat im Markt flir Backofen nicht
Zu erwarten.

Auswirkungen auf Kosten und Nutzen der Unternehmen

Auswirkungen auf Kosten der Unternehmen dirften sich wegen der geringen Ein-
griffstiefe in Grenzen halten.

Falls die EU eigene Labelling- und Ecodesign-Vorschriften fir Backéfen in Kraft
setzt, plant das BFE, die neuen Labels wahrend einer Ubergangsphase auch in
der Schweiz zu akzeptieren. In diesem Fall misste auch kommuniziert werden,
welches Effizienzniveau nach EU-Label dem in der Schweiz geforderten Effizienz-
niveau nach altem Label entspricht. Um die Dauer des Nebeneinander von zwei
Labels, die bei den Konsumenten zu Verwirrung fiihren kann, zu minimieren, ware
wichtig, die Effizienzvorschrift mdglichst schnell auf das neue EU-Label umzustel-
len.

Auch wenn die scharfere Effizienzvorschrift die aktuellen und kiinftigen Geréatever-
kaufe nicht nennenswert beeinflussen durfte, so signalisiert sie, dass die Energie-
effizienz der Backoéfen weiterhin auf der energiepolitischen Agenda steht. Dies
kdnnte dazu beitragen, dass die Energieeffizienz der Gerate bei den Produktions-,
Vertriebs- und Kaufentscheidungen der Akteure weiter eine Rolle spielt. Zudem
dient die Vorschrift dazu, das erreichte Effizienzniveau festzuschreiben und eine
Diffusion von gunstigen, aber ineffizienten Geraten in Zukunft zu verhindern.
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3.1.3 Haushaltswaschetrockner

Effizienzvorschriften in der Schweiz und EU

Bei den Haushaltswaschetrocknern bzw. Tumblern besteht derzeit in der Schweiz
eine Effizienzvorschrift, die seit Anfang 2012 die Energieeffizienzklasse A fordert
(Tabelle 7). Dies fihrt dazu, dass nur noch Tumbler mit Warmepumpe auf dem
Schweizer Markt zugelassen sind. Konventionelle Kondensationstrockner errei-
chen das geforderte Effizienzniveau derzeit nicht.

Tabelle 7: Aktuelle und geplante Effizienzanforderungen fiir Haushaltswasche-
trockner in der Schweiz und in der EU

Schweiz EU
A: Aktuelle Regelung (Stand September 2013)
A1: Geltungsbereich

= Netzbetriebene, elektrische Haushaltswasche- = Elektrische Haushaltswaschetrockner, gasbeheiz-
trockner. Ausgenommen sind Gerate, die auch mit te Haushaltswéaschetrockner und Einbau-
anderen Energiequellen betrieben werden kénnen. Haushaltswaschetrockner, einschlielich solcher

Gerate, die fiir einen anderen Gebrauch als im
Haushalt verkauft werden,

= Ausgenommen sind kombinierte Haushalts-
Wasch-Trockenautomaten und Haushalts-
Wascheschleudern.

AZ2: Effizienzanforderung

= EEK A (gemass Energielabel 1995) = Keine Vorschrift
B: Zukiinftige Regelung

B1: Geltungsbereich

= Unverandert, d.h. analog A1 = Unverandert, d.h. analog A1
B2: Effizienzanforderung
Giiltig ab 1.8.2014 Stufe 1: Giiltig ab 1.11.2013
Spezifische Okodesign-Anforderungen: Spezifische Okodesign-Anforderungen:
= EEK A+ (gemass neuem Energielabel) = EEKC

= KEKD

Stufe 2: Giiltig ab 1.11.2015

= EEKB

= KEKC

B3: Ubergangsregelungen

Fir Gerate, die die neuen Anforderungen nicht erfiil-
len, gilt:

= |nverkehrbringen bis 31.12.2014 erlaubt

Fir Gerate mit ,alten Energielabels gilt:

= Kein Inverkehrbringen erlaubt

= Abgabe bis 31.7.2016 erlaubt

Erlauterungen
= EEK: Energieeffizienzklasse

= KEK: Kondensationseffizienzklasse

Quellen: Schweizerische Energieverordnung (aktuell und geplant), EU-Verordnungen 392/2012,
932/2012

Im Rahmen der Erneuerung der Schweizerischen Effizienzvorschrift ist geplant,
das aktuelle Regulierungsniveau fiir Tumbler beizubehalten, jedoch auf die neue
Energieetikette der EU und das zugrundeliegende Messverfahren zu lbertragen.
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Die geforderte Effizienzklasse ist A+. Bei den weiteren Analysen gehen wir gemass
den Angaben des BFE davon aus, dass sich die Effizienzanforderungen der neuen
Effizienzklasse A+ nicht wesentlich von denen der alten Effizienzklasse A unter-
scheiden.

In der EU ist im Marz 2012 eine neue Vorschrift zu Energieetiketten fir Tumbler in
Kraft getreten. Darin werden neue Energieeffizienz- und Kondensationseffizienz-
klassen festgelegt sowie neue Verfahren zur Messung der Energieeffizienz. Im
Oktober 2012 wurde eine Ecodesign-Vorschrift fir Tumbler verabschiedet, die ab
November 2013 gilt. Eine Verscharfung der Energieeffizienzanforderungen gilt ab
dem 1.11.2015. Zudem sind ab dem 1.11.2014 allgemeine Okodesign-
Anforderungen zu bericksichtigen, die sich auf die Gestaltung der Gerate und die
Bereitstellung von Informationen fiir die Geratenutzer beziehen.

Der Vergleich der Schweizerischen und der EU-Vorschrift zeigt die folgenden we-
sentlichen Unterschiede:

Die Schweizerische Vorschrift enthalt im Unterschied zur EU-Vorschrift keine
Vorgaben fur gasbeheizte Haushaltswaschetrockner.

Die Effizienzanforderung ist deutlich schéarfer als in der EU, auch im Vergleich

zu der von der EU geplanten 2. Stufe. Die Schweizerische Verordnung enthalt
hingegen keine Anforderung an die Kondensationseffizienzklasse.

Gerateabsatz, -produktion und Aussenhandel

In der Schweiz wurden in 2012 rund 110'000 Tumbler abgesetzt (Abbildung 4). Seit
2005 steigt die Zahl der verkauften Tumbler tendenziell. 2012 ist ein Rickgang im
Vergleich zu 2011 festzustellen. Ein grosser Teil der Tumbler wird importiert. Die
Zahl der importierten Tumbler bewegt sich seit 2007 zwischen 78'000 und 96'000
Geraten (Abbildung 5). Dies entspricht einem Importanteil zwischen 75% und 85%.
Die importierten Tumbler stammen gemass Aussenhandelsstatistik fast vollstandig
(98% - 100%) aus dem Ubrigen Europa. Die Zahl der exportierten Gerate ist sehr
tief. Bis 2011 lag sie gemass Aussenhandelsstatistik unter 2’000 Stiick. 2012 wur-
den fast 5'000 Gerate exportiert, fast vollstéandig ins tbrige Europa.

Abbildung 4: Entwicklung der Absatzzahlen von Tumblern, 2005 - 2012
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Auswirkungen der Vorschrift auf Energie- und Geréatekosten

Seit 2005 hat sich die Energieeffizienz der in der Schweiz verkauften Tumbler kon-
tinuierlich erhéht. Aufgrund der Anfang 2012 wirksam gewordenen Vorschrift be-
finden sich alle 2012 verkauften Gerate in der Effizienzklasse A (gemass alter
Energieetikette). Die Umstellung der Vorschrift auf die neue Energieetikette sollte
keine wesentliche zusatzliche Energieeinsparung bewirken. Dementsprechend ist
auch keine wesentliche Auswirkung auf eingesparte Stromkosten bzw. Geratekos-
ten zu erwarten.

Abbildung 5: Entwicklung der Importe von Tumblern

Anzahl Tumbler
in Tsd. Total

100
90

80

7

6

5

4 79 78 5
3

2

10

2007 2008 2009 2010 2011 2012

o O O o o o

Quelle: Aussenhandelsstatistik, EZV; Tarifnummer 8451.21 - Waschetrockner mit einem Fassungsver-
mogen an Trockenwasche von <= 10 kg (ausg. Trockenschleudern)

Abbildung 6: Anteile der Effizienzklassen bei verkauften Tumblern, 2005 - 2012
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Auswirkungen auf Innovationsanreize und Wettbewerbsintensitat

Da die Vorschriftsanpassung kaum in den Markt eingreift, sind nennenswerte Aus-
wirkungen auf Innovationsanreize oder die Wettbewerbsintensitat im Markt fur
Tumbler nicht zu erwarten.

Auswirkungen auf Kosten und Nutzen der Unternehmen

Auswirkungen auf Kosten der Unternehmen dirften sich in Grenzen halten, wenn
die neue Vorschrift keine Verscharfung der Effizienzanforderung mit sich bringt.

Da die Schweizerische Vorschrift rund ein bis eineinhalb Jahre nach der EU-
Vorschrift wirksam wird, existieren bis zu diesem Zeitpunkt zwei verschiedene
Energieetiketten nebeneinander, die alte in der Schweiz und die neue in der EU.
Wahrend der Ubergangsphase plant das BFE, das in der EU geltende Label auch
in der Schweiz zu akzeptieren. In diesem Fall misste auch kommuniziert werden,
welches Effizienzniveau nach EU-Label dem in der Schweiz geforderten Effizienz-
niveau nach altem Label entspricht. Um die Dauer des Nebeneinander von zwei
Labels, die bei den Konsumenten zu Verwirrung fiihren kann, zu minimieren, ware
wichtig, die Effizienzvorschrift mdglichst schnell auf das neue EU-Label umzustel-
len.

Schweizer Hersteller produzieren uberwiegend fir den Schweizer Markt. Sie sind
daher von den doppelten Energieetiketten weniger betroffen. Eine Vereinheitli-
chung der Energieetiketten kdnnte allenfalls ihre Exportchancen verbessern.

3.1.4 Haushaltsgeschirrspiuler

Effizienzvorschriften in der Schweiz und EU

In der Schweiz gelten derzeit keine Mindestanforderungen an die Energieeffizienz
von Haushaltsgeschirrspiilern. Die EU hat eine Verordnung zu Energieetiketten fir
Geschirrspuler im Oktober 2010 und eine Verordnung zu Anforderungen an die
Energieeffizienz im November 2010 verabschiedet. Seit Anfang Dezember 2011
gelten Mindestanforderungen fiir das Inverkehrbringen von Geschirrspilern in der
EU, die je nach Grosse des Gerates'® die Effizienzklasse B bzw. A fordern sowie
einen Mindest-Reinigungseffizienzindex (Tabelle 8). Ab dem 1.12.2013 wird Ener-
gieeffizienzklasse A bzw. A+ verlangt und zudem Mindestanforderungen an die
Trocknungseffizienz gestellt. Diese Anforderungen wirden in einer ersten Stufe
auch fir die Schweiz gelten. Ab Dezember 2016 erfolgt eine weitere Verscharfung
mit der Mindestanforderung EEK A+ fir alle Gerategréssen.

Die Nennkapazitat der in der Schweiz nachgefragten Geratemodelle ist nicht be-
kannt. Nach der EUP-Studie fiir Geschirrspller (Faberi et al. 2007) sind rund 15%
der in der EU 2005 angebotenen Geratemodelle auf zehn oder weniger Gedecke
ausgelegt.

Gerateabsatz, -produktion und Aussenhandel

Im Jahr 2012 wurden in der Schweiz 216'000 Haushaltsgeschirrspiiler verkauft, bei
steigender Tendenz (Abbildung 7). Der Importanteil ist hoch: zwischen 75% und

10 Die Nennkapazitat der in der Schweiz nachgefragten Geratemodelle ist nicht bekannt. Nach der
EUP-Studie fiir Geschirrspliler (Faberi et al. 2007) sind rund 15% der in der EU 2005 angebotenen
Geratemodelle auf zehn oder weniger Gedecke ausgelegt.
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80% der abgesetzten Gerate werden importiert (Abbildung 8), geméass Aussen-
handelsstatistik fast ausschliesslich aus dem Ubrigen Europa.

Tabelle 8: Aktuelle und geplante Effizienzanforderungen fir Haushaltsgeschirrspu-
ler in der Schweiz und in der EU

Schweiz EU
A: Aktuelle Regelung (Stand September 2013)
A1: Geltungsbereich

= Keine Vorschrift = Netzbetriebene Haushaltsgeschirrspiler sowie
netzbetriebene Haushaltsgeschirrspller, die auch
mit Batterien/Akkumulatoren betrieben werden
konnen, einschliesslich Gerate, die fir nicht haus-
haltsiibliche Zwecke verkauft werden, und Einbau-
Haushaltsgeschirrspiiler.

AZ2: Effizienzanforderung

= Keine Vorschrift = GK1a: EEKB
= GK2a: EEK A
= REI>1.12

B: Zukiinftige Regelung
B1: Geltungsbereich

= |dentisch mit EU-Vorschrift = Unverandert, d.h. analog A1
B2: Effizienzanforderung
Stufe 1: Giiltig ab 1.8.2014 Stufe 1: Giiltig ab 1.12.2013
= Identisch mit EU-Vorschrift = GK1a: EEK A

= GK2a: EEK A+

= GK1b: TEKB

= GK2b: TEK A

= REI>1.12
Stufe 2: Giiltig ab 1.12.2016 Stufe 2: Giiltig ab 1.12.2016
= Identisch mit EU-Vorschrift = EEK A+

= GK1b: TEKB

= GK2b: TEK A

= REI>1.12

B3: Ubergangsregelungen

Fir Gerate, die die neuen Anforderungen nicht erfiil-
len, gilt:

= |nverkehrbringen bis 31.12.2014

= Abgabe bis 31.7.2016

Erlauterungen

= GK1a: Geschirrspuler mit einer Nennkapazitat von 10 Gedecken und einer Breite von 45 cm oder weniger
= GK1b: Geschirrspuler mit einer Nennkapazitat von 7 Gedecken oder weniger

= GK1c: Geschirrspiler mit einer Nennkapazitat von 8 oder 9 Gedecken und Geschirrspuler mit einer Nenn-
kapazitat von 10 Gedecken und einer Breite von 45 cm oder weniger

= GK2a: Geschirrspuler mit einer Nennkapazitat von 11 Gedecken oder mehr und von Geschirrspulern mit
einer Nennkapazitat von 10 Gedecken und einer Breite von mehr als 45 cm

= GK2b: Geschirrspuler mit einer Nennkapazitat von 8 Gedecken oder mehr
= EEK: Energieeffizienzklasse

= REI: Reinigungseffizienzindex

= TEK: Trocknungseffizienzklasse

Quellen: Schweizerische Energieverordnung, EU-Verordnungen 1016/2010, 1059/2010
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In der Schweiz wurden in 2012 rund 40'000 Geschirrspuler produziert. Die Zahl der
exportierten Gerate ist mit rund 3'000 Geraten in 2012 dhnlich niedrig wie bei den
Tumblern, allerdings mit steigendem Trend. 2012 wurden rund 70% ins Ubrige
Europa exportiert und je rund 15% nach Asien und Ozeanien sowie nach Afrika
und in den Nahen Osten. Der Anteil der aussereuropaischen Exporte ist seit 2010
ebenfalls gestiegen.

Abbildung 7: Entwicklung der Absatzzahlen von Geschirrspilern, 2005 - 2012
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Abbildung 8: Entwicklung der Importe von Geschirrspllern
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Quelle: Aussenhandelsstatistik, EZV

Auswirkung der Vorschrift auf Energie- und Geréatekosten

Bis 2011 war Klasse A die hochste Effizienzklasse bei den Energieetiketten fir
Geschirrspuler. Seit Dezember 2011 werden weitere Effizienzklassen bis A+++
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unterschieden. Daher unterscheidet die Absatzstatistik der FEA auch erst seit 2012
die hoheren Effizienzklassen (Abbildung 9). Bis 2011 stieg der Anteil der Klasse-A-
Gerate auf 100%. Die Daten fir 2012 zeigen einen Anteil von 45% fir Klasse-A-
Gerate, je knapp 25% fur Klasse A+ und A++ und 7% fir Klasse A+++. Fur diese
Daten liegt keine Unterscheidung zwischen den beiden in der EU-Verordnung un-
terschiedenen Grdssenklassen von Geschirrsplilern vor.

Abbildung 9: Anteile der Effizienzklassen bei verkauften Geschirrspulern, 2005 -
2012
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Anmerkung: Bis 2012 waren die Klassen A+, A++, A+++ in der Klasse A subsummiert, seit 2012 wer-
den die Effizienzklassen A, A+, A++, A+++ ausgewiesen; Quelle: FEA

Gemass Informationen der FEA sind die Werte fiir 2012 insofern irrefihrend, da
bis Mitte 2012 auch Gerate verkauft werden durften, die mit den alten Energieeti-
ketten gekennzeichnet waren. Nach Einschatzung der FEA ist davon auszugehen,
dass diese Gerate mindestens der Energieeffizienzklasse A+ nach der neuen
Energieetikette zuzuordnen sind. Mit hoher Wahrscheinlichkeit kann davon ausge-
gangen werden, dass zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens der Energieverordnung
keine Gerate der EEK A in Verkehr gebracht werden. Somit wirde die Effizienz-
vorschrift fir Geschirrspller keine nennenswerte Einsparwirkung erzielen und hat-
te demzufolge auch keine Auswirkungen auf die Kosten der Geratenutzer.

Auswirkungen auf Innovationsanreize und Wettbewerbsintensitat

Da die Vorschrift kaum in den Markt eingreift, sind nennenswerte Auswirkungen
auf Innovationsanreize oder die Wettbewerbsintensitat im Markt fir Geschirrspiiler
nicht zu erwarten.

Auswirkungen auf Kosten und Nutzen der Unternehmen

Fir die Unternehmen sind keine wesentlichen Kosten zu erwarten.
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3.1.5 Raumklimagerate und Komfortventilatoren

Effizienzvorschriften in der Schweiz und EU

Raumklimagerate dienen in erster Linie zur Kiihlung von einzelnen Rdumen. Zum
Teil ist auch eine Heizfunktion integriert. Es handelt sich um Kompaktgerate, die
von Klimaanlagen zu unterscheiden sind. Bei den Raumklimageraten kénnen die
folgenden Geriétetypen differenziert werden,

Einkanal- und Zweikanalgeréte: Bei diesen Geraten befinden sich sowohl der
den Kaélte erzeugende Kompressor als auch der Warme abfliihrende Kondensa-
tor im Innenraum. Ein oder zwei Schlauche werden ublicherweise zur Luftzufuhr
bzw. -abfuhr durch Fenster nach aussen gefiihrt. Diese Gerate sind durch eine
unglnstige Energieeffizienz gekennzeichnet, da sie einen Teil der Warme im zu
kiihlenden Innenraum abgeben und bei offenem Fenster betrieben werden.

»,Mobil-Split*-Gerdte haben ein portables Innengerat, das den Kompressor ent-
halt, und ein Aussengerat, das den Kondensator enthalt. Die Abwarme des
Kompressors verbleibt im Innenraum, was die Energieeffizienz vermindert.

Bei Split-Geréaten sind sowohl Kompressor als auch Kondensator aussen instal-
liert. Abwarme und Gerausch verbleiben ausserhalb des Raums. Die kiihle Luft
wird durch Schlauche nach innen transportiert und in den Raum geblasen.
Dadurch steigt die Energieeffizienz.

Wahrend Ein- und Zweikanalgerate (die wir nachfolgend auch als mobile Kom-
paktgerate bezeichnen) direkt durch Einstecken des Netzsteckers betrieben wer-
den koénnen, erfordern Split-Gerate Montagearbeiten durch einen Installateur (z.B.
Montage an und Lécher in der Aussenwand), um in Betrieb genommen zu werden.

Als Komfortventilatoren werden Tisch-, Boden- oder Deckenventilatoren etc. mit
einer Leistung bis zu 125 W bezeichnet, die in Innenrdumen zur Erzeugung eines
Luftstroms dienen, ohne eigene Kélteerzeugung.

In der Schweiz besteht noch keine Effizienzvorschriff zu Raumklimageraten oder
Komfortventilatoren. Eine entsprechende EU-Verordnung wurde im Méarz 2012 in
Kraft gesetzt. Fir Komfortventilatoren enthalt die Vorschrift keine Mindestanforde-
rungen an die Energieeffizienz, sondern Anforderungen an Informationen zum
Energieverbrauch oder zu Leistungsdaten, die die Hersteller bereitstellen missen.
Da die Komfortventilatoren nicht im Fokus der Vorschrift stehen, werden sie in der
vorliegenden Studie nicht weiter betrachtet.

Zu Raumklimageraten sieht die EU-Verordnung umfangreiche und differenzierte
Anforderungen an die Energieeffizienz vor, die in der folgenden Tabelle aufgefihrt
sind. Die Vorschrift unterscheidet erstens zwischen Einkanal-, Zweikanal- und
sonstigen Raumklimageraten. Zweitens bestehen unterschiedliche Anforderungen
je nach verwendetem Kaltemittel. Ab Januar 2014 wird drittens fir sonstige Raum-
klimagerate eine Unterscheidung in zwei Leistungsklassen getroffen.

Gemass 4E (2011) verwenden uber 99% der 2009 in der EU verkauften Raumkli-
magerate das Kaltemittel R410a, das ein Treibhauspotential (engl. GWP) von 1300
hat. Fur die Schweiz kann daher davon ausgegangen werden, dass die Effizienz-
anforderungen fur Gerate mit GWP > 150 relevant sind.
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Tabelle 9: Aktuelle und geplante Effizienzanforderungen fir Raumklimagerate in

der Schweiz und in der EU

Schweiz
A: Aktuelle Regelung (Stand September 2013)
A1: Geltungsbereich

= Keine Vorschrift

AZ2: Effizienzanforderung

= Keine Vorschrift

B: Zukiinftige Regelung

B1: Geltungsbereich

= |dentisch mit EU-Vorschrift
B2: Effizienzanforderung
Giiltig ab 1.8.2014

= |dentisch mit EU-Vorschrift

EU

= Netzbetriebene Raumklimagerate mit einer Nenn-
leistung < 12 kW fiir das Kiihlen oder, falls das
Produkt keine Kihlfunktion aufweist, fir das Hei-
zen,

= Ausgenommen sind Gerate, die nichtelektrische
Energiequellen verwenden sowie Raumklimagera-
te, bei denen auf der Verflissiger- und/oder der
Verdampferseite keine Luft als Warmetrager ver-
wendet wird.

Einkanal-Raumklimagerate mit GWP Kuhlm. > 150
= Kuhlbetrieb: EEK B

= Heizbetrieb: EEK C

Einkanal-Raumklimagerate mit GWP Kihlm. < 150:
= Kuhlbetrieb: EEK C

= Heizbetrieb: EEK D

Zweikanal-Raumklimagerate mit GWP des KuhImit-
tels > 150

= Kihlbetrieb: EEK B
= Heizbetrieb: EEK D

Zweikanal-Raumklimagerate mit GWP des KuhImit-
tels <150: EEK C

= Kuhlbetrieb: EEK C

= Heizbetrieb: EEK D (COP = 2.12)

Ubrige Raumklimagerate mit GWP Kiihim. > 150
= Kuhlbetrieb: EEK D

= Heizbetrieb: EEK A

Ubrige Raumklimagerate mit GWP Kiihim. < 150
= Kuhlbetrieb: EEK E (EER 2= 3.24)

= Heizbetrieb: EEK C (COP = 3.06)

= Unverandert, d.h. analog A1

Giiltig ab ab 1.1.2014

Einkanal- und Zweikanal-Raumklimagerate mit GWP
des KuhImittels > 150:

= Kuhlbetrieb: EEK A

= Heizbetrieb: EEK B
Einkanal-Raumklimagerate mit GWP < 150:

= Kuhlbetrieb: EEK C (EER = 2.34)

= Heizbetrieb: EEK C
Zweikanal-Raumklimagerate mit GWP < 150:
= Kuhlbetrieb: EEK C (EER = 2.34)

= Heizbetrieb: EEK D (EER = 2.34)
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Tabelle 9 (Forts.):

Schweiz EU

Ubrige Raumklimagerate mit GWP > 150 und Nenn-

leistung < 6 kW
= Kuhlbetrieb: EEK B
= Heizbetrieb: EEK A (SCOP = 3.8)

Ubrige Raumklimagerate mit GWP des Kihimittels >

150 und Nennleistung 6 - 12 kW
= Kihlbetrieb: EEK C (SEER 2 4.3)
= Heizbetrieb: EEK A (SCOP 2 3.8)

Ubrige Raumklimagerate mit GWP des Kihimittels <

150 und Nennleistung < 6 kW
= Kihlbetrieb: EEK C
= Heizbetrieb: EEK A

Ubrige Raumklimagerate mit GWP des Kihimittels <

150 und Nennleistung 6 - 12 kW

= Kuhlbetrieb: EEK D (SEER = 3.87)

= Heizbetrieb: EEK A
B3: Ubergangsregelungen
Fir Gerate, die die neuen Anforderungen nicht erfiil-
len, gilt:
= |nverkehrbringen bis 31.12.2014 erlaubt
= Abgabe bis 31.7.2016 erlaubt

Quellen: Schweizerische Energieverordnung, EU-Verordnungen 626/2011, 206/2012

Gerateabsatz, -produktion und Aussenhandel

Daten zum Markt flir Raumklimageréte sind nur lickenhaft vorhanden. Nach An-
gaben von Branchenexperten werden diese Gerate nicht in der Schweiz herge-
stellt. Daten zum Absatz von Raumklimageraten sind ebenfalls lickenhaft. Die
Daten der EAE umfassen nur die mobilen Kompaktgerate, die im Detailhandel
beschafft werden kénnen. Ob die mobilen Gerate damit vollstandig erfasst werden,
ist nicht bekannt. Split-Gerate werden nur in der Aussenhandelsstatistik erfasst. Da
in der Schweiz keine Produktion stattfindet, kann der Absatz von Split-Geraten
naherungsweise uber die Nettoimporte in die Schweiz abgeschatzt werden. Zu-
sammen ergeben diese Daten eine erste Naherung an den Absatz von Raumkli-
mageraten in der Schweiz.

Die Daten zeigen fir das Jahr 2012 einen Absatz von rund 32'000 Geraten
(Abbildung 10). Im Zeitverlauf schwanken die Absatzzahlen relativ stark. Die abge-
setzten Gerate stammen sehr wahrscheinlich alle aus dem Ausland. Die in der
Aussenhandelsstatistik aufgefiihrten Exporte in der Gréssenordnung von 1'000 bis
2'000 Stick sind wahrscheinlich Reexporte von importierten Geraten. Die impor-
tierten Split-Gerate stammen gemadass Aussenhandelsstatistik zu uUber 60% aus
dem Ubrigen Europa und sonst aus Asien. In den letzten Jahren ist der Anteil eu-
ropaischer Gerate stark gesunken: 2007 lag er noch bei 85%.
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Abbildung 10: Geschéatzter Absatz von Raumklimageraten in der Schweiz, 2007 -
2012
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Quelle: EAE, Aussenhandelsstatistik EZV, Berechnung Ritter+Partner

Schatzungen fir die EU ergeben, dass ungefahr je die Halfte der Raumklimagerate
in Wohnungen und im Nichtwohnbereich (Buros, Handel) eingesetzt wird (Riviere
et al. 2008). In den mitteleuropadischen Landern dominiert der Einsatz im Nicht-
wohnbereich (rund 75% der Gerate).

Auswirkungen der Vorschrift auf Energie- und Geréatekosten

Zur Energieeffizienz der abgesetzten Gerate sind Informationen nur teilweise ver-
fugbar. Die EAE gibt fur die von ihr erfassten mobilen Kompaktgeréte eine Auftei-
lung auf Effizienzklassen an (Abbildung 11). Fir Splitgerate sind keine Informatio-
nen verfugbar. Ab Wirksamwerden der Schweizerischen Effizienzvorschrift missen
Kompaktklimagerate die Effizienzklasse A fir den Kihlbetrieb erreichen. 2012
erfiillten bereits 83% der verkauften Gerate diese Anforderung, bei stark steigen-
der Tendenz. Fur das Jahr 2015 kann erwartet werden, dass ein hoher Anteil der
Gerate diesen Standard erfiillen werden. Die energiesparende Wirkung der Vor-
schrift ist daher bei den mobilen Kompaktgeraten eher klein. Dementsprechend
sind allenfalls geringe Werte fir eingesparte Stromkosten und Mehrkosten bei den
Raumklimageraten zu erwarten. Fur die Kostenbilanz der Nutzer sollten sich durch
die Effizienzvorschrift keine nennenswerten Anderungen ergeben.

Fur die Split-Geréte, die mutmasslich drei Viertel aller Kompaktklimagerate aus-
machen, lasst sich bei der aktuellen Datenlage keine Aussage zum Einfluss der
Effizienzvorschrift auf den Energieverbrauch und die Kostenbilanz der Geratenut-
zer machen.
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Abbildung 11: Anteile der Effizienzklassen (Kihlbetrieb) bei verkauften mobilen
Kompaktgeraten, 2006 - 2012
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Auswirkungen auf Innovationsanreize und Wettbewerbsintensitat

Die Vorschrift fiir Raumklimagerate wirkt auf Hersteller im Ausland, die die identi-
schen Effizienzanforderungen der EU erfiillen missen. Daher ist nicht damit zu
rechnen, dass die Einfihrung der Vorschrift in der Schweiz zu nennenswerten
Auswirkungen auf Innovationsanreize fiir die Hersteller oder die Wettbewerbsin-
tensitat im Geratemarkt fihrt.

Auswirkungen auf Kosten und Nutzen der Unternehmen

Da in der Schweiz keine Raumklimagerate hergestellt werden, sind auf der Ange-
botsseite nur die Importeure, der Handel und die Installationsbetriebe zu betrach-
ten. Nach unserer Einschatzung sind wesentliche Kosten fiir diese Unternehmen
nicht erkennbar.

3.2 Set-Top-Boxen

Eine Set-Top-Box (STB) ist ,eine Funktionseinheit fir den Empfang von digitalen,
codierten und/oder verschlisselten Fernsehsignalen. Diese Funktionseinheit ist
dem Fernsehgerat vorgeschaltet und kann terrestrisch, Gber Kabel, das Internet
oder Satellit gesendete Fernsehsignale, die nicht unmittelbar von Fernsehgeraten
dargestellt werden kénnen, empfangen® (http://www.itwissen.info). Set-Top-Boxen
haben mit der zunehmenden Digitalisierung von Fernsehsignalen stark an Bedeu-
tung gewonnen. Sie werden z.B. bendtigt, um digitale Fernsehprogramme auf alte-
ren, analogen Fernsehern darzustellen, verschlisselte Fernsehprogramme zu
empfangen oder um Fernseher mit dem Internet zu verbinden. In modernen
Fernsehern sind diese Funktionalitdten haufig integriert, so dass zum Teil auf Set-
Top-Boxen verzichtet werden kann.

Die Effizienzvorschriften differenzieren zwischen einfachen und komplexen Set-
Top-Boxen. Komplexe unterschieden sich von einfachen Set-Top-Boxen hinsicht-
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lich ihrer Funktionalitat. Wahrend einfache Set-Top-Boxen ihren Schwerpunkt in
der Umwandlung frei empfangbarer digitaler in analoge Rundfunksignale haben,
werden komplexe Set-Top-Boxen vor allem zur Dekodierung verschlisselter Fern-
sehprogramme (u.a. Pay-TV) oder zur Bereitstellung zusatzlicher Dienstleistungen
wie z.B. Video-On-Demand bendtigt. Beide Geratetypen kdnnen Festplatten fiir die
Aufnahme von Programmen oder zeitversetztes Fernsehen enthalten. Moderne
Set-Top-Boxen integrieren zum Teil andere Funktionen der Telekommunikation
wie den Zugang ins Internet oder ins Telefonnetz in einem Gerat.

3.2.1 Effizienzvorschriften in der Schweiz und EU

Aktuelle Regelung

In der Schweiz besteht seit 2010 eine Effizienzvorschrift fiir einfache und komplexe
Set-Top-Boxen. Die aktuell geltende Regelung orientiert sich an einem sogenann-
ten Code of Conduct (CoC), Version 8. Dieser stellt eine freiwillige Selbstbindung
der unterzeichnenden Unternehmen aus der STB-Branche gegenuber der EU-
Kommission in Bezug auf die Einhaltung allgemeiner Prinzipien und spezifischer
Grenzwerte zum maximalen Stromverbrauch von STB dar. Die Effizienzanforde-
rungen sind, insbesondere bezulglich der Grenzwerte, auf komplexe Set-Top-
Boxen ausgelegt und daher nur mit Einschrankungen fur einfache Set-Top-Boxen
geeignet. Letztere mussen vermutlich in erster Linie die allgemeinen Anforderun-
gen einhalten wie z.B. die Auslegung auf einen minimalen Energieverbrauch oder
die Existenz von Standby- und Auto-Power-Down-Modi. Zudem beinhaltet die Effi-
zienzvorschrift die Mdglichkeit, fur Gerate mit wesentlichen zuséatzlichen Funktio-
nen eine Ausnahmebewilligung des BFE zu erhalten, die einen uber die im CoC
enthaltenen Grenzwerte hinausgeht. Ein grosser TV-Anbieter hat beim BFE eine
Ausnahmebewilligung fur einen Teil seiner Gerate erwirkt, da er diese sonst nicht
wie geplant hatte auf den Markt bringen kénnen.

In der EU gilt seit 2011 eine freiwillige Vereinbarung zwischen den Unternehmen
der STB-Branche und der EU-Kommission, die seither auf die Einfihrung einer
bindenden Effizienzvorschrift verzichtet. Die fur die Schweiz gliltigen Effizienzan-
forderungen im CoC sind Uberwiegend scharfer als diejenigen in der fur die EU
geltenden Branchenvereinbarung.

Kiinftige Regelung

Fur die Zukunft ist in der Schweiz fir einfache Set-Top-Boxen geplant, eine EU-
analoge Vorschrift einzufiihren. Tabelle 10 enthalt einen Uberblick tber den Gel-
tungsbereich und die wesentlichen Effizienzanforderungen fir einfache Set-Top-
Boxen. Daneben enthalt die Vorschrift Anforderungen an die Standby-Funktion der
Gerate und die Informationspflichten der Hersteller.

Bei den komplexen Set-Top-Boxen plant das BFE, die Effizienzanforderungen an
die aktuelle Version neun des Code of Conduct anzupassen. Wegen der vielen
moglichen Funktionalitdten von Set-Top-Boxen fallen die Anforderungen so vielfal-
tig aus, dass eine Zusammenfassung in der folgenden Tabelle nicht mdglich ist.
Beim Ubergang vom CoC 8 auf CoC 9 standen Anpassungen an die in den ver-
gangenen Jahren erfolgten technischen Entwicklungen (zuséatzliche Funktionen,
Anwendungsmoglichkeiten etc.) im Zentrum .

Die Effizienzanforderungen im Code of Conduct beinhalten
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generelle Prinzipien und Anforderungen an die Gestaltung der Geréte, z.B. an

den Standby-Modus,

spezifische Maximalwerte fir den mit der Grundfunktion verbundenen Strom-
verbrauch, die nach Geratetypen differenziert sind und

spezifische Maximalwerte fir den mit bestimmten zusatzlichen Funktionen ver-
bundenen Energieverbrauch. Diese Mindestwerte sind additiv zu denen der

Grundfunktion.

Der insgesamt gemessene und berechnete Jahresstromverbrauch eines Gerates
muss kleiner sein als die Summe der insgesamt erlaubten Maximalwerte.

Tabelle 10: Aktuelle und zukinftige Effizienzanforderungen fur einfache Set-Top-

Boxen in der Schweiz und in der EU

Schweiz
A: Aktuelle Regelung (Stand September 2013)
A1: Geltungsbereich

= Gerate fir Fernsehempfang Uber Internet

= Digital-Analog-Konverter fiir den Empfang von
digitalen Signalen mit analogen Fernseh- und Auf-
zeichnungsgeraten

A2: Effizienzanforderung

= Gemass CoC v8; relevant sind insb. allgemeine
Design-Prinzipien und Anforderungen, z.B. an
Standby- und Auto-Power-Down-Modi '

B: Zukiinftige Regelung

B1: Geltungsbereich

Gilltig ab 1.8.2014:

= |dentisch mit EU-Vorschrift
B2: Effizienzanforderung
Gilltig ab 1.8.2014:

= |dentisch mit EU-Vorschrift
B3: Ubergangsregelungen

Fir Gerate, die die neuen Anforderungen nicht erfiil-
len, gilt:

= |nverkehrbringen bis 31.12.2014 erlaubt

= Abgabe bis 31.7.2016 erlaubt

EU

Eigenstandiges Gerat, das

= in erster Linie zum Umwandeln frei empfangbarer
digitaler Rundfunksignale ... in analoge ... Rund-
funksignale dient;

= keine Funktion zur Zugangskontrolle besitzt;

= keine Aufnahmefunktion auf Grundlage von
Wechselmedien in einem Standard-
Bibliotheksformat (z.B. DVD) bietet.

Aktiver Betriebsmodus:

= Einfache STB: max. 5 W

= Festplatte: max. + 6 W

= Zweiter Empfanger: max. + 1 W

= Dekodieren hochauflésender Signale: max. + 3 W
Standby-Modus:

= Einfache STB: max. 0.5 W

= Anzeigefunktion im Standby-Modus: max. + 0.5 W

= Unverandert, d.h. analog A1

= Unverandert, d.h. analog A2

Quelle: Energieverordnung Stand 1.1.2012, BFE-Entwurf zur neuen Energieverordnung, EU-

Verordnung 107/2009, Darstellung Rutter+Partner

1 die in der Vorschrift referenzierten Grenzwerte beziehen sich auf komplexe STB und haben deshalb

keine einschrankende Wirkung fir einfache STB
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Da die neue Version des CoC deutlich mehr Funktionen einbezieht als die alte
Version, ist es schwierig, einzuschatzen, ob und wie sehr die Effizienzanforderun-
gen verscharft wurden (vgl. auch Kap. 3.2.4). In Tabelle 11 werden die aktuelle
und zukunftig geplante Schweizer Regelung mit der von der EU-Kommission ak-
zeptierten Branchenvereinbarung verglichen.

Tabelle 11: Aktuelle und zukinftige Effizienzanforderungen fir komplexe Set-Top-
Boxen in der Schweiz und in der EU

Schweiz EU (Branchenvereinbarung)

A: Aktuelle Regelung (Stand September 2013)

A1: Geltungsbereich

= Gemass CoC v8: Komplexe Set-Top-Boxen, d.h. Gerate, = Komplexe Set-Top-Boxen, d.h. Gerate,
deren Hauptfunktion aus Empfang, Demodulation, deren Hauptfunktion aus Empfang,
Descrambling, interaktive Verarbeitung und optionale De- Descrambling, Dekodierung und Verarbei-
kodierung oder/und Aufnahme von digitalen TV- und ver- tung von Daten aus digitalen Rundfunksys-
bundene Dienstleistungen bestehen, die eingeschrankt temen besteht. Dies schliesst auch Heim-
zuganglich sind; netzwerke von komplexen STB ein.

= Gerate fur den Fernsehempfang lber Internet;

= Digital-Analog-Konverter fiir den Empfang von digitalen
Signalen mit analogen Fernseh- und Aufzeichnungsgera-
ten

A2: Effizienzanforderung

= Gemass CoC v8: Diverse Maximalwerte zum Stromver- = Diverse Maximalwerte zum Stromver-
brauch fir Grundfunktion und zusatzliche Funktionalitaten brauch fir Grundfunktion und zusatzliche
= Insgesamt scharfere Grenzwerte als in der EU Funktionalitaten

= Ausnahmebewilligung durch BFE auf Gesuch moglich,
wenn Gerate zusatzliche Funktionen haben, die im CoC
nicht beschrieben sind

B: Zukiinftige Regelung
B1: Geltungsbereich

Giiltig ab 1.8.2014: = Unverandert, d.h. analog A1

= Gemass CoC v9: Komplexe Set-Top-Boxen, d.h. Gerate,
deren Hauptfunktion aus Empfang, Demodulation,
Descrambling, interaktive Verarbeitung und optionale De-
kodierung oder/und Aufnahme von digitalen TV- und ver-
bundene Dienstleistungen bestehen, die eingeschrankt
zuganglich sind;

= weitgehend identisch mit EU
B2: Effizienzanforderung

Giiltig ab 1.8.2014: = Unverandert, d.h. analog A2

= Gemass CoC v9: Diverse Maximalwerte zum Stromver-
brauch fir Grundfunktion und zusatzliche Funktionalitaten

= |nsgesamt scharfere Grenzwerte als in der EU
Ausnahmebewilligung durch BFE auf Gesuch mdglich,
wenn Gerate zusatzliche Funktionen haben, die im CoC
nicht beschrieben sind

B3: Ubergangsregelungen

fur Gerate, die die neuen Anforderungen nicht erfiillen, gilt:

= |nverkehrbringen bis 31.12.2014 erlaubt

= Abgabe bis 31.7.2016 erlaubt

Quelle: Energieverordnung Stand 1.1.2012, BFE-Entwurf zur neuen Energieverordnung, JRC (2009),
JRC (2013), EU-Branchenvereinbarung fiir komplexe Set-Top Boxen, Darstellung Rutter+Partner
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3.2.2 Relevante Wirtschaftsakteure

Set-Top-Boxen bestehen aus verschiedenen Hardware- und Software-
Komponenten, die global beschafft werden kénnen. Die Hardware stammt Uber-
wiegend von europaischen, amerikanischen und asiatischen Unternehmen. Mit der
Firma Kudelski hat mindestens ein Hersteller von Middleware fiir Set-Top-Boxen
seinen Sitz in der Schweiz. Abgesehen von Satelliten-und terrestrischen Recei-
vern, die zum Teil im Detailhnandel zu kaufen sind, werden Set-Top-Boxen Uber-
wiegend von den Anbietern digitaler TV-Dienstleistungen an die Endkonsumenten
abgegeben. In der Schweiz sind dies vor allem

UPC-Cablecom als wichtigster Anbieter von digitalem Kabelfernsehen sowie
einige kleinere Kabelnetzbetreiber,

Swisscom und Sunrise als Anbieter von digitalem Internet-Fernsehen,
Anbieter von digitalem Satellitenfernsehen und
Anbieter von terrestrischem digitalen TV.

Bei den grossen TV-Anbietern werden die Set-Top-Boxen in der Regel als Teil des
Dienstleistungspakets an die Endkonsumenten vermietet. Die Kosten fir die Set-
Top-Box sind daher fiir die Endkonsumenten nicht direkt identifizierbar.

3.2.3 Gerateabsatz, -produktion und Aussenhandel

In der Schweiz lag Ende 2012 der Bestand von Set-Top-Boxen gemass dem Bran-
chenverband Swico bei rund 2.1 Mio. Geraten. Neu wurden in 2012 rund 400'000
Gerate abgesetzt. Die Aufteilung auf einfache und komplexe Set-Top-Boxen wird
statistisch nicht erfasst. Eine grobe Schatzung auf Basis der Anbieter und Gerate-
typen ergibt, dass mindestens 80% der Gerate komplexe Set-Top-Boxen sind. Die
Gerate werden fast vollstandig aus dem Ausland importiert. Die Aussenhandelssta-
tistik gibt an, dass in 2012 fast 900'000 Set-Top-Boxen importiert wurden, also
doppelt so viel wie gemass Swico verkauft wurden. Dies deutet darauf hin, dass
Set-Top-Boxen in der Aussenhandelsstatistik anders abgegrenzt werden. Gemass
Aussenhandelsstatistik stammen rund zwei Drittel der importierten Gerate aus
Asien und rund ein Drittel aus dem Ubrigen Europa. Die inlandische Produktion und
der Export von Set-Top-Boxen sind gemass Aussenhandelsstatistik und den be-
fragten Experten vernachlassigbar gering.

Abbildung 12: Entwicklung der Absatzzahlen von Set-Top-Boxen, 2005 — 2012
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Quelle: Swico (Zahlen ab 2009 sind gegenuber Swico-Statistik 2011 revidiert)
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3.2.4 Auswirkung der Vorschrift auf Energie- und Geratekosten

Nach Einschatzung des BFE sollte der Ubergang vom Code of Conduct v8 zu v9
gesamthaft keine wesentlichen Auswirkungen auf den Energieverbrauch der STB
haben. Dem geringeren Mindestverbrauch fur die Grundfunktion steht eine grosse-
re Zahl von Zusatzfunktionen gegenuber, die bei der Berechnung des zulassigen
Gesamtenergieverbrauchs bericksichtigt werden. Je nach Ausstattung der STB
kann daher ein geringerer, aber auch hdéherer Stromverbrauch resultieren. Die
befragten Unternehmen gehen hingegen davon aus, dass die Ubernahme des
Code of Conduct v9 je nach Geratetyp zu einem moderat bis deutlich (40%) gerin-
geren Stromverbrauch fuhrt. Die Auswirkungen auf den Energieverbrauch lassen
sich im Rahmen des vorliegenden Projektes wegen der Vielzahl der Gerate- und
Funktionsvarianten nicht bestimmen. Dazu waren detaillierte technische Berech-
nungen und Messungen an den konkreten Geréatetypen erforderlich.

Nennenswerte Auswirkungen auf die Geratekosten werden von den befragten
Unternehmen nicht erwartet. Insbesondere ist keine wesentliche Auswirkung auf
die Kosten der Endkonsumenten zu erwarten, da die Geratekosten nur einen klei-
nen Anteil ausmachen.

3.2.5 Auswirkungen auf Kosten und Nutzen der Unternehmen

Auf der Seite der TV-Anbieter sind wegen der Anpassung der Effizienzvorschriften
keine erheblichen Auswirkungen auf die Beschaffungskosten zu erwarten. Den
Unternehmen ist vor allem wichtig, dass die Effizienzvorschriften ihre kunftige
Dienstleistungspalette und die dafiir erforderliche Hardware nicht einschranken.
Die statischen Effizienzvorschriften werden angesichts des raschen technischen
Wandels im Markt fir TV-Dienstleistungen als potenziell einengend angesehen.
Die Mdglichkeit einer Ausnahmebewilligung durch das BFE wird als Erleichterung
anerkannt. Bemangelt wird jedoch die fehlende Rechtssicherheit fiir die Unterneh-
men.

Die befragten Unternehmen wiinschen eine stdrkere Harmonisierung mit den in
der EU geltenden Regelungen, da sich die Hersteller von STB vor allem auf den
europaischen Markt ausrichten und Sonderregelungen fiir die Schweiz zu zuséatzli-
chem Aufwand und Kosten flihren kénnen. Fir international aktive TV-Anbieter
lassen sich kostensenkende Skaleneffekte weniger gut realisieren (z.B. wegen
zusatzlichen Programmieraufwands), wenn die Gerate fiur den Schweizer Markt
andere Anforderungen erfiillen missen als die fir die EU bestimmten Geréate.

3.2.6 Auswirkungen auf Innovationsanreize und Wettbe-
werbsintensitat

Bei der Beurteilung der Auswirkungen der geplanten Effizienzvorschrift auf Innova-
tionsanreize kdnnen zwei Falle unterschieden werden,

die Auswirkungen auf energiesparende Innovationen und
die Auswirkung auf allgemeine Produktinnovationen.

Je nach Ubertragungstechnologie hatte die neue Vorschrift unterschiedliche Aus-
wirkungen auf Anreize zu energiesparenden Innovationen. Zum Teil waren nach
Angaben der Unternehmen deutliche Anstrengungen bei den STB-Herstellern né-
tig, um die Effizienzanforderungen zu erreichen, zum Teil sind sie heute bereite
erreichbar.
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Bezlglich der Auswirkungen auf allgemeine Produktinnovationen ist hervorzuhe-
ben, dass die Geschwindigkeit des technischen Wandels im Bereich der Informa-
tions- und Kommunikationstechnik sehr hoch ist. Im Bereich der Set-Top-Boxen
und der zugehorigen Mediendienstleistungen sind u.a. die folgenden Trends zu
beobachten:

eine Ausweitung der auf einer Plattform angebotenen Dienstleistungen. Uber
Kabelnetze ist nicht nur der Konsum von Rundfunk und Fernsehen mdglich,
sondern auch Telefonie und Internetnutzung. Internet-Provider bieten im Ge-
genzug den Konsum von Fernsehprogrammen an. Die Digitalisierung des
Rundfunks fuhrt insgesamt zu einer starken Erhéhung des Angebots an Fern-
sehkanalen auf den einzelnen Plattformen,;

Zunehmende Interaktivitat (z.B. Video-On-Demand) und Konnektivitat der Fern-
sehgerate mit dem Internet (Smart-TV). Fernsehgerate werden mit dem Internet
verbunden, um Internet-Inhalte (z.B. Filme und Videos) anzuzeigen;

Zunehmende Integration der STB-Funktionen in die Fernsehgerate (z.B. Digital-
tuner und Entschlisselungstechnik). Dieser Trend macht Set-Top-Boxen zum
Teil Uberflissig;

Verlagerung von Funktionen in die Cloud. In Zukunft kénnte es méglich sein,
Fernsehprogramme nicht mehr auf die in der STB befindliche Festplatte aufzu-
nehmen, sondern auf einen Server beim Anbieter. Dies wiirde den Stromver-
brauch der STB verringern, den des Anbieters jedoch erhéhen;

Damit hangt auch der Trend zusammen, alle méglichen Inhalte jederzeit auf
allen moglichen Endgeraten (Fernseher, Computer, Tablets, Smartphones)
Uber verschiedene Ubertragungstechniken (Kabel, Festnetz, mobil) zur Verfi-
gung zu stellen. Innerhalb der Wohnung sollen Inhalte auf Geraten, die sich in
verschiedenen Zimmern befinden, konsumiert werden kénnen.

Diese Trends haben Auswirkungen auf die Gestaltung der Set-Top-Boxen und den
damit verbundenen Stromverbrauch. Zum Teil werden Funktionen aus anderen
Geraten integriert (Modem-, Routerfunktion). Zum Teil werden Funktionen von STB
direkt in die Fernsehgerate integriert oder in Zukunft in die Cloud verlagert. Hervor-
zuheben ist auch, dass zwischen den verschiedenen Ubertragungsplattformen ein
Wettlauf bei der Abdeckung der genannten Trends stattfindet. Vorschriften zum
maximalen Stromverbrauch kénnen potenziell Innovationen beim Dienstleistungs-
angebot hemmen, wenn sie zu restriktiv formuliert sind. Dartiber hinaus sind Wett-
bewerbsverzerrungen zwischen den verschiedenen Ubertragungsplattformen még-
lich, wenn die Eigenheiten der verschiedenen Ubertragungsplattformen nicht aus-
reichend berucksichtigt werden. Aus diesen Grinden und wegen der hohen Inno-
vationsgeschwindigkeit ist bei der Ausgestaltung der Effizienzvorschriften fir Set-
Top-Boxen eine enge Abstimmung mit den betroffenen Unternehmen wichtig. Wie
oben erwahnt, besteht — mit einer gewissen Rechtsunsicherheit — die Mdglichkeit,
eine Ausnahmegenehmigung beim BFE zu erwirken, falls Set-Top-Boxen Funktio-
nen beinhalten, die Uber die in der Vorschrift geregelten Funktionen hinausgehen.
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3.3 Gebiuindeltes Licht

3.3.1 Effizienzvorschriften in der Schweiz und EU

In der Schweiz besteht derzeit keine Effizienzvorschrift flir Lampen oder Leuchten
mit geblndeltem Licht. In der EU werden ab dem 1.9.2013 eine Vielzahl von spezi-
fischen Mindesteffizienzanforderungen fiir verschiedene Lampentypen sowie fir
Betriebsgerate und Leuchten gelten. Die Anforderungen der EU werden zum
1.9.2014 (Stufe 2) und zum 1.9.2016 (Stufe 3) verscharft. Fur die Schweiz ist eine
Ubernahme der EU-Regelung geplant.

Bei den von der Vorschrift betroffenen Lampen handelt es sich:

zum einen um Reflektorlampen, landlaufig als ,Spots” bezeichnet (typischer-
weise Halogenspots), aber auch Hochdruckentladungslampen. Hierbei ist je-
weils nur das Leuchtmittel betroffen, welches fiir sich selbst ein geblindeltes
Licht erzeugt. Wird die Blindelung durch die Leuchte erzeugt, in der eine Lampe
(=Leuchtmittel) ohne gebuindeltes Licht eingesetzt wird, ist nicht die EU-Veror-
dnung 1194/2012, sondern die Verordnung zu den Haushaltlampen massge-
blich.

zum anderen um LED-Beleuchtungen, wobei sowohl die LED als Leuchtmittel
als auch Leuchten mit fest verbauten LED oder Leuchten mit LED-Modulen be-
troffen sind.

Ebenfalls betroffen sind Betriebsgeréte solcher Lampen; hierbei handelt es sich
typischerweise um ,Netzgerate“ und ,Transformatoren®, welche bei Niedervolt-
Anwendungen zum Einsatz kommen.

Bis 1.9.2014 bestehen also zwischen der Schweiz (noch keine Anforderung) und
der EU (Stufe 1 der EU-Verordnung) materielle Unterschiede. Danach und bis
1.9.2016 sind die Anforderungen zwischen den Schweiz und der EU identisch. Ab
1.9.2016 koénnen sich wiederum materielle Unterschiede ergeben, falls die EU
aufgrund ihrer vertieften Marktpriifung Anderungen fir Stufe 3 vornimmt. Da der-
zeit nicht abgeschatzt werden kann, ob und in welche Richtungen solche Abwei-
chungen auftreten kénnten, wird im Rest des Kapitels 3.3 nicht ndher auf diesen
Umstand eingegangen.

Fazit. bei den betroffenen Reflektorlampen kann die Vorschrift durch die Substituti-
on durch effizientere Leuchtmittel gleichen ,Typs®, d.h. mit gleicher Fassung und
ungefahr gleicher Geometrie und Lichtverteilung (z.B. IRC-Halogon statt ,konventi-
onelle® Halogen) oder durch eine grundsatzliche Substitution (LED statt bisherige
Leuchtmittel) erfillt werden (vgl. Tabelle 15 mit Tabelle 14 weiter untenstehend).
Bei den LED-Lampen sind die entsprechenden Effizienzvorgaben der Verordnung
einzuhalten (je nach Lichtstrom umgerechnet 20 bis 30 Im/W fiir die beiden Stufen
1 und 2 bzw. 50 bis 75 Im/W fir Stufe 3).
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Tabelle 12: Aktuelle und geplante Effizienzanforderungen fur gebiindeltes Licht in

der Schweiz und in der EU

Schweiz
A: Aktuelle Regelung (Stand September 2013)
A1: Geltungsbereich

= Keine Vorschrift

A2: Effizienzanforderung

= Keine Vorschrift

B: Zukiinftige Regelung
B1: Geltungsbereich

= Weitgehend identisch mit EU-Vorschrift.

= Ausnahme: LED-Module als Bestandteile von
Leuchten, von denen weniger als 10 Einheiten pro
Jahr in Verkehr gebracht werden.

B2: Effizienzanforderung
Stufe 2: Giiltig ab 1.9.2014
= |dentisch mit EU-Vorschrift

Stufe 3: Giiltig ab 1.9.2016

= |nhaltlich identisch mit EU-Vorschrift, falls sich aus
der Marktpriifung der EU keine Anderungen erge-
ben

B3: Ubergangsregelungen

Fir Gerate, die die ab 1.9.2014 geltenden Anforde-
rungen nicht erfiillen, gilt:

= Inverkehrbringen bis zum 31.12.2014 erlaubt

= Abgabe bis zum 31.7.2016 erlaubt

Fir Gerate, die die ab 1.9.2016 geltenden Anforde-
rungen nicht erfillen, gilt:

= Abgabe bis zum 31.8.2018 erlaubt
Quelle: EU-Verordnung 1194/2012, Darstellung TEP Energy

EU

= Lampen mit gebiindeltem Licht, Leuchtdioden-
Lampen, Geréate, die fiir die Installation zwischen
dem Netz und den Lampen ausgelegt sind, ein-
schliesslich Betriebsgerate fur Lampen, Steuerge-
rate und Leuchten, auch wenn diese in andere
Produkte eingebaut sind.

= LED-Module als Bestandteil von Leuchten, von
denen weniger als 200 Einheiten pro Jahr in Ver-
kehr gebracht werden, sind ausgenommen.

= Weitere Ausnahmen gemass EU-Verordnung
1194/2012

Stufe 1: Giiltig ab 1.9.2013

= Je nach Lampentyp spezifische Mindestanforde-
rungen an den Energieeffizienzindex

= Anforderungen an die Betriebseigenschaften und
Produktinformationen

= Unverandert, d.h. analog A1

Stufe 2: Giiltig ab 1.9.2014
= Je nach Lampentyp spezifische Mindestanforde-
rungen an den Energieeffizienzindex

= Mindestanforderungen an Betriebsgerate fir Lam-
pen

= Anforderungen an die Betriebseigenschaften und
Produktinformationen

Stufe 3: Giiltig ab 1.9.2016

Vor allfélliger Einfihrung (am 1.9.2016) findet eine
eingehende Marktprifung statt

= Weiter verscharfte Anforderungen
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3.3.2 Relevante Wirtschaftsakteure und Vertriebskanale

Im von der Vorschrift zum gebindelten Licht betroffenen Bereich sind die folgen-
den Akteursgruppen zu nennen:

Hersteller. Abgesehen von einer Ausnahme gibt es keine Unternehmen, die in
der Schweiz Reflektorlampen herstellen. Die Ausnahme betrifft ein Unterneh-
men, welches Spezialglihlampen herstellt, z.B. im Bereich unkonventioneller
Spannungen, jedoch nur in der Minderheit im Bereich gebiindeltes Licht. Je-
doch sind in der Schweiz Unternehmen von der Vorschrift betroffen, welche
derzeit oder kiinftig Leuchten herstellen (Leuchtenhersteller), in denen LED fest
mit der Leuchte verbunden sind, z.B. in sogenannten LED-Modulen. Es ist da-
von auszugehen, dass LED-Module vornehmlich im Ausland herstellt werden
und in der Folge von Leuchtenherstellern in der Schweiz verbaut werden.

Importeure: Die in der in der Schweiz eingesetzten und verarbeiteten Reflektor-
lampen werden importiert und zwar zu einem markanten Teil von den bekann-
ten Unternehmen Osram, Philips und General Electric (GE). Weitere Importe er-
folgen Uber Unternehmen des allgemeinen Detailhandels mit Sitz in der
Schweiz (Migros und Coop) und Muttergesellschaften im Ausland (Aldi, Lidl,
Spar) sowie des Detailfachhandels (Baumarkte und Einrichtungshauser wie
IKEA, Silvenia etc.). Zum Teil erfolgt ein Import auch durch Kichenbauer (ent-
weder in Form von Leuchtmitteln oder in Form von Einbauktchen, welche im
grenznahen Ausland produziert werden). Der Direktimport, z.B. Gber das Inter-
net, hat bei Reflektorlampen eine untergeordnete Bedeutung (geringe Geldbe-
trage, Bruchsicherheit). Bei LED ist — je nach Produktart — die Bedeutung des
Direktimports etwas grosser.

Der Verkauf der von der Vorschrift betroffenen Leuchtmittel (Reflektorgliih- und
Halogenlampen, Hochdruckentladungslampen, LED-Lampen), und Leuchten
mit LED-Modulen in der Schweiz erfolgt Uber eine grosse Vielfalt von Kanalen:

Zwischenhandel: spezifischer Elektrogrosshandel, welcher Elektroinstallateu-
re und allenfalls Lichtplaner bedient sowie Branchenbedarfshandel (z.B. Ho-
telbedarf, Spitalbedarf)

Genereller Detailhandel wie Coop, Migros, Spar, Aldi, Lidl

Spezifischer Detailhandel wie Baumarkte, M&bel- und Einrichtungsladen,
Elektro- und Elektronikfachhandel

OEM wie Kuchenbauer (Einbau der Leuchtmittel in Kiichen) und Spiegel-
schrankhersteller

Traditionelle Leuchtenhersteller (beziehen die Leuchtmittel in der Regel von
den Schweizvertretungen der Hersteller wie Philips, Osram). Dies gilt auch
fir LED-Module, wobei hier weitere internationale Anbieter zu nennen sind.

Elektroinstallateure (Einbau in abgehangte Decken, Einbauleuchten): Bezug
Uber Elektrogrosshandel.

Aufgrund der technologischen Entwicklung im Bereich LED entstehen derzeit neue
Marktstrukturen, welche ebenfalls von der Vorschrift betroffen sind. Bis zu einem
gewissen Mass sind die Strukturen vom Charakter her als dhnlich zu bezeichnen:
grosse internationale Konzerne (namentlich aus dem Elektronikbereich) liefern
LED-Module an inlandische Leuchtenhersteller, OEM, und Installateure.
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3.3.3 Gerateabsatz, -produktion und Aussenhandel

Uber den Absatz von Reflektorlampen, LED-Leuchtmitteln und -Leuchten, welche
von der Vorschrift betroffen sind, konnten keine statistischen Grundlagen recher-
chiert werden. Aufgrund des geringen Produktionsanteils in der Schweiz kann bei
den Leuchtmitteln die Aussenhandelsstatistik herangezogen werden. Wertmassig
betrug der Import bei den Lampen im Jahr 2012 etwa 100 Mio. CHF, der Export
nur gerade rund 3 Mio. CHF. Die Stiickzahlen nahmen in den letzten Jahren stark
ab (Abbildung 13). Dies ist u.a. auf die langere Lebensdauer der Leuchtstofflam-
pen und LED zurtck zu fihren, welche die kurzlebigen Glihlampen ersetzen.

Abbildung 13: Import (oben) und Export (unten) von Lampen
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Bei den Leuchten betrug der Import aller Arten von Leuchten rund 560 Mio CHF,
der Export knapp 100 Mio. CHF. Hierbei ist allerdings anzufiigen, dass davon nur
ein geringer Teil ganz oder teilweise von der zu untersuchenden Vorschrift direkt
betroffen ist, namlich nur Leuchten mit festverbauten LED oder LED-Modulen. Die
ubrigen Leuchten mit Reflektorlampen (typischerweise Haushaltstehleuchten, wel-
che nebst einem Indirektstrahler (Deckenfluter) zwei oder drei Halogenstrahler
aufweisen, sowie Haushaltpendelleuchten, welche teilweise mit gerichtetem Licht
bestuckt sind) sind kaum von der Vorschrift betroffen, da die der Vorschrift genu-
genden Lampen die selbe Fassung und die selbe Geometrie aufweisen. Betroffen
sind sie nur, falls die Leuchte beim Erstverkauf mit einem Leuchtmittel ausgestattet
verkauft wird, da die effizienteren Varianten teurer sind. Gemessen am Gesamt-
preis der Leuchte ist dies aber ein vernachlassigbarer Kosten- bzw. Preisanteil.
Nicht betroffen ist der grossere Teil der Leuchten, d.h. Leuchten fir ungebindeltes
Licht im Bereich Biro und ubrige Dienstleistungen (typischerweise Stehleuchten
mit Leuchtstofflampen) oder Haushaltleuchten, welche fiir ungebindeltes Licht
konzipiert sind.

3.3.4 Auswirkung der Vorschrift auf Energie- und Geratekosten
sowie Geratenutzen

Der aggregierte Energieverbrauch fir Beleuchtung betrdgt gemass dem BFE
(2012) rund 7000 GWh. Davon hat gebulindeltes Licht nach unseren strukturierten
Berechnungen, welche sich u.a. auf das BFE-Ex-post Modell TEP Tertiary und auf
Branchen- und Expertenschatzungen abstutzen, einen Anteil von rund 1000 GWh
(siehe dazu die nachfolgenden Uberlegungen). Zu erwahnen ist, dass die Berech-
nungen mit gewissen Unsicherheiten behaftet sind, insbesondere was den energe-
tischen Anteil des gebundelten Lichts im Vergleich zum ungebiindelten Licht be-
trifft.

Im Haushaltsektor stiitzen sich die Berechnungen auf die untenstehende Tabelle
13 ab, welche die Aufteilung des Energieverbrauchs nach Lampentyp im Haus-
haltssektor sowie den Anteil der Lampen, die von den geplanten Effizienzvorschrif-
ten betroffen sind, zeigt.

Tabelle 13: Relevanz der von der geplanten Vorschrift betroffenen Beleuchtungs-
anwendungen im Haushaltsektor

Anteil nach Anteil am Ener- Davon betroffen durch

Lampentyp Leuchtpunkten gieverbrauch geplante Vorschrift
Glihlampen 32% 12% ca. 10%
NV-Halogenlampen 25% 7% 100%
HV-Halogenlampen 3% 49%

Leuchtstoffrohren 12% 15%

Stromsparlampen 21% 6%

LED 7% 5% 100%
Andere 1% 6%

Quelle VSE 2011, VSE 2005, TEP Energy

Gemessen an der Stiickzahl bzw. am Anteil der Leuchtpunkte haben die von der
Norm betroffenen NV-Halogenlampen einen hohen Marktanteil. Aufgrund der ver-
gleichsweise bereits relativ hohen Effizienz haben sie jedoch einen geringeren
Anteil am Energieverbrauch. Der von der Vorschrift betroffene energetische Anteil
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liegt zwischen 10% und 15%. Die Wirkung der Effizienzvorschrift in diesem Bereich
ist daher nur begrenzt.

Im Dienstleistungssektor wurde der Anteil der von der Vorschrift betroffenen Be-
leuchtungsenergie pro Branche abgeschatzt, wobei der Gesamtverbrauch pro
Branche aus dem Modell TEP Tertiary stammt, welches auch fir die Ex-post Ana-
lysen des BFE zum Einsatz kommt. Eher hohe energetische Anteile von bis zu
50% an gerichtetem Licht haben die Branchen Detailhandel, Gastronomie und
Hotellerie, sowie Heime und Soziales. Eher tiefe Anteile von 5% bis 10% haben
typischerweise Branchen mit einem hohen Biroanteil (Finanzwesen, Verwaltung,
verschiedene Dienstleistungen) oder Schulen. Daraus resultiert, dass ein energeti-
scher Anteil von rund zwanzig Prozent der Beleuchtungsenergie im DL-Sektor von
der Vorschrift betroffen ist. Fir den Industriesektor wurde pauschal von finf Pro-
zent ausgegangen. Uber alle Sektoren hinweg betragt die von der Vorschrift be-
troffene Strommenge rund 1000 GWh.

Das Energiesparpotential pro Lampentyp im Jahr 2020 ergibt sich aus der Anzahl
der neu Installierten Lampen (sowohl Ersatz als auch Installation in Neubauten)
und der durchschnittlichen Effizienzsteigerung. Die Effizienzsteigerung wird abge-
leitet aus einer Gegenuberstellung der Effizienzanforderungen der Stufe 3 der EU-
Verordnung (auf welche die Schweizer Vorschrift Bezug nimmt) und der Effizienz
von heute handelstblichen Lampen. Die Reduktionswirkung pro Lampentyp wird
mit dem energetischen Anteil am gesamten Verbrauch gewichtet. Die spezifische
Reduktionswirkung wird aus dem Vergleich der Lichtausbeute von typischen Pro-
dukten des heutigen Marktangebots (Tabelle 15) und den illustrativen Werten der
gemass Vorschriften erlaubten Leistungsaufnahme und der resultierende Licht-
ausbeute (Tabelle 14) abgeleitet.

Tabelle 14: lllustration der geplanten Effizienzvorschriften: Erlaubte Leistungsauf-
nahme und resultierende Lichtausbeute fir verschiedene Lampengréssen (durch
Nutzlichtstrom charakterisiert)

Effizienzstufe Nutzlicht- Netzspannungs- Sonstige Glithlampen
EU strom glithlampen
Erlaubte Licht- Erlaubte Licht-
Leistungs- ausbeute  Leistungs- ausbeute
aufnahme aufnahme
Lumen Watt Lumen/Watt Watt  Lumen/Watt
Stufe 1 200 35 6 24 8
800 102 8 55 14
1400 165 8 90 16
Stufe 2 200 35 6 19 10
800 102 8 55 14
1400 165 8 90 16
Stufe 3 200 19 10 19 10
800 55 14 55 14
1400 90 16 90 16

Quelle: Amtsblatt der Europaischen Union, Berechnungen TEP Energy

Der Vergleich von typischen Kennwerten heutiger handelstblicher Lampen mit
gerichtetem Licht (Tabelle 15) mit den geplanten Anforderungen (Tabelle 14) zeigt,
dass die effizientesten Halogenlampen die EU-Vorschriften der Stufe 3 gerade
noch erfiillen. Reflektor-Glihlampen wirden durch die Vorschrift de facto verboten
werden. Dies bedeutet, dass die geplante Vorschrift die Einfihrung von LED nicht
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erzwingt (sie jedoch begunstigt, denn die LED ist potenziell ein attraktives Substi-
tut).

Die bereits derzeit hohe Effizienz der LED-Lampen wird durch die Vorschrift bis
1.9.2016 nicht gesteigert (diese fordert fur LED typischerweise eine Lichtausbeute
von 20 bis 30 Lm/W, je Leistung der Lampe). Aufgrund des derzeit und des kiinftig
weiterhin zu erwartenden hohen autonomen technischen Fortschritts werden mut-
masslich auch die Werte der Stufe 3 der EU-Verordnung eingehalten werden (An-
forderung fur LED zwischen 49 bis 74 Lm/W).

Tabelle 15: Kennwerte heutiger handelsublicher Lampen mit gerichtetem Licht

Lampentyp Leistung Lichtstrom Lichtausbeute
W Im Im/W
LED 12 W 7 823 69
Eco-12-V Halogenglihlampe 37 860 23
Eco-Halogenglihlampe 52 W 52 820 16
Eco-Halogenglihlampe 28 W 28 345 12
Reflektor Glihlampe 40 155
Reflektor Glihlampe 60 160

Quelle Gasser (2012), Philips, Osram

Die Effizienzvorschrift bewirkt somit eine Substitution der Reflektor Glihlampen
durch eine effizientere Technologie wie Eco-Halogen- oder LED Spots und zudem
eine durchschnittliche Effizienzsteigerung bei den Halogenspots. Da die durch die
Norm betroffenen Lampen nur einen eher geringen Teil des Stromverbrauchs fir
Beleuchtungszwecke verursachen (rund 13% bei den Haushalten, 20% im Dienst-
leistungssektor und weniger als 5% in der Industrie) ist die gesamte Wirkung tiefer
im Vergleich zur Wirkung der Vorschrift zum ungebundelten Licht. Die spezifische
Verbrauchsreduktion betréagt rund 25%. Unter Beriicksichtigung des Mengen-
wachstums (mehr Wohnflache) entspricht dies im Jahr 2020 rund 270 GWh.

Lebenszykluskosten

Die Unternehmen, welche die betroffenen Leuchten und Leuchtmittel als Endan-
wender einsetzen (v.a. der Detailhandel bei sogenannten Akzentbeleuchtungen,
z.T. auch Hotels und Restaurants), profitieren in der Lebenszykluskostenbetrach-
tung in der Regel von tieferen Gesamtkosten, insbesondere wenn die geringeren
Kosten fur Betrieb und Unterhalt (weniger Ersatztatigkeit bei den Haustechnik- und
Wartungsdiensten aufgrund der wesentlich langeren Lebensdauer) berticksichtigt
werden. Als Beispiel dient ein durchschnittliches Restaurants mit 300 m?® be-
leuchteter Flache. Uber einen Zeitraum von 10 Jahren weist die konventionelle
Beleuchtung mit Glihlampen Gesamtkosten von rund CHF 90000 auf. Bei Be-
leuchtung mit LED sind es rund ein Drittel weniger (Gasser 2012). Die Kosten von
Halogenlampen liegen zwischen Glih- und LED Lampen. Die Darstellung unten
zeigt die Kostenstruktur im Falle der Glihlampe aufgrund von siebenfachem Ersatz
dber 10 Jahre.
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Abbildung 14: Kapital-, Betriebs- und Unterhalts- sowie Energiekosten von zwei
Beleuchtungsvarianten, welche die Vorschrift nicht einhalten (Variante mit Glih-
lampe, links) bzw. sie einhalten (Variante mit LED-Beleuchtung, rechts)
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Quelle: Gasser 2012, Darstellung TEP Energy

3.3.5 Auswirkungen auf Innovationsanreize und Wettbe-
werbsintensitat

Innovationsanreize

Die zu untersuchende Vorschrift im Bereich geblindeltes Licht ist vor dem Hinter-
grund der allgemeinen technologischen Entwicklung und der internationalen Regu-
lierungstétigkeit im Ubrigen Beleuchtungssegment zu beurteilen. Hierbei ist die seit
einigen Jahren allgemein hohe Innovationstétigkeit im Beleuchtungsbereich hervor
zu heben, dies zum einen beim gebilindelten Licht (Halogen und energiesparende
Halogenlampen), aber vor allem bezogen auf die LED-Technologie. Der Beitrag
der schweizerischen Vorschrift ist im Vergleich zur allgemeinen technologischen
Entwicklung und mit Vergleich zu internationalen Vorschriften der EU allerdings
gering. So hatte das sogenannte Glihlampenverbot der EU (Verordnung (EG) Nr.
244/2009 der Kommission vom 18. Marz 2009) und deren Entsprechung in der
Schweiz diesbezuglich eine vergleichsweise deutlich starkere und eine langer an-
dauernde Wirkung, dies im Sinne des Vorantreibens der Entwicklung der LED als
Alternative zu einer Vielzahl von Beleuchtungsanwendungen (inkl. geblindeltes
Licht).

Die gréssten Innovationsanreize, die auf die geplante Vorschrift in der Schweiz
zuriick zu fuhren sind, kdnnten bei denjenigen Leuchtenherstellern liegen, welche
vor allem den heimischen Markt im Fokus haben. Betroffen sind allerdings nur
Leuchtenhersteller, welche das Marktsegment der LED-Leuchten abdecken oder
abzudecken beabsichtigen (was aufgrund der geplanten Vorschriften nicht zwin-
gend erforderlich ist, da fur deren Einhaltung eine grundsatzliche Substitution hin
zu LED nicht erforderlich ist). Diese miussen denjenigen Teil der Vorschriften, wel-
cher sich auf LED bezieht, beachten. Zu erkennen ist bereits eine gewisse Arbeits-
teilung zwischen (internationalen) LED-Modulherstellern und (einheimischen)
Leuchtenherstellern, welche diese Module beziehen. Ob sich durch die Vorschrift
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neue Opportunitaten fir innovative Leuchtenhersteller ergeben, war im Rahmen
dieser Studie nicht abschliessend zu klaren.

Wettbewerbsintensitat

Bei den Leuchtmitteln werden keine wesentlichen negativen Effekte bei der Wett-
bewerbsintensitat im Sinne einer geringeren Vielfalt von anbietenden Unternehmen
erwartet. Die Vielfalt im Beleuchtungsbereich wird im Gegenteil zunehmen, denn
neu werden Uber die LED-Technologie auch grosse Unternehmen aus der Elektro-
nikbranche in den Beleuchtungsbereich vorstossen. Dies ist jedoch ein allgemeiner
Trend, der durch die zu untersuchende Vorschrift gegebenenfalls geringfiigig ver-
starkt wird (wie bereits bei den Innovationsanreizen erwahnt, hat das sogenannte
Gluhlampenverbot diesbezlglich jedoch eine vergleichsweise deutlich starkere und
langer andauernde Wirkung).

Zudem wird die gleiche Vorschrift in der EU eingeflhrt. Die im Ausland angesiedel-
ten Lampenhersteller missen sich auf die Vorschrift einstellen und die zusatzliche
Einfihrung der analogen Vorschrift in der Schweiz hat daher keine Auswirkung auf
die Wettbewerbsintensitat im Markt fir Lampen und Leuchten.

Bei den Leuchtenherstellern konnte aufgrund der allgemeinen technologischen
Entwicklung hin zu LED eine gewisse Marktbereinigung stattfinden, dies wenn ein
Teil der Leuchtenhersteller, welche aus dem Metallverarbeitungsbereich stammen,
die zusatzlichen beleuchtungstechnischen Herausforderungen bei der Entwicklung
von LED Leuchten nicht meistern und Leuchten mit traditionellem gerichtetem Licht
weniger nachgefragt werden. Der Beitrag der geplanten Vorschriften zum allge-
meinen Trend ist jedoch als eher gering einzuschatzen, zumal mutmasslich auch
ab 2016 (analog Stufe 3 der EU-Verordnung) Nicht-LED-Technologie immer noch
erlaubt sein wird. Fur eine abschliessende Beurteilung fehlen zum derzeitigen fru-
hen Zeitpunkt jedoch die Grundlagen und Erfahrungen.

3.3.6 Auswirkungen auf Kosten und Nutzen der Unternehmen

Bei den auslandischen Leuchtmittelherstellern, d.h. bei Lampenherstellern, entste-
hen Entwicklungskosten, z.B. fir die Entwicklung von LED Modulen als 1:1-Ersatz
fur Leuchten mit Reflektorlampen. Solche Entwicklungen sind aber aufgrund der
Vorschrift nicht zwingend erforderlich, denn die bisherige Leuchtentechnologie mit
gebiindeltem Licht kann nach wie vor eingesetzt werden.

Durch die Vorschrift entstehen Kosten im Vertrieb: Die Hersteller missen mehr
Daten liefern und es entstehen ihnen Kosten fiir Verpackungsanpassung, fur An-
passungen auf Website, Prospekt etc., z.B. fir LED statt bisher Gliih- oder Halo-
gen. Da die Leuchtmittelhersteller im Ausland angesiedelt sind und der européi-
sche Markt fir diese eine grosse Bedeutung hat, entstehen diese Kosten bereits
infolge der EU-Verordnung. Es handelt sich hierbei also nicht um Kosten, die durch
die Schweizerische Vorschrift verursacht werden.

Bei den Leuchtenherstellern kénnte nebst den Entwicklungs- und Vertriebskosten
zudem Aufwand durch das erforderliche Ausmessen von Leuchten (z.B. 2000 bis
3000 CHF pro Typ (Effizienz) entstehen. Dies konnte fir die kleinen und auf den
Inlandmarkt fokussierten Leuchtenhersteller ein Problem darstellen.

Auf der Nutzenseite entstehen fir die meisten Unternehmen der verschiedenen
Stufen der Wertschopfungskette im Leuchtmittel- und Leuchtenbereich Vorteile in
Form von héherem Umsatz und Wertschdpfung pro Lichtpunkt (der Vorschrift ent-
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sprechende Leuchtmittel und Leuchten sind teurer) sowie in Form von zusatzlichen
Geschaftsfeldern (Beratung, Konzeption etc.).

3.4 Warmepumpen

3.4.1 Effizienzvorschriften in der Schweiz und EU

In der Schweiz und in der EU bestehen derzeit keine gesetzlichen Effizienzvor-
schriften fir Warmepumpen (WP).12 Die Schweiz plant, mit der ndchsten Revision
der Energieverordnung, energetische Mindesteffizienzanforderungen, Anforderun-
gen an die Steuerung sowie Anforderungen zur Kennzeichnung der Produkte und
zu technischen Informationen einzufihren. Der vorgesehene Geltungsbereich be-
trifft serienmassig hergestellte, netzbetriebene Heizungswarmepumpen, mit oder
ohne Brauchwassererwdrmung mit einer Heizleistung bis zu 150 kW, dies fur die
Warmequellen Luft, Geothermie, Wasser oder Abwarme (siehe Tabelle 16).

Tabelle 16: Aktuelle und ?eplante Effizienzanforderungen fir Warmepumpen in der
Schweiz und in der EU

Schweiz EU

A: Aktuelle Regelung (Stand September 2013)

A1: Geltungsbereich

= Keine Vorschrift = Keine Vorschrift
AZ2: Effizienzanforderung

= Keine Vorschrift = Keine Vorschrift
B: Zukiinftige Regelung

B1: Geltungsbereich

Giiltig ab 1.8.2014 = Keine Vorschrift

= Serienmassig hergestellte, netzbetriebene Heizungswéarme-
pumpen, mit oder ohne Brauchwassererwarmung, mit einer
Heizleistung bis zu 150 kW, dies fiir die Warmequellen Luft,
Geothermie, Wasser oder Abwarme

B2: Effizienzanforderung

Giiltig ab 1.8.2014 = Keine Vorschrift

= Energetische Mindesteffizienzanforderungen geméass Tabel-
le 17).

= Zusatzlich gelten Anforderungen an die Steuerung, und
bzgl. Produktinformationen und -kennzeichnung.

B3: Ubergangsregelungen
Fir Gerate, die die neuen Anforderungen nicht erfillen, gilt:

= |nverkehrbringen bis 31.12.2014 erlaubt
= Abgabe bis 31.7.2016 erlaubt

Quelle: BFE-Entwurf zur neuen Energieverordnung (Anhang 2.16, Stand September 2013), Darstellung
TEP Energy

12 Stand Juli 2013; Die EU hat kurz vor Abschluss dieses Berichts eine Vorschrift fur Mindesteffizienz-
anforderungen und eine Vorschrift fir eine Energieetikette fir Heizungen in Kraft gesetzt, von der
grundsatzlich auch WP betroffen sind. Dies konnte im vorliegenden Bericht nicht mehr bericksichtigt
werden. Die fur WP relevante Effizienzvorschrift wiirde zudem aus energetischer Sicht in der Schweiz
kaum eine Wirkung entfalten, weil die geforderten COP-Werte (1.25) von den auf dem (Schweizer)
Markt erhaltlichen Warmepumpen bereits bei weitem eingehalten werden.
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Die Anforderungen stutzen sich hierbei auf das in der Schweiz gut etablierte Gute-
siegel der Lander Deutschland, Osterreich und Schweiz (DACH)'". Spezielle An-
forderungen gelten fur Warmepumpen mit Drehzahlregulierung. Diese waren zum
Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichts noch nicht bekannt.

In der EU sind nach aktuellem Beurteilungsstand (Juli 2013) keine Vorschriften mit
ahnlichem Anforderungsniveau wie in der Schweiz geplant. Hingegen bestehen
Bestrebungen, das erwahnte DACH Giutesiegel in mehreren weiteren Landern
Europas zu etablieren.

3.4.2 Relevante Wirtschaftsakteure und Vertriebskanale

In den 1990er-Jahren wurde ein Grossteil der WP im betrachteten Leistungsbe-
reich in der Schweiz hergestellt. Mittlerweile wurden diese Unternehmen von den
traditionellen grossen und meist internationalen Heizanlagen-Unternehmen gekauft
oder sie stellten die Produktion ein. Einige der aufgekauften WP-Hersteller produ-
zieren im von den Vorschriften betroffenen Bereich nach wie vor WP in der
Schweiz, dies als Tochterunternehmen der grossen international aufgestellten
Mutterhauser. Andere haben sich auf die Entwicklung oder auf die Herstellung von
WP in spezialisierten Anwendungsbereichen fokussiert. Dies ergibt bei den War-
mepumpen die folgende Markt- und Akteursstruktur:

Hersteller: In der Schweiz sind einige wenige Unternehmen ansassig, welche
im von der geplanten Vorschrift betroffenen Segment Warmepumpen im Inland
herstellen.

Anbieter: Der Warmepumpenmarkt wird von den grossen, meist internationalen
Heizanlagen-Unternehmen charakterisiert, welche ihren Hauptsitz und ihre Pro-
duktionsstandorte zu einem grossen Teil in Europa und zu einem kleinen Teil in
der Schweiz haben. Diese Unternehmen bieten sowohl Produkte in ihren tradi-
tionellen Geschéftsfeldern Ol- und Gasheizungen als auch in den neueren Ge-
schéaftsfeldern erneuerbare Energien inkl. WP an. Die meisten dieser Unter-
nehmen bieten qualitativ hoch stehende WP an, welche Uber das Giitesiegel
verfigen. Diese Unternehmen haben in der Regel auch eigene Service-
Abteilungen in der Schweiz und fihren die Inbetriebnahme der WP durch oder
unterstitzen die Installateure dabei. Daneben sind einige kleinere Anbieter zu
verzeichnen, bei welchen eher tiefe Angebotspreise als qualitative hochstehen-
de und effiziente Produkte im Vordergrund stehen.

Der Import erfolgt zum grossen Teil Uber Generalvertreter der genannten gros-
sen internationalen Heizungshersteller, zum kleineren Teil durch Installateure,
vor allem im grenznahen Bereich.

Der Verkauf der Warmepumpen erfolgt im Wesentlichen Uber Heizungs-
Installateure, welche die Warmepumpen bei den Anbietern beschaffen und die-
se an die Endkunden weiterverkaufen. Einen Einfluss auf die Effizienz der ein-

13 Gemass Fachvereinigung Warmepumpen Schweiz (FWS) ist das Warmepumpen-Giitesiegel ,eine
Qualitatsauszeichnung, die eine Vertriebsfirma fiir Warmepumpen-Baureihen oder -Einzelgerate und
den dazugehdrigen Dienstleistungen erhalten kann.” Bewertet werden die technischen Eigenschaften
der Warmepumpen, die Qualitat der Planungsunterlagen und der Serviceorganisation. Die Anforderun-
gen fur das Gutesiegel sind im Gutesiegelreglement des europaischen Warmepumpenverbandes EH-
PA, welches auf die europaische Prifnorm EN 14511 abstitzt. festgelegt. Abgedeckt sind serienmassig
hergestellte Heizwarmepumpen mit oder ohne Brauchwarmwassererwarmung bis zu einer Heizleistung
von 100 kW mit den Warmequellen Luft, Erdwarme oder Wasser. In der Schweiz wird das Giitesiegel-
verfahren wird durch die Gitesiegel-Kommission der FWS vollzogen. Gemass FWS dient das Gltesie-
gel ,sowohl der Offentlichkeit und den Fachleuten, als auch den Behérden, Elektrizitatswerken und
Banken. Letztere gestalten Programme fur Férderbeitrage, vergiinstigte Tarife oder vergiinstigte Zinsen
in Abhangigkeit des Giitesiegels.” (Quelle: FWS)
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gesetzten Warmepumpen haben nebst den Installateuren auch die Planer und
Architekten sowie die Bauherren, in deren Auftrag erstere die Heizung planen
sowie Ausschreibungen spezifizieren und durchfiihren.

Die Endkunden sind je nach Situation entweder (meist private) Bauherren von
Ein- und Mehrfamilienhdusern oder Projektentwickler/Investoren und General-
unternehmen, im Gebaudebestand auch Eigentimer von Ein- und Mehrfamili-
enhausern.

3.4.3 Gerateabsatz, -produktion und Aussenhandel

Der Absatz von Warmepumpen, welche von der Vorschrift betroffen sind, kann
aufgrund der WP-Verkaufsstatistik des FWS und anhand der Statistik der erneuer-
baren Energien abgeschatzt werden. Im 2012 wurden rund 19400 WP verkauft
(siehe Abbildung 15). Rund 13‘000 davon sind im Leistungsbereich bis 13 kW,
weitere 3300 bis 20 kW und weniger als 200 im Bereich von Gber 100 kW. Gut 60
% betreffen die Luft-Wasser-WP, 37% Sole-Wasser-WP und weniger als 2% Was-
ser-Wasser-WP.

Abbildung 15: Warmepumpen-Verkaufe in der Schweiz
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Quelle: FWS

Gemass der Einschatzung der Interviewpartner hat die Herstellung der von der
Vorschrift betroffenen Warmepumpen in der Schweiz eine untergeordnete Bedeu-
tung. Dies ergibt sich auch aus Analyse der WP-Verkaufsstatistik und der Zollsta-
tistik in Form eines Vergleichs der Absatz-, Import- und Export-Stiickzahlen (siehe
Abbildung 21). Der Export von WP betrifft mutmasslich v.a. Kleinstgerate, welche
in WP-Tumblern eingebaut werden.
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Abbildung 16: Import (oben) und Export (unten) von Warmepumpen
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Quelle: Aussenhandelsstatistik, EZV (Warmepumpen der Tarifnummern 8418.6110, 8418.6120 und
8418.6130, ohne Klimagerate der 8415)

3.4.4 Auswirkung der Vorschrift auf Energie- und Geratekosten

Bei der Festlegung der geplanten Effizienzanforderungen orientierte sich das Bun-
desamt fur Energie (BFE) an den Werten des DACH-Gltesiegels. Im Unterschied
zum Gutesiegel sieht die Vorschrift pro Anwendungsbereich und WP-Typ aller-
dings nur ein Messpunkt vor (siehe Tabelle 17). Einen ersten groben Anhaltspunkt,
wie anforderungsreich diese Werte zu beurteilen sind, liefert das WP-
Testzentrums, welches die Ergebnisse der getesteten WP zusammenfassend ver-
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offentlicht. Aus dem Quervergleich mit den geplanten Effizienzanforderungen wird
ersichtlich, dass bei den 2012 gemessenen Sole/Wasser-WP im betroffenen Leis-
tungsbereich rund ein Drittel und bei Luft-Wasser-WP rund 12% die Mindestanfor-
derung fur die Raumheizung (Vorlauftemperatur 35°) nicht erreichen. Bei den
Wasser/Wasser-WP erreichen alle gemessenen Modelle die Mindestanforderun-
gen. Im Gegensatz zu gewissen Haushaltgeraten erflllen also noch nicht alle auf
dem Markt erhaltlichen Produkte die Mindestanforderungen, was eine potenzielle
Wirkung der Vorschriften impliziert.

Tabelle 17: Geplante Effizienzanforderungen fiir Warmepumpen in der Schweiz

Warmepumpenart Messpunkt coP
Anforderungen an Raumheizung

Sole/Wasser BO / W35 4.30
Wasser/Wasser W10 / W35 5.10
Luft/Wasser A2 /W35 3.10

Zusatzliche Anforderungen fiir Gerate, die fiir den Hochtemperaturbetrieb ausge-
riistet werde (Warmwasserproduktion, Warmepumpen fiir Sanierungen)

Sole/Wasser BO / W55 2.50
Wasser/Wasser W10 / W55 3.30
Luft/Wasser A7 / W55 und A-7 / W55 2.6 und 1.8

Quelle: BFE-Entwurf zur neuen Energieverordnung (Anhang 2.16, Stand September 2013),

Energetische Wirkung

Die konkrete energetische Wirkung der Vorschrift insgesamt hangt zum einen da-
von ab, wie viel der verkauften WP (leistungs- bzw. energiegewichtet) derzeit und
kiinftig bis zum gewahlten Betrachtungshorizont diese Anforderungen nicht erfiillen
und zum anderen, wie viel ineffizienter diese sind. Das Bundesamt fiir Energie
geht davon aus, dass rund 20% der verkauften WP die Werte der geplanten Vor-
schriften nicht erreichen, wobei es sich bei einem Teil davon um Produkte handelt,
welche im WP-Testzentrum nicht getestet wurden (ein Test ist fakultativ und fur
den Marktzutritt nicht erforderlich). Branchenexperten gehen davon aus, dass der
Anteil der verkauften WP mit COP-Werten unter den geplanten Anforderungen
eher bei 10% liegt.

Warmepumpen haben heute einen Stromverbrauch von rund 1500 GWh (Schwei-
zerische Statistik der Ern. Energien 2012). Der Stromverbrauch wird in Zukunft auf-
grund des zunehmenden Marktanteils steigen. Bei neuen Einfamilienhdusern ha-
ben Warmepumpen mit einem Anteil von tber 60% bereits einen hohen Marktan-
teil (fws.ch). Auch im Gebaudebestand werden fossile Energietrdger zunehmend
durch Warmepumpen ersetzt, der Marktanteil liegt beim Heizungsersatz in beste-
henden Gebauden jedoch deutlich tiefer als bei Erstinstallationen in Neubauten.
Berechnet wird das Energiesparpotential durch eine Multiplikation der Anzahl der
installierten Heizsysteme (durch reguléren Heiztragerersatz, Substitutionszugang
und Neubau), dem durchschnittlichen Energieverbrauch pro Anlage und der durch-
schnittlichen Effizienzsteigerung durch die Vorschrift.

Das Energiesparpotential durch die geplante Effizienzvorschrift liegt beim Ersatz
von bestehenden durch neue Warmepumpen bei rund 10 GWh (Annahme: WP
aus der Installationsperiode 1995 bis 2000 werden zw. 2015 und 2020 ersetzt),
beim Substitutionszugang bei rund 60 GWh (Annahme: Marktanteil bei Substitutio-
nen rund 15% bei DL-Gebauden und rund 40% bei EFH) und bei Neubauten bei
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rund 10 GWh (Annahme: neue Wohnbauten werden zu rund 80% und neue DL-
Gebaude zu rund 50% mit WP ausgerustet. Insgesamt ergibt dies ein Einsparpo-
tential von rund 80 GWh bei einer mittleren relativen Effizienzsteigerung durch die
Vorschrift von durchschnittlich 5% pro Anlage.

Auswirkung auf Kosten

Die Preise der ineffizienteren Warmepumpen liegen nach Schatzungen von Bran-
chenexperten rund 15 bis 20% unter den Preisen der WP-Aggregate, welche die
geplanten Anforderungen bereits erfillen wirden. Zu betonen ist, dass dieser
Preisunterschied nicht nur auf die unterschiedliche Energieeffizienz der Warme-
pumpen zurtickzufiihren ist, sondern auch auf andere Qualitditsmerkmale. Weniger
effiziente Gerate befinden sich gleichzeitig in einem qualitativ tieferen Marktseg-
ment als effiziente WP. Die anbietenden Unternehmen verfolgen tendenziell nicht
eine Qualitats-, sondern eine Niedrigpreisstrategie und setzen aus diesem Grund
zum Teil auch kostenginstigere Komponenten ein, was nicht nur die Effizienz be-
eintrachtigt, sondern tendenziell auch die Betriebssicherheit reduziert und die St6-
rungsanfalligkeit erhéht. Zudem ersparen sich diese Unternehmen die Kosten fir
die WP-Tests des WPZ und fiir das Gutesiegel.

Je nach Kundensegment entstehen durch die Vorschrift also Mehrkosten bei der
Beschaffung der WP-Aggregate im Bereich von von einigen wenigen bis zu rund
20%. Dies bezieht sich nur auf das eigentliche WP-Aggregat, nicht jedoch auf die
Gesamtkosten aus Sicht des Endkunden, welche auch die Peripherie (Speicher,
Steuerung, Warmequellenerschliessung) und die Installation umfasst. Letztere
Kostenpunkte sind bei den Luft-Wasser-WP oft etwa gleich bedeutend wie die
Beschaffungskosten fur das eigentliche WP-Aggregat (je nach Systemintegration
kann dies unterschiedlich sein) und bei den Erdsonden-WP deutlich héher. Aus
Sicht der Endkunden resultieren also Mehrkosten, die in der Regel 10% nicht
Uberschreiten.

Lebenszykluskosten

Die Lebenszykluskosten bei Warmepumpen setzen sich je nach Anlagentyp und
Effizienz im relevantesten Bereich der EFH zu 60% bis gegen 80% aus Kapitalkos-
ten, zu knapp 20% bis 30% aus Stromkosten und zu weniger als 10% aus Unter-
haltskosten zusammen. Die im Vergleich zum ineffizienteren Modell eingesparten
Energiekosten vermdgen die Mehrkosten der effizienteren WP in etwa zu kompen-
sieren (siehe Abbildung 17).14 Dies gilt fur EFH-Neubauten und umso mehr flr
grossere WP, weil die Energiekosten bei diesen einen grésseren und die Kapital-
kosten einen geringeren Anteil ausmachen. Damit wirken sich die Mehrkosten der
effizienteren WP weniger stark aus und die geringeren Energiekosten vermégen
diese besser zu kompensieren. Aus Sicht der Anwender ist also die Wahl einer
effizienteren WP bei Neubauten knapp wirtschaftlich.

4 Berechnungsannahmen: EFH-Neubau, 200 m2 EBF, Nutzenergiebedarf gemass gesetzlichen
Anforderungen (48 kWh), Kosten WP-Aggregat von 5 kWy, CHF 10°‘000 bzw. 8'000 fiir Luft-Wasser-
bzw. Sole-Wasser-WP (bzw. 20% tiefer), JNG analog wie COP im Messpunkt (vereinfachende konser-
vative Annahme) gemass geplanten Vorschriften bzw. 20% tiefer, Strompreis 20 Rp/kWh, Realzinssatz
3%.
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Abbildung 17: Struktur und Hoéhe der Jahreskosten fiir eine typische WP-
Anwendung (EFH-Neubau)
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Quelle: Herstellerangaben und TEP Energy, Erhebungen und Berechnungen TEP Energy

Weitere Nutzenkomponenten

Bei den Endanwendern der effizienteren Warmepumpen stehen den allfalligen
Mehrkosten bei der Beschaffung mehrere Nutzenkomponenten gegenuber:

Bessere Produktqualitdt und damit geringere Unterhaltskosten, weniger Be-
triebsunterbriiche und Umtriebe: bei WP, welche die Vorschriften nicht erflillen,
handelt es sich oft um Produkte, deren Komponenten (wie Expansionsventile,
Verdichter) eine geringere Qualitat aufweisen und welche entsprechend auch
die Anforderungen des Gltesiegels nicht erfiillen.

Da sich die Warmepumpen aufgrund der Vorschriften mutmasslich leichter
steuern und regeln lassen, ergeben sich auf der Nutzenseite Vorteile beim Be-
trieb der Warmepumpen, denn die fir den Endkunden massgebliche Effizienz
Uber die ganze Heizsaison gemessen hangt nicht nur vom COP im von der Vor-
schrift spezifizierten Messpunkt, sondern stark vom COP in den Ubrigen Be-
triebspunkten und von der Betriebsweise (sowie von der Systemeinbettung) ab.

3.4.5 Auswirkungen auf Innovationsanreize und Wettbe-
werbsintensitat

Die vorgesehene Vorschriften unterstitzen die Mehrheit der Unternehmen (indi-
rekt) in ihrem Bestreben, effizientere Warmepumpen zu entwickeln und anzubie-
ten. Zum einen schitzt die Vorschrift gegen Niedrigpreis- und —qualitatsanbieter
und —produkte und zum anderen gehen die Unternehmen in der Regel davon aus,
dass die Vorschrift kiinftig verscharft werden wird.

Bezlglich der Wettbewerbsintensitét ist keine wesentliche Veranderung infolge der
Einfihrung der geplanten Vorschrift zu erwarten, weil bereits jetzt alle namhaften
Anbieter in der Lage sind, die Werte der geplanten Vorschrift einzuhalten.

69



70

GERATESPEZIFISCHE ERGEBNISSE DER MASSNAHMENANALYSE

3.4.6 Auswirkungen auf Kosten und Nutzen der Unternehmen

Die Mehrkosten, die den WP-Herstellern durch die Einfuhrung der Vorschrift ent-
stehen, kénnen als gering bezeichnet werden, dies weil die meisten quantitativ
bedeutenden Hersteller bereits Produkte in ihren Angeboten fiihren, welche die
geplanten Vorschriften bereits heute erfiillen wiirden. Fur diese Unternehmen be-
steht die Auswirkung der Vorschrift darin, dass sie die ineffizienteren Produktvari-
anten evtl. etwas friher als geplant vom Markt nehmen missen. Auf der anderen
Seite werden die Unternehmen gemass eigenen Aussagen durch die Vorschrift in
ihrem Bestreben unterstiitzt, qualitativ hoch stehende und effiziente Produkte an-
zubieten.

Die Auswirkungen auf die Kosten und Nutzen der Unternehmen (ohne Unterneh-
men als Endanwender der WP, diese werden im Kap. 3.4.4 angesprochen) sind je
nach Stellung des Unternehmens in der Wertschépfungs- und Anwendungskette
unterschiedlich. Auf der Kostenseite sind folgende Punkte zu nennen:

Vertrieb (inkl. Import): Bei der Einfuhrung der Vorschrift kbnnen auf der Anbie-
terseite je nach Implementierung gewisse Kosten entstehen. Dies betrifft An-
passungen im Bereich der allgemeinen Produkte- und Vertriebsinformationen,
die fur die Konformitatserklarung erforderlichen Arbeiten und Auslagen (z.B. fur
Tests) sowie technische Grundlagen zuhanden der Planer, Anlagenbauer und
Anwender (gemass Spezifikation der Vorschrift. Ob es sich bei den Kosten fur
die WP-Tests um Zusatzkosten oder nicht handelt, hangt auch von der Betrach-
tungsweise und der Implementierung der Vorschriften ab. Falls die Unterneh-
men auch in Zukunft Tests durchfihren lassen wirden, um das Qualitatslabel
zu erhalten und wirden diese Tests vom Bund firr die Konformitatserklarung
anerkannt, entstehen fir diese Unternehmen keine Mehrkosten (hingegen an-
dern diese Kosten den Charakter von optional zu zwingend). Fur die Unterneh-
men, welche derzeit ein Niedrigpreisstrategie ohne Tests verfolgen, entstehen
jedoch gewisse Mehrkosten.

Planer: Die Auswirkungen auf die Kosten fur die Planer werden als gering ein-
geschatzt: sie verfigen bereits Uber die Kenntnis Uber die Thematik der Effizi-
enz WP und sind in der Lage, die von den Vorschriften geforderten Produktin-
formationen zu interpretieren).

Installateure: Eher als bei den Planern sind bei den Installateuren (einmalige)
Ausbildungs- und Informationskosten zu erwahnen, wobei auch diese nicht von
relevanter Bedeutung sind.

3.5 Elektromotoren

3.5.1 Effizienzvorschriften in der Schweiz und EU

In der Schweiz besteht bereits eine Effizienzvorschrift fir elektrische Standardmo-
toren, die der aktuellen EU-Vorschrift entspricht und das Effizienzniveau IE2 for-
dert. Mit der Uberarbeitung der Energieverordnung soll ab Juli 2015 das Anforde-
rungsniveau auf IE3 verscharft werden. Die IE3-Anforderung gilt dann auch fir
gréssere Motoren mit einer Nennleistung von 375 bis 1000 kW und fir Motoren bis
zu 8 Polen. Davon ausgenommen sind Motoren, die nicht fir den Einsatz in der
Schweiz bestimmt sind sowie die Ausnahmen der EU-Verordnung 640/2009 (Moto-
ren, die dafir ausgelegt sind, ganz in eine Flissigkeit eingetaucht betrieben zu
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werden, vollstandig in ein Produkt (z. B. ein Getriebe, eine Pumpe, einen Ventilator
oder einen Kompressor) eingebaute Motoren, deren Energieeffizienz nicht unab-
hangig von diesem Produkt erfasst werden kann). Die Vorschriften gelten also
auch fur im Inland produzierte oder importierte Produkte, Maschinen und Anlagen
mit Normmotoren, welche separat gemessen werden kénnen (d.h. zu Messzwe-
cken zerstoérungsfrei ausgebaut werden kénnten). Umgekehrt gelten sie nicht fur
Produkte mit motorischen Antrieben, fir welche eine Verbrauchsmessung nur in-
tegral maéglich ist, weil der Motor (d.h. der elektromagnetische Teil des Produkts)
nicht so vom Produkt getrennt werden kann, dass er funktionstiichtig gemessen
werden kann.

In der EU ist ab 1.1.2015 ebenfalls eine Verscharfung auf das Effizienzniveau IE3
geplant, allerdings zunachst nur fur Motoren mit einer Nennleistung zwischen 7.5
und 375 kW. Kleine Motoren mit einer Leistung zwischen 0.75 kW und 7.5 kW
unterliegen in der EU erst ab 1.1.2017 der Vorschrift, wahrend grosse Motoren
nicht betroffen sind. Ausgenommen sind in der EU zudem Motoren, die mit einer
Drehzahlregelung ausgestattet sind. Ab 1.1.2017 sollen also alle Motoren mit einer
Nennleistung von 0.75 bis 375 kW IE3 erfillen, weiterhin mit Ausnahme der Moto-
ren mit Drehzahlregelung, fur welche IE2 gilt. Zum Vergleich: in den USA, Kanada
und Mexiko besteht bereits derzeit eine IE3-Minimalanforderung. Fir Motoren mit
einer Leistung von mehr als 375 kW sind solche Anforderungen in Diskussion,
aber noch nicht formal beschlossen.

Konkret bestehen zwischen der Schweiz und der EU entsprechend folgende rele-
vanten Unterschiede (siehe auch Tabelle 18):

Ausdehnung des Leistungsbereichs: In der Schweiz sind ab Mitte 2015 auch
Motoren im Leistungsbereich von 375 kW bis 1000 kW von der Vorschrift be-
troffen, dies im Gegensatz zur EU, wo grosse Motoren mit den bestehenden
Vorschriften nicht tangiert werden. Dies ist historisch bedingt, denn die zugrun-
deliegenden Messnormen standen zum Zeitpunkt der Einfihrung der Vorschrif-
ten noch nicht zur Verfligung. Das Bundesamt fiir Energie (BFE) und Experten
gehen jedoch davon aus, dass die EU die Erweiterung des Leistungsbereichs
auf 1000 kW dbernehmen und die Vorschriften auf diesen Leistungsbereich an-
passen wird."

Einftihrungsgeschwindigkeit der Verschérfung: Die Effizienzklasse IE3 wird im
Gegensatz zur EU auch fur kleine Motoren von 0.75 bis 7.5 kW bereits fur Juli
2015 gefordert.

Ausnahmen: Die Schweizer Vorschrift 1asst keine Ausnahmen fir Motoren mit
Drehzahlregelung zu. Dies soll nach Aussage des BFE verhindern, dass Dreh-
zahlregelungen in Motoren eingebaut werden, um die Vorschriften zu umgehen.
Weitere Ausnahmeregelungen sollen zudem nur gelten, wenn die Motoren ge-
mass den Ausnahmebedingungen eingesetzt werden (nicht nur aufgrund von
Herstellerinformationen).

15 Ein definitiver Beschluss liegt zurzeit allerdings noch nicht vor und der Einflihrungszeitpunkt ist eben-
falls noch nicht bekannt. Voraussetzung ist die Verabschiedung der Erweiterung des Geltungsbereich
der Norm (der auf Ende 2013/Anfang 2014 zu erwarten ist) sowie der Abschluss der Untersuchungen
im Lot 30 der sogenannten vorbereitenden Studien.
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Tabelle 18: Aktuelle und geplante Effizienzanforderungen fur Elektromotoren in der

Schweiz und in der EU

Schweiz

A: Aktuelle Regelung (Stand September 2013)
A1: Geltungsbereich

= Identisch mit EU-Vorschrift'®

AZ2: Effizienzanforderung

= |dentisch mit EU-Vorschrift
B: Zukiinftige Regelung

B1: Geltungsbereich

Giiltig ab 1.8.2014:

Weitgehend identisch mit EU-Vorschrift, mit folgenden
wesentlichen Ausnahmen:

= Vorschrift gilt nicht fir Motoren, die fir den Einsatz
ausserhalb der Schweiz bestimmt sind

= Ausnahmen gemass EU-Verordnung 640/2009
gelten nur fur Motoren, die entsprechend den Aus-
nahmebedingungen in Verkehr gebracht oder ab-
gegeben werden.

Giiltig ab 1.7.2015:

= Ausweitung auf Motoren mit einer Nennleistung bis
1000 kW und bis 8 Polen.

B2: Effizienzanforderung

Giiltig ab 1.8.2014:
= unverandert Effizienzniveau IE2
Giiltig ab 1.7.2015

= Motoren mit Nennleistung 0.75-1000kW: Effizienz-
nivieau IE3

= Mit Drehzahlregelung ausgestatte Motoren: Effi-
zienzniveau |IE3

B3: Ubergangsregelungen

Fir Gerate, die die ab 1.7.2015 geltenden Anforde-
rungen nicht erfiillen, gilt:

= |nverkehrbringen bis zum 30.6.2015 erlaubt

= Abgabe bis zum 30.6.2017 erlaubt

EU

= Eintourige 3-Phasen-50-Hz oder -50/60-Hz-
Kafiglaufer-Induktionsmotoren (Asynchronmoto-
ren), die fir Dauerbetrieb ausgelegt sind; Nenn-
spannung bis 1000 V; Nennleistung zwischen 0.75
kW und 375 kW; mit 2, 4 oder 6 Polen.

= Ausnahmen gemass EU-Verordnung 640/2009

= Inkl. Motoren, die in andere Produkte eingebaut
sind.

= Effizienzniveau IE2

= Unverandert, d.h. analog A1

Giiltig ab 1.1.2015:

= Motoren mit Nennleistung 7.5 - 375 kW: Effizienz-
niveau IE3

= Motoren mit Nennleistung 0.75 - 7.5 kW: Effizienz-
niveau IE2

= Mit Drehzahlregelung ausgestatte Motoren: Effi-
zienzniveau |E2

Giiltig ab 1.1.2017

= Motoren mit Nennleistung 0.75 - 375kW: Effizienz-
nivieau IE3

= Mit Drehzahlregelung ausgestatte Motoren: Effi-
zienzniveau |E2

Quelle: BFE-Entwurf zur neuen Energieverordnung (Stand September 2013), EU-Verordnung

640/2009, Darstellung TEP Energy

16 Motoren, die in andere Produkte eingebaut sind, werden nicht explizit erwahnt, unterliegen jedoch

gemass BFE ebenfalls der Vorschrift.
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Die Schweiz beabsichtigt also, in einem Teilbereich die Vorschriften analog zur EU
zu verschéarfen und in einem Teilbereich einen eigenstandigen, anforderungsrei-
cheren Weg zu gehen. Deshalb werden in den folgenden Unterkapiteln zu den
Elektromotoren zwei Szenario-Varianten unterschieden:

Variante A: Die Schweiz verscharft Vorschriften eigenstandig. Basis bildet der
Entwurf des Anhangs 2.10 der Energieverordnung vom September 2013 (siehe
Tabelle 18). Vergleichsbasis ist die derzeit giiltige EU-Verordnung 640/2009 und
der darin enthaltene Zeitplan fir Verscharfungen, siehe Tabelle 18.

Variante B: Die Schweiz verscharft die Vorschriften analog zur EU. Vergleichsbasis
ist ebenfalls die derzeit gultige EU-Verordnung 640/2009 und der darin enthaltene
Zeitplan fir Verschéarfungen.

Beim Vergleich ist zu berlcksichtigen, dass in den nachsten Jahren eine Anpas-
sung der EU-Vorschriften zu erwarten ist. Geméass Branchenexperten ist davon
auszugehen, dass die EU einige wesentliche Elemente, welche die Schweiz in
ihrem Entwurf der Vorschriften vorschlagt, ebenfalls einfihren wird (Ausdehnung
des Leistungsbereichs auf Motoren bis 1 MW, Ausdehnung auf 8-Pol-Motoren).
Mittelfristig ldge der wesentliche Unterschied dann noch in der geringeren Effi-
zienzanforderung der EU fir Motoren mit Drehzahlregelung und allenfalls bei den
Ausnahmen, die in der Schweiz strikter formuliert sind. Aus diesem Grund wird
sich der Unterschied zwischen der Schweizer und der EU-Regelung in Zukunft
voraussichtlich verringern und zwischen Variante A und Variante B liegen.

Fir ein Basissegment der Elektromotoren sind die Vorschriften in der Schweiz und
in der EU identisch:

2- bis 6-polige Motoren im mittleren Leistungsbereich zwischen 7.5 kW und 375
kW ohne Drehzahlregelung.

Der Bereich, in dem sich die beiden Szenario-Varianten unterscheiden, betrifft die
folgenden Teilsegmente:

Teilsegment 1: Motoren im untersten Leistungsbereich zwischen 0.75 und 7.5
kW fir eine Periode von 1.5 Jahren (1.7.2015 bis 1.1.2017)

Teilsegment 2: Motoren im obersten Segment des betrachteten Leistungsbe-
reichs zwischen 375 kW und 1000 kW

Teilsegment 3: Motoren, die mit Drehzahlregelung ausgestattet sind (gesamter
Leistungsbereich)

Teilsegment 4: 8-polige Motoren

In der Folge wird bzgl. der Varianten-Fallunterscheidung v.a. auf die Teilsegmente
2 und 3 speziell eingegangen. Teilsegment 1 ist von geringerer Bedeutung, weil
nur eine Zeitperiode von 1.5 Jahren betroffen ist und die Abgabe bis zum
30.6.2017 erlaubt bleibt. Zu Teilsegment 4 konnten keine spezifischen Informatio-
nen verfigbar gemacht werden.

Auch das Teilsegment 2 hat in der Schweiz keine Uberragende Bedeutung, mog-
licherweise weniger als 5% des Stroms fir Elektromotoren. Gemass Angaben von
Motorenanbietern stellen Motoren im oberen Leistungsbereich zwischen 375 kW
und 1000 kW einen Nischenmarkt dar (bei Industriebetrieben und auch bei grossen
Wasserversorgungen werden aus Griinden der Betriebssicherheit in der Regel
mehrere kleinere statt einem grossen Antrieb eingesetzt). Zum Vergleich: weltweit
betragt der energetische Anteil der Motoren iber 375 kW gut 20%, wobei auch die
Motoren > 1000 kW enthalten sind; solche Motoren werden v.a. in grossen Indust-
rie- und Infrastrukturanlagen eingesetzt, welche in der Schweiz in dieser Gréssen-
klasse kaum vorkommen.
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In den kommenden Jahren hat Teilsegment 3 potenziell die grésste Bedeutung. In
Anlagen mit stark schwankender Belastung im Allgemeinen und in Anlagen und
Geraten zur Medienférderung (Luft, Wasser) im Besonderen kdnnen effiziente
Regelungstechnologien mit Drehzahlregelung bzw. Frequenzumformer eingesetzt
werden. Auch wenn die Frequenzumformer (FU) zusatzliche Verluste aufweisen
(bei Volllast 2 % bis 5 %), ermdglichen sie netto hohe Effizienzgewinne. Fir Pum-
pen in geschlossenen Kreislaufen und Ventilatoren sind sie immer zu prifen, denn
damit kénnen Verluste bei Drosseln, Beipassen, Luftklappen, Kanalen etc. vermie-
den werden. Zu beachten ist, dass FU und Drehzahlregelung bei IE1 bis IE3 Moto-
ren in der Regel physisch und schalt- und regeltechnisch ausserhalb des Motors
angebracht sind und auch bestehende (und neue) Motoren separat damit ausge-
rustet werden kénnen.

3.5.2 Relevante Wirtschaftsakteure und Vertriebskanale

Im Markt der Elektromotoren sind die folgenden Akteure relevant:

Hersteller: In der Schweiz gibt es nur einige wenige Unternehmen, die im Inland
Elektromotoren in einer hohen Fertigungstiefe produzieren. In der Regel handelt
es sich um Hersteller von Spezialmotoren oder um die Zusammensetzung von
Komponenten, z.B. zum Herstellen eines hocheffizienten IE4-Motors.

Importeure: Der Import von Elektromotoren der grossen internationaler Herstel-
ler erfolgt in der Regel Uber die Niederlassungen und Vertriebsgesellschaften
dieser Unternehmen. Bei rund zehn davon handelt es sich um grosse europai-
sche Unternehmen. Ein Teil davon bietet in der Schweiz standardmassig keine
grésseren (ab ca. 200 bis 300 kW) Motoren an, auch wegen der eher geringen
Nachfrage in diesem Teilbereich. Der unabhéangige Grosshandel spielt beim
Import von Elektromotoren eine untergeordnete Rolle. Gegebenenfalls findet
ein Direktimport von Motoren weiterer, eher kleiner Hersteller wie z.B. aus Ita-
lien oder Polen durch Verarbeiter statt.

Verarbeiter (Original Equipment Manufacturer, OEM) stellen Produkte wie
Pumpen, Ventilatoren, Luftungsanlagen, Antriebe und Maschinen aller Art her,
welche je nach Fall und Produkt entweder fir den inlandischen Absatz, fir den
Export oder fur beides hergestellt werden. Ein namhafter Anteil der in die
Schweiz importierten Motoren gelangt tUber Produkte, in die sie eingebaut wer-
den (sogenannte OEM), wieder in den Export.

Anlagenbauer, Planer und Installationsbetriebe sind fur die Konzeption, Pla-
nung, Endmontage und Serviceleistungen von Motoren und Antrieben verant-
wortlich, welche von Endkunden, namentlich in den verschiedenen Industrie-
branchen, in der Logistik und z.T. in grossen Luftungsanlagen im Dienstleis-
tungssektor, eingesetzt werden (sofern es sich nicht um OEM handelt).

Motorenabsatz, -produktion und Aussenhandel

Uber die Produktion und den Absatz von elektrischen Normmotoren der betroffe-
nen Typen in der Schweiz konnten keine quantitativen Angaben erhoben werden,
weshalb man diesbeziiglich auf qualitative Abschatzungen angewiesen ist, auch
bezugnehmend zur oben geschilderten Marktstruktur.

Es ist davon auszugehen, dass die Mehrheit der in der Schweiz abgesetzten Moto-
ren, sei es als solche oder eingebaut in Produkte oder Anlagen, importiert werden.
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In den vergangenen Jahren stammte der Hauptanteil aus der EU (rund 80% bis
90% bezogen auf die Stiickzahlen).

Anhand des Vergleich des Imports mit dem Export (siehe Abbildung 18) lasst sich
zudem folgern, dass ein grosser Teil der importierten Motoren entweder als solche
in der Schweiz eingesetzt werden oder als OEM wieder re-exportiert werden. Der
Anteil kdnnte je etwa gleich gross sein, d.h. weder Motorenabsatz noch Export von
Gutern mit eingebauten Motoren kdnnen in der folgenden Betrachtung vernachlas-
sigt werden.

Abbildung 18: Import (oben) und Export (unten) von Elektromotoren
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3.5.3 Auswirkung der Vorschrift auf Energie- und Geratekosten

Der mit elektrischen Antrieben des betroffenen Leistungsbereichs verbundene
elektrische Energieverbrauch wird fur die Schweiz auf rund 23‘'000 GWh geschatzt.
Hierbei handelt es sich um vielfaltige Anwendungsbereiche von industriellen Pro-
zessen, gebaudetechnischen Anlagen bis hin zu Geraten im Haushaltsbereich. Zu
unterscheiden ist zwischen Elektromotoren, die als solche gewisse Prozesse an-
treiben und Elektromotoren, welche in verschiedenen Geraten wie Pumpen, Venti-
latoren, Kompressoren und Haushaltgerate eingebaut sind. Gestitzt auf spezifi-
sche Annahmen pro Anwendungsbereich kommen wir zum Ergebnis, dass ca.
17'000 GWh direkt von der Vorschrift betroffen sind. Nicht direkt von der Schweize-
rischen Vorschrift betroffen sind beispielsweise Haushaltgerate und die anderen
oben aufgefiihrten Gerate (insbesondere Pumpen, Ventilatoren, Kompressoren),
sofern sie als solche importiert werden. Auf die oben eingefiihrten Teilsegmente
entfallen davon grob geschéatzt die folgenden Anteile (Mehrfachnennungen mdog-
lich):

Teilsegment 1: 20% bis 50%

Teilsegment 2: 0% bis 5%

Teilsegment 3: 5% bis 50% (heute bzw. kiinftig)
Teilsegment 4: k.A.

In der Szenario-Variante B kénnen also bis zu 50% des von der geplanten Vor-
schrift betroffenen Verbrauchs wegfallen (dies in der langen Frist, sofern sich FU in
den geeigneten Bereichen tatsachlich flichendeckend durchsetzen).

Energetische Auswirkungen:

Die energetischen Auswirkungen sind — ceteris paribus — aus Abbildung 19 ersicht-
lich. Es ist erkennbar, dass die Effizienzunterschiede im unteren Leistungsbereich
am grdssten und im oberen Leistungsbereich am geringsten sind (2 bis 3%-Punkte
bzw. rund 1%-Punkt zwischen IE2 und IE3). Obwohl der Grossteil des Motorenab-
satzes im kleinen und mittleren Leistungsbereichs stattfindet, typischerweise bis 37
kW (50 PS), hat auch der mittlere Leistungsbereich bis 375 kW eine nicht-
vernachlassigbare energetische Bedeutung, dies aufgrund der héheren Leistungen
und der tendenziell héheren Vollaststundenzahlen (siehe Brunner, Jakob et al.
2009).

Aggregiert ergibt sich in der Szenario-Variante A bis 2020 eine Einsparung von
rund 90 GWh. In der Szenario-Variante B dirfte sie ceteris paribus rund 10% bis
20% darunter liegen. Unter Umstanden kdnnte sie aber auch gleich hoch oder
hoher liegen, dies, wenn die Motorenanwender daflrr eher FU einsetzen. Zu beto-
nen ist allerdings, dass ein FU ungefahr gleich teuer ist wie ein Motor der selben
Leistungsklasse (d.h. ein FU fiihrt zu Mehrkosten von bis zu 100%), der Mehrpreis
fur ein IE3 gegenuber einem IE2 jedoch sehr viel geringer ist (siehe unten), d.h.
der Anreiz, wegen der geringeren Effizienzvorschrift einen FU einzusetzen, ist eher
marginal.
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Abbildung 19: Wirkungsgradverlauf der verschiedenen Effizienzklassen

Wirkungegrad von Elektromotoren mit 4 Polen (in 36)
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Quelle: Merkblatt 13 von Top-Motors

Anschaffungspreise bzw. -kosten:

In der Schweiz bestehen einige Untersuchungen bzw. Abschatzungen zu Mehr-
preisen (bzw. -kosten aus Sicht des Endanwenders) von effizienteren Motoren im
Vergleich zu weniger effizienten. Da diese z.T. bereits etwas alter sind, wurden
diese Aspekte auch in den durchgefiihrten Interviews thematisiert. Hierbei ist zwi-
schen der heutigen Situation und der Situation nach Einfihrung der Vorschriften zu
unterscheiden:

Heutige Situation: Gemass Expertenangaben ist davon auszugehen, dass IE2-
Motoren (=heute giiltige Vorschrift) etwa 5-10% teurer sind als IE1 Motoren und
dass IE3 Motoren (=kiinftige Vorschrift) etwa 10% bis 15% teurer sind als IE2-
Motoren. Die relativen Unterschiede waren vor einigen Jahren noch etwas ho-
her, siehe Merkblatt 10 von Top-motors.ch vom Juni 2009). Diese relativen Un-
terschiede sind tber den gesamten Leistungsbereich mehr oder weniger gleich
hoch (mit einer Tendenz zu geringeren Unterschieden im obersten Leistungsbe-
reich, da es hier technisch einfacher ist, effizientere Motoren herzustellen). Bei
Motoren, die mit einem FU ausgestattet sind (Teilsegment 3), sind die absolu-
ten Preisunterschiede (CHF/kW) in etwa &hnlich, die relativen Unterschiede je-
doch geringer (weil das gesamte Preisniveau des Systems Motor + Drehzahl-
regelung hoéher liegt).

Kiinftige Situation nach Einfiihrung der Vorschrift: Es ist davon auszugehen,
dass sich die Preisunterschiede zwischen IE3 und IE2 stark verringern werden,
dies aufgrund der grossen Skalenertrage, welche bei den effizienteren IE3 Mo-
toren dank der Vorschrift erzielt werden kénnen. Bei den IE2-Motoren konnten
diese Skalenertrage bereits erzielt werden. Nach Einfihrung der internationalen
Vorschriften ist sogar davon auszugehen, dass IE2 Motoren wieder teurer wer-
den, weil sie nur noch in geringerer Stiickzahl produziert werden, da sie nur in
Ausnahmefallen eingesetzt werden kdnnen. In der Szenario-Variante A kénnte
der heutige Preisunterschied bestehen bleiben, sofern die Nachfrage nach |IE3-
Motoren im oberen Leistungsbereich tatsachlich stark auf die Schweiz be-
schrankt bliebe.

Fazit: In der Szenario-Variante B fallen fir die Motorenanwender gewisse
Mehrkosten weg, weil der betroffene Bereich weniger weitreichend ist. Der
grosste relative Unterschied besteht bei den grossen Motoren ohne Drehzahl-
regelung, der geringste bei den mit Drehzahlregelung ausgestatteten Motoren.
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Lebenszykluskosten:

Die Lebenszykluskosten bei Elektromotoren setzen sich uber den gesamten Leis-
tungsbereich zu deutlich tber 90% aus Stromkosten und zu weniger als 10% aus
Investitionskosten zusammen. Aufgrund der ublicherweise langen Nutzungsdauer
(12 bis uUber 30 Jahre) und der ublicherweise hohen Vollaststunden werden durch
die eingesparten Energiekosten eines effizienteren Motors nicht nur die Mehrkos-
ten der effizienteren Variante, sondern sogar einen Grossteil der gesamten Kosten
des ersetzten Motors kompensiert. Aus Sicht der Anwender ist also nicht nur die
Wahl eines effizienteren Motors bei Neubau und Ohnehin-Ersatz wirtschaftlich,
sondern in der Regel sogar ein vorzeitiger Ersatz von bestehenden ineffizienten
Motoren. Dies gilt umso mehr, wenn beim Motorenersatz die Gelegenheit ergriffen
wird, weitere Systemanpassungen der betroffenen motorischen Antriebssysteme
(Luftungsanlagen, Pumpensysteme, Foérderanlagen. Produktionsstrange etc.) vor-
zunehmen. Aufgrund von Hemmnissen (geringes Bewusstsein, Risikolberlegun-
gen, Produktionsausfalle) und indirekten Kosten werden im Bestand trotz dieser
unmittelbaren Kostenvorteile Motoren nur sehr zurtickhaltend vorzeitig ersetzt.

Die Aussage, dass IE3-Motoren uber den Lebenszyklus wirtschaftlich sind, gilt in
der Regel fur alle betrachteten Teilsegmente. Naher zu betrachten ist im Einzelfall
allenfalls das Teilsegment 3 der drehzahlgeregelten Motoren, denn die spezifi-
schen Grenzkosten von IE2 auf IE3 steigen aufgrund der tieferen Vollaststunden.
Sie durften in der Regel aber immer noch deutlich unter dem relevanten Strom-
preis liegen, v.a. bei Neubau und Ohnehin-Ersatz.

Fazit: in der Szenario-Variante B entgehen einem Teil der Motorenanwender Be-
triebsgewinne (sofern sie nicht unabhangig von der Vorschrift auf IE3 umsteigen,
wovon aufgrund der oben erwdhnten Hemmnisse aber nicht auszugehen ist).

Weitere Kosten und Nutzen fiir die Endanwender

Da sich die effizienteren Elektromotoren leichter steuern und regeln lassen und
die Motoren weniger Abwarme erzeugen, ergeben sich fur die Endanwender von
Motoren in Produktionsanlagen auf der Nutzenseite weitere (nicht nur energiekos-
tenbedingte) Vorteile beim Betrieb der Anlagen (dynamischere Betriebsweise,
platzsparenderer Anlagenbau wegen geringerer Warmeabfuhr, weniger Nachkuh-
lung etc.).

3.5.4 Auswirkungen auf Innovation und Wettbewerbsintensitat

Innovationsanreize

Innovationen beim Motor im engeren Sinn sind beim Schritt von IE2 auf IE3 wenig
zu verzeichnen. Innovationen sind hingegen auf der Anwenderseite zu erwarten.
Durch die geringere Abwarme bei effizienteren IE3-Motoren erschliessen sich neue
Anwendungsmoglichkeiten und bisher bestehende Einschrankungen kénnen Uber-
wunden werden. Speziell der Schweizerischen Vorschrift kdnnen solche Innovatio-
nen fur mit Drehzahlregelung ausgestattete Motoren und fir den Leistungsbereich
375 kW bis 1 MW zugesprochen werden, dies sofern die EU den Gliltigkeitsbe-
reich nicht ebenfalls ausdehnt, wovon jedoch mit hoher Wahrscheinlichkeit auszu-
gehen ist.

Durch die Einfihrung von IE3 in Europa werden auch indirekte Innovationen aus-
geldst, dies im Hinblick auf noch effizientere IE4 Motoren, da bei Elektromotoren
ein gewisser Qualitdtswettbewerb herrscht. Gemass Experten bedingt die 1E4-
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Effizienzklasse voraussichtlich einen Technologiesprung (im Gegensatz zu den
Schritten von IE1 zu IE2 bzw. von IE2 zu |IE3, welche durch graduelle Entwicklung
moglich war). IE4 wird wiederum neue Nutzen und Opportunitdten nach sich zie-
hen (Kombination mit FU, was bessere und ,smartere” Regelung ermdglicht).

Fazit: in der Szenario-Variante B ist mit geringeren Innovationsanreizen als in der
Variante A zu rechnen.

Auswirkungen auf die Wettbewerbsintensitat

Gemass aller befragten Experten sind alle namhaften Hersteller von Elektromoto-
ren in der Lage, die von der geplanten Vorschriften geforderten IE3 Motoren im
Leistungsbereich 0.75 kW bis 375 kW herzustellen und anzubieten. Derzeit sind
teilweise noch etwas verlangerte Lieferfristen zu beobachten, was insbesondere
auf den Umstand zuruckzufihren ist, dass IE3 in der Schweiz und international
noch nicht den ublichen Standard darstellt und dass die Umstellung und die An-
passungen in der Produktion erst kirzlich erfolgten (zum grossen Teil wird IE3
parallel zur Produktion von IE2 gefertigt). Fir den oberen Leistungsbereich von
375 kW bis 1000 MW kann (noch) keine exakt auf die Klasseneinteilung bezogene
Aussage getroffen werden, weil die relevante Messnorm IEC 60034-30-1 fir die-
sen Leistungsbereich noch nicht in Kraft ist. Experten gehen jedoch davon aus,
dass die namhaften Anbieter solche Motoren anbieten werden, sobald die Norm
vorliegt. Zu erwahnen ist an dieser Stelle, dass es aus technischer Sicht im oberen
Leistungsbereich eher einfacher ist, effizientere Motoren herzustellen.

Es ist zu erwarten, dass die Wettbewerbsintensitat eher zu- als abnehmen wird,
weil sich der (preisliche) Wettbewerb nur noch auf die zugelassenen effizienteren
Motoren konzentrieren wird und voriibergehend weniger Spielraum fiir Produktedif-
ferenzierung bestehen wird. Mittelfristig wird sich zusatzlich wieder ein Qualitats-
wettbewerb einstellen, namentlich Gber den IE4-Motor, welcher zuséatzliche Nutzen
und damit Opportunitaten bieten wird.

Weil die Vorschrift auch fiir importierte Motoren und fir Produkte, Maschinen und
Anlagen mit motorischen Antrieben (der relevanten Typen und Leistungsklassen),
d.h. fur OEM, gilt, entsteht den inlandischen OEM kein Wettbewerbsnachteil auf
dem Schweizer Markt.

Fazit. zwischen den Szenario-Varianten A und B ist bzgl. Wettbewerbsintensitat
nur mit geringen Unterschieden zu rechnen.

3.5.5 Auswirkungen auf Kosten und Nutzen der Unternehmen

Die Auswirkungen auf die Kosten und Nutzen der Unternehmen sind je nach Stel-
lung des Unternehmens in der Wertschépfungs- und Anwendungskette unter-
schiedlich. Besprochen wird zunachst der vorliegende Entwurf der Schweizeri-
schen Energieverordnung, welcher im unteren Leistungsbereich die Anforderungen
rascher einflhrt (Anfang 2015 statt Anfang 2017 wie in der EU) und im oberen
Leistungsbereich Uber die Anforderungen der aktuellen EU-Verordnung hinaus
geht (Szenario-Variante A):

Die (vornehmlich ausldndischen) Elektromotorenhersteller haben zum einen
einmalige Entwicklungskosten und zum anderen wiederkehrende Kosten bei
der Produktion aufzuwenden. Gemass Einschatzung der befragten Experten
haben die bedeutenden Motorenhersteller IE3-Motoren im Angebot, d.h. sie
sind grundsatzlich in der Lage, die Vorschriften bereits derzeit (Mitte 2013) zu
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erfullen. Dies gilt fr Normmotoren des Leistungsbereichs 7.5 - 375 kW, fiir wel-
chen in der EU Anforderungen per Anfang 2015 eingefiihrt werden, aber auch
fir den Leistungsbereich 0.75 bis 7.5 kW, fur welchen die Anforderungen ab
Anfang 2017 gelten. Fir den Leistungsbereich 375 kW bis 1 MW kann das An-
gebot durch die Unternehmen mangels gultiger Norm noch nicht in Effizienz-
klassen eingeteilt werden (siehe auch Fussnote 14). Bei der Produktion ist mit
2% bis 3% hoheren Kosten zu rechnen, da die effizienteren Motoren (bis und
mit Level IE3) mehr Rohmaterialien wie Kupfer, Alu, Stahl benétigen. Die Ubri-
gen Herstellungskosten (Fabrikation, Serienproduktion) sind ungefahr gleich
hoch. Auf der anderen Seite kdnnen Hersteller die Motoren der effizienteren
Klassen zu einem 10% bis 20% hdheren Preis verkaufen. Insofern hilft die Vor-
schrift, die bereits getatigten Entwicklungskosten zu refinanzieren.
Nebenbemerkung: Diese Ausfuhrungen sind insofern genereller Natur, als dass
sie sinngemass auch die betreffenden Unternehmenskategorien im Ausland be-
treffen, aber wesentlich fur das Verstandnis der Auswirkungen in der Schweiz
sind, welche die bendtigten Elektromotoren zu einem sehr grossen Anteil impor-
tiert.

Vertrieb: Nach Einschatzung der Befragten kénnen Vertriebsunternehmen die
Mehrpreise, welche die Hersteller verlangen, u.U. anteilsmassig nicht vollstan-
dig Uberwalzen, weil die Marktsituation eine Durchsetzung nicht erlaubt. Unter
Umstanden kénnen die Mehrkosten, die dem Vertriebsunternehmen bei der Be-
schaffung entstehen, nur absolut oder sogar noch geringfigiger durchgesetzt
werden. Dies bedeutet, dass fir diese Unternehmensgruppe die Marge leicht
sinken kann.

OEM und Anlagenbauer: Fir die Elektromotoren verbauenden Gerate- und
Maschinenhersteller (OEM) ergeben sich bzgl. der Produktionskosten im enge-
ren Sinn kaum Auswirkungen, weil der Wertanteil des Motors im Vergleich zu
den Herstellungskosten bzw. zum Verkaufspreise der Gerate, Maschinen und
Anlagen gering ist. Die Mehrkosten in der Beschaffung der effizienteren Moto-
ren, die je nach Grdsse 10-15% teurer sein kdnnen, wirkt sich deshalb nur stark
unterproportional aus. Die Produktionskosten im weiteren Sinn kdnnen sich aus
logistischen Grinden verteuern, insbesondere dann, wenn fir den Schweizer
Markt andere Gerate oder Maschinen als fiir die EU (oder fir die jeweils rele-
vanten Absatzlander ausserhalb von Europa) produziert werden mussen. Die
erwdhnten Mehrkosten kénnen nur zum Teil oder gar nicht Gberwalzt werden, je
nach Anwendungsbereich, Vertriebsstrategie und Zahlungsbereitschaft der Ge-
rate- und Anlagenkaufer. Ob die Kosten oder die Nutzen lberwiegen, kann je
nach Situation und Unternehmen unterschiedlich sein und Iasst sich nicht ab-
schliessend und pauschal beantworten. Bzgl. der Anlagenbauer, welche Anla-
gen mit motorischen Antrieben im Industriebereich erstellen, lassen sich bzgl.
Auswirkung auf die Kosten und die Uberwalzungsmdglichkeiten dhnliche Aus-
sagen machen wie fir die OEM. Da sich die effizienteren Elektromotoren leich-
ter steuern und regeln lassen, ergeben sich auf der Nutzenseite weitere Vorteile
(auch fir Planer), welche zusatzliche Geschaftsfelder eréffnen und die Wert-
schopfungskette erweitern kénnen (in Richtung Konzeption, Beratung und auf-
wandigere Planung).

Szenario-Variante B: Wurde die Schweiz im untersten Leistungsbereich (0.75 kW
bis 7.5 kW) die Anforderungen gleichzeitig wie die EU einfuhren (erst Anfang
2017), wurden fur die Unternehmen allenfalls gewisse logistische Kosten wegfal-
len. Der Effekt ware allerdings gering. Wirde die Schweiz die Anforderungen im
obersten Leistungsbereich nicht bzw. gegebenenfalls zusammen mit der EU ein-
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fuhren, wirden die oben erwdhnten Auswirkungen wegfallen oder erst zum Zeit-
punkt der tatsachlichen Einfihrung anfallen.

3.6 Ventilatoren

3.6.1 Effizienzvorschriften in der Schweiz und EU

In der Schweiz besteht derzeit keine Effizienzvorschrift fur Ventilatoren. In der EU
gelten seit dem 1.1.2013 in Abhangigkeit des Ventilatortyps und anderer Kriterien
spezifische Mindesteffizienzanforderungen. Die Anforderungen der EU werden
zum 1.1.2015 verschérft. Fiir die Schweiz ist auf diesen Zeitpunkt eine Ubernahme
der EU-Regelung geplant.

Tabelle 19: Aktuelle und geplante Effizienzanforderungen fir Ventilatoren in der
Schweiz und in der EU

Schweiz EU
A: Aktuelle Regelung (Stand September 2013)
A1: Geltungsbereich

= Keine Vorschrift = Elektrische Ventilatoren mit einer Eingangsleistung
der Antriebsmotoren zwischen 0.125 und 500 kW.

= Ausnahmen gemass EU-Vorschrift 327/2011
A2: Effizienzanforderung

= Keine Vorschrift = Je nach Ventilatortyp, Messkategorie, Effizienzka-
tegorie und Leistung spezifische Mindestanforde-
rungen an die Energieeffizienz

B: Zukiinftige Regelung
B1: Geltungsbereich

= |dentisch mit EU-Vorschrift = Unverandert, d.h. analog A1

B2: Effizienzanforderung

Giiltig ab 1.8.2014 Giiltig ab 1.1.2015

= |dentisch mit EU-Vorschrift = Je nach Ventilatortyp, Messkategorie, Effizienzka-

tegorie und Leistung scharfere spezifische Min-
destanforderungen an die Energieeffizienz

B3: Ubergangsregelungen

Fir Gerate, die die neuen Anforderungen nicht erfiil-
len, gilt:

= |nverkehrbringen bis 31.12.2014 erlaubt
= Abgabe bis 31.7.2016 erlaubt

Quelle: BFE-Entwurf zur neuen Energieverordnung, EU-Verordnung 327/2011, Darstellung TEP Energy

3.6.2 Relevante Wirtschaftsakteure und Vertriebskanale

Bei den Ventilatoren sind die folgenden Akteure relevant:

Hersteller: In der Schweiz sind sehr wenige Unternehmen zu verzeichnen, die
in der Schweiz (grossere) Ventilatoren herstellen.

Importeure: Gemass den befragten Experten und Stakeholdern werden beinahe
100% der in der Schweiz eingesetzten und verarbeiteten Ventilatoren importiert
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und zwar zu einem grossen Teil aus Europa. Der Import erfolgt zum grossen
Teil GUber Generalvertreter dieser europaischen Hersteller, zum kleineren Teil
durch herstellerunabhangige Importeure, welche haufige auch beratend tatig
sind. Zu einem gewissen Teil erfolgt ein Direktimport, dies durch grdssere In-
stallationsunternehmen (grenznah auch durch kleinere).

Der Vertrieb der Ventilatoren erfolgt im Wesentlichen Uber zwei grundsatzlich
unterschiedliche Anwendungen und damit ber zwei verschiedene Hauptkana-
le; zum einen Uber den Einbau der Ventilatoren in Luftungsgerate von Luf-
tungsanlagen (sogenannte Monoblocs) und weitere Gerate und Maschinen
(z.B. Baumaschinen) und zum anderen uber den direkten Einbau in grossen
Liftungs- oder Industrieanlagen (Anlagenbau). Die beiden Kanale haben eine
ungefahr gleich grosse Bedeutung.

Beim erstgenannten Vertriebskanal erfolgt der Absatz der Ventilatoren also
indirekt Uber den Vertrieb eines Gerates (den sogenannten Monobloc), in wel-
ches die Ventilatoren verbaut sind (OEM). Ein Grossteil der in der Schweiz ab-
gesetzten Luftungsgerate konzentriert sich auf ein grosses und einige wenige
weitere Unternehmen. Weitere relevante Akteure dieses Vertriebskanals sind
die Planer und die Installateure (oder Generalunternehmen), welche die LUf-
tungsgerate bei den Herstellern beziehen und bei den Endkunden in die Luf-
tungsanlagen verbauen. Bei den Endkunden handelt es sich typischerweise um
Investoren oder Eigentiimer von Gebauden des Dienstleistungssektors (Biiro-
gebaude, Spitdler, Einkaufszentren), des Industriesektors (z.B. Produktions-
und Lagerhallen) und weiteren Anwendungen (z.B. Parkhauser).

Beim zweitgenannten Vertriebskanal erfolgt der Absatz der Ventilatoren entwe-
der Uber Planer und Installateure oder Uber sogenannte Anlagenbauer. Nebst
dem Verbau in (sehr) grossen (Gebaude-)Liftungs- und Klimatisierungsanlagen
sind hier Produktionsprozesse relevant, welche auch den Transport von Materi-
alien beinhalten kénnen (z.B. Prozessluft in der Chemie- und Pharmabranche,
Absaugeanlagen oder Geblase in Holz- und Metallverarbeitungsunternehmen).
Ein Direktverbau von Ventilatoren kann insbesondere auch im Fall von soge-
nannten Entrauchungsanlagen erfolgen, welche infolge von feuerpolizeilichen
Vorschriften eine immer héhere Bedeutung gewinnen.

3.6.3 Gerateabsatz, -produktion und Aussenhandel

Obwohl gemass der Einschatzung der Interviewpartner die Herstellung von Venti-
latoren in der Schweiz eine untergeordnete Bedeutung hat, geht aus dem Ver-
gleich der Import- und Exportstatistik ein Exportiiberschuss von mehreren Mio.
Stiick pro Jahr hervor. Beim Export handelt es sich um niederpreisigere Ventilato-
ren (15 CHF/Stlck) als beim Import (40 CHF/Stiick). Dies ist fur ein Land wie die
Schweiz, die Ublicherweise eher im hochpreisigen, hochwertigen Spezialbereich
ihre komparativen Vorteile hat, eher untypisch; ein umgekehrtes Verhaltnis wéare zu
erwarten gewesen. Werden mogliche Unsicherheiten bei der Datenlage ausge-
klammert, lasst sich aus der Import- und Exportstatistik ableiten, dass in der
Schweiz entweder Ventilatoren im kleinen Leistungsbereich (im Wert von 15
CHF/Stulck) in der Menge von mindestens rund 4.9 Mio. Stiick hergestellt werden
(und exportiert werden) oder dass hoherpreisige Ventilatoren hergestellt und ex-
portiert werden und gleichzeitig noch niederpreisigere Uber die Schweiz gehandelt
werden (so dass der Mittelwert des Exports wiederum 15 CHF/Stlck betragt).

Um die Aussagen uber die Produktion von Ventilatoren in der Schweiz zu prazisie-
ren und besser abzustitzen, waren weitere Recherchen erforderlich.
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Abbildung 20: Import (oben) und Export (unten) von Ventilatoren
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Quelle: Aussenhandelsstatistik, EZV (Tarifnummer 8414.59 - Ventilatoren (ausg. Tisch-, Boden-, Wand-
Decken-, Dach- oder Fensterventilatoren, mit eingebautem Elektromotor mit einer Leistung von =< 125
W))

3.6.4 Auswirkung der Vorschrift auf Energie- und Geratekosten

Im Gegensatz zur Situation von Geraten mit definierten Effizienzklassen ist die
Effizienzvorschrift bei Ventilatoren mittels einer Formel definiert, welche von der
Leistung und vom Ventilatortyp abhangt:

Nze =C1: In(P)—C2+N
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wobei es sich bei n um den Wirkungsgrad, bei P um die Leistung (gemessen in
kW), bei C1, C2 und N um Parameter handelt, welche vom Leistungsbereich und
vom Ventilatortyp abhangen. Je nach Leistung und Ventilatortyp ergeben sich hier-
bei rechnerisch recht unterschiedliche Effizienzanforderungen (siehe Tabelle 20).
Gemass den Autoren des Merkblatts Nr. 24 von TopMotors.ch und auch gemass
Interviewpartner sind diese Bestwerte bereits heute erreichbar. Gemass Einschéat-
zung der Interviewpartner wird durch die Einfihrung der Vorschrift im Vergleich zur
heutigen Lage (Mitte 2013) eine energetische Effizienzverbesserung von 5% bis
10% erreicht. Ob diese Verbesserung im selben Ausmass auch erreicht wiirde,
wenn Vorschrift nur in der EU, nicht aber in der Schweiz eingefiihrt wiirde, konnte
nicht abschliessend geklart werden. Es ist davon auszugehen, dass dies nicht
vollstandig der Fall ist, d.h. die Wirkung der Schweizerischen Vorschrift liegt zwi-
schen 0 und den erwahnten 5% bis 10%.

Sowohl von den Autoren des TopMotors.ch Merkblatts als auch von den Interview-
ten wird betont, dass es sich hierbei um eine begriissenswerte Verbesserung, die
einen gewissen Stellenwert hat, handelt, dass aber in der Regel gréssere Poten-
ziale beim Einsatz der Ventilatoren oder der Gerate mit Ventilatoren erschlossen
werden kénnen. Hierbei sind die Bereiche der Planung (Konzeption, Spezifikation,
Dimensionierung etc.) und des Betriebs der Anlagen und Gerate anzusprechen.

Tabelle 20: Bestwerte fir die Wirkungsgrade der verschiedenen Ventilatortypen
gemass EU-Richtlinie 327/2011

Ventilatortyp Mess- Wirkungs- Wirkungsgrad je
anord- grad- nach Leistung
nung kategorie
Axialventilator A C statisch 58,7 % 65%
B, D total 68,7 % 75%
Radialventilator mit vorwarts gekrimmten A C statisch 55,7 % 62%
oder radial endenden Schaufeln B,D total 58,7 % 65%
Radialventilator mit riickwarts gekrimm- A C statisch 59,5 % 70%

ten Schaufeln ohne Gehause

Radialventilator mit riickwarts gekrimm- A C statisch 61,5 % 72%
ten Schaufeln und Gehause B,D total 64,5 % 75%
Diagonalventilator Mischform (von Axial- A C statisch 50,5 % 61%
und Radialventilator) B,D total 54,5 % 65%
Querstromventilator B,D total 29,4 % 32%

Quelle: Ubernommen aus dem Merkblatt Nr. 24 von TopMotors.ch

Die von der Vorschrift betroffenen Ventilatoren haben in der Schweiz einen Strom-
verbrauch von schatzungsweise rund 5500 GWh. Das Einsparpotential aufgrund
der geplanten Vorschrift wird auf Basis der spezifischen Effizienzgewinne, der heu-
tigen Diffusion von Ventilatoren im Gebdudebestand (differenziert nach Gebaude-
typ) und unter Berlicksichtigung der Ublichen Erneuerungszyklen berechnet. Auch
beriicksichtigt wird der Mengenzuwachs durch Neubau und Neuinstallationen z.B.
bei Neubauten und Umbauten nach Minergie-Standard. Durch die Effizienzvor-
schrift ist von hohen Effizienzgewinnen von bis zu 10% auszugehen. Das Energie-
sparpotential durch die Vorschrift liegt bei rund 200 GWh.

Lebenszykluskosten

Die Preise der effizienteren Ventilatoren, welche die aufgefuhrten Effizienzvor-
schriften erfullen, sind derzeit (Mitte 2013) etwa 5% bis 10% héher im Vergleich zu
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derzeit Ublicherweise eingesetzten Ventilatoren. Es wird allgemein davon ausge-
gangen, dass sich diese Differenz bis zum Zeitpunkt der Einfiihrung der Vorschrift
stark verringern wird, dies aufgrund der bereits an anderer Stelle angesprochenen
Skaleneffekte. Die sich aus der Einfuhrung der Vorschrift ergebenden Auswirkun-
gen auf die Energie- und Geratekosten ist je nach betrachtetem Fall unterschied-
lich:

Fir die Unternehmen, welche Ventilatoren in anderen Geraten, z.B. Liftungs-
gerate, verbauen, ergeben sich auf der Beschaffungsseite gewisse Mehrkosten.
Diese Mehrkosten betreffen den OEM, wirken sich aber anteilsmassig nur ab-
gemindert aus, denn der Wertanteil des Ventilators macht nur einen relativ ge-
ringen Anteil des Endverkaufspreises aus. Auch im sogenannten Anlagenbau
ergibt sich eine Kostensteigerung auf der Beschaffungsseite, aber wie bei den
Geraten wirken sich diese nur stark unterproportional auf die Anlagenkosten
aus. Beide Unternehmenskategorien missen zudem ihre Produktekataloge
und -informationen aktualisieren, was jedoch keine grossen Mehrkosten verur-
sacht, da vorgesehenen Fristen geniigend lang sind.

Falls es die Wettbewerbssituation erlaubt und die Anbieter den Mehrwert des
effizienteren Ventilators auch plausibel geltend machen und in der Preisgestal-
tung bericksichtigen kénnen, ergeben sich fir die Endanwender von Anlagen
oder Geraten mit effizienteren Ventilatoren in der Beschaffung gewisse Mehr-
kosten. Diese durften im tiefen einstelligen Prozentbereich liegen.

Insgesamt lasst sich fur die Endanwender der Gerate und Anlagen mit effizienteren
Ventilatoren das folgende Fazit ziehen: Den allfélligen Mehrkosten bei der Be-
schaffung stehen mehrere Nutzenkomponenten gegenuber:

unmittelbar geringere Stromkosten im Bereich von 5% bis 10% (der Kosten des
Ventilatorstroms).

Weitere Stromkosten kdnnen eingespart werden, falls die sich aus der Vor-
schrift ergebenden weiteren Vorteile der besseren Steuer- und Regulierbarkeit
genutzt werden und die Gesamtanlagen energieeffizienter geplant und betrie-
ben werden.

Indirekt kdnnen u.U. Kosten gespart werden, da durch effizientere Ventilatoren
Motoren mit geringerer Leistung und damit geringerem Platzbedarf eingesetzt
werden kénnen, was gerade im Fall von Liftungsanlagen in grossen Gebauden
einen kostenrelevanten Vorteil bedeutet (v.a. beim Neubauten).

Da die effizienteren Ventilatoren weniger Abwarme produzieren, ergeben sich
beim Einsatz in Kihlanlagen zudem gewisse Synergieeffekte.

3.6.5 Auswirkungen auf Innovationsanreize und Wettbe-
werbsintensitat

Nach Einschatzung der Interviewten ware die Innovationsrate ohne die absehbare
Einfihrung der EU-Vorschriften in den vergangenen Jahren geringer geblieben.
Begriindung: bei Ventilatoren handelt es nicht um Endprodukte, sondern um Halb-
fertigprodukte und damit sogenannte ,no-interest‘ Produkte. Der Wettbewerb spiel-
te v.a. Uber den Preis und weniger uber Qualitdtsmerkmale wie z.B. eine bessere
Energieeffizienz. Dies ist aufgrund des Phanomen der split incentives bis zu einem
gewissen Mass nachvollziehbar, da die Vorteile der effizienteren Ventilatoren nicht
den Gerateherstellern und Anlagenbauern, sondern den Endkunden (Geb&ude-
und Anlagenbetreiber) zugute kommen.
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Der Prozess der Definition von Effizienzvorschriften in der EU und deren absehba-
re Einflhrung hat in der Branche eine gewisse (aber keine sprunghafte) Innovati-
onsentwicklung ausgeldst. Hierbei bewirkt die Schweizerische Vorschrift vor allem
auf der Anwenderseite eine verstarkte Wahrnehmung des Themas Energieeffizi-
enz.

Wie bei den Elektromotoren ist zu erwarten, dass die Wettbewerbsintensitat eher
zu- als abnehmen wird, weil sich der (preisliche) Wettbewerb nur noch auf die zu-
gelassenen effizienteren Ventilatoren konzentrieren wird.

Da die analoge Effizienzvorschrift auch in der EU eingefihrt wird, ist jedoch keine
Veranderung der Wettbewerbsintensitat infolge der zusatzlichen Einfihrung der
Schweizerischen Vorschrift zu erwarten. Die Grosse des EU-Marktes sollte fir
einen ausreichenden Wettbewerb im Markt fir Ventilatoren sorgen.

3.6.6 Auswirkungen auf Kosten und Nutzen der Unternehmen

Die Auswirkungen auf die Kosten und Nutzen der Unternehmen sind je nach Stel-
lung des Unternehmens in der Wertschdpfungs- und Anwendungskette unter-
schiedlich:

Fur die beiden Unternehmenskategorien der Ventilator verbauenden Geréte-
hersteller und Anlagenbauer wird sich die Frage stellen, ob die erwahnten
Mehrkosten teilweise oder ganz uberwalzt werden kénnen oder ob sogar der
Mehrwert des effizienteren Ventilators Uberproportional zu den Beschaffungs-
kosten in die Preisgestaltung ihren Niederschlag finden kann. Letzteres kdnnte
bei Luftungsanlagen, bei denen Energieeffizienz seit langerem thematisiert
wird, der Fall sein, im industrielleren Anlagenbau jedoch eher nicht. Ob die Kos-
ten oder die Nutzen Uberwiegen, kann je nach Situation und Unternehmen un-
terschiedlich sein und lasst sich nicht abschliessend und pauschal beantworten.

Da sich die effizienteren Ventilatoren, welche tendenziell auch mit effizienteren
Elektromotoren ausgeristet werden, leichter steuern und regeln lassen, erge-
ben sich auf der Nutzenseite weitere Vorteile, nicht zuletzt fur die oben erwahn-
ten Anlagenbauer, aber auch fiir Planer und Installateure, welche zuséatzliche
Geschaftsfelder erdffnen und die Wertschopfungskette erweitern kdnnen (in
Richtung Konzeption, Beratung und aufwandigere Planung). Der Bezug zu den
Vorschriften ist hierbei indirekt: durch das Einfiihren der Vorschriften erhalt das
Thema der Energieeffizienz im Bereich Ventilatoren eine zusatzliche Aufmerk-
samkeit. Laut befragten Stakeholdern und Anwendern war die vergangene Ent-
wicklung vor allem durch einen Preis- und nicht durch einen Qualitatswettbe-
werb charakterisiert, weder im Allgemeinen noch bzgl. Energieeffizienz im Spe-
ziellen.

3.7 Wasserpumpen

Einleitend sei erwahnt, dass abgesehen von gewissen Unterschieden, namentlich
im technischen Bereich und bei den Anwendungsfeldern, zwischen Ventilatoren
und Wasserpumpen zahlreiche Parallelen festzustellen sind.
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3.7.1 Effizienzvorschriften in der Schweiz und EU

In der Schweiz besteht derzeit — mit Ausnahme der Umwalzpumpen in Heizwas-
sersystemen — keine Effizienzvorschrift flir Wasserpumpen. In der EU gelten seit
dem 1.1.2013 Mindestanforderungen an den Wirkungsgrad der Pumpen. Fur Um-
walzpumpen gilt eine eigene EU-Verordnung. Die Anforderungen der EU werden
zum 1.1.2015 verscharft. Fur die Schweiz ist eine Ubernahme der EU-Regelung

geplant.

Tabelle 21: Aktuelle und geplante Effizienzanforderungen fir Wasserpumpen in

der Schweiz und in der EU

Schweiz

A: Aktuelle Regelung (Stand September 2013)

A1: Geltungsbereich

= Keine Vorschrift

AZ2: Effizienzanforderung

= Keine Vorschrift

B: Geplante Regelung
B1: Geltungsbereich
= Identisch mit EU-Vorschrift

B2: Effizienzanforderung
Giiltig ab 1.8.2014

= |dentisch mit EU Vorschrift

B3: Ubergangsregelungen

Fir Gerate, die die neuen Anforderungen nicht erfiil-

len, gilt:

= |nverkehrbringen bis 31.12.2014 erlaubt
= Abgabe bis 31.7.2016 erlaubt

EU

= Kreiselpumpen zum Pumpen von sauberem Was-
ser, auch wenn sie in anderen Produkten einge-
baut sind.

= Ausnahmen gemass EU-Vorschrift 547/2012

= Spezifische Anforderungen an den Wirkungsgrad
der Pumpen im Bestpunkt, bei Teillast und bei
Uberlast.

= Zusatzlich gelten Anforderungen an die Produktin-
formation

= Unverandert, d.h. analog A1

Giiltig ab 1.8.2014

= Unverandert, d.h. analog A2

Giiltig ab 1.1.2015

= Scharfere spezifische Anforderungen an den Wir-

kungsgrad der Pumpen im Bestpunkt, bei Teillast
und bei Uberlast.

Quelle: BFE-Entwurf zur neuen Energieverordnung, EU-Verordnung 547/2012, Darstellung TEP Energy

3.7.2 Relevante Wirtschaftsakteure und Vertriebskanale

Bei den Wasserpumpen sind die folgenden Akteure relevant:

Hersteller: In der Schweiz sind sehr wenige Unternehmen zu verzeichnen, die
in der Schweiz (grossere) Trockenlauferpumpen herstellen. Falls eine Produkti-
on in der Schweiz stattfindet, werden die wesentlichen Komponenten (Gusstei-
le, Elektromotoren) aus dem Ausland importiert. Eine Ausnahme stellen Nass-
l[&uferpumpen (i.d.R. Umwalzpumpen), welche jedoch nicht von der zu untersu-
chenden, sondern von einer bereits existierenden Vorschrift betroffen sind.
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Importeure und Anbieter. Ahnlich wie bei den Ventilatoren werden beinahe
100% der in der Schweiz eingesetzten und verarbeiteten Wasserpumpen im-
portiert und zwar zu einem grossen Teil aus Europa. Der Import erfolgt zum
grossen Teil Uber Generalvertreter dieser Hersteller, zum kleineren Teil durch
herstellerunabhangige Importeure, welche haufige auch beratend téatig sind.

Der Verkauf der Wasserpumpen erfolgt im Wesentlichen ber zwei grundsatz-
lich unterschiedliche Anwendungen und damit Gber zwei verschiedene Haupt-
kanale; zum einen Uber den Einbau der Pumpen in Maschinen und weitere Ge-
rate und zum anderen Uber den direkten Einbau in grossen Infrastruktur- und
Industrieanlagen (Anlagenbau).

Beim erstgenannten Vertriebskanal erfolgt der Absatz der Wasserpumpen
also indirekt tGber den Vertrieb eines Geréates, in welches die Wasserpumpen
verbaut sind (OEM).

Beim zweitgenannten Vertriebskanal erfolgt der Absatz der Pumpen entwe-
der in der Regel Uber sogenannte Anlagenbauer. Bei den Endkunden handelt
es sich typischerweise um Wasserwerke und Unternehmen des Industriesek-
tors. Hierbei stehen Produktionsprozesse in diversen Branchen, in denen
Wasser eine grosse Rolle spielt, also z.B. in der Nahrungsmittelbranche, im
Fokus. Der Transport von Materialien im Wasser oder anderen Flissigkeiten
oder von verschmutztem Wasser ist jedoch von der Vorschrift nicht betroffen.

3.7.3 Gerateabsatz, -produktion und Aussenhandel

Uber den Absatz von Wasserpumpen, welche von der Vorschrift betroffen sind,
konnten keine statistischen Grundlagen recherchiert werden.

Auch die Analyse der Zollstatistik in Form eines Vergleichs von Import und Export
erbringt keine direkten Hinweise Uber den Gerateabsatz der im Fokus stehenden
Pumpen. Obwohl geméass der Einschatzung der Interviewpartner die Herstellung
der von der Vorschrift betroffenen Wasserpumpen in der Schweiz eine untergeord-
nete Bedeutung hat, geht aus dem Vergleich der Import- und Exportstatistik ein
Exportiiberschuss von mehreren Mio. Stiick pro Jahr hervor (siehe Abbildung 21).

In den letzten Jahren Ubertraf der Export den Import auf die Stlickzahlen bezogen
um rund einen Faktor zehn. Hierbei diirfte es sich zum grossen Teil um die ange-
sprochenen Nasslauferpumpen handeln, welche von einer anderen Vorschrift be-
troffen sind, sich jedoch datenseitig bei der Aussenhandelsstatistik der Zollverwal-
tung nicht abgrenzen lassen. Die Aussenhandelsstatistik ist daher nicht geeignet,
die Importe und Exporte der von der Vorschrift betroffenen Pumpen abzubilden.
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Abbildung 21: Import (oben) und Export (unten) von Wasserpumpen
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Erlauterung: Bei den Exporten von Wasserpumpen handelt es sich vor allem um Nasslauferpumpen,
die nicht von der Effizienzvorschrift betroffen sind. Die Exporte von betroffenen Pumpen diirften daher
deutlich tiefer liegen.

Quelle: Aussenhandelsstatistik, EZV (Kreiselpumpen der Tarifnummern 8413.7010, 8413.7020 und
8413.7030)

3.7.4 Auswirkung der Vorschrift auf Energie- und Geratekosten

Die Beurteilung, wie anforderungsreich die geplanten Effizienzvorschriften im Ver-
gleich zum derzeitigen (Mitte 2013) Angebot ist, lasst sich bei den Wasserpumpen
im Vergleich zu den Ventilatoren noch schwieriger beurteilen. Die Vorschriften und
die zugrundeliegenden Messverfahren nehmen auf die Pumpenkennfelder Bezug
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und werden uber einen zu berechnenden Index und darauf Bezug nehmende Re-
ferenzwerte definiert (siehe EU Verordnung Nr. 547/2012 vom 25. Juni 2012).

Gemass Einschatzung der Interviewpartner wird durch die Einflhrung der Vor-
schrift im Vergleich zur heutigen Lage (Mitte 2013) eine energetische Effizienzver-
besserung von 5% bis 10% erreicht. Ob diese Verbesserung im selben Ausmass
auch erreicht wirde, wenn Vorschrift nur in der EU, nicht aber in der Schweiz ein-
gefihrt wiirde, konnte nicht abschliessend geklart werden. Es ist davon auszuge-
hen, dass dies nicht vollstandig der Fall ist, d.h. die Wirkung der Schweizerischen
Vorschrift liegt zwischen 0 und den erwahnten 5% bis 10%. Mutmasslich ist der
grossere Teil dieser Wirkung den regulatorischen Entwicklungen im EU-Raum
zuzuschreiben.

Die Energiekosten, d.h. die Stromkosten fiir den Betrieb der Wasserpumpen neh-
men entsprechend um mindestens diesen Anteil ab. Sowohl von den Autoren des
TopMotors.ch Merkblatts Nr. 23 als auch von den Interviewten wird betont, dass es
sich hierbei um eine begrissenswerte Verbesserung handelt, die energetisch ei-
nen gewissen Stellenwert hat, dass aber in der Regel gréssere Energie- und Kos-
tenpotenziale beim Einsatz der Pumpen erschlossen werden kénnen. Hierbei sind
die Bereiche der Planung (Konzeption, Spezifikation, Dimensionierung etc.) und
des Betriebs der Wasserpumpen und solcher Anlagen einzubeziehen.

Die sich aus der Einfiihrung der Vorschrift ergebenden Auswirkungen auf die Gera-
tekosten ergeben sich bei den Pumpenherstellern zum einen aufgrund von erfor-
derlichen Anpassungen beim Gussstlick und beim Laufrades. Grundsatzlich denk-
bar sind auch Mehrkosten bei der Beschaffung des Antriebs (effizientere Elektro-
motoren); es wird jedoch erwartet, dass diese von den Motorenanbietern preislich
nicht weiter gegeben werden. (Einmalige) Kosten ergeben sich zudem aufgrund
von Anforderungen im Bereich Messungen (in der CH haben die wenigsten Her-
steller einen Prifstand mit geeichten Messstellen). Diese Mehrkosten fiihren dazu,
dass die Preise der effizienteren Wasserpumpen, welche die aufgefiihrten Effi-
zienzvorschriften erfillen, derzeit (Mitte 2013) etwa 5% bis 10% hdher liegen (im
Vergleich zu derzeit Ublicherweise eingesetzten Pumpen). Es wird allgemein davon
ausgegangen, dass sich diese Differenz bis zum Zeitpunkt der Einfliihrung der Vor-
schrift stark verringern wird, dies aufgrund der bereits an anderer Stelle angespro-
chenen Skaleneffekte und der sich verscharfenden Wettbewerbssituation.

Lebenszykluskosten

Die Lebenszykluskosten bei Wasserpumpen setzen sich — ahnlich wie bei den
Elektromotoren — zu 90% bis 95% aus Stromkosten und zu weniger als 10% aus
Investitions- und Unterhaltskosten zusammen (4-6% Investitionskosten, 2-4% Un-
terhaltskosten). Aufgrund der Ublicherweise langen Nutzungsdauer und der Ubli-
cherweise hohen Vollaststunden werden durch die eingesparten Energiekosten
nicht nur die Mehrkosten der effizienteren Wasserpumpe, sondern sogar einen
Grossteil der gesamten Kosten der zu ersetzenden Wasserpumpe kompensiert.
Aus Sicht der Anwender ist also nicht nur die Wahl einer effizienteren Wasserpum-
pe bei Neubau und Ohnehin-Ersatz wirtschaftlich, sondern in der Regel sogar ein
vorzeitiger Ersatz von bestehenden ineffizienten Wasserpumpen. Dies gilt umso
mehr, wenn beim Ersatz die Gelegenheit ergriffen wird, weitere der erwahnten
Systemanpassungen vorzunehmen (Dimensionierung, Betriebsweise).
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3.7.5 Auswirkungen auf Innovationsanreize und Wettbe-
werbsintensitat

Nach Einschatzung der Interviewten wére die Innovationsrate ohne die vorgesehe-
nen Vorschriften bereits in den vergangenen Jahren geringer gewesen. Begriindet
wird dies dadurch, dass es sich bei Wasserpumpen haufig nicht um Endprodukte,
sondern um Halbfertigprodukte handelt. Hierbei spielte der Wettbewerb v.a. tber
den Preis und weniger Uber Qualitdtsmerkmale wie z.B. eine bessere Energieeffi-
zienz. Gegebenenfalls spielten andere Qualitatsmerkmale wie Zuverlassigkeit und
geringe Wartung (d.h. lange Wartungsintervalle und wenig Betriebsunterbriiche)
eine gewisse Rolle. Wie bei den Ventilatoren sind auch bei den Wasserpumpen
split incentives zu verzeichnen.

Der Prozess der Definition von Effizienzvorschriften und deren absehbare Einfiih-
rung in der EU hat in der Branche einen gewissen (aber keinen sprunghaften) In-
novationsschub ausgeldst. Unter anderen fuhrt die Einfuhrung der Vorschriften
dazu, dass zum Teil bereits bestehende (dltere) effizientere Modelle wieder produ-
ziert werden konnen, welche aufgrund des hohen Preiswettbewerbs nicht mehr
wettbewerbsfahig produziert werden konnten (d.h. der Preisdruck hat in den letzten
Jahren zu einer schleichenden Verschlechterung der Effizienz gefiihrt). Mutmass-
lich ist der gréssere Teil dieser Wirkung den regulatorischen Entwicklungen im EU-
Raum zuzuschreiben.

Bezlglich der Wettbewerbsintensitét ist keine Veranderung infolge der Einflihrung
der Schweizerischen Vorschrift zu erwarten, da die analoge Effizienzvorschrift
auch in der EU eingefiihrt wird. Die Grésse des EU-Marktes sollte fiir einen ausrei-
chenden Wettbewerb im Markt fir Wasserpumpen sorgen.

3.7.6  Auswirkungen auf Kosten und Nutzen der Unternehmen

Die Auswirkungen auf die Kosten und Nutzen der Unternehmen sind je nach Stel-
lung des Unternehmens in der Wertschdpfungs- und Anwendungskette unter-
schiedlich. Auf der Kostenseite sind folgende Punkte zu nennen:

Vertrieb (inkl. Import): Grundsatzlich kbnnen bei der Einfiihrung einer Vorschrift
fr inldndische Import- und Vertriebsunternehmen Kosten entstehen (bei An-
passungen im Bereich der allgemeinen Produkte- und Vertriebsinformationen,
Konformitatserklarung sowie bei technischen Grundlagen zuhanden der Planer,
Anlagenbauer und Anwender (Kennlinien sind anzupassen). Fur auslandische
Hersteller oder inlandische Hersteller mit hohem Exportanteil sind das jedoch
keine Zusatzkosten, da die EU-Regelung ohnehin eingefihrt wird.

Planer: Die Kosten fur die Planer werden als gering eingeschatzt (sie verfugen
bereits Uber die Kenntnis der Vorschriften).

Installateure: Eher als bei den Planern sind bei den Installateuren (einmalige)
Ausbildungs- und Informationskosten zu erwahnen.

Auf der Nutzenseite sind fur die verschiedenen Unternehmenskategorien folgende
Elemente zu nennen:

Da sich die effizienteren Wasserpumpen, welche tendenziell auch mit effiziente-
ren Elektromotoren (und FU) ausgerustet werden, leichter steuern und regeln
lassen, ergeben sich auf der Nutzenseite weitere Vorteile, nicht zuletzt fur die
oben erwahnten Anlagenbauer, aber auch fiir Planer und Installateure, welche
zusatzliche Geschéftsfelder erdffnen und die Wertschopfungskette erweitern
kénnen (in Richtung Konzeption, Beratung und aufwandigere Planung). Der
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Bezug zu den Vorschriften ist hierbei indirekt: durch das Einfihren der Vor-
schriften erhélt das Thema der Energieeffizienz im Bereich Pumpen eine Auf-
merksamkeit, welche es bislang nicht hatte. Laut befragten Stakeholdern und
Anwendern war die vergangene Entwicklung vor allem durch einen Preis- und
nicht durch einen Qualitatswettbewerb charakterisiert, weder im Allgemeinen
noch bzgl. Energieeffizienz im Speziellen.
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4. Gesamtergebnisse der Massnahmenana-
lyse

Dieses Kapitel enthalt die Ergebnisse der Massnahmenanalyse nach Prifpunkten
bzw. Fragestellungen gegliedert. Zum einen werden hier die wesentlichen gerate-
spezifischen Ergebnisse aus Kapitel 3 zusammengefasst. Zum anderen werden
geratetbergreifende Ergebnisse dargestellt.

Zur Erinnerung: Es wird gepriift, wie sich die konkret geplanten Effizienzvorschrif-
ten im Vergleich zu einem Referenzfall ohne deren Einfuhrung auf bestimmte Pruf-
punkte und Fragestellungen auswirken. Die Frage, welche volkswirtschaftlichen
Auswirkungen Effizienzvorschriften generell haben, steht nicht im Mittelpunkt, auch
wenn die Erkenntnisse Hinweise zu den generellen Auswirkungen liefern kénnen.

Die folgende Tabelle enthalt zunachst eine Charakterisierung der geplanten Effi-
zienzvorschriften. Fur sieben Geratekategorien sind neue Vorschriften geplant.
Abgesehen von den Warmepumpen werden dabei die jeweiligen EU-Vorschriften
Ubernommen. Fir zwei Geratekategorien, Waschetrockner und komplexe Set-Top-
Boxen erfolgt eine Anpassung der bestehenden Vorschriften ohne wesentliche
Verscharfung der Anforderung an die Energieeffizienz der Gerate.

In zwei Fallen, fir Backéfen und Elektromotoren ist eine Verscharfung der beste-
henden Vorschrift geplant. Die Tabelle zeigt auch die Veranderung des Abstands

der geplanten Vorschrift zur EU-Regulierung.

Tabelle 22: Charakterisierung der geplanten Effizienzvorschriften

Geratekategorie

Backofen

Waschetrockner

Geschirrspliler
Raumklimagerate

Einfache Set-Top-
Boxen

Komplexe Set-Top-
Boxen

Gebiindeltes Licht

Warmepumpen

Elektromotoren

Ventilatoren

Wasserpumpen

Geplante Verdanderung
gegeniiber bestehender
Vorschrift

Verscharfung der bisherigen
Vorschrift

Anpassung an neue Ener-
gieetikette, keine wesentliche
Veranderung der Anforde-
rung an Effizienzniveau

Neue Vorschrift
Neue Vorschrift

Neue Vorschrift

Anpassung an neue Gerate-
funktionen

Neue Vorschrift

Neue Vorschrift

Verscharfung der bisherigen
Vorschrift

Neue Vorschrift

Neue Vorschrift

Weicht die geplante Vor-
schrift von der entspre-
chenden EU-Vorschrift ab?

EU-Vorschrift liegt derzeit
nicht vor, ist geplant

Geplante Vorschrift ist schar-
fer als EU-Vorschrift

EU-analoge Vorschrift
EU-analoge Vorschrift
EU-analoge Vorschrift

Weicht von freiwilliger Bran-
chenvereinbarung in EU ab

EU-analoge Vorschrift

EU-Vorschrift liegt derzeit
nicht vor, ist geplant R

Geplante Vorschrift ist schar-
fer als EU-Vorschrift

EU-analoge Vorschrift
EU-analoge Vorschrift

Abstand der geplan-
ten Vorschrift zur
EU-Regulierung

zunehmend

gleichbleibend

abnehmend
abnehmend

abnehmend

gleichbleibend

abnehmend

zunehmend

zunehmend

abnehmend

abnehmend

") Stand Juli 2013; Die EU hat kurz vor Abschluss dieses Berichts eine Vorschrift flir Mindesteffizienzanforderungen fiir
Heizungen in Kraft gesetzt, von der grundsatzlich auch Warmepumpen (WP) betroffen sind. Die fiir WP relevante Effizienz-
vorschrift wiirde aus energetischer Sicht in der Schweiz kaum eine Wirkung entfalten.

Quelle: Darstellung Ritter+Partner, TEP Energy
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4.1 Energetische Relevanz und Wirtschaftlichkeit der
Energienachfrage

Unter diesem Prifpunkt stehen die energetische Relevanz und die Kosten- und
Nutzenwirkungen fur die Nutzer der von den Vorschriften betroffenen Geratekate-
gorien im Fokus. Hierbei kann es sich um Privatpersonen (insb. bei Haushaltgera-
ten) oder Unternehmen handeln. In der Regel sparen sie einerseits tber die Gera-
telebensdauer Energiekosten, andererseits kdnnen die Anschaffungskosten fir die
effizienteren Gerate hoher liegen. Die lebenszyklusbezogenen Kosten der effizien-
teren Gerate kdnnen tiefer, hoher oder ungefahr gleichbleibend sein.

In Tabelle 23 sind fur die einzelnen Geratekategorien die Erkenntnisse zusam-
mengefasst

zum aktuellen Energieverbrauch im Jahr 2012

zur jahrlichen Energieeinsparung, die durch die Vorschriften im Jahr 2020 im
Vergleich zur Referenzentwicklung in der Schweiz zu erwarten sind

zu den relativen Anschaffungskosten zum Zeitpunkt der Einfiihrung und

zu den Auswirkungen auf die Lebenszykluskosten der Geratenutzer im Ver-
gleich zum Referenzfall.

Die energetische Relevanz wird mit den beiden Grossen des aktuellen Stromver-
brauchs der betrachteten Gerate sowie der durch die Vorschrift bewirkten Effi-
zienzsteigerungen charakterisiert. Letztere werden bottom-up abgeschatzt und
ergeben sich aus Annahmen zur spezifischen Verbesserung im Einzelfall, aus der
Wirkungsdauer (Periode Inkraftsetzung bis 2020 plus allenfalls antizipierende Peri-
ode) und damit verbunden aus der Durchdringungsrate sowie Uberlegungen zum
Wachstum des Mengengerusts (z.B. durch Neubauten). Hierbei werden faktisch
eine Referenzentwicklung und eine Entwicklung inkl. Vorschriften verglichen, wo-
bei in beiden Fallen Annahmen zur autonomen technischen Entwicklung getroffen
wurden.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass in vielen Fallen die Vorschrif-
ten nur eine geringe bis mittlere energetische Wirkung entfalten. Ersteres betrifft
vor allem die hier untersuchten Haushaltgerate. Bezogen auf den Zeithorizont
2020 ist die Effizienzwirkung beim geblindelten Licht am grdssten, gefolgt von den
Ventilatoren und den Elektromotoren sowie den Ubrigen industriellen, gewerblichen
und gebaudetechnischen Anwendungen. Es ist anzumerken, dass bei Geraten, die
Teil eines Systems sind, grundsatzlich wesentlich héhere Energieeffizienzpotenzia-
le durch Systemoptimierungen bei Konzeption, Installation und Betrieb zu errei-
chen waren. Dies betrifft namentlich Elektromotoren, Ventilatoren, Wasserpumpen,
Warmepumpen und gebtindeltes Licht.

Die Auswirkungen auf die Anschaffungskosten zum Zeitpunkt der Einfuhrung der
Vorschriften folgen einem ahnlichen Muster: bei Geratevorschriften mit geringer
energetischer Wirkung fallen definitionsgeméss auch keine Mehrkosten an. Bei
den industriellen, gewerblichen und gebaudetechnischen Anwendungen betragen
die Mehrkosten zwischen 10% und 20%, beim Licht z.T. bis zu 100%, wobei ein
Teil dieser Mehrkosten durch zusatzliche Nutzenkomponenten verursacht werden.
Zudem ist der Effekt der Schweizerischen Vorschrift vom Effekt der internationalen
Regulierungstatigkeit nur mit einem unverhaltnismassig hohen Aufwand zu tren-
nen, welcher im Rahmen dieser Studie nicht geleistet werden konnte.

Aus Sicht der Endanwender der Gerate ergeben sich durch die geplanten Vor-
schriften aus Sicht der Lebenszykluskostenbetrachtung gleichbleibende oder tiefe-
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re Kosten. Gleich bleibend oder leicht tiefer sind die Lebenszykluskosten bei den
typischen Haushaltgeraten inkl. Set-Top-Boxen sowie bei den Warmepumpen in
unteren (energetisch bis dato relevantesten) Leistungsbereich. Bei den eher in-
dustriellen oder gewerblichen Anwendungen wie Ventilatoren, Wasserpumpen und
Elektromotoren Ubersteigen die eingesparten Stromkosten in der Regel die direk-
ten zusatzlichen Kosten bei der Geratebeschaffung, bei den Elektromotoren - ab-
hangig von der Motorengrdsse und Anzahl Vollaststunden — sogar deutlich. Indi-
rekte Kosten fallen aufgrund der geplanten Vorschriften nur in Ausnahmeféllen an
(dies ist einer der grossen Vorteile von Vorschriften: sie reduzieren die Transakti-
onskosten, die ublicherweise bei der Suche nach effizienteren Lésungen entste-
hen).

Tabelle 23: Erkenntnisse zur Wirtschaftlichkeit von Energieangebot und -nachfrage

Stromver-  Durch Vor- Auswirkung Auswirkungen
brauch schrift ein- auf Anschaf- auf Lebens-
Geriatekategorie 2012 gesparter fungskosten zykluskosten

Strom im zum Zeitpunkt  der Geratenutzer
Jahr 2020 der Einfiihrung

GWh GWh
Backéfen 1’400 ca.0 ca.0 gleichbleibend
Waschetrockner 866 ca.0 ca.0 gleichbleibend
Geschirrspuler 500 ca.0 ca.0 gleichbleibend
Raumklimagerate 400 70% kA k.A.
Set-Top-Boxen 164 k.A. ca.0 leicht tiefer
Gebiindeltes Licht 1°000 270 25% - 100% ¥ tiefer
Warmepumpen 1’550 80 5 bis 10% °) gleichbleibend
Elektromotoren 16900 90 ° 10% - 15% deutlich tiefer”
Ventilatoren 5600 200 5%-10% % tendenziell tiefer
Wasserpumpen 1600 40 5%-10% ¥ tendenziell tiefer
Total (gerundet) k.A." 750

" Stromverbrauch der Elektromotoren beinhaltet Doppelzahlungen mit dem anderer Geratekatego-
rien (z.B. Ventilatoren, Pumpen). Daher ist die Angabe eines Totals nicht méglich.

2 Nur direkte Effekte, d.h. ohne bestehende und neue Mdglichkeiten fiir systemseitige Verbesserun-
gen

% Schatzung BFE

“ kausal ist nur ein Teil dieser Kostensteigerung auf die Einfiihrung bzw. Verscharfung der Schwei-
zerischen Vorschrift zurlick zu fiihren; eine Aufteilung zwischen EU- und CH-Vorschrift war im Rah-
men dieser Studie nicht moglich.

® bezogen die gesamten Investitionskosten der WP-Heizung, Anteil eher geringer bei investitionsin-
tensiven WP-Anlagen mit Erdsonden

® Wiirde die Schweiz anstelle der geplanten Vorschrift die EU-Vorschrift beibehalten, wiirden die
Einsparungen um schatzungsweise 10% bis 20% tiefer ausfallen. Aufgrund der langen Lebens- bzw.
Einsatzdauer der Motoren entfaltet die Vorschrift erst mittel- bis langfristig ihre volle Wirkung (zw.
2030 und 2040).

7 abhangig von der Motorengrésse & Anzahl Vollaststunden

Quelle: Darstellung TEP Energy, Ritter+Partner

Die geplanten Effizienzvorschriften dirften im Jahr 2020 zu einer Verringerung des
Stromverbauchs um rund 750 GWh gegenuber einer Referenzentwicklung ohne
Einfihrung resp. Verscharfung der Vorschriften in der Schweiz fihren. Dies ent-
spricht rund 1.3 % des heutigen jahrlichen Stromverbrauchs der Schweiz. Aus den
Reduktionszielen des Bundesrates und den Energieperspektiven zugrundeliegen-
den Szenarien lasst sich ableiten, dass in 2020 rund 3'100 GWh Strom gegenuber
der Referenzentwicklung (Szenario ,Weiter wie bisher®) einzusparen sind. Die hier

95



96

GESAMTERGEBNISSE DER MASSNAHMENANALYSE

untersuchte Massnahme zu Effizienzvorschriften fir Elektrogerate wirde also ins-
gesamt rund ein Viertel zum Reduktionsziel des Bundesrates beisteuern.

Rebound-Effekt

Bei Energiekosteneinsparungen infolge einer Steigerung der Energieeffizienz stellt
sich auch die Frage nach einem mdglichen Reboundeffekt. Darunter wird in der
vorliegenden Studie der Effekt verstanden, dass tiefere Energiekosten effizienterer
Gerate zu einem verstarkten Einsatz dieser Gerate und in der Folge zu einem ho-
heren Stromverbrauch fiihren kénnten resp. die energieeinsparende Wirkung
schmalern (direkter Reboundeffekt). Bei Elekiromotoren, Ventilatoren, Wasser-
pumpen, Warmepumpen und Set-Top-Boxen ist kein nennenswerter Reboundef-
fekt zu erwarten, da in den Unternehmen und in den Haushalten die Stromkosten
kaum einen Einfluss auf den Betrieb der Gerate und Anlagen haben dirften und
die effizienteren Geratevarianten keinen erhdhten Gebrauch beglinstigen. Bei den
Haushaltsgerédten kénnen die Reboundrisiken tendenziell héher sein. Es werden
aber recht niedrige Energieeinsparungen antizipiert, insofern ist auch kein nen-
nenswerter Rebound-Effekt zu erwarten.

Bei der Beleuchtung kénnte ein Rebound-Effekt auftreten, da die substituierende
Beleuchtung (haufig LED) zusatzliche Méglichkeiten erzeugt (d.h. dass in der Zu-
kunft mehr gerichtetes Licht eingesetzt wird), wobei nur ein Teil dieses Rebound-
Effekts direkt der Vorschrift zuzuordnen ist (der gréssere Teil ist der allgemeinen
technologischen Entwicklung zuzuordnen).

4.2 Auswirkungen auf Innovationsanreize

Die folgende Tabelle fasst die Erkenntnisse aus Kapitel 3 zu den Auswirkungen auf
die Innovationsanreize der Geratehersteller, -verarbeiter und -anwender zusam-
men. Das folgende Fazit 1asst sich ziehen:

Bei den Haushaltsgeréten sind direkt keine nennenswerten Auswirkungen auf
Innovationsanreize der Geratehersteller zu erwarten, da die Anforderungen der
Effizienzvorschriften bereits heute weitgehend erreicht werden.

Bei Set-Top-Boxen ist infolge des raschen technischen Wandels im Markt fir
TV- und Telekommunikationsdienstleistungen nicht auszuschliessen, dass Ge-
rate bendtigt werden, die die Effizienzvorschriften nicht erfiillen. Hier ist eine
enge Abstimmung der Vorschriften mit den betroffenen Unternehmen von Vor-
teil.

Beim gebiindelten Licht verstarkt die Vorschrift den allgemeinen technologi-
schen Trend zu LED- Leuchten.

Bei Wérmepumpen unterstiitzt die vorgesehene Vorschrift die Mehrheit der
Unternehmen (indirekt) in ihrem Bestreben, effizientere Warmepumpen zu ent-
wickeln und anzubieten.

Bei Elektromotoren, Ventilatoren und Wasserpumpen haben Effizienzvorschrif-
ten bereits zu energiesparenden Innovationen beigetragen, weil die Unter-
nehmen die absehbare Entwicklung antizipiert haben. Bei den Anwendern von
Motoren sind Innovationen in den Bereichen Konzeption der Prozessfiihrung
und Betriebsweise der motorisch angetriebenen Prozesse zu erwarten, dies
aufgrund der Vorteile, die sich durch effizientere Motoren ergeben.
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Fir diese Gerate wie auch allgemein ist zu erwarten, dass eine kontinuierliche
Anhebung der Mindestanforderungen an die Energieeffizienz dazu fuhrt, dass
die Hersteller energiesparende Innovationen vorantreiben, um in Zukunft keine
wirtschaftlichen Nachteile zu erleiden. Da die meisten Geratehersteller im Aus-
land sitzen, dirften die Vorschriften in der EU der massgebliche Innovations-
treiber sein. Die Schweizer Vorschriften unterstiitzen diese Tendenz.

Unternehmen tatigen energiesparende Innovationen zum Teil antizipierend im
Hinblick auf die absehbaren Einfihrungen und Verscharfungen der Vorschrif-
ten. Dies lasst sich auf den in der EU seit mehreren Jahren laufenden Prozess
der Vorbereitung und Umsetzung der Okodesignrichtlinie zurtickfihren, welche
mehrere Stufen umfasst. Durch den Einbezug von Branchenvertretern und Ex-
perten sowie die Veroffentlichung der diversen Stufen wird es den Unterneh-
men ermdglicht, Entwicklungen in die Wege zu leiten, um mit ihren Produkten
mogliche Vorschriften einhalten zu kénnen.

Tabelle 24: Erkenntnisse zu Auswirkungen auf Innovationsanreize

Innovationsanreize fiir
Gerateverarbeiter in der Schweiz

Innovationsanreize fiir

Geriatekategorie Geriatehersteller in der Schweiz

Backofen keine nennenswerten Auswirkungen -

Waschetrockner keine nennenswerten Auswirkungen -

Geschirrspuler keine nennenswerten Auswirkungen -

Raumklimagerate keine nennenswerten Auswirkungen -

Set-Top-Boxen keine nennenswerten Auswirkungen Abstimmung mit Unternehmen zu emp-
fehlen, damit Dienstleistungen der TV-
Anbieter nicht eingeschrankt oder behin-

dert werden

Geblindeltes Licht
(Leuchtmittel und
LED-Leuchten)
Warmepumpen

Elektromotoren

Ventilatoren

Wasserpumpen

Vorschrift kdnnte absehbare Innovations-
trends zu eigentlichen LED-Leuchten
leicht verstarken”

Vorschrift unterstiitzt Energieeffizienz-
Innovationen

Die Vorschrift konnte Innovationsan-
strengungen bei der Weiterentwicklung
hocheffizienter Motoren IE4 férdern. "

Auswirkungen gering, eher positiv”

Auswirkungen gering, eher positiv

Vorschrift kdnnte absehbare Innovations-
trends zu Leuchten, welche LED-
Leuchtmittel verwenden, verstarken

Geringere Abwarme effizienter Motoren
erschliessen neue Anwendungsmaglich-
keiten

Vorschrift férdert die Diffusion energie-
sparender Ventilatoren und damit die
Entwicklungstatigkeit in diesem Bereich

Vorschrift férdert die Diffusion energie-
sparender Pumpen und damit die Ent-
wicklungstatigkeit in diesem Bereich

") kausal ist nur ein Teil der Innovationsanreize auf die Einflhrung bzw. Verscharfung der Schweizerischen Vorschrift zu-
rick zu flihren; eine Aufteilung zwischen EU- und CH-Vorschrift war im Rahmen dieser Studie nicht méglich.

Quelle: Darstellung Ritter+Partner, TEP Energy
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4.3 Auswirkungen auf gesellschaftliche Gruppen

4.3.1 Auswirkungen auf Unternehmen

Auswirkungen auf Kosten und Nutzen der Unternehmen

Die folgende Tabelle fasst die Erkenntnisse aus Kapitel 3 zu den Auswirkungen auf
die Kosten und Nutzen der Unternehmen, die in den Wertschdépfungsketten der
Angebotsseite angesiedelt sind (insb. Hersteller, Verarbeiter, Importeure, Handel),
zusammen (ohne Unternehmen als Endanwender, deren Kosten und Nutzen im
Kap. 4.2 dargestellt sind).

Tabelle 25: Erkenntnisse zu Auswirkungen auf Kosten und Nutzen der Unterneh-

men

Geratekategorie
Backéfen
Waschetrockner
Geschirrspliler
Raumklimagerate

Set-Top-Boxen

Gebiindeltes Licht

Warmepumpen

Elektromotoren

Ventilatoren

Wasserpumpen

Auswirkungen auf Kosten und Nutzen der Unternehmen
keine nennenswerten Auswirkungen wegen geringer Eingriffstiefe
keine nennenswerten Auswirkungen

keine nennenswerten Auswirkungen

keine nennenswerten Auswirkungen

Komplexe STB: Fir TV-Anbieter ist ein h6herer Aufwand durch
Abweichung von der EU-Regelung moglich, aber keine erheblichen
Auswirkungen auf Beschaffungskosten; International aktive TV-
Anbieter konnen Skaleneffekte weniger gut realisieren.

zusatzliche Entwicklungs-, Vertriebs- und Messkosten fiir Leuch-
tenhersteller, die auf den Inlandmarkt fokussiert sind

= Hersteller: geringe Mehrkosten

= Importeure / Vertrieb: leicht hbhere Mess- und Vertriebskosten
moglich

= Hersteller: leicht héhere Produktionskosten bei gleichzeitig héhe-
ren Umsatzen

= zusatzliche (einmalige) Entwicklungs- und Produktionskosten
v.a. fur die (wenigen) inlandischen Unternehmen, wobei diese
grossen Teil bereits geleistet wurden.

= Vertrieb / Handel: Margen kdnnten leicht sinken, da Uberwél-
zung héherer Beschaffungskosten schwierig

= Motorenverarbeiter (OEM): hdherer logistischer Aufwand, wenn
unterschiedliche Serien fiir den inlandischen und verschiedene
internationale Méarkte zu produzieren sind

= Hersteller und Anlagenbauer: Auswirkungen auf Kosten nicht
eindeutig

= Anlagenbauer, Planer, Installateure: Nutzen durch bessere Re-
gelbarkeit der Ventilatoren; zusatzliche Geschéaftsfelder

= Installateure: einmalige Ausbildungs- und Informationskosten

Quelle: Darstellung Ritter+Partner, TEP Energy

Fazit:

Bei den Haushaltsgeréten sind keine nennenswerten Auswirkungen auf Kosten
und Nutzen der Unternehmen zu erwarten, da die Anforderungen der Effizienz-
vorschriften bereits heute weitgehend erreicht werden.

Insgesamt sind die geplanten Effizienzvorschriften nicht mit erheblichen Zu-
satzkosten fur die Unternehmen verbunden.
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Komplexe Set-Top-Boxen: Fur TV-Anbieter kann die von der EU-Regelung
abweichenden Vorschriften zu gewissen Mehrkosten flhren.

Fir Hersteller und Vertreiber von Leuchten fiir gebiindeltes Licht, Warmepum-
pen, Elektromotoren kdnnten sich leicht héhere Entwicklungs-, Produktions-
oder Vertriebskosten ergeben.

Zum Teil bieten effiziente Gerate technischen Zusatznutzen wie eine geringere
Abwarme oder eine bessere Regelbarkeit, die den Verarbeitern der Gerate flr
ihre Produktgestaltung und den Endanwendern bei der Konzeption und beim
Betrieb Vorteile bieten.

4.3.2 Auswirkungen auf Konsumenten

Fir Konsumenten, d.h. die privaten Haushalte, sind in erster Linie die Auswirkun-
gen der Effizienzvorschriften bei Haushaltsgeraten, Set-Top-Boxen, Beleuchtung
und Warmepumpen relevant. Die tbrigen Gerate sind industrielle Zwischenproduk-
te, so dass die Konsumenten die Wirkungen der Vorschriften kaum zu spuren be-
kommen, auch wenn sie Endprodukte nutzen, in denen diese Gerate enthalten
sind.

Konsumenten sind in erster Linie als Kaufer der Gerate von den Auswirkungen der
Effizienzvorschriften auf die Lebenszykluskosten der Gerate betroffen. Mit effizien-
teren Geraten kénnen in der Regel einerseits Uber die Geratelebensdauer Ener-
giekosten gesenkt werden, andererseits kdnnen die Anschaffungskosten fur die
effizienteren Gerate hoher liegen. Insgesamt sind bei den Haushaltsgeréten keine
nennenswerten Auswirkungen zu erwarten, da die geforderten Effizienzanforde-
rungen in den meisten Fallen voraussichtlich auch ohne Vorschriften erfullt wer-
den. Einzig bei den Backéfen, wo die Effizienzanforderung um eine Gerateklasse
verscharft werden soll, zeigt der Markttrend, dass maximal 5% der Kaufer noch
Effizienzklasse B kaufen wiirden und durch die Vorschrift gezwungen werden, ein
A-Gerat anzuschaffen. Bei den Raumklimageréten, ist eine Einschatzung der Kos-
tenwirkungen aufgrund fehlender Daten nicht mdglich. Bei den Set-Top-Boxen
dirfte sich die geplante Vorschrift leicht kostenmindernd auswirken, da die Ener-
giekosten fur ein Teil der Gerate sinken durfte, wahrend sich die Gebuhren fir den
Bezug von Rundfunksendungen voraussichtlich nicht &ndern werden. Ein leichter
Rebound-Effekt kdnnte beim geblindelten Licht auftreten.

Auf der Nutzenseite verringern die Effizienzvorschriften die Such- und Transakti-
onskosten der Haushalte beim Kauf von effizienten Geraten.

4.3.3 Bund und Kantone

Die Zustandigkeit fur die Ausarbeitung und den Vollzug der Effizienzvorschriften
liegt beim Bundesamt fir Energie. Wir konzentrieren uns im Weiteren auf die Voll-
zugsprozesse und den Vollzugsaufwand.

Mit der Uberwachung des Vollzugs der Vorschriften wird das Eidgendssische
Starkstrominspektorat (ESTI) betraut, das von Electrosuisse, dem Fachverband fir
Elektro-, Energie- und Informationstechnik, im Auftrag des Bundes gefluhrt wird.
Das ESTI fihrt Stichprobenkontrollen bei Importeuren, Grosshandel und Detail-
handel durch und prift, ob die verkauften Gerate den Effizienzvorschriften ent-
sprechen. In der Mehrzahl der Félle werden Gerateunterlagen angefordert (z.B.
Konformitatserklarungen oder Messprotokolle). Auf Verdacht werden vereinzelt
auch verkaufte Gerate nachgemessen.
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Falls Gerate nicht vorschriftskonform sind, spricht das BFE Bussen aus. Nach
Auskunft des BFE ist die Griffigkeit der Kontrollen in der Branche anerkannt und in
dem Sinne wirksam, dass die Unternehmen mit Kontrollen rechnen. Dies im Ge-
gensatz zur EU, wo Kontrollen kaum durchgefiihrt werden.

Der Zeitaufwand des BFE fur den Vollzug der Effizienzvorschriften lasst sich drei-
teilen:

Kontrollaufgaben durch den Bereich Elektrogerate: 20 Personentage pro Jahr,
Weitere Vollzugsaufgaben (z.B. Anfragen): 30 Personentage pro Jahr,
Strafverfahren durch den BFE Rechtsdienst: 60 Personentage pro Jahr.

Damit liegt der heutige gesamte Personalaufwand bei rund 110 Personentagen pro
Jahr. Hinzu kommt der Zeitaufwand des ESTI fiur die Durchfihrung des ESTI. Bei
einer Ausweitung der Vorschriften auf weitere Geratekategorien ist geméass BFE
von einem hdheren Vollzugsaufwand auszugehen. Beim kinftigen Personalauf-
wand rechnet das BFE mindestens mit einer Verdoppelung auf 220 Personentage
pro Jahr.

Bei Warmepumpen und Wasserpumpen konnte die Zustdndigkeit der Kantone
tangiert werden, auch wenn diese nicht fir den Vollzug zusténdig sind. Die 6ffentli-
che Hand ist darliber hinaus als Geratenutzer von den Vorschriften betroffen, ins-
besondere bei der Beleuchtung und allenfalls bei den Warmepumpen.

4.4 Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft

4.41 Gesamtwirtschaftliche Relevanz der betroffenen Gerate-
markte

In diesem Abschnitt wird die gesamtwirtschaftliche Relevanz der betroffenen Gera-
tekategorien abgeschatzt. Aussagen zur gesamtwirtschaftlichen Relevanz der von
den Effizienzvorschriften betroffenen Geratemarkte sind nur zum Teil und nur mit
gewissen Unsicherheiten moglich, da die statistischen Grundlagen fehlen. Insbe-
sondere existiert in der Schweiz keine Giuterstatistik, die eine Abschatzung der
Inlandsproduktion erméglichen wirde. Die amtlichen Statistiken zu Produktion,
Umsatz oder Beschaftigung haben nicht das nétige Detailniveau. Am ehesten er-
laubt die Auswertung der Aussenhandelsstatistik gewisse Aussagen, auch wenn
die darin erfassten Gutergruppen zum Teil ebenfalls zu grob sind. Daten zum in-
l&ndischen Marktvolumen wurden zum Teil grob geschéatzt, u.a. aufgrund des
Energieverbrauchs. Bei der inlandischen Produktion kann im wesentlichen einge-
schatzt werden, in welchen Bereichen keine inlandische Produktion erfolgt. Bei
Backofen, Waschetrocknern und Geschirrspulern ist die Zahl der inl&dndischen
Produzenten so klein, dass eine Abschatzung der Inlandsproduktion aus Daten-
schutzgriinden nicht erfolgt. Die folgende Tabelle enthalt einen Uberblick tber die
verfigbaren gesamtwirtschaftlichen Daten.

Insgesamt dirfte das gesamte Marktvolumen der betroffenen Gerate (ohne Haus-
haltsgerate) unter 500 Mio. CHF liegen. Bei den Exporten dirften vor allem Elekt-
romotoren mit einem Exportwert von Uber 200 Mio. CHF eine relevante Grdssen-
ordnung erreichen. Diese sind allerdings von der Effizienzvorschrift ausgenommen,
ebenso wie Anlagen und Aggregate, in denen Elektromotoren eingebaut sind, und
die fur den Export bestimmt sind. Eine nennenswerte Inlandsproduktion findet vor
allem bei Haushaltsgeraten, Elektromotoren und Leuchten statt (wobei letztere nur
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z.T. von der Vorschrift betroffen sind), eine geringe Inlandsproduktion bei den
Warmepumpen.

Tabelle 26: Gesamtwirtschaftliche Relevanz der betroffenen Geratemarkte 2012

Geriatekategorie Importe Exporte Inlandisches Inlands-
Marktvolu- produktion
men (Umsatz)

Mio. CHF Mio. CHF Mio. CHF Mio. CHF

Backofen ca. 50% der k.A. k.A. ca. 50% der

abgesetzten abgesetzten

Gerate Gerate

Waschetrockner 49 4 k.A. k.A.

Geschirrspliler 22 1 k.A. k.A.

Raumklimagerate 22 3 19 ca.0

Komfortventilatoren 20 1 19 ca.0

Set-Top-Boxen 119¥ 7 ca. 50 ca.0

Geb. Licht - Lampen 102 3 99 ca.0

Geb. Licht — Leuchten 2 562 97 kKA. KA.

Warmepumpen " 115 10 90-130 k.A.

Elektromotoren ® 238 226 50-100 ¥ KA.

Ventilatoren k.A. k.A. 3-6 k.A.

WasserpumpenS) k.A. k.A. 5-10 k.A.
Anmerkungen:

" Inkl. Warmepumpen fiir den Einbau in Waschetrockner oder andere Gerate
2 Alle Arten von Leuchten, also auch Leuchten fiir ungebiindeltes Licht.

% Vermutlich inkl. Set-Top-Boxen, die der Vorschrift nicht unterliegen

* Nur von der Vorschrift betroffener Leistungsbereich

% Inkl. Heizungspumpen fiir Gebaude, die nicht Gegenstand der Vorschrift sind.
% ohne Produkte, in denen Elektromotoren eingebaut sind

Importe zu cif-Preisen, Exporte zu fob-Preisen

Quelle: EZV, Aussenhandelsstatistik, Schatzungen TEP Energy, Rutter+Partner,

4.4.2 Wettbewerbsintensitat

Die folgende Tabelle fasst die Erkenntnisse aus Kapitel 3 zu den Auswirkungen auf
die Wettbewerbsintensitat in den betroffenen Geratemarkten zusammen.

Fazit:

Bei den Haushaltsgeréten sind keine nennenswerten Auswirkungen auf die
Wettbewerbsintensitat in den jeweiligen Geratemarkten zu erwarten, da die An-
forderungen der Effizienzvorschriften bereits heute weitgehend erreicht werden.

Bei den Geratekategorien, wo EU-analoge Vorschriften iGbernommen werden,
sollte die Grosse des EU-Marktes fiir einen ausreichenden Wettbewerb sorgen.
Allenfalls kann es in der Ubergangsphase zu kurzfristigen Anpassungsreaktio-
nen kommen.

Bei Set-Top-Boxen werden die Effizienzanforderungen fir jede einzelne Tech-
nologie bzw. Plattform zur Ubertragung von TV-Dienstleistungen festgelegt.
Falls die Anforderungen unterschiedlich anspruchsvoll sind, kann dies den
Wettbewerb zwischen den Technologien beeinflussen. Um dies zu verhindern,
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ist eine Einbeziehung der Unternehmen in die Formulierung der Vorschrift wich-
tig.

Bei den Elektromotoren und Wédrmepumpen haben die namhaften Hersteller die
geforderten Gerate bereits im Angebot, so dass keine wesentliche Einschran-
kung des Wettbewerbs stattfindet. Auch bei den Motoren im obersten Leis-
tungsbereich zw. 375 bis 1000 kW ist nicht von einer Einschrankung des Wett-
bewerbs auszugehen; die Produzenten von Motoren in diesen Leistungsklassen
sind in der Lage, effiziente Motoren herzustellen.

Tabelle 27: Erkenntnisse zu Auswirkungen auf Kosten und Nutzen der Unterneh-
men

Geratekategorie Auswirkungen auf die Wettbewerbsintensitéit in den Gerate-

maérkten
Backofen keine nennenswerten Auswirkungen
Waschetrockner keine nennenswerten Auswirkungen
Geschirrspuler keine nennenswerten Auswirkungen

Raumklimagerate keine nennenswerten Auswirkungen

Set-Top-Boxen Je nach Formulierung der Effizienzanforderungen kann die Vor-
schrift den Wettbewerb zwischen konkurrierenden Technologien
beeinflussen

Gebuindeltes Licht  keine nennenswerten Auswirkungen

Warmepumpen Alle namhaften Anbieter haben geforderte Gerate im Angebot,
daher keine Auswirkungen auf Wettbewerbsintensitat

Elektromotoren kurzfristig zunehmender Preiswettbewerb, mittelfristig keine nen-
nenswerten Auswirkungen

Ventilatoren kurzfristig zunehmender Preiswettbewerb, mittelfristig keine nen-
nenswerten Auswirkungen

Wasserpumpen keine nennenswerten Auswirkungen

Quelle: Darstellung Ritter+Partner, TEP Energy

4.4.3 Internationaler Handel

Beim Prifpunkt ,Internationaler Handel“ geht es um die folgenden Fragen,

ob sich die Vorschriften auf die Hohe der Importe und Exporte auswirken,

ob infolge der Vorschriften zunehmende Direktimporte durch private Haushalte
zu erwarten sind und

ob die Vorschriften zu neuen technischen Handelshemmnissen oder Abwei-
chungen von internationalen Verpflichtungen flihren.

Auswirkungen auf Importe und Exporte

In der Tendenz sind die Importanteile bei den untersuchten Geratekategorien hoch
und die Exporte niedrig. Ausnahmen gelten fir die Haushaltsgerate, von denen ein
nennenswerter Anteil im Inland produziert wird, sowie fir die Warmepumpen,
Elektromotoren und Ventilatoren, bei denen Exporte eine gewisse Rolle spielen.
Insgesamt ist nicht zu erwarten, dass sich die geplanten Effizienzvorschriften we-
sentlich auf die H6he der Importe und Exporte auswirken.

Bei Backofen, Wéschetrocknern und Geschirrspiilern greifen die Vorschriften
kaum in den Markt ein.
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Einige Geratekategorien werden (fast) vollstdndig im Ausland produziert
(Raumklimagerate und Komfortventilatoren, Set-Top-Boxen, Lampen fir ge-
biindeltes Licht und Wasserpumpen). Hier kénnten sich allenfalls Preisunter-
schiede auf das Niveau der Importe auswirken.

Bei Wérmepumpen, Elektromotoren und Ventilatoren stellt sich die Frage, ob
die geplanten Effizienzvorschriften einen Einfluss auf die internationale Wett-
bewerbsfahigkeit der Schweizer Unternehmen haben kénnten. Bei Ventilatoren
ist eine Aussage nicht méglich, da die Ventilatorenhersteller und deren Produk-
te nicht recherchiert werden konnten. Bei Warmepumpen und Elektromotoren
unterstitzt die Vorschrift in- und auslandische Hersteller von effizienten Produk-
ten. Ob dies Auswirkungen auf Importe und Exporte hat, wird sich im marktli-
chen Wettbewerb zeigen.

Auswirkungen auf Direktimporte

Fur Direktimporte durch private Haushalte kommen vor allem Haushaltsgerate,
Raumklimagerate und Komfortventilatoren, Set-Top-Boxen, Lampen fiir gebiindel-
tes Licht und LED-Leuchten sowie Warmepumpen in Frage. Hier kommen die fol-
genden Uberlegungen zum Tragen:

Bei den Haushaltsgeréten ist wiederum entscheidend, dass die Vorschriften
kaum zu einem veranderten Kaufverhalten flhren (mit Ausnahme eines kleinen
Teils der Backoéfen). Insofern wird die Motivation, Gerate im Ausland zu kaufen,
nicht verandert.

Komplexe Set-Top-Boxen werden Uberwiegend durch die TV-Anbieter an die
Kunden abgegeben und kénnen daher nicht im Ausland gekauft werden. Eine
Ausnahme koénnte flr Set-Top-Boxen fiir Satelliten-TV bestehen. Bei einfachen
Set-Top-Boxen missten die Direktimporte Uber Kaufe auf den Internet-Seiten
von aussereuropdischen Lieferanten laufen, da in der EU die gleichen Rege-
lungen herrschen. Es ist unwahrscheinlich, dass dies in nennenswertem Um-
fang erfolgen wird.

Bei Lampen und Leuchten kommt die gleiche Uberlegung zum Tragen. Auch
hier sind bedeutende Direktimporte unwahrscheinlich.

Endkonsumenten kaufen Wérmepumpen typischerweise lber Installateure. Ein
Direktimport wiirde den eigenstandigen Kauf bei auslandischen Anbietern er-
fordern, ohne dass diese die Gerate auch installieren. Dies ist bei Warmepum-
pen, die eine gewisse technische Komplexitat aufweisen, eher unwahrschein-
lich. Wahrscheinlicher ist, dass Installateure im grenznahen Gebiet Warme-
pumpen direkt importieren.

Insgesamt ist nicht davon auszugehen, dass die geplanten Vorschriften zu nen-
nenswerten Direktimporten fiihren werden.

Technische Handelshemmnisse und Abweichungen von internationalen Ver-
pflichtungen

In diesem Abschnitt geht es um die Frage, ob die geplanten Effizienzvorschriften
zu neuen technischen Handelshemmnissen bzw. Abweichungen von internationa-
len handelspolitischen Vereinbarungen flihren. Wir legen hier den Schwerpunkt auf
die EU als wichtigsten Handelspartner der Schweiz. Hier kann die folgende Fallun-
terscheidung getroffen werden:

EU-analoge Effizienzvorschriften fihren nicht zu neuen technischen Handels-
hemmnissen gegenliber den Haupthandelspartnern. Dies ist fur die folgenden
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Geratekategorien relevant: Geschirrspiler, Raumklimagerate und Komfortventi-
latoren, einfache Set-Top-Boxen, gebuindeltes Licht, Ventilatoren und Wasser-
pumpen.

Bei den Wiéschetrocknern wird eine bestehende Effizienzvorschrift angepasst,
aber geméass BFE bleibt die Effizienzanforderung auf dem heutigen Niveau be-
stehen. Die bestehende Cassis-de-Dijon-Ausnahme sollte daher beibehalten
werden, da die Anforderung weiterhin scharfer als die der EU ist.

Bei den komplexen Set-Top-Boxen findet ebenfalls eine Anpassung der beste-
henden Vorschrift statt, wobei noch unklar ist, ob es sich um eine Verscharfung
handelt. In jedem Fall muss die bestehende Cassis-de-Dijon-Ausnahme auf-
recht erhalten werden. Neue technische Handelshemmnisse entstehen dabei
jedoch nicht.

Bei den Backdfen findet eine Verscharfung der Vorschrift statt. Die bestehende
Cassis-de-Dijon-Ausnahme muss entsprechend angepasst werden

Bei Elektromotoren ist eine Verscharfung sowohl gegeniiber der aktuellen
Schweizer Vorschrift und in Teilsegmenten auch gegeniber der kinftigen EU-
Vorschrift geplant. Fir Wéarmepumpen wird eine Vorschrift eingefiihrt, wahrend
auf EU-Ebene derzeit'” keine Vorschrift existiert. In beiden Fallen wird also eine
neue technische Vorschrift geschaffen, die mit der in der EU geltenden nicht
deckungsgleich ist. Es waren daher fiur diese beiden Geratekategorien neue
Cassis—de—Dijon—Ausnahmen18 erforderlich. Damit wirde der freie Warenhandel
in diesem Bereich eingeschrankt. Zudem betreffen beide Vorschriften Gerateka-
tegorien, fir die im MRA-Abkommen mit der EU ein Abbau von Handelshemm-
nissen durch die gegenseitige Anerkennung von Konformitatserklarungen ver-
einbart wurde. Falls eine Partei hdhere Effizienzanforderungen erlasst, kénnte
unter Umstanden der gegenseitige Marktzugang in den vom MRA abgedeckten
Produktkategorien (z.B. elektrische Betriebsmittel und Bauprodukte) erschwert
werden. Es ist zu prifen, ob die zusatzlichen Effizienzvorschriften die im Ab-
kommen stipulierte Gleichwertigkeit der technischen Regulierung tangieren
kénnten. Auch wenn die Einfuihrung von EU abweichenden Effizienzvorschriften
keine Verletzung der WTO-Verpflichtungen, insb. des TBT-Abkommens oder
des MRA-Abkommens darstellen wirde, laufen neue technische Vorschriften
gemass SECO dem im THG verankerten Ubergeordneten Ziel eines Abbaus
von Handelshemmnissen entgegen.

4.5 Zweckmassigkeit im Vollzug

Unter diesem Prufpunkt wird festgehalten, ob der Vollzug der Effizienzvorschriften
zweckmassig ist oder ob es Mdglichkeiten zu seiner Verbesserung gibt. Unter an-
derem geht es um ausreichende Ubergangsfristen und die Abstimmung der Fristen
mit den entsprechenden EU-Regelungen.

1 Stand Juli 2013; Die EU hat kurz vor Abschluss dieses Berichts eine Energieetikette fir WP und eine
Effizienzvorschrift fur Heizungen verdffentlicht, in der auch WP enthalten sind (EU-Verordnung Nr.
813/2013). Die EU-Vorschrift wiirde aus energetischer Sicht keine Wirkung in der Schweiz entfalten,
weil die geforderten COP-Werte von den auf dem Markt erhaltlichen Warmepumpen bei weitem einge-
halten werden.

18 Die Effizienzvorschrift fir Elektromotoren gilt z.T. auch fur Produkte, in denen diese eingebaut sind.
Ausnahmen vom Cassis-de-Dijon-Prinzip sind fur die von der Effizienzvorschrift betroffenen Produkte
mit eingebauten Elektromotoren vermutlich schwierig umzusetzen. Es ware daher zu prifen, ob auf
diesem Weg solche Produkte in die Schweiz importiert werden kdénnen, die der Effizienzvorschrift nicht
entsprechen.
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Nach derzeitiger Planung soll die neue Version der Energieverordnung am
1.8.2014 in Kraft treten. Bei den meisten Geratekategorien dirfen Gerate, die die
neuen Effizienzanforderungen nicht erfillen, bis Ende 2014 in Verkehr gebracht
und bis Ende Juli 2016 abgegeben werden. Die Ubergangsfrist fiir den Import von
nicht vorschriftskonformen Geréaten betréagt also finf Monate, die Ubergangsfrist fiir
den Verkauf an die Kunden fast zwei Jahre. Ausnahmen gelten fiir

Waschetrockner: Fir Gerate mit alten Energielabels wird die Abgabe hingegen
bis Ende Juli 2016 toleriert.

Bei Backofen wirde in Zukunft gemass BFE das Inverkehrbringen von Geraten,
die das neue Energielabel der EU tragen, ebenfalls toleriert.

Fir die meisten Geréatekategorien erscheinen diese Ubergangsfristen nach Aus-
kunft der befragten Experten ausreichend zu sein. Die Fristen sind zudem ausrei-
chend auf die in der EU geltenden Fristen abgestimmt. Bei den Set-Top-Boxen
wiinschen die befragten Unternehmen eine verlangerte Frist fir das Inverkehrbrin-
gen der Gerate (d.h. den Import) bis Mitte 2015, um die Anforderungen erfiillen zu
kénnen.

Sowohl bei der Gestaltung der Vorschriften als auch bei der Anpassung von Vor-
schriffen an neue EU-Regelungen wiinschen die befragten Unternehmen und
Fachexperten eine méglichst weitgehende und schnelle Harmonisierung mit den
entsprechenden EU-Vorschriften. Zudem wird eine schnellere Anpassung der
Schweizer Regelungen an neue oder veranderte EU-Vorschriften angeregt. Derzeit
werden Anderungen an der Energieverordnung vom Bundesrat vorgenommen und
erfolgen deshalb gebiindelt in gewissen Zeitabstanden. Hier ware zu prufen, ob die
Einfihrung neuer EU-analoger Effizienzvorschriffen und Anpassungen von
Schweizer Vorschriften an diejenigen der EU in kiirzeren Abstadnden und mit einem
schlankeren Verfahren erfolgen kdnnen.

4.6 Vergleich mit alternativen Regelungen

In diesem Kapitel werden die folgenden vier Instrumente jeweils mit Effizienzvor-
schriften verglichen:

Top runner-Modell

Wettbewerbliche Ausschreibungen
Branchenvereinbarungen

Energielabels mit Informationsmassnahmen

Nach einer Charakterisierung des Instruments werden fir die folgenden Kriterien
jeweils die méglichen Vorteile und Nachteile des Instruments erértert:

Effektivitdt der Regelung (zu erwartende Energieeinsparung und Verlasslich-
keit)
Effizienz der Regelung, u.a.

Kosten und Nutzen fir die beteiligten wirtschaftlichen Akteure,

Auswirkungen auf Innovationsanreize (dynamische Effizienz) und Wettbe-
werbsintensitat,

Auswirkungen auf technische Handelshemmnisse,

Auswirkungen auf den Vollzug.
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4.6.1 Top runner-Modell

Charakterisierung des Instruments

Das Top runner-Modell stellt vom Charakter her eine (dynamische) Mindestanfor-
derung dar. Hierbei werden die Mindestanforderungen regelmassig uberprift und
je nach Entwicklung des Marktangebots festgelegt. Bei der Spezifikation des Top
runner Modells gibt es verschiedene Varianten. Fur die vorliegende Analyse wird
eine Variante gewahlt, die sich an den besten verfugbaren Technologien (BAT)
orientiert, z.B., dass fir jede Produktkategorie der Durchschnittsverbrauch aller
Produkte eines Herstellers bis zu einem bestimmten Zieljahr den Effizienzstandard
erreichen, den das beste Gerat im Markt bereits im Basisjahr hatte..

Das Top runner-Modell adressiert die gleichen Hemmnisse wie eine Effizienzvor-
schrift (vgl. Kapitel 1.3). Wie diese gehort es zu den Market-Push-Instrumenten,
das gewisse Gerate vom Markt ausschliesst. Das Top runner-Modell wiirde anstel-
le von verbindlichen Effizienzvorschriften zum Einsatz kommen. Mit der Orientie-
rung an den BAT legt es aber, im Gegensatz zu den Mindesteffizienzvorschriften,
den Fokus starker auf die Férderung des technologischen Fortschritts und weniger
auf den Abbau von Marktversagen, die aus Informationsdefiziten resultieren.

Effektivitat der Regelung (zu erwartende Energieeinsparung und Verlasslich-
keit)

Rein quantitativ gesehen, d.h. in Form von erreichter Energieeffizienz, kann die
Effektivitdt dieses Instruments sehr hoch sein. Dies ist dann der Fall, wenn die
fuhrenden Unternehmen die Verbesserung der Energieeffizienz bei ihren Pro-
dukteentwicklungen stark in ihre Zielsetzungen einbeziehen, sei es aus Eigenmoti-
vation oder sei es aufgrund einer starken Nachfrage nach energieeffizienten Pro-
duktvarianten.

Wie gross sie tatsachlich ist, hangt allerdings sehr stark von der Marktdynamik in
der entsprechenden Branche und in Bezug auf das entsprechende Gerat ab. Damit
ist im konkreten eine ex-ante Wirkungsabschatzung mit hohen Unsicherheiten
verbunden und fir den Regulator ergibt sich damit eine hohe Unsicherheit und
geringe Planbarkeit, was den energetischen Effekt des Instruments betrifft.

Kosten und Nutzen fiir die beteiligten wirtschaftlichen Akteure

Beim Top runner Modell unterscheiden sich Kosten und Nutzen nicht wesentlich
von denen einer Effizienzvorschrift, sofern sich die resultierenden Effizienzanforde-
rungen vergleichbar entwickeln. Falls sich im Top runner ein rascherer (oder gerin-
gerer) Effizienzfortschritt ergibt, verschieben sich die Kosten und Nutzen zwischen
den beteiligten wirtschaftlichen Akteuren.

Bei einer rascheren Entwicklung resultieren tendenziell hdhere Gesamtnutzen bei
Endanwendern (sofern sich das resultierende Effizienzniveau nicht Uber das aus
Sicht der Lebenszykluskosten optimale Niveau hinaus bewegt) und tendenziell
héhere Kosten bei den Gerate anbietenden Unternehmen (raschere Innovations-
zyklen fiihrt zu héheren Kosten und geringere Golden End Ertréagen). Bei langsa-
merer Entwicklung dirften sinngemass die umgekehrten Aussagen zutreffen.

Auswirkungen auf Innovationsanreize und Wettbewerbsintensitat

Je nach Marktkonstellation kann strategisches Verhalten ein Risiko betreffend der
zu erwartenden Effektivitat darstellen. Bei einer Marktkonstellation von nur weni-
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gen grossen Anbietern kénnten diese versucht sein, Innovationen weniger stark
voranzutreiben oder innovative Produkte (im Sinn héherer Energieeffizienz) weni-
ger rasch auf den Markt zu bringen, um das sogenannte ,Golden End® von beste-
henden Produkten zu verlangern. Bei einer starken Ausrichtung an den BAT be-
steht zudem ein Risiko, dass der Wettbewerb eingeschrankt werden kénnte, weil
nur noch wenige Unternehmen das entsprechende Angebot liefern kénnen.

Auswirkungen auf Vollzugskosten fiir Bund und Kantone

Das Instrument als solches fuhrt nach unserer Einschatzung nicht unbedingt zu
héheren Vollzugskosten als zum Beispiel der relativ aufwandige Prozess, den die
EU bei der Festlegung der Effizienzvorschriften in Form von Mindestanforderungen
betrieben hat und immer noch betreibt (in Form von vorbereitenden Studien, um
das kostenoptimale Effizienzniveau zu bestimmen und in Form des Einbezugs von
Stakeholdern).

Fihrt die Schweiz das Top runner Modell allerdings unilateral ein, kann sie sich
nicht mehr auf die Vorarbeiten der EU beziehen, womit sich ein grosser zusatzli-
cher Aufwand flr die Festsetzung der jeweils giltigen Anforderungen ergibt, denn
dafir ist die Feststellung des jeweiligen Marktangebots erforderlich.

Auswirkungen auf technische Handelshemmnisse

Wirde die Schweiz dieses Instrument unilateral einflihren, ergében sich im Ver-
gleich zu den ubrigen Landern und namentlich im Vergleich zur EU relativ rasch
Unterschiede in Bezug auf die geltenden Energieeffizienzanforderungen. Damit
ergaben sich bei den Effizienzanforderungen deutlich haufiger Abweichungen im
Vergleich zur EU als es jetzt der Fall ist. Dadurch wiirden zuséatzliche technische
Handelshemmnisse eingefuhrt mit dem entsprechenden Bedarf fir Cassis-de-
Dijon-Ausnahmen.

Fazit

Das Top runner Modell stellt ein Instrument dar, das vom Charakter her ahnlich
einzuordnen ist wie Effizienzvorschriften: aufgrund von Anforderungen an den
Durchschnitt des Marktangebots werden gewisse Gerate faktisch nicht mehr zum
Markt zugelassen. Unterschiedlich ist die Art der Festlegung des jeweiligen Effi-
zienzniveaus, welches beim Top runner Model dynamisch als Funktion der Markt-
entwicklung erfolgt. Dadurch ist die Verlasslichkeit / Sicherheit der Zielerreichung
aus Sicht des Regulators als eher tiefer einzustufen. Zudem besteht die Gefahr,
dass Unternehmen durch strategisches Verhalten die Effizienzentwicklung beein-
trachtigen. Dadurch kénnten auch begleitende Ziele wie die Forderung der Innova-
tionstatigkeit weniger weitgehend erreicht werden. Hauptnachteil des Instruments
ist jedoch, dass relativ rasch technische Handelshemmnisse entstehen wiirden,
wenn die Schweiz das Instrument unilateral einfiihren und beispielsweise die EU
beim bisherigen Verfahren bleiben wiirde.

4.6.2 Wettbewerbliche Ausschreibungen

Charakterisierung des Instruments

Beim Instrument der wettbewerblichen Ausschreibungen (WA) wird die Energieef-
fizienz im Strombereich durch Projekte und Programme geférdert, welche beim
Ausschreibungsverfahren das beste Verhéltnis zwischen beantragten Férdergel-
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dern und erwarteter Effizienzwirkung erreichen und — in der aktuellen Umsetzung
in der Schweiz — zusatzliche Anforderungen erfiillen. Damit stellen die WA letztlich
ein Foérderinstrument dar. Im Gegensatz zu Effizienzvorschriften handelt es sich
damit um ein Market-pull und nicht um ein Market-push Instrument und es werden
keine Gerate vom Markt ausgeschlossen, sondern effiziente (oder die effizientes-
ten Gerate) finanziell geférdert.

Bei der Beurteilung der folgenden Prifpunkte werden jeweils zwei Falle unter-
schieden, siehe Abbildung 22. Im Fall 1 wird davon ausgegangen, dass die Effi-
zienzvorschriften nur einen geringen (oder gar keinen) Effekt haben, dies weil der
Anteil von Geraten, welche die Vorschriften nicht erfiillen, sehr gering ist. Dies ist
namentlich bei den meisten Haushaltgeraten der Fall. Im Fall 2 wird davon ausge-
gangen, dass die Effizienzvorschriften eine grosse Wirkung entfalten, indem ein
grosser Anteil der Gerate nicht mehr am Markt zugelassen ist und durch effiziente-
re Gerate ersetzt wird. Dabei wird davon ausgegangen, dass die Vorschriften so
ausgestaltet werden, dass nur unwirtschaftliche Gerate nicht mehr zugelassen
werden.

Abbildung 22: Vergleich der Wirkung der beiden Instrumente ,Effizienzvorschrif-
ten“ und ,Wettbewerbliche Ausschreibungen® (WA). Schematische Darstellung
TEP Energy.

Héufigkeitsverteilung ohne Instrument Fall 1:
und mit Vorschrift beinahe identisch

Vorschrift hat geringe Wirkung
WA férdert Bestgerate

T WA kann im energetischen

Effizienz . . ;
Endeffekt &hnliche Wirkung haben
Ohne Instrument Mit Vorschrift
Fall 2:
WA Vorschrift hat grosse Wirkung
WA férdert Bestgeréate
y Effizienz Bei begrenzten Mitteln wesent-

lich geringere Wirkung

Bedingt sehr hohe Férder-
summen um &hnliche Wirkung
wie Vorschrift zu erreichen

Quelle: TEP Energy

Effektivitat der Regelung (zu erwartende Energieeinsparung und Verlasslich-
keit)

Einleitend sei festgehalten, dass zwischen den beiden Instrumenten bzgl. Effektivi-
tat ein grundsétzlicher Unterschied besteht: statt dass bei den Effizienzvorschriften
Gerate mit geringer Effizienz vom Markt genommen werden bei den WA in der
Regel die besten Gerate gefordert.

Die zu erwartende quantitative Wirkung der WA im Vergleich zu Effizienzvorschrif-
ten kann nicht per se bezogen auf den Charakter der beiden Instrumente zurlick
gefuhrt werden, sondern hangt von der jeweiligen konkreten Ausgestaltung der
beiden Falle ab.

Auf der einen Seite ist die Wirkung der Effizienzvorschriften davon abhangig, wie
stringent der Regulator die Vorschriften ansetzt und welcher Anteil der Gerate vom
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Markt ausgeschlossen und in der Folge durch effizientere Gerate substituiert wird.
Damit hangt die Wirkung auch davon ab, wie regelmassig die Vorschriften an die
techno-6konomische Entwicklung angepasst werden. Auf der anderen Seite hangt
bei den wettbewerblichen Ausschreibungen die Wirkung von der konkreten Ausge-
staltung und vom Umfang der verfiigbaren Férdermittel ab. Kritisch bei der Ausge-
staltung sind z.B. die konkreten Anforderungen und Bedingungen und namentlich
ob es gelingt, die Mitnahmeeffekte gering zu halten. In Bezug auf die beiden in
Abbildung 22 aufgeflihrten Falle lassen sich bzgl. Effektivitat folgende Aussagen
festhalten:

Im Fall 1 mit geringer Wirkung der Effizienzvorschriften kann quantitativ eine
ahnlich (geringe) Wirkung auch mit dem Instrument der WA erreicht werden.
Stehen genligend Foérdermittel zur Verfugung, kann die Wirkung mit dem In-
strument der WA im Vergleich zu den Vorschriften gesteigert werden.

Fall 2 erfordert hohe Férdervolumina, wenn dieselbe Wirkung erzielt werden soll
wie mit wirkungsvollen Vorschriften. Sie sind u.a. deshalb erforderlich, weil die
Férderung von best practice Geraten hohe pekuniare Anreize erfordert und ein
grosses Volumen zu férdern ware.

Indirekte Effekte sind bei oben stehenden Beschreibungen nicht bertcksichtigt. Als
indirekte Effekte kdénnen Impulse auf die Innovationstatigkeit, der Abbau von
Hemmnissen und die erreichte (oder nicht erreichte) Market transformation sein.
Im Quervergleich der beiden Instrumente lassen sich dazu folgende Aussagen
machen:

Bei den Effizienzvorschriften werden Innovationen ausgel6st, entweder weil die
Marktteilnehmer solche tatigen missen, um die Vorschriften einhalten zu kon-
nen oder um sich bei einem Energieeffizienzmassig engeren Produkteangebot
aufs Neue von den Ubrigen Marktteilnehmern differenzieren zu kénnen. Bei den
WA werden u.U. Innovationen geférdert, sofern dies als Bedingung bei den
Ausschreibungsbedingungen gefordert wird, d.h. wenn z.B. explizit best prac-
tice verlangt wird (dies kann sowohl bei Fall 1 als auch bei Fall 2 zutreffen).

Bei den Effizienzvorschriften wird eine (irreversible) Market transformation er-
reicht, in dem eine oder mehrere Effizienzklassen nicht mehr am Markt zuge-
lassen werden, was den techno-6konomischen Fortschritt stimuliert, namentlich
weil bei den effizienteren Gerateklassen Skalenertrage bzw. Massenprodukti-
onsvorteile und damit andauernd tiefere Preise ermdglicht werden.

Kosten und Nutzen fiir die beteiligten wirtschaftlichen Akteure

Im Fall 1 unterscheiden sich Kosten und Nutzen fir die beteiligten wirtschaftlichen
Akteure nicht wesentlich von denen einer Effizienzvorschrift.

Im Fall 2 resultieren tendenziell héhere Gesamtnutzen zumindest bei einem Teil
der Endanwender. Hingegen ist von héheren Kosten fir Stromkonsumenten im
Allgemeinen auszugehen (gerade auch fir diejenigen, welche die betroffenen Ge-
rate nicht nutzen und deshalb nicht an den Férdermitteln der WA partizipieren.
Dadurch entstehen Umverteilungseffekte, welche umso grésser und problemati-
scher werden, je ungleicher die umverteilten Férdermittel an die Endanwender von
Geraten verteilt werden.

Ob sich die Auswirkungen und Nutzen auf die Gerateproduzenten und den Handel
im Fall 2 zwischen den beiden Instrumenten der EV und der WA unterscheiden, ist
nicht a priori zu beurteilen.
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Wesentlicher Unterschied zwischen den beiden Instrumenten ist aus Sicht der
Unternehmen, dass sie sich bei den Effizienzvorschriften mit einer gesetzlichen
Regulierung konfrontiert sehen, die sie zu einem bestimmten Verhalten zwingt und
keine Flexibilitdt zulasst, dabei aber gleichzeitig fur alle im selben Masse gilt, wah-
rend die wettbewerblichen Ausschreibungen kein Verbot aussprechen, daflr aber
einzelne Marktakteure finanziell unterstlitzt werden, was ihnen gegeniber den
nicht-geférderten Unternehmen einen Wettbewerbsvorteil verschaffen kann.

Auswirkungen auf Innovationsanreize und Wettbewerbsintensitat

Bei den WA ist die Auswirkung auf Innovationsanreize gross, wenn die Férderung
von best practice Bestandteil der Zuschlagskriterien ist und diese Kriterien laufend
angepasst werden.

Auswirkungen auf Vollzugskosten fiir Bund und Kantone

Der Vollzugsaufwand fir den Bund ist bei den WA mutmasslich grésser als bei den
Effizienzvorschriften, weil das Instrument rechtlich komplexer und in der Umset-
zung anspruchsvoller ist. Dies betrifft sowohl die Phase der Ausschreibung als
auch die Phase der Programmlaufzeiten, z.B. was das Controlling und die Evalua-
tion der Projekte und Programme betrifft. Der Vollzugsaufwand ist auch langer
andauernd aufrecht zu erhalten, weil in der Regel keine anhaltende Market trans-
formation erreicht wird, zumindest nicht am unteren Ende des Effizienzspektrums,
und auch weil ein gewisser Gewdhnungseffekt eintreten kann.

Auswirkungen auf technische Handelshemmnisse

Da das WA ein Instrument darstellt, welches keine Gerate vom Markt ausschliesst,
ist davon auszugehen, dass keine technischen Handelshemmnisse entstehen.
Damit keine Diskriminierung von auslandischen Unternehmen entsteht, sollten die
Ausschreibungen allen Unternehmen offen stehen.

Fazit

Der wesentliche Unterschied zur Effizienzvorschrift liegt darin, dass keine Gerate
vom Markt ausgeschlossen werden, sondern dass effizientere Gerate (oder deren
Anwendung) finanziell (und mit weiteren Massnahmen) geférdert werden. WA kén-
nen eine ahnliche Wirkung entfalten wie Vorschriften. Wird eine hohe energetische
Effizienzwirkung angestrebt, sind allerdings hohe Férdersummen erforderlich. Zu-
dem besteht das Risiko von Mitnahmeeffekten. Von Vorteil ist, dass das Instrument
keine technischen Handelshemmnisse erzeugt. Nachteilig ist, dass Umverteilungs-
effekte entstehen und dass der Vollzugsaufwand hdéher ist und zeitlich mutmasslich
langer aufrecht zu erhalten ist (falls keine irreversible Market transformation er-
reicht wird).

Die WA sind daher als komplementéres Instrument zu den Vorschriften zu verste-
hen (Kombination aus Market Push und Market Pull Instrumenten). Die WA sollen
mit begrenzten Mitteln BAT und damit Innovationen férdern und im Idealfall eine
Marktveranderung (Market transformation) erreichen.
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4.6.3 Branchenvereinbarungen

Charakterisierung des Instruments

Branchenvereinbarungen sind freiwillige Selbstverpflichtungen von Gruppen von
Unternehmen, die sich gegeniber dem Staat vertraglich verpflichten, bestimmte
Massnahmen durchzufiihren oder bestimmte Ziele zu erreichen. Mit Bezug auf die
Energieeffizienz von Elektrogeraten verpflichten sich Unternehmen, die Elektroge-
rate in Verkehr bringen, bestimmte Mindesteffizienzanforderungen einzuhalten.
Gemass BFE wurde eine solche Vereinbarung bei den komplexen Set-Top-Boxen
angestrebt. Sie kam jedoch nicht zustande, da nicht alle relevanten Akteure zur
Teilnahme bereit waren. In der EU besteht eine solche Branchenvereinbarung mit
den Unternehmen der STB-Branche.

Eine Branchenvereinbarung, die Mindesteffizienzanforderungen beinhaltet, adres-
siert die gleichen Hemmnisse wie eine Effizienzvorschrift (vgl. Kapitel 1.3). Wie
diese gehdrt sie zu den Market-Push-Instrumenten. Der wesentliche Unterschied
besteht in der Freiwilligkeit der Massnahme, der aus Sicht der Unternehmen einen
grosseren Gestaltungsspielraum bei der Festlegung der Effizienzziele sowie eine
grossere Flexibilitat bei der Zielerfullung beinhalten kann. So fordert z.B. die in der
EU geltende Branchenvereinbarung fiir Set-Top-Boxen, dass jedes Unternehmen
die Effizienzanforderungen fur mindestens 90% seiner Gerate erfillt. Eine solche
Flexibilitdt kann fur Geratekategorien mit einer hohen Innovationsgeschwindigkeit
insofern von Vorteil sein, als Innovationen, die bei der Festlegung der Vorschriften
noch nicht absehbar waren, bis zu einem gewissen Grad auch dann auf den Markt
gebracht werden kénnen, wenn sie die Effizienzanforderungen nicht erfillen. Eine
Voraussetzung fir die Machbarkeit von Branchenvereinbarungen ist, dass die Zahl
der beteiligten Unternehmen und die Geratevielfalt iberschaubar sind.

Branchenvereinbarungen werden in der Regel anstelle von verbindlichen Effizienz-
vorschriften geschlossen. Haufig stellen sie den ersten Schritt zur Erzielung einer
verbesserten Energieeffizienz dar. Falls die vereinbarten Ziele nicht erreicht wer-
den, kann der Staat im zweiten Schritt verbindliche Effizienzvorschriften erlassen.

Effektivitat der Regelung (zu erwartende Energieeinsparung und Verlasslich-
keit)

Mit Branchenvereinbarungen kénnen im Prinzip die gleichen Effizienzziele erreicht
werden wie mit Effizienzvorschriften. Allerdings hangt der Vergleich der Effektivitat
wie bei den oben genannten Instrumenten von der konkreten Ausgestaltung ab.
Bei den Branchenvereinbarungen ist eine Kernfrage, ob sich Unternehmen im Ver-
handlungsprozess auf Ziele verpflichten lassen, die wesentlich tber das ohnehin
Erreichbare hinausgehen. Bei Geratekategorien, wo der Einsatz effizienterer Gera-
te mit Kosteneinsparungen fiir die Geratenutzer einhergeht (z.B. Elektromotoren,
Ventilatoren oder Pumpen), ist dies eher moglich als bei Geraten, wo Zusatzkosten
zu erwarten sind.

Daruber hinaus ist es einfacher, Branchenvereinbarungen als Vorschriften zu um-
gehen, was die erzielte Energieeinsparung beeintrachtigen kénnte. Unternehmen,
die durch die Branchenvereinbarung nicht gebunden sind (z.B. branchenfremde
Handler), kénnen weiterhin ineffiziente Gerate in Verkehr bringen. Auch waren
auslandische Handler nicht durch die Branchenvereinbarung gebunden, was ihnen
gegenuber den inldndischen Handlern einen wirtschaftlichen Vorteil verschaffen
kénnte.
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Die Verlésslichkeit der angestrebten Energieeinsparung ist eher niedriger als bei
Effizienzvorschriften. Sie hangt u.a. von den Sanktionen bei Nichterreichen der
Ziele ab. So im Fall, wenn der Bund die Mdglichkeit hat, subsidiare verbindliche
Vorschriften zu erlassen.

Kosten und Nutzen fiir die beteiligten wirtschaftlichen Akteure

Fur die durch die Branchenvereinbarung gebundenen Unternehmen unterscheiden
sich Kosten und Nutzen bei vergleichbaren Effizienzanforderungen nicht wesent-
lich von denen einer Effizienzvorschrift. Falls die Umgehung der Vereinbarung
durch nicht gebundene Unternehmen und auslandische Unternehmen ein betracht-
liches Ausmass annimmt, kdnnten sich fir die gebundenen Unternehmen Umsatz-
verluste ergeben. Vergleicht man Branchenvereinbarungen mit Effizienzvorschrif-
ten bezlglich der wirtschaftlichen Effizienz, so zeigen Branchenvereinbarungen
insofern Vorteile, als es flir Unternehmen mit hohen Anpassungskosten die grund-
satzliche Moglichkeit gibt, die Vereinbarung nicht zu unterstiitzen. Falls zu viele
Unternehmen von dieser Mdglichkeit Gebrauch machen, ist jedoch die Glaubwdir-
digkeit und Akzeptanz der Massnahme insgesamt gefahrdet.

Branchenvereinbarungen sind fir die Unternehmen haufig mit &hnlich grossen
Verhandlungs- und Vollzugskosten verbunden wie Effizienzvorschriften.

Auswirkungen auf Innovationsanreize und Wettbewerbsintensitat

Branchenvereinbarungen mit vergleichbaren Effizienzanforderungen, die daruber
hinaus dynamisch an die Entwicklung der Best-Practice-Techniken angepasst
werden, kénnen vergleichbare Innovationsanreize auslésen wie dynamisch ange-
passte Effizienzvorschriften. Auch die Auswirkungen auf die Wettbewerbsintensitat
dirften sich nicht wesentlich unterscheiden. Vorteile kdnnten in der oben erwahn-
ten grosseren Flexibilitat liegen, die einen gewissen Spielraum fir innovative Pro-
dukte lassen, die die Effizienzanforderungen nicht erfillen.

Auswirkungen auf Vollzugskosten

Die Aushandlung von Branchenvereinbarungen durfte langwieriger und aufwendi-
ger sein als das Verfahren fur Effizienzvorschriften (inkl. Anhdrung), da sich die
betroffenen Unternehmen und der Bund auf Effizienzziele einigen missen. Danach
dirfte sich fir Bund und Kantone keine wesentliche Anderung des Vollzugsauf-
wands ergeben.

Fir einige Geratekategorien ware die Erfassung und das Monitoring der Gerate-
verkaufe aufzubauen, um den Vollzug und die Wirksamkeit der Vereinbarung
nachzuweisen. Ein solches Monitoring ist bei Effizienzvorschriften nicht zwingend
erforderlich, auch wenn es zum Nachvollziehen der Wirkung hilfreich ist.

Auswirkungen auf technische Handelshemmnisse

Bei Branchenvereinbarungen geht es um freiwillige Massnahmen der Unterneh-
men. Wenn darin vereinbarte Effizienzanforderungen Gber das EU-Niveau hinaus-
gehen, jedoch Freiwilligkeit besteht und Importe dennoch mdéglich sind, sind keine
Handelshemmnisse zu erwarten. Die Situation wirde sich dndern, wenn die Bran-
chenvereinbarung zur verbindlichen Norm erklart wirde.
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Fazit

Freiwillige Branchenvereinbarungen sind als Alternative zu Effizienzvorschriften zu
verstehen. Sie sind ein seit langem angewendetes Instrument, das haufig vor der
Einfihrung von Vorschriften angestrebt wird. Der wesentliche Unterschied liegt in
der Freiwilligkeit der Massnahme. Fur Technologien, die sich durch ein hohes In-
novationstempo auszeichnen, kénnen Branchenvereinbarungen wegen der aktive-
ren Rolle der Unternehmen den Vorteil haben, dass die Anforderungen nicht zu
Ubermassigen Kosten fiihren. Dies kann im Prinzip auch bei Effizienzvorschriften
gewahrleistet werden, wenn eine intensive Beteiligung der betroffenen Unterneh-
men in den Prozess der Erarbeitung von Effizienzanforderungen gelingt. An-
spruchsvolle und dynamisch angepasste Branchenvereinbarungen kénnen eine
ahnliche Wirkung entfalten wie Vorschriften. Dafir ist die Verlasslichkeit der Zieler-
reichung als eher tiefer einzustufen. Bei vielen heterogenen Akteuren ist der Auf-
wand zur Organisation und Kontrolle der Vereinbarung hoch. Zudem besteht die
Gefahr, dass Unternehmen im In- und Ausland, die durch die Vereinbarung nicht
gebunden sind, sich zu Lasten der an der Vereinbarung beteiligten Unternehmen
wirtschaftliche Vorteile verschaffen und so auch die Akzeptanz der Vereinbarung
beeintrachtigen. In der Schweiz hat das BFE bei den Set-Top-Boxen zunachst eine
freiwillige Vereinbarung angestrebt, die daran gescheitert ist, dass nicht alle rele-
vanten Unternehmen zur Teilnahme bereit waren. In der Folge wurde eine binden-
de Vorschrift erlassen.

4.6.4 \Verpflichtende Energieetikette und Informationsmass-
nahmen

Charakterisierung des Instruments

Diese Massnahme setzt auf die Information der Geratekdufer Uber den Energie-
verbrauch der Gerate mittels verpflichtender Energieetikette und Informationskam-
pagnen, die die Nutzer zum Kauf von Geraten mit hoher Energieeffizienz motivie-
ren sollen. Dazu werden alle in Verkehr gebrachten Gerate gemass ihrem Ener-
gieverbrauch in Energieeffizienzklassen eingeteilt. Die Geratehersteller werden zur
Etikettierung ihrer Gerate und zur Messung des Energieverbrauchs nach bestimm-
ten Regeln verpflichtet. Der Handel wird zur Kommunikation der Energieetikette
verpflichtet. Die Massnahme zielt auf die Verbesserung der Markttransparenz in
Bezug auf die mit den effizienten Geraten verbundenen Energieeinsparungen.
Energieetiketten ermdglichen Herstellern und Anbietern von Elektrogeraten, sich
durch Qualitatsdifferenzierung von ihrer Konkurrenz abzuheben. Fir die Konsu-
menten schafft die Etikette Zusatznutzen in Form einer Transparenzsteigerung und
reduziert Informationsasymmetrien und Transaktionskosten. Im Unterschied zur
Effizienzvorschrift wird die fir den Kauf verfiigbare Geratepalette nicht einge-
schrankt.

Energieetiketten sind als ergdnzendes Instrument zu Vorschriften zu sehen. Bei
Geraten, die von Haushalten angeschafft werden, ist die Existenz von Energieeti-
ketten eine Voraussetzung flr die Festlegung der Effizienzanforderungen in Vor-
schriften. Das Instrument setzt auf Market-Pull, da die Nachfrage nach effizienten
Geraten gesteigert werden soll. Bei Elektrogeraten haben Energieetiketten eine
lange Tradition. Effizienzvorschriften wurden erganzend eingefuhrt, um die ,ineffi-
zienten® Gerate aus dem Markt zu entfernen. Die EU befindet sich in einem syste-
matischen Prozess, in dem Effizienzvorschriften fir eine Vielzahl von Geratekate-
gorien erarbeitet werden. In Bezug auf die hier untersuchten Effizienzvorschriften
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stellt sich die Frage, ob eine dhnliche Wirkung auch nur mit Energieetiketten und
Informationsmassnahmen erzielt werden konnte.

Effektivitat der Regelung (zu erwartende Energieeinsparung und Verlasslich-
keit)

Es ist nicht ganz einfach, die Effektivitdt von reinen Labelling- und Informations-
massnahmen ohne zusatzliche Effizienzvorschriften zu beurteilen, da die Kombina-
tion der beiden Instrumente fiir viele Geratekategorien, insbesondere Haushaltsge-
rate, sowohl in der EU als auch in der Schweiz inzwischen Standard ist. Bei den
Haushaltsgeréten hat sich in der Schweiz generell ein hoher Energieeffizienzstan-
dard etabliert, zum Teil auch ohne verpflichtende Effizienzanforderungen. In Kapi-
tel 3.1 konnte gezeigt werden, dass die geplanten Effizienzvorschriften bereits
heute zum grossen Teil erflllt werden. Dies kdnnte mit dem Uberdurchschnittlich
hohen Qualitatsstandard von Haushaltsgeraten in den Haushalten der Schweiz
zusammenhangen. Hochqualitative Gerate haben héaufig gleichzeitig eine hohe
Energieeffizienz. Es ist jedoch auch méglich, dass die Existenz von Effizienzvor-
schriften den Kauf noch effizienterer Geréate fordert.

Ob Energielabelling und Informationsmassnahmen die gleiche Wirkung auf die
Energieeinsparung hatten wie Effizienzvorschriften, Iasst sich nicht eindeutig be-
stimmen. Bei Haushaltsgeraten wére dies am ehesten mdglich, da die hohe Quali-
tat der nachgefragten Gerate eine hohe Energieeffizienz mit sich bringt. Es ist je-
doch davon auszugehen, dass die Verlasslichkeit der Energieeinsparung bei Effi-
zienzvorschriften hdher ist als bei einer Kombination von Energielabelling und In-
formationsmassnahmen, da weniger effiziente Gerate vom Markt ausgeschlossen
werden.

Kosten und Nutzen fiir die beteiligten wirtschaftlichen Akteure

Bei den betroffenen Geratekategorien konnten keine wesentlichen Zusatzkosten
fur die Akteure identifiziert werden, daher ist im Vergleich zu den Effizienzvorschrif-
ten nicht mit wesentlichen Unterschieden bei den Kosten zu rechnen. Fir Konsu-
menten und Unternehmen, die effizientere Gerate beschaffen wollen, kénnten die
Effizienzvorschriften sogar zu geringeren Informationskosten fiihren. Zusatzkosten
entstehen insbesondere dann, wenn die Schweiz andere Energieetiketten vor-
schreibt, die sich nicht an internationalen Standards orientieren (,Umetikettierung®
fur den Schweizer Markt).

Auswirkungen auf Innovationsanreize und Wettbewerbsintensitat

Energielabelling und Informationsmassnahmen durften eher geringere Anreize zur
Entwicklung energiesparender Innovationen auslésen, da sie aus Sicht der Unter-
nehmen eine weniger verbindliche Massnahme darstellen

Auswirkungen auf Vollzugskosten

Der Vollzug ist einfacher und die Vollzugskosten geringer als bei Vorschriften, da-
fur sind zusatzliche wiederkehrende Kosten fur die Informationsmassnahmen ein-
zuplanen, die mutmasslich vom Bund zu tragen waren.

Auswirkungen auf technische Handelshemmnisse

Energieetiketten fir Elektrogerate sind Deklarationsvorschriften. Sie stellen insbe-
sondere dann technische Handelshemmnisse dar, wenn sie sich ohne Not von den
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im Ausland verwendeten Energieetiketten unterscheiden. Ein international abge-
stimmtes Vorgehen ist insbesondere wichtig, um zusétzliche Transaktionskosten
im internationalen Handel zu vermeiden. Aus diesem Grund sind bei der Ausarbei-
tung von Deklarationsvorschriften internationale Standards und Labels zu bertck-
sichtigen.

Fazit

Die Kombination von Energieetiketten mit Informationsmassnahmen ist ein Instru-
ment, dass (z.B. im Rahmen des Programms EnergieSchweiz) bereits seit lange-
rem eingesetzt wird. Es kann als eine Art Vorlaufer zu Effizienzvorschriften be-
trachtet werden, die haufig ebenfalls mit Energieetiketten kombiniert werden und
dann zum Einsatz kommen, wenn reine Informationsmassnahmen die erforderliche
Energieeinsparwirkung verfehlen. So werden von staatlichen Stellen, aber auch
von Unternehmen (z.B. Energieversorgungsunternehmen) bereits seit langerem
Informationsmassnahmen zu den in der vorliegenden Studie untersuchten Gerate-
kategorien durchgefiihrt. Der wesentliche Vorteil gegenuber Effizienzvorschriften
liegt darin, dass der Eingriff in den Markt schwacher ausfallt: Zwar sind Energieeti-
kette obligatorisch, das Angebot an Geraten wird jedoch nicht eingeschrankt. Die
Geratenutzer kénnen sich freiwillig fir Gerate mit héherer Effizienz entscheiden.
Handelshemmnisse werden nur dann aufgebaut, wenn sich die Energielabels von
denen der Handelspartner (insb. der EU) unterscheiden. Der wesentliche Nachteil
liegt darin, dass die Energieeinsparwirkung offen bleibt und weniger verlasslich zu
erzielen ist als mit Effizienzvorschriften.
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SCHLUSSBEMERKUNGEN

5. Schlussbhemerkungen

In der vorliegenden Studie wurden die volkswirtschaftlichen Auswirkungen von
Effizienzvorschriften fir Elektrogerate untersucht. Die Analyse beschrénkt sich
dabei auf diejenigen Effizienzvorschriften, die Teil einer fir den Herbst 2014 vor-
gesehenen Revision der Energieverordnung sind und fir insgesamt elf Gerateka-
tegorien zu neuen, angepassten oder verscharften Effizienzanforderungen fihren.
Auftragsgemass war es nicht das Ziel der Studie, die generellen volkswirtschaftli-
chen Auswirkungen von Effizienzvorschriften zu analysieren. Das Analyseraster
orientiert sich an dem Handbuch Regulierungsfolgenabschatzung des WBF und
konzentriert sich auf ausgewahlte Prifpunkte, die in einer SECO-internen Analyse
noch nicht ausreichend beurteilt werden konnten, da zum damaligen Zeitpunkt die
konkreten Effizienzvorschriften noch nicht vorlagen.

Das methodische Vorgehen umfasste die Auswertung von Fachliteratur, umfang-
reichen Experteninterviews und Erhebung von techno-6konomischen Daten sowie
Modellrechnungen zu Energieeinsparungen und Wirtschaftlichkeitsberechnungen.
Angesichts der Vielzahl von Geratekategorien und Fragestellungen und der be-
schrankten Projektressourcen wurde auf der Basis einer Relevanzanalyse eine
Fokussierung auf relevante Bereiche vorgenommen. Die Analyse kommt je nach
Geratekategorie und Prifpunkt zu differenzierten Ergebnissen, die in der Zusam-
menfassung zu Beginn dieses Berichts dargestellt sind und daher an dieser Stelle
nicht wiederholt werden.

Die empirische Basis fiir die Beantwortung der Prifpunkte und Fragestellungen ist
fur die einzelnen Geratekategorien unterschiedlich gut fundiert. Wahrend bei den
meisten Haushaltsgeraten der Geratebestand, der jahrliche Absatz nach Effizienz-
klassen und der jahrliche Energieverbrauch statistisch erhoben bzw. berechnet
werden, ist das Mengengerist bei den Ubrigen Geratekategorien — insbesondere
zum Absatz nach Effizienzklassen — weitgehend unbekannt. Empirische Daten zu
Kostenunterschieden zwischen Geraten unterschiedlicher Effizienzklassen sind
ebenfalls nur selten 6ffentlich zuganglich. Dies gilt in geringerem Umfang auch fir
Daten zu Umsatzen, Importen und Exporten der von den Vorschriften betroffenen
Gerate. Da umfangreiche Erhebungen im Rahmen dieses Projektes nicht moglich
waren, wurde das Mengengerust, z.T. auch der Anteil der durch die Vorschriften
vom Markt verdrangten Gerate und die Energieeinsparwirkung, auf der Basis von
Modellen der TEP Energy, Experteninterviews oder Analogieschlissen auf der
Basis von EU-Studien geschatzt. Die Ergebnisse sind daher mit gewissen Unsi-
cherheiten behaftet.

Dennoch erlaubt die Studie eine gute Einschatzung der wesentlichen volkswirt-
schaftlichen Konsequenzen der geplanten Effizienzvorschriften. Sie bildet damit
eine Grundlage fiir die Abwagung zwischen den verschiedenen energie- und wirt-
schaftspolitischen Zielsetzungen des Bundes. Die beim Mengengerist zu Geréate-
bestand und -absatz, der Einsparwirkung und den Geratekosten bestehenden Da-
tenllicken bzw. Unsicherheiten kénnten in der Folge durch zusatzliche empirische
Erhebungen und Befragungen bei den betroffenen Unternehmen oder bei Markt-
forschungsinstituten verringert werden.



Anhang

Tabelle 28: Liste der Interviewpartner

Geratekategorie

Ubergreifend
Ubergreifend
Haushaltsgerate
Haushaltsgerate
Raumklimagerate
Set-Top-Boxen
Set-Top-Boxen
Set-Top-Boxen
Elektromotoren
Elektromotoren
Elektromotoren
Elektromotoren
Elektromotoren
Gebuindeltes Licht
Gebuindeltes Licht
Gebuindeltes Licht

Gebiindeltes Licht
Gebiindeltes Licht
Gebiindeltes Licht

Gebiindeltes Licht

Ventilatoren

Ventilatoren

Warmepumpen
Warmepumpen

Warmepumpen

Warmepumpen

Wasserpumpen

Wasserpumpen

Wasserpumpen
Wasserpumpen

Wasserpumpen

Ansprechpartner

Felix Frey, BFE

Sebastien Morard, SECO

Eric Bush, S.A.F.E

Diego de Pedrini, Jirg Berner, FEA / EAE
Jurg Nipkow, S.A.F.E

Giuseppe Sampietro, SWICO

Jirg Aschwanden, Cablecom

Res Witschi, Swisscom

Conrad U. Brunner, CUB, topMotors
Herr Hisser, ZITT Motoren

Simon Imhof, Alfred Imhof AG
Diethelm Bose, ABB

Ulrich Schultz, Servax

S. Gasser, S.A.F.E.

Herr Papst , Pablo Design AG

Prof. Bjorn Schrader,
Hochschule Luzern

Herr Konigs, Konigslicht
Thomas Lack, Neuco

Albert Studerus,
Schweizer Licht Gesellschaft (SLG)

Job Daams, Urs Maurer, Philips

Urs Steinemann, S.A.F.E.

Beat Ferndriger,
Bonotec Lufttechnik AG

Herr Fuchs, Alpha-Innotec
Herr Bruderer, Viessmann

Herr Peterhans,
Fachvereinigung Warmepumpen (FWS)

Herr Stalder, Stiebel Eltron AG

Beat Kobel, René Wenger.
Ryser Ingenieure

Walter Aschbach,
Wasserwerke Zirich

David Hiltensperger, EMB
P. Gyger, Biral
Ernst A. Mller, InfraWatt

ANHANG

Rolle

Zustandige Behorde
Zustandige Behorde
Fachexperte
Verband
Fachexperte
Verband

Anwender
Anwender
Fachexperte
Importeur

Hersteller

Importeur

Importeur
Fachexperte
Importeur, Vertrieb

Fachexpert

Planer
Leuchtenhersteller
Verband

Importeur/Vertrieb (Experte und
Produktmanager)

Fachexperte

Hersteller

Importeur
Importeur
Verband

Importeur

Planer, Experte

Anwender

Hersteller
Hersteller

Fachexperte
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