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Management Summary

Ce onzieme rapport de @bservatoire analyse les conséquences @adcord sur la libre circulation
despersonnes (ALCP) entre la Suisse eflinion européenne (UE) sur le marché du travail en Suisse
et sur les assurances sociales. Il a été rédigé par le SECO, en collaboration avec le SBBMES et
IGOFAS.

Immigration en Suisse dans le cadre de la libre citdation des personnes

Ldmmigration en provenance d@JE/AELE, qui a considérablement gagné en importance ddmire4

duction de la libre circulation des personnes, a sensiblement métgaiétion démographique de notre

pays au cours des derniéres années. Entre 2002 et 2014, en nieygengonnes migrantes en provenance

de | 6UE/ AELE uni quement 4210@srsonneganae,alorsquealesanmigrésd e n t
déEtats tierprésentaienin excédent d23000 personnes. La part de toutes les personnes riégsader

par rapport a la population total@kevait en Suisse a 2®8en 2012. Notre pays se situe ainsi au deuxiéme

rang des pays déDCDE, derriére le Luxembourgais devantespays dimmigration typiques tels que

le Canada ethustralie.

Au cours de ces derniéres années, le phénomene migratoire au §eimateéuropéenne a été essentiel-
lement déterminé patdvolution conjoncturelle propre a chaque pays mendlans le sillage de la crise
économique, ce qui a eu des conséquences sur la composition des flux migratoires vers la Suisse. Si, durant
les premiéres années de la libre circulation des personnes, les immigtés piel/enaient essentiellement
déAllemagne, les pays@urope du Sud touchés par la crise @ero, notamment le Portugafithlie et
|&Espagne, ont formé ces derniers temps la majeure parfiendgidration. Avec fouverture progressive

du marché du travail aux neuf nouveaux Etats memlidasape dedEst, immigration en provenance de

cette région a continué de progresser ces derniéres années.

En 2014, immigration nette en provenance ddiE/AELE était de 500 personnes, soit un niveau sen-
siblement plus faible quéannée précéden{é8 000). En tenant compte d@hmigration en provenance

des Etats tiers, le solde migratoire deD@8 personnes au totastehistoriquenent élevé

Evolution du marché du travail

Ldmmigration dans le cadre d#ALCP est, en premier lieu, une migratige au travail. Plus de 8@ des
nouvelles autorisations délivrées en 2014 a des citoyerdHAAELE étaient destinées a des immigrés
entrant en Suisse pour y exercer une activité lucrative. Les personnes immigrées dans le @dde® de |
bénéficient B moyenne @in niveau de qualification formel nettement supérieur a celui de la population
active résidente. La part des personnes ayant immigré entre 2002 et 2014 et bén@fi@dotmation de
niveau tertiaire était supérieure a%0Leglissementles régions drigine observé depuiéclatement de

la crise économiqueda pas induit une dégradation du niveau de qualification des migrants, contrairement

ne:



aux craintes souvent exprimées a ce sujet. Dans la majorité des cas, les immigrés ont pu exatoatain
correspondant a leur niveau de qualificatiquour preuve,&mploi des ressortissants d&JE/AELE a
augmenté au cours de ces derniéres années, notamment dans les catégories de professions exigeant un ni-

veau de qualification élevé.

L&volution du marché du travail en Suisse a été fortement marquée ces derniéres années par la solide
progression des actifs en provenanceddeibn européenne. Sidn tient compte des résidents de courte
durée et des frontaliers, la proportion des imnuglté 8UE-27/AELE est passée d&/6 a 23% en Suisse

entre 2003 et 2014. Une forte progression @enploi a été enregistrée aupres des ressortissants de
I@QJE/AELE dans le domaine de la santé et @etion sociale ainsi que dans les services techniques et
scientifiques indépendants, dont font partie aussi bien les consedtatsegrises que les conseillers fis-

caux et juridiques ou les architectes. Cet état de fait a également été constdiediestisd, le commerce

et la construction.

Parallelementle taux de chémage suiss@rguére évolué depuiéhtrée en vigueur déALCP. Divers
indicateurs analysaniévolution générale des salaires montrent une croissance des salaires réels nettement
plus forte que dans les années 90, aind@irtglévolution alariale globalement équilibrée sur toute la four-
chette des salairesgissant des grandes régions, Zurich, le Tessin et la Région |émanique ont affiché
toutefois une croissance des salaires légerement inférieure a la moyenne nationale entre 2008wet 2012
cours de cette période, ces régions ont fahjét dune forte pression migratoire, tandisgue solide
croissance deéd¢mploi frontalier était enregistrée au Tessin et dans la Région Iémanique, sidietiaqu

avec fimmigration ne saurait étexclu.

Les estimations concernant les écarts salariaux entre les actifs nouvellement immiyiesAdeLE et les
personnes établies présentant des caractéristiques similaires ne permettent pas de conclure a un décalage
salarial important pour la populati résidente permanente. En revanche, on a constaté une certaine diffé-
rence salarialau détrimentles résidents de courte durée et des frontaliers. Chez les frontaliers, cette ten-
dance va en progressant, ce qui souligimeplortance des mesureéadcompagement dans les régions

caractérisées par une forte proportion de frontaliers.

En observant de maniére différenciée les régions frontaliéres, on constate que la croisganqedile |

été globalement plus soutenue dans la Région I[émanique, en Suistenaléret dansHhrc jurassien par

rapport a la moyenne nationale entre 2005 et 2012. Au Tessin notamment, cette évolution est imputable
dans une large mesure aux frontaliers, tandis que la contribution a la croissance de la population résidente
permanete était sensiblement inférieure, tant en comparaison régionale que nationale.

Séagissant du chémage dans les régions frontaliéres, les différences structurelles propres aux cantons de
Suisse alémanique et a ceux latins se sont reflétées dans les ciffaregionales. Quant@volution du

taux de chémage, selon les données du SECO, elle a été relativement identique dans toutes les régions.

Concernant les tauxéalctifs sans emploi selofIT, le Tessin, la Région [émanique ainsi que la Suisse du



Nord-ouest ont affiché une légére hausse, qui a coincidé avec une npueghessiordu taux de fronta-
liers.En termes @volution salariale dans les régions frontalier@sdrt salarial des frontaliers par rapport
a la population active résidente du Tesgin,était déja particulierement négatiiest encorsignificative-

mentcreusé ces derniéres années.

Conclusions détudes empiriques sur les répercussions démhmigration sur le marché du travail

Sur la base des résultats susmentionnés, qui repessarttiellement sur une analyse descriptive de la si-
tuation du marché du travail, on ne saurait tirer des déductions directes sur les conséquémecegyde |

tion. En effet, celleci ne représente qué&ih des nombreux facteurs ayant influer@gdlutiondu chémage

au cours de ces dernieres années. Parallelement, nous ignorons la fagon dont le marché aurait évolué en
léabsence dedALCP. Au final, la question de savoir quels effets sont imputabl&5LECP et quelle est

leur portée releve dédmpirisme.

Les résultats des études réalisées a ce jour portant sur les liens de cause a efletraigration et la
situation du marché du travail ne fournissent pas une image expla@itgssant des répercussions a4

migration sur@emploi et le taux de dmage, des effets négatifs sont constatés pour les travailleurs haute-
ment qualifiés (Lalive, Zweimuller et Favre, 2013) et ceux peu qualifiés (Cueni et Sheldon, 2011b). Pour
leur part, Basten et Siegenthaler (2013), Flickiger et al (2006) ainsi que Eliekli§empeneers (2012)

ne distinguent aucun effet négatif ni positif sur les perspectitamaploi des travailleurs déja installés.
Quant aux répercussions dienmigration sur les salaires, certains segments du marché montrent des signes
de pression sal@le, notamment pour les travailleurs hautement qualifiés (Gerfin et Kaiser 2010, Favre
2011, Muller et al. 2013), et également pour les étrangers établis peu qualifiés (Cueni et Sheldon 2011b,
ainsi que Henneberger et Ziegler 2011).

En conclusion, unedusse de la concurrence dans certains segments du marché indditenpigrdtion

ne saurait étre exclue. Le fait que les résultats ne soient pas explicites méhest g¢galement difficile

au niveau empiriquedsoler iGeffet de Gmmigration des anes influences sur les salaireséetiploi. Alors

gue Bmmigration peut, dine part, évoluer assez rapidement dans son ampleur et sa composition au cours
des années et qudadtre part, certains effets peuvent avoir une incidence avec un certain elétzlag

les données, il est fort intéressant de continuer a étudier ce domaine pour mieux appréhender cette théma-
tique.

Répercussions dedmmigration sur les assurances sociales

La forte immigration de ces derniéres années a ralenti le vieillissemempdpulation et donc allégé la

charge des assurances sociales du premier pilier, qui sont financées par un mécanisme de répartition. Une
simulation réalisée pa@DFAS montre que les résultats de la répartitiorotlé$ auraient été négatifs dés

2009 sandes cotisations des ressortissants immigrés des EtalWBEAELE ; dans des conditions par

ailleurs identiquesPAVS aurait enregistré sans immigration un déficit den@jBards de CHF en 2013 au

lieu daun excédent de Idhillions de CHF. Néanmoins,deversements de cotisations générent aussi a long



terme des droits a la retraite qui peseront 8W$ dans 30 ou 40 ans. En ce qui concetassurance
invalidité, la crainte de vair la libre circulation des personnes entrainer une augmentation desibes éf

déAl étrangers nedsst pas vérifiée. En réalitéglolution du taux de croissance du nombre de rentiers a

été en régression pour tous les groupes de nationalités depuis 2002.

Par contre,dssurancehémage doit faire face a des cositgpplémentaires. Cetot sont induits, dine

part, par le principe de la totalisation, selon lequel les périodes de cotisation réalitrangel peuvent

étre comptabilisées en Suis&#autre part, les prestations percues par les ressortissaritsEdaHELE

dans les branches saisonniéres ont sensiblement augmenté en raison de la réglementation des droits dans
[GALCP. Un paralléle établi par groupes de nationalités entre les cotisabhilD versées et les prestations
touchées pour 2013 montre que lessSes apparaissent pour%des recettes dar\C alors quls ndont

percu que 546 des prestations. Dartemsemble, les ressortissants@#EVAELE ont contribué a hauteur

de 25% des recettes et ont percu%ildes prestations. lls appartenaient aamsimoyenne a la catégorie

des bénéficiaires nets. Lesssortissantde BUE/AELE recourent en moyenne plus souvent aux prestations
déaide sociale que les Suissdsur taux était de 3,20 en 2013, contre 2% pour les Suisses. Entre 2009

et 2013, le tax déaide sociale des ressortissants@EIAELE a augmentéle manierdégérement supé-

rieurea la moyenne.

Sur la base dé@dvolution des tauxd@ide sociale ainsi que du rapport cotisations/indemnisatiodsCa |

par groupes de nationalités, seules dehickions indirectes peuvent étre tirées sur les conséquences de
[Gmmigration de ®ALCP. Etant donné le fait gl n&tait pas possible de faire une analyse différenciée de

la contribution aux prestations selon la daferivée en Suisse, iléast pas cla de savoir dans quelle
mesure les modifications constatées sont imputables aux personnes nouvellement immigrées ou aux ci-
toyens dedJE/AELE établis depuis plus longtemps. Les seuls résultats empiriques dont nous disposons a
ce jour concernant la percapt des prestations sociales des immigré®8edP ont toutefois montré que

les personnes nouvellement immigrées percevaient nettement moins souvent de prestations sociales peu
aprées leur arrivée dans notre pays que les Suisses (Fluder et al., 201&)ddnactuellement mandatée

par le SEM devrait fournir davantagérdormations. Elle porte explicitement sihistorique dedemploi

et IGntégration sur le marché du travail des personnes immigrés en provenance des &ig®detise.

Les résultatsont attendus pouédutomne 2015.



1 Introduction

L&Accord sur la libre circulation des personnes (ALCP) entre la Suisse et les Etats memédesode |
européenne (UE)et IBAccord amendant la Convention instituadAdsociation européenne dibre-

échange (AELB)sont entrés en vigueur I€ juin 2002. La méme année a été ci@eQbservatoire de
[6Accord sur la libre circulation des personnes StliSe, dont le mandat consiste, entre autres, a rédiger

un rapport périodique sur les aspexgsentiels de la libre circulation des personnes et les conséquences de
[Gmmigration sur le marché du travail. Rédigé par le Secrétdiaath 6économie (SECO), avec la par-
ticipation de représentants du Secrétari&tat aux migrations (SEM), déffice fédéral de la statistique

(OFS) et de@ffice fédéral des assurances saciales (OFAS), le présent rapport accomplit cette mission a
nouveau cette année.

Le rapport est structuré comme suipres un bref survol des principales dispositionsdedord sur la

libre circulation des personnes so@nble du marché du travail et des étapes de leur introduction pour
chaque pays membre dbJE, le chapitre 3 analyse les mouvements migratoires hors de et vers la Suisse.
Il se penche également sur les difices régionales en matiéd@tmigration ainsi que sur leur importance

pour la croissance démographique. Il met aussi en pardiietaigration de la Suisse a celléadtres pays.

Des conclusions sur les facteurs déterminantémenigration en Suissseront également présentées, en
portant un intérét particulier sur la littérature empirique, encore actuellement peu compléete, qui traite des
conséquences de la libre circulation guimmigration. Le chapitre 4 décrit simplemeéiolution du mar-

ché duttavail en Suisse dans le sillage @mtrée en vigueur progressive d&dcord sur la libre circulation,

avec afappui des indicateurs appropriés. Un scligpitre se focalise tout particulierement sur les régions
frontaliéres, mettant en exergue lesdslphrticuliers auxquels sont confrontées ces régions compte tenu de
la progression sans précédent@enlploi frontalier au cours de ces derniéres années. Le chapitre 5 examine
les résultats @tudes empiriques qui proposent des conclusions sur lesléaraise a effet entr@hmi-

gration et la situation du marché du travail. Quant au chapitre 6, il traite des conséqueiroesigiation

sur les assurances sociales en lien avec la libre circulation des personnes. Enfin, le chapitre 7 reprend sous

formerésumeée les principaux enseignements tirés et propose unéuserdble.

t1Accord sur |l a |libre circulation des personnes entrekFEhta Conf ®d®r a
membres dbéautre part (RS 0.142.112.681).

2Accord amendant | a Convention i #chdgie ABLBRE0.6835H34)ssoci ati on europ®enn
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2 LAAccord sur la libre circulation des personnes (ALCP)

2.1 Objectifs et contenu de daccord

Dans les années 1990, la politique de la Suisgégard des étrangers a fabbjet dune réorientation
radicale. Le recrutement de malfi u v r e &tatstiers &stvu limité aux travailleurs hautement
qualifiés et spécialisés, le statut de saisonnier a été supprimé et, en 1999, la SuisséAsigprditsiur la

libre circulation depersonnes avedJE et BAELE. LAALCP, approuvé par le peuple en 2000, est entré
en vigueur le T juin 2002. Son objectif consistefohe part, & introduire progressivement la libre circula-
tion des personnes pour les personnes actives (salariés etemasafldépendants) et les personnes sans
activité lucrative (étudiants, retraités et autres) @i ite part, a libéraliser la fourniture transfrontaliére de
prestations de services de courte durée

La libre circulation des personnes comprend le di@ntrer en Suisse ou dans un Etat membre de
IQUE/AELE, ddy séjourner, 8/ accéder a un emploi, dé/sttablir comme indépendant et, le cas échéant,
déy demeurer aprégdxercice dune activité lucrative. Les personnes sans activité lucrative, comme les
retraités ou les étudiants, bénéficient égaleméint droit dentrée et de séjour si elles remplissent certaines
conditions (notamment ressources financieres suffisantes et assmaadie compléte). Toute discrimi-
nation en lien avec la nationalité esbgerite dansthpplication des dispositions relatives & la libre circu-
lation des personnes. Les bénéficiaires@decbrd ont droit aux mémes conditions de vienploi et de
travail que celles accordées aux nationéiMational Treatmentet peuvent sdaire accompagner des
membres de leur famille (regroupement familial). La libre circulation des persdiacesmpagne de la
coordination des systemeéadsurance sociale nationaux et de la reconnaissance réciproque des dipldbmes
professionnels.

2.2 Introductio n progressivede la libre circulation des personnes

Au moment de son entrée en vigueurdguin 2002, BALCP réglementait la libre circulation des personnes
entre la Suisse et les quinzanrciens» Etats membres d8JE (UE-15) et les membres déAkssaiation
européenne de libréchange (AELE). Dans le cadre @&ldrgissement dédurope adest (UES8 ainsi que

Malte et Chypre),8Accord a été étendu une premiére fois, puis une seconde foistadetssion de la

SLes prestataires de services b®n®ficient déun droitildi b®rali s®
prestation est fournie dans | e cadr e dodices(pexcAcand durlésitrdnapori®r a | Ssp®ci f
terrestres et aériens, Loi fédérale sur les marchés publics), le droit de séjour est garanti le temps que dureranla prestatio
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Bulgarie et de la Roumanie (UE. Lesprotocolesq et IIPde IPALCP déterminants a cet égard sont respec-
tivement applicables depuis I& &vril 2006 et le T juin 2009.

Pour la libéralisation de la libre circulation des personnes entre les Etats signétaicesd Iprévoit une
démarche etrois étapes, les délais étant différents pdUE15/AELE, Chypre et Malte, ainsi que pour
I8JUE-8 et BUE-2. Pendant la phase transitoiiadces au marché du travail reste réglementé. Le graphique

2.1 en donne une vue générale.

Graphique2.1: Vue densemble des périodes transitoires pour la libre circulation des personnes

o o = [ w0 ~ o] (=2 (=] — ™~ o = uy w M~ 2] L] <

[} [=] [=] [=] (=] o (=3 (=] — — bl — A — Ll ) el — o~

[+ [+ [+] (=] (=] o o (=] [+ (=] o o [ o= ] (=] (=] o (] [

o~ (2] (2] o~ o~ o~ [ ~ ~ [ o~ o~ o~ o~ o~ o o~ L] o~
UE-15/AELE A A* | B [ B* ] C |
Chypre, Malte [ A] B | B* | C |
UE-8 [ A [ B ] B* | C ]
UE-2 A | B [ c ]
Croatie | X |

Priorité aux travailleurs indigénes, contrble préalable des conditions de salaire et de travail et contingents

Contingents seulement

Libre circulation avec possibilité de faire appel a la clause de sauvegarde

Réintroduction de contingents sur la base de la clause de sauvgarde

Libre circulation sans limitations

Contingents autonomes

Dans une premiere étape (A), la priorité est donnée aux travailleurs indidémesnditions de salaire et

de travail font objet de contréles préalables qui sont prérequis @admlission sur le marché du travail

suisse. Le nombre@autorisations de séjour de courte et de longue durée est limité par des contingents.
Dans une deuxieme étape (B), ces restrictions sont abardqrsetile &applique encore une clause de
sauvegarde qui prévoit la possibilité de réintroduire les contingerisisiigration de mairdd uvr e est
supérieure de plus de ¥ a la moyenne des trois années précédentes. Efapgdichtion de la clause de
sauvegarde, le nombre des autorisations de séjour est fixé unilatéralement et pour une durée maximale de
deux ans sur la moyenne des trois années précédebés €e rfest que dans la troisieme étape (C) que

la libre circulation des personnes complé@plique sans aucune restriction dddure actuelle, cette étape

‘“Protocole relatif ~ | &6Accord entre I|I®a eQonmnfp@t@®mat iedan sesi €2 @,t sd dner
part, sur Il a |libre circulation des personnes en vueR&e | dadmi ssi
bliqgue de Chypre, de la République de Lettonie, de la République de LituaneeRépubliqgue de Hongrie, de la République de

Malte, de la République de Pologne, de la République de Slovénie et de la République de Slovaquie en tant que patdietesontrac

par suite de | eur adh®sion " |1 6Union europ®enne (RS 0.142.112.68:

5Protocoler el ati f ° | 6Accord entre |l a Conf®d®r ation suisse, débune part
part, sur la libre circulation des personnes, concernant la participation, en tant que parties contractantes, de la RéBihtige
et de |l a R®publique de Roumanie, “ |l a suite de | eur adh®sion 7 | ¢
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concernedensemble des Etats membres @l a Bexception de la Bulgarie et de la Rouménie 28

mai 2014, le Conseil fédéral a décidé de prolonger de deux ans, soiju8dumai 206, les dispositions
transitoires pour les ressortissants @#¢EH2 (Roumanie et Bulgarie). La clause de sauvegarde pour ces
ressortissants pourra étre activée jdsqu2019.

Léextension de la libre circulation des personnes a la Croatie, deveni'eEim2@embre dedUE le '

juillet 2013, a été négociée dans un protocole additionnel (Protocole Ill), qui a été paraphé en 2013. Le
Protocole Ill prévoyait la libre circulation compléte des personnes avec la Croatie, aprés un régime transi-
toire de dix as sous un régime de contingent8nltiative populaire «Contre Bmmigration de massedu

9 février 2014 ayant été acceptée, le Conseil fédégdas pu signer le Protocole Il négocié, cadumait

pas été compatible avec les nouvelles dispositimmstitutionnelles. @st la raison pour laquelléatmis-

sion de ressortissants croadiesneuresoumise a la loi fédérale sur les étrangers (LE8 142.20). Depuis

le 1*juillet 2014, la Suisse réserve toutefois des contingents distincts aux énanmittoates (hors des
contingents pour les ressortissanistdts tiers). La Croatie ne se trouve ainsi pas dans une situation plus
défavorable que si le Protocole Il avait été signé. Les conting@hdsent a 50 autorisations de séjour a
[Gannée B eti50 autorisations de séjour de courte durée L.

Ldntroduction de la libre circulation des personnes a entrainé quelques libéralisations réglementaires im-
portantes pour les frontaliers également. Il est vréavant 2002 déja, le nombréadtorisations dérées

aux travailleurs frontaliers@tait pas limité. Au cours déannée 2002 Gbbligation du retour quotidien a

été en plus supprimée pour les frontaliers et remplacée par un retour hebdomadaire. En 2004, le contréle
préalable des conditions de sedag¢t de travail est devenu caduc également pour les frontaliers issus des
Etats dedUE-15/AELE, au méme titre que pour les immigrés de ces pays. Enfin,4disaot zones fron-
talieres ont été supprimées & jliin 2007. Dans le cadre des accords fadiers conclus avec les Etats
voisins, il €agissait de certaines communes procliesalfrontiere, dans lesquelles les frontaliers devaient
résider et qui permettaient alo@rgagement de ces derniers. En les supprimant, il est devenu possible

déengagedes frontaliers dans toute la Suisse et de toutes les régions des pays limitrophes.

2.3 Mesures daccompagnement a la libre circulation des personnes

En contrepartie & la suppression des controles préalables des conditions de salaire et de travail dans le
sillage de @ntroduction progressive de la libre circulation des personnes décdissis, les mesures

6 A l'annexe B du présent rapport, les contingents annuels valables pour les Etatsldedtite I'UE8 durant la phase transitoire A

(resp. duranla phase B* apres réactivation de la clause de sauvegarde) sont présentés sous forme de tableau avec leur tamx d'utilisatio
respectifs. On y trouve également le montant ainsi que le taux d'utilisation des contingents actuellement en viguBaupaindg

la Bulgarie et la Croatie, de méme que les données correspondantes pour les ressortissants d'Etats tiers, a titre comparatif.

7 S'agissant des ressortissants de43JE lieu de résidence et de travail doit toutefois se trouver dans la régi@iidérentn question.



13

déaccompagnement a la libre circulation des personnes ont été introduiteplile 2004. Ces mesures

permettent de protéger les travailleurs indeget étrangers des risquésfilactions aux conditions suisses

de salaire et de travaifuhe part, de la sotencheére salarialeégutre part. Elles garantissent également des

conditions de concurrence identiques pour les entreprises indigénes etrégrdtigs comprennent es-

sentiellement les réglementations suivantes

1 La Loai sur les travailleurs détachés (Ldét) oblige les employeurs étrangers qui détachent des travail-
leurs en Suisse dans le caddang prestation transfrontaliére de services a respecter les conditions
minimales de travail et de salaire prévues par les prescriptions suisses correspondantes.

1 En cas de sowsncheére salariale abusive et répétée, les dispositiiong donvention colleste de
travail (CCT) sur les salaires minimaux, la durée du travaiteétution paritaire peuvent faid@bjet
déune extension facilitée au sens @etl 1a de la Loi fédérale permettadéténdre le champappli-
cation de la convention collective tiavail. Cette mesur&applique aux entreprises suisses et aux
entreprises étrangeres.

1 Dans les branches dépourvues de CCT, des cohpats de travail (CTT) au sens dart. 360a du
Code des obligations fixant des salainggimaux impératifs peuven étre édictés en cas de sous
enchére salariale abusive et répétée. Cette me@applique tant aux entreprises indigeneéagu

entreprises détachant des travailleurs.

La mise en 1 u\vaccempdgaemneneeéséconfiés a différents acteurs Barbranches
dépourvues de CCT étendue, les commissions tripartites surveillent le marché du travail. Dans les branches
dotées de CCT étendues, ce sont les commissions paritaires qui contrélent leur application. Il existe ainsi
un dualisme dedéxécution Les commissions tripartites (CT) au niveau cantonal et fédéral, chacune com-
posée de représentants des autorités, des employeurs et des syndicats, observent le marché du travail, con-
trolent Gapplication des CTT obligatoires, signalent les infractionsaaganes éexécution cantonaux et

peuvent demander des mesures telles @adiction dun CTT aveaessalaires minimauximpératifsou

IGextension facilitée du chamgabplication dune CCT. Les commissions paritaires (CP), chargées de
|Gapplication de 1a&CCT étendue, contrdlent le respect des dispositions de la CCT dans les entreprises
suisses. La Loi sur les travailleurs détachés leur confie en outre le contrdle du respect de la CCT par les
entreprises étrangéres qui détachent des travailleurs. Si lesisxions paritaires constatent des infrac-

tions, elles sont tenues de les signaler aux autorités cantonales compétentes pour prononcer des sanctions.
Le Secrétariat@Ettat & Economie (SECO) esidrgane de surveillance fédéral pdiexcution des mesures

déaccompagnement. Il publie tous les ans un rappottr | eur mi se en Tuvre, qui

8Tous | es rapports d® ° parus sur |l a mise en Tuvre deshmesures
rubrique «Documentatior, «Publications et formulaires, «Etudes et rapports, « Travail ».

do
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informations sur le volume des activités de contréle des org@mescdtion, les infractions constatées et

les cas de souEnchere aux salaires et atonditions de travail, ainsi que les sanctions prononcées.

2.4 Evénements récents

Le 9 février 2014,&lectorat suisse a accepl@itiative populaire «Contre Gmmigration de masse Les

nouvelles dispositions constitutionnelles exigent d@umenhigration soit limitée par des plafonnements et

des contingents, en tenant compte des intéréts économiques de la Suisse. Cette exigence entre en contra-
diction avec le principe de la libre circulation des personnes, avec comme conséquence un changement
profond de peadigme dans la politique de migration de la Suisse. Les nouvelles dispositions de la Consti-

tution accordent trois ans de délai au Conseil fédéral et au Parlement pour transposer cette initiative. Au

cours de cette période de trois ad®LCP doit étre anouveau négocié et adapté au nouveau systéeme
ddmmigration suisse. BALCP demeure toutefois inchangé tanfume éventuelle révision ou résiliation

né pas vu le jour.

Le Conseil fédéral a immédiatement donné mandat aux départements concernés de ettrve @me- |

tiative. A cette fin, il a convoqué un groupéestperts, composé de représentants de la Confédération, des
cantons et des partenaires sociaux et qui accompaghn
riel. Sur la base des travaux faig par ce groupe@experts, le Conseil fédéral a présenté le 20 juin 2014

un concept de mise en Tuvre des nouvelles disposit
lignes directrices du futur modéléadimission. Il repose sur trois pilieri& limitation de Emmigration a

des plafonds et des contingents (1), la renégociatiobAl€P (2) ainsi que diverses mesuréaatompa-

gnement (3). Cellesi doivent, en complément aux mesures du droit des étrangers, permettre de gérer in-
directementdmmigration et contribuer ainsi a une immigration socialement acceptable par le biais de ré-

formes dans divers domaines politiques (notamnfanténagement du territoire, le marché du logement,
IGnfrastructure et le marché du travail). La priorité doit éreordée aux mesures visant a renforcer le

recours au potentiel offertparlamaf uvr e i ndig ne encore insuffisammen
Sur la base de ces principes, un ayaojet de la nouvelle Iégislation sur les étrangers a été élaboré au

cours du deuxibe semestre 2014, adopté le 11 février 2015 par le Conseil fédéral. Parallelemeait, celui

a définitivement adopté le mandat de négociations @it doncernantALCP. Léobjectif est dadapter

cet accord de maniére & ce que la Suisse puisse géreitet dsmmaniére autonomérhmigration, en

préservant ses intéréts économiques globaux. Dans le méme temps, la voie bilatérale doit é&tre maintenue

en tant que base des relations agEl Selon le mandat, ces deux objectifs doivent étre placés sur un
mémeniveau. La procédure de consultation concernant les-gvejets dslois durera du 11 février au 28

mai 2015. Les résultats sont actuellement analysés.
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Stagissant des mesure@adcompagnement, les travaux menés dans le cad@nidative visant a con-

battre la pénurie de personnel qualifié la Confédération progressendinitiative, lancée en 2011 déja,

a pour objectif de prendre des meswisant asoutenir la formation continue et la formation profession-

nelle supérieure &t encourager le recosiau potentieldemaidd uvr e of fert par | es fem
vailleurs plus agés établis en Suisse afin Gdmhomie soit moins tributairede lamadifi uvr e ®t r ang r e
Le Conseil fédéral a pris acte, le 19 septembre 2014, de la note de discugsiénaiuiun train de mesures

visant a renforcecettelnitiative; il devra rendre compte d&Volution de ces travaux avant fin juin 2015.

Lors des tr avau aégdemenmdétramus quelle fonme ceemesures devront étre recon-

duites dange nouveau systeme de contingentement. Etant donné le @iexjate également un risque

ddnfractions aux conditions de salaire et de travail avec une immigration contingentée, la nécessité des
mesures éhccompagnementiest pas remise en questidroutefois, gagissant de leur organisation con-

crete, le Conseil fédérahdécideraseulemenguand | e mod |l e d®finitif de mi s
Dans Gntervalle, les travaux visant a amélior@xécution ainsi quédptimisation des instrumenflaM

existants se poursuivent. Dans le cadimd modification dedDrdonnance sur les travailleurs détachés en

Suisse (Odét), les prestataires de services étrangers actifs dans la bratminérdegbment paysager en

Suisse doivent, a compter dél Aovembre 2014, &nnoncer, respectivement obtenir une autorisation au

préalable, depuis le premier jour de missiBn.outre, le ler avril 2015, le Conseil fédéral a décidé de

proposer au Parlement de relever d@®8 a 30000 francs le plafond des sancsatans la LDet.

Ce méme jour, il a ouvert la consultation portant sur une révision de la Loi fédérale concernant des mesures
en matiére de lutte contre le travail au noir (LTN). Les modifications envisagées visent a contrecarrer le
contournement @bligaions 1égales, en renforcant la collaboration entre les différentes autorités concer-
nées et en introduisant la possibilité pour les organes de contréle cantdnfligedcertaines sanctions.

La procédure de consultation durera jusguE’ aolt 2015.
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3 Lammigration vers la Suisse dans le cadre déALCP

Ce chapitre a pour butahalyser les mouvements migratoires hors de et vers la Suisse ainsi que leur in-
fluence surdeffectif de la population résidente étrangere et sur la croissance de la populationlidra-

ment intéressante sera la comparaison des mouvements migratoires avant é&rdapFessh vigueur de
IGALCP, ainsi que celle de leurs caractéristiques structurelles en termes dépgyse] de statut de séjour

et de répartition régionale.ek analyses en question se basent en premier lieu sur des évaluations spéci-
fiques du systemedmformation central sur la migration (SYMIZ). Certaines questions sont étoffées par

les chiffres de la Statistique digdat annuel de la population (ESPOPgaux de la Statistique de la popu-
lation et des ménages (STATPOP) deAS™.

Ce chapitre explore égalemefitrimigration vers la Suisse dans le contexte des expériences migratoires
déautres pays et examine les conclusions empiriques sur les fadé&ensinants deGmmigration en
Suisse.

3.1 Evolution des mouvements migratoires
3.1.1 Mouvements migratoires de ressortissants étrangers

Entre 1991 et 2001 Ginmigration nette de la population étrangere réside@ik\ait en moyenne a

+ 26400 par an (cf. graphiie 3.1, a droite). Au cours de cette période, la Suisse comptait quasiment autant
ddmmigrés en provenance des Etats@H=t27/AELE? que démigrés, de telle sorte que le solde global
positif était exclusivement imputable@imigration de personnes erogenance ¢tats tiers. Durant les
années qui ont suivigntrée en vigueur déALCP (20022014), EBmmigration nette en provenance de ces
Etats est passée de a 2300 en moyenne par an, alors que le solde migratoire des ressortissants de
|GUE-27/AELE augmentait en moyenne de 820 personnes par an. Non seulement la composition, mais

9 La gestion du SYMIC est assumée par le Secrétariat d'Etat aux migrations (SEB¥MMIC a remplacé le Registre central des
étrangers (RCE, créé en 1972) en mars 2008.

10En 2014, la statistique des éigers dUSEM a été complétement revue. Les donnéiisées dans le présent rapport pour les années
2009 a 2013 différent ainsi Iégérement de celles du rapport précédent.

L. 00FS et |l e SEM utilisent des sources de donn®es dirk6®rentes darl
bien que |l eurs d®finitions de | a population et concepdiva- débanal yse
gents en termes d'effectifs et de migrations. On trouvera a I'Annexe E une bréve synthése explicative a ce sujet.rappmésent
sbappuie principalement sur |l es statistiques du SEMouveompte tenu
ments migratoires ne sont pas disponibles avant | 6automne.

12Disclaimer: les évaluations présentées aux chapitressts concernent avant tout les pays de {27EAELE. En tant que 2&tat
membre de I'UE, la Croatie ne bénéficie actuellement pas de I'ALCP (cf. chiffre 2.2).
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également@ampleur dedmmigration a profondément changé au cours de ces derniéres aneaa®el

en vigueur deGALCP peut ainsi étre considérée comme un jalmsdhistoire des migrations en Suisse.
Ldmmigration nett& en provenance déUJE vers la Suisse a continuétte étroitement liée a son déve-
loppement économique. Comnd@llistre le graphique 3.1, le solde migratoire des ressortissaniside |

était paticulierement élevé au cours des périodes de croissance économiqued §2087.9972000 et
20052008), alors géen phase de ralentissement conjoncturel, il diminuait & nouveau. Le cas le plus marqué
se situe dans les années 90, lorsque la Suisse aelfafz a une longue phase de stagnation économique
et de chdmage élevé. Un net recul du solde migratoire a également été enregistééctqigrndnt de la

bulle de la Nouvelle économie en 2001, ainsida suite de la toute derniére récession en 2009.

Si léon considére les cing derniéres années écoulées, le redressement économique survenu apres la crise a
induit a nouveau une progression soutenu@mhenigration nette. Avec un solde migratoire total d&80
personnes en 2013, le point culminatieint en 2008 de 90 personnes a presque été franchi, tandis que

le solde migratoire des ressortissants des Etat8Uie2A7/AELE atteignait le chiffre record de &®0
personnes. En 2014, un changement de tendance notable a vu &@uune imngration nette de 7300
personnes, dont 3800 provenant des Etats d&E-27/AELE, le solde migratoire a considérablement di-

minué par rapport &Fnnée précédente, méndit continue détre élevé en comparaison historique.

Graphique3.1: Solde migratoire de la population résidente étrangére par nationalités, de 1991 a 2014 (barre droite
valeurs moyennes), en milliers
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Souce: SEM/SYMIC

13| e solde migratoire selon le SEM correspond a la différence entre I'immigration et lténigrasi qu'a des adaptations techniques
relatives aux registres. Pour davantage de détdilannexe E.
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Contrairement aux citoyens d&JE, Iéacces au marché dravail pour les ressortissants non membres de
I&JE est tres restrictif. Seule est admise laptdinu vr e haut ement qualifi ®e.
démmigrés en provenance de ces Etats rejoint le marché du travail (cf. également 3.5.1 poeant sur
raisons liées ammigration). Le lien étroit dedmmigration nette en provenance de la zone UE avec
I&@volution conjoncturelle des Etats tiers est difficile a cerner.

Principaux pays de provenance

Au fil des ans,dmmigration gest nettement traformée ertermes de pays de provenanoes premieres
années qui ont suivi@ntrée en vigueur de la libre circulation des personnesgu#guolatement de la crise
économique en 2008 ont été fortement marquées par une immigration soutenue en pradtiance
magne. Comme le montre le graphique 3.2, la hausgemeigration nette en provenance de ce pays était
déja marquée avandehtrée en vigueur déALCP, tendance quifsst poursuivie a partir de 2002 pour
atteindre un point culminant en 200&étlatement de la crise économique a provoqué un tournant décisif
et ldmmigration nette en provenance @&llemagne a depuis lors continuellement reculé, contrairement a

celle des pays@urope du Sud, a savoiithlie, IEEspagne et le Portugal, gdest brtement renforcée.

Graphique3.2 : Solde migratoire de la population résidente étrangére par nationalités, sélection de pays, de 2002 a
2014, en milliers
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Sources SEM (SYMIC)

Au cours de la périod2002 a 2008, le solde migratoire annuel des ressortissardsEi@1/AELE Sest
élevé a 3300 personnes. Plus de la moitié de ces immigrés, s80d personnes, provenait a eux seuls
d@Allemagne (cf. graphique 3.3). Quelqu&@0 personnes, soit 6 de [dmmigration nette, étaient des
ressortissants des pay&drope du Sud, a savoiithlie, IEEspagne et le Portugal. Le reste des immigrés
provenaient pour@ssentiel des autres pays déH-17/AELE. Etant donné le fait que la libre circulation

des pesonnes @ été élargie en 2006 duux Etats de@JE-8 pour lesquels des dispositions transitoires

N
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stappliquaient,dmmigration en provenance des paygutope dedEst était encore relativement insigni-
fiante durant cette période.

Au cours de la phase qgaisuivi la crise économique, soit entre 2009 et 2014, le taux de ressortissants
allemands dans le solde migratoire a reculé a plus gie 28utefois, avec une immigration nette moyenne

de 11500 personnes par adillemagne continuedtre un pays imptant en termes@migration vers la
Suisse. En revanchérhmigration en provenance des paggurope du Sud, avec 3D0 personnes nettes

par an (1@00 personnes du Portugalb@0 ditalie et 3500 dEspagne), soit un taux de %) a fortement
progresé par rapport a la période précédant la crise, tant en termes absolus que proportionnels. En outre,
[Gmmigration nette en provenance des dix Etats memlifasrape dedEst a, elle aussi, sensiblement
augmenté. En effet, avec une moyenne 88@persones par an, elle a représenté¥ de Gmmigration

totale des pays déUJE-27/AELE au cours de la période 20R014. Au sein dedUE-8, la Pologne et la
Hongrie, avec respectivemen@0 et 1900 ressortissants nets par an, constituent les pays lesnpls i

tants en termes@migration. $agissant de la Roumanie et de la Bulgarie, pays pour lesquels les disposi-
tions transitoires@ppliquent encore, le solde migratoire de ces deux pays confaedtugleve a 200
personnes par an.

La progression dgimmigration en provenance des autres pay<ldie/AELE a été comparativement si-
milaire. La France est, de loin, le pay®migration le plus important de ce groupe. La haussérdmi-

gration nette par rapport a la périodavant la crise est imputableagi exclusivement a la progression de
[Gmmigration nette en provenance de Franae effet, entre 2002 et 2008730 ressortissants francais ont
franchi les frontiéres suisses par an, confré®en moyenne apres la crise économique.

Graphique3.3 : Composition du solde migratoire de la population résidente étrangere par région de provenance de
IQUE-27/AELE, de 2002 & 2008 et de 2009 a 20itdmigration nette moyenne par an (en milliers) et part dal tot
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La modification sensible des flux migratoires observée au cours de la période considérée, qui a connu une

forte immigration en provenance des pays du Sud é€Edg Hoit étre placée dans le contexte des mouve-

ments migratoireau sein de@urope. A cet égard, le chapitre 3.4 fournit un survobéelution des flux
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migratoires en Europe ainsi@me classification de la Suisse dans ce domaine. Des informations détaillées

concernant les soldes migratoires de tous les gaygmhe de dJE-27/AELE se trouvent @Annexe C.

Comportement en matiére dimmigration et dé@migration

Les obserations effectuées a ce jour se donitées a immigration nette, étant donné le faitdséagit

déune mesure pertinente pour la pressiogratoire a proprement parler. En guise de complément, le gra-
phique 3.4 illustre de maniére différenciée le comportement en madi@raigdration et @&migration.

Stagissant dedUE-27/AELE, il ressort que les soldes migratoires faibles, voire négeatifegistrés dans

les années 90 étaient non seulement imputables a une immigration brute plus faible que de nos jours, mais
également a des retours au pays plus nombreux. Déja au milieu des années 90, seitmgarer vigueur

de ALCP, lGmmigrationbruteprogressaifortement. En 2002, elle atteintl71000 personnes, taux qui

néa été dépasseé dan 2011. Dés 2002, les taudrdmigration et @migration ontdans un premier temps
fortement diminué. Jus@en 2005, phase de reprise économiqgim@nigration brute &st a nouveasen-
siblementrenforcée. Parallelement, le nombi@rdigrations montre depuis lors une légére tendance a la
baisse, et en moyenne, cell@ont été plus faibles apreeihtrée en vigueur d@ALCP que dans les années

90.

Touteois, les évolutions varient profondémeidtial pays dorigine a éautre, commedllustrent les princi-

paux pays @rigine que sonthllemagne et le Portugal. Dans le cas @&dlémagne, dmmigration brute

a fortement progressé des le début des annég®Cette tendancéest maintenue jusden 2008, année

qui a comptabilisé 6800 personnes nouvellement immigrées en provenance de ce pays. Au cours des
années suivant la crise économiquEnmigration brute a continué de diminuer, tandis que le hombre
démigrations demeurait plus ou moins stable au cours de cette méme période. Au Portugal, on a observé
une immigration brute nettement plus faible au cours des années stantnétl en vigueur déALCP que

par rapport aux années 90iramigration nettea été plus forte, en raison du fait que, dans le cadre de
IGALCP, nettement moins de personnes ont émigééuparavant.

Dans le cas des payélirope dedEst, le comportement migratoire a été fortement influencé par les con-
ditions-cadres institutionnkds. Pour les pays déUE-8, la libre circulation des personnes est entrée en
vigueur en 2006, ce quiest traduit par une augmentation des immigrations, mais également des migrations
de retour. En 2009, alors que la libre circulation des persofmgdiguait a la Bulgarie et a la Roumanie,

le rythme des mouvements migratoiréesss sensiblement acci$i.le nombre des immigrations progressait

plus fortement que celui des migrations de retour, le solde migratoire a globalement progresseé.

En revanche @gissant des Etats tiers, on observe une baisse du rythme des mouvements migratoires depuis
la fin des années 90. Depuis lors, les immigrations tout comme les migrations de retour ont diminué, se

stabilisant depuis a un niveau relativement constant.
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Graphique3.4 : Immigrations e€migrations population résidente étrangéres, de 1991 a 2014, en milliers
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3.1.2 Mouvements migratoires des ressortissants suisses

Entre 1991 et 2001, ZBOO Suisses en moyenne ont quitté le pays chaque année alors4fei2vni-

graient en Suisse.GEmigration nette@st ainsi chiffrée a 300 personnes par an. Durant les périodes de
marasme conjoncturel, le nombre n&rdigrés a été légérement supérieur a celui enregistré dans les phases
déessor économique. A partir du milieu derinée 2002, les Suisses ont également bénéficié de la libre
circulation des personnes avadiE. De2002 a 2013 ,&migration nette a été de/B0 Suisses en moyenne

par an, donc tres faiblement supérieure a la moyenne des années préegniéatdn vigueur déALCP.

Il est difficile de dire dans quelle mesu@&lLLCP a contribué a cette Iégére augnadion, notamment parce

gue les pays cibles des émigrés suisses ne sont statistiquement recensés que depuis 2011.

Graphique3.5 : Mouvements migratoires des ressortissants suisses, de 1990 a 2@iBi¢es)
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3.1.3 Nombre et évolution des nouvelles autorisations de séjour délivrées

Outre les tendances dimimigration sur le long terme présentées plus haut, il est également intéressant de
se pencher sur les toutes derniéreslutions en matiére de demandéautiorisations de séjour. Le gra-
phique 36 illustre le nombre de nouvelles autorisations B et L délivrées tous les mois a des ressortissants
des Etats dedUE-17/AELE entre janvier 2006 et mars 2015. Les autorisatiorsgjder (B) ont été con-
tingentées jusdien juin 2007 pour ces ressortissants. Il ressort du graphigue nambre nettement su-
périeur dautorisations de séjour de courte durée (L) a été délivré durant cette période. Le riaatbre d
risations de séjour B &tdélivrées a atteint son plafond record apreés la suppression des contingents, ce qui
ne devrait expliquer que partiellement ce phénomene. A cette ép&Epmdmie suisse traversait une

période de haute conjoncture, dopant la demande dedfiain v r @s.avedMarécession économique des

années 2008 et 2009, la demande de@inu vr e ®t rang re a nettement recul
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autorisations de séjour délivrées a dimin@uthnt. Fin 2009, le nombréaditorisations de séjour déli-
vrées,corrigé des variations saisonniéres, se situait a envi@@0&ar mois, ce qui correspond plus ou
moins au niveau enregistré au débutd@ariée 2006. Ce chiffre a progressé une nouvelle fois a partir de
2010, dans la foulée de la reprise conjoncturplbeyr atteindre le nombre (corrigé des variations saison-
nieres) de 800 autorisations de séjour délivrées en été 2013 *4uirl 2013, la clause de sauvegarde a
été activée et les autorisations de séjour B destinées aux ressortissaddis He dnt étécontingentées
pour un an. Il est difficile de chiffrer dans quelle mesure @el&Eeréellement freindimmigration. Globa-
lement, le chiffre des nouvelles autorisations de séjour B et L délivrées aux ressortisshiEsldedes

le milieu de 2013 a Iégement reculé. Au cours de la deuxieme moitiétdariée 2014, ce chiffréest

stabilisé a un peu moins deDB0 autorisations par mois (corrigées des variations saisonnieres), apres la
suppression de la clause de sauvegarde.

Graphigue3.6 : Autorisations délivrées a des ressortissantsdd&{17/AELE, population active résidente
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Le graphique 3 montre Eévolution des nouvelles autorigas de séjour B et L délivrées chaque mois a

des ressortissants des EtafEuwtope dedEst (UES8). La libre circulation des personnes concernant ces
Etats est entrée en vigueur REjliin 2006. Jusqiau ' 'mai 2011, ils étaient soumis aux dispositions tran-
sitoires et les autorisations B et L étaient contingentéestdnsion successive des contingedsidée en

année &st faite en paralléle a une baisse relative de la demande, si bien que les comidngejainais

été complétement épuisés durant ces années (cf. également Annexe B). Le nombre de nouvelles autorisa-

tions de séjour délivrées a ainsi augmenté de maniere proportionnellement inférieure au nombre de contin-
gents disponibles.
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Les dispositions &msitoires ont expiré le*Imai 2011 et la libre circulation compléte des personnes est
entrée en vigueur. Le nombréadtorisations de séjour B délivrées a alors brusquement augmenté, ce qui
laisse a penser qun grand nombredutorisations L ont étéansformées en autorisations de séjour B. A
IGnverse, le nombreddutorisations L nouvellement délivrées a, pour sa part, diminué. Au total, le nombre
de nouvelles autorisations de séjour B et L délivrées est resté assez constant la premiére anriée suivant
suppression des contingents.

A partir du F'mai 2012, la clause de sauvegarde a été activée pour les ressortisshis3i¢andis que

les autorisations de séjour B étaient plafonnéek8D personnes par an. Le contingentement a été prolongé
déun an au ¥ mai 2013. Les contingents ont été libérés trimestriellement et utilisés chaque foi%a 100
Parallelement, la demandefutorisations de séjour L a nettement augmenté, et en conséquence, le nombre
total des autorisations de séjour B et L délés 1Ga cessé de croitre régulierement, malgré la clause de
sauvegardd.e 1* mai 2014, le contingentement activé par la clause de sauvegarde est arrivé a échéance,
en conséquence de quoi les autorisations de séjour B ont fait a noinlgeiudiune fore hausse. Etant

donné le fait que les autorisations de séjour L ont parallélement reculé, cette progression a été globalement
modérée.

Graphique3.7 : Autorisations délivrées a des ressortissantsdd&18, population active résidente
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3.2 Croissance de la population et effectifs de personnes étrangéres

Au cours de ces derniéres décennies, on a constatdmuoegration a toujours représenté un facteur dé-

terminant en termes de croissance de la population en Suisse. Son importance relative est représentée au
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graphique 3 pour la population résidente permanente de Suisse. Entre 1982 etib®®igration nette

a généré une croissance moyenne de la population a hauteur de 0,4% par an. La croissance démographique
naturelle (excédent de naissances) se chiffrait alors% @& an, soit au total une croissance de la popu-

lation de 0,®6 par an. Durant la période d992 a 2001, la croissance de la population a dimigenéidon

un dixieme de point de pourcentage, se fixant 0p&r an. Ce recul était essentiellement imputable a un

solde migratoire déficitaire qui ne contribuait plus que pouf®far an a la aissance démographique.

Dans les années 2002 a 2014, cette croissance est pas¥epa an, soutendue par une immigration

nette encore plus forte que dans les années 1980. Elle a induit au total une croissance de la population de
0,8 % par an. La cresance démographique naturelle a, par contre, ralétapssant a 0,2 par an.

L& volution démographique en Suisse a donc été fortement influencéenpaigtation nette au cours des

trois derniéres décennies.

Graphique3.8 : Importance relative des composantes de la croissance de la population, taux moyen de variation
annuel
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Selon les chiffres du SEM, la population étrangére permanente et non permétiemgdt & 2004 000
personnes a fin décembre 2014, soiDB0 de plus que par rapporté@r passé et présuth demimillion

de plus géen 2002 (cf. graphique 3.9Parmi ces personnes344000 dentre elles (6%0) étaient issues
de BUE-27/AELE et 66000 (33%) étaient originairesdttats tiers. En 2014, les ltaliens et les Allemands
constituaient les groupegadrangers les plus importants avec un taux d¥ tBacun, suivis des Portugais
(13 %), des Francais @) et des Espagnols {4).

Si,aucoursdesnn®es avant | 6entr ®e en vigueur de | 6ALCP, |
presque exclusivement | e fait de ressortissants dol
| 6 2HAELE ont constitué 9% de la hausse, a savoir® d 6 Al | e Phalen Rbdugais,21% de

Francais et 460 de ressortissants britanniques. En outréold®e la hausse enregistrée concernait des res-
sortissants des dix Etats dOEurope de | 6E&®Mmt, tandis
constants.

Outre les comportements migratoires, les effectifs étrangers sont également influencés par les naissances

et |l es d®c s, ainsi gue par |l es natwuralisations. D e

effectifs étrangerspeunet °tre consult®es ~ | dannexe.
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Graphique3.9 : Population résidente étrangere, effectifs (en milliers) et part relative selon la nationalité, de 2002 a
2014
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Sources SEM (SYMIC)

3.3 Disparités régionaleset cantonales

Une observation différenciée par canton @mrhigration révéle des disparités importantes entre les ré-
gions. Le graphique B0montre que, apréédntrée en vigueur d8ALCP, ce sont surtout les grands centres
économiques, comme la Régidmanique (Geneve et Vaud), Béle, Zoug et Zurich, ainsi que les trois
cantons axeés sur le tourisme (Valais, Tessin et Grisons) qui affichent de@ramigdation nets supérieurs

a la moyenne par rapport a la population.

Graphique3.10: Solde migratoire international rapporté a la population résidente permanente, par canton
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En revanche,dmmigration nette a été nettement inférieure a la moyenneldahsa, dans les cantons
alémaniques defspace Mittelland et en Suisse centrale. Les t@mnuigration enregistrés en Suisse
orientale ainsi que dans les cantons de Fribourg et de Neuchatel ont présenté des valeurs relativement
proches de la moyenneisse.
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Durant les années suivaidemtrée en vigueur dé4LCP, tous les cantons ont vu leur immigration nette
fortement augmenter par rapport aux années antérieures. Ce sont les cantons romands de Vaud, Neuchéatel
et Geneve, ainsi que Balélle, Zoug et Zirich qui ont enregistré les plus fortes progressions par rapport a

la moyenne suisse.

Dans les années 2002 a 2013, la moyenne de la population des cantons de Suisse romande a augmenté de
1,1% par an, rien quo6” caus eentrdsupéleurmoeluiglesadtresoégions s oi t

(cf. graphique 3.11).

Graphique3.11: Composantes de la croissance de la population résidente permanente, par région linguistique

1.4% 13%

1.2% 1.0%

1.0% 0.9% . . 0.9%
08%  0.6% o Of i o

0.6% ° 0.6%

0.4%

H o 1
0.0%

-0.2%

1982-1991 1992-2001 2002-2013 1982-1991 1992-2001 2002-2013 1982-1991 1992-2001 2002-2013

Suisse alémanique Suisse romande Tessin
m solde migratoire internatione]autres composantes de la croissance de la popuatioissance de la population tote

*Autres composantesroissance démographique naturelle et solde migratoire interne
Sources OFS (ESPOP/STATPOP), calculs internes

La hausse ddéimmigration nette &st caractérisée par une croissance plus élevée de la population dans les
trois régions linguistiques de laiSse. La croissance démographique naturelle ayant rafentjnhenta-

tion de la population @ pas été aussi forte que le solde migratoire. La croissance démographique a pro-
gressé en moyenne de @4 0,8% par an en Suisse alémanique, d&9d 1,3% enSuisse Romande et

de 0,8% a 0,%6 au Tessin, dmmigration nette ayant compensé une évolution démographique naturelle en

moyenne Iégérement en recul.

3.4 Immigration vers la Suisse en comparaison internationale

Par rapport aux autres pays @2CDE, la Suiss présentedin des taux @mmigration nette les plus élevés

par habitant (graphique1®). La part de personnes qui ont immigré en tant que population résidente per-
manente au cours des années 2009 & 2012, représentdit PaB&apport a la populationtéate, soit 8,8
personnes pour Q00 habitants. La Suisse occupe ainsi le quatriéme rang, juste aprées la Norvége (8,9) et
[BAustralie (9,7), mais loin derriére le Luxembourg (16,6).

Au cours de ces derniérannées, le phénomeéne migratoire au seidEledpe a été essentiellement déter-

miné par &volution conjoncturelle de chaque pays membre a la suite de la crise économique. Encore avant

u
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la crise, EEspagne représentait un important pdettdaction au sein déHurope. En effet, entre 2005 et
2008, k taux dimmigration nette était en moyenne de 13,8 personnes pa@ bhabitants par an. Mais
avec Béclatement de la crise, la situatidest renverséespagne devenant désormais un pagmira-

tion nette. Ce phénomeéngst également produit eridnde et en Islande, ces deux pays ayant été eux aussi

fortement pénalisés par la crise.

Graphigue3.12: Taux annuel moyen d@rhmigration nette, sélection de pays @@CDE, de 2005 & 2008 et de 2009
a 2012, par milliers
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Outre les flux migratoires, il est également intéressant de comparer les effectifs des immigrés. Le graphique

3.13 indique | a part de toutes | es personnes n®es

cette part %s @®luevadiat Sui 358 Si notre pays se classe
tion typiques tels que | e Canada et | 6Australie, il
bourg, 0% | es perrepesemaentd2BFE@®ae 1 al p®tprudrmgeron. Les aut

affichent des taux sensiblement inférieurs (Autriche%d,6Espagne 184, Allemagne 13,26, France

11,6%, ltalie 9,6%, Portugal 8,3%6).

Il convient de préciser que les données portank sar popul ati on n®e ~ | 6®tranger
personnes n®es ° | 6®tranger en tant qgque ressortissa
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ce groupe de personnes peut étre particulierement élevé, notamment en France et agr&uattigatent

des anciennes colonies).

Graphique3.13 : Part de la population née adtranger par rapport a la population totale, sélection de pays de
IGOCDE, 2012
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Remarque données de 2011 powAustralie, le Canada, la République tchéque, le Danemésstdnie, la France,
Idrlande, la NouvelleZzélande, la Pologne et le Portugal.

Source Base de données sur les migrations internationale§QieDE
Un autre indicateur couramment utilisé en Suestda part &trangers selon le concept de la nationalité,
autrement dit la part de personnes de nationalité étrangére par raf@podeinble de la populatiorush
pays. Selon@FS, cette part@levait en Suisse a 2498 en 2014. Etant donné le faile, chaque année,
des personnes sont naturalisées, la part ainsi calculée est plus faible que celle susmentionnée. Toutefois, cet
indicateur 1Gest guére approprié pour une comparaison au niveau international, car la pratique en matiére
de naturalisationiderge fortement @in pays adutre. Ainsi donc, les paysichmigration typiques, tels
gue BPAustralie, le Canada et la Nouvellélande, ainsi que certains payEdrope, comme la Suede, la
Finlande et les PayBas, présentent un taux de naturalisatiené tandis que la Suisse fait comparative-

ment preuve de réserve en la matiére.

3.5 Facteurs déterminants de dmmigration
3.5.1 Motifs dGmmigration lors de |&ctroi d@ine autorisation selon le SYMIC

Le graphique 34 présente les motifsdinmigration de @mmigration totale (UE/AELE et Etats tiers) pour

la période de 1992 a 2014, telsitpiont été enregistrés au moment éeetroi dune autorisation. Il en

ressort quedmmigration des années 90 a été dominée par le regroupement familial, avec des dhiffres al
jusguéa 50000 immigrants par an. Depuis 2002, les conjoints étrangers de ressortissants suisses viennent
égalementé@jouter au regroupement familial des étrangers. Par co@Engplbi est le moteur principal de
IGmmigration depuis@ntroduction e la libre circulation des personnes. La part de personnes actives parmi

les immigrants est passée de%h®n 1992 a 4% en 2014.



30

Graphique3.14 : Entrée dans la population résidente permanente selorotié dimmigration, tous les pays de pro-
venance, de 1992 a 2014
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LIBRE CIRCULATION DES PERSONNES

Remarque dés 2002, regroupement familial comprenant le regroupement de Suisétsagtgrs/eres avec con-
joint/e suisse. Rupture de série en 2014 en raison de la révisiorstii&ique des étrangers.

Sources SEM (SYMIC)
La répartition des entrées en Suisse en 2014 en fonction du drotifiigration selon la régionédrigine
montre que des différences notoires existent entre les ressortissas/déLE et ceux des Etatiers.
Cdéest ainsi que le motif@mmigration «Emploi» pour les ressortissants dJE/AELE représentait une

part de 646 de Bensemble d&iimmigration en provenance de cette région.

Graphique3.15: Entrée dans la population résidente permanente selon le riatihigration, pays délUE-28/AELE
et Etats tiers, chiffres et parts relatives potarinée 2014
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Sources SEM (SYMIC)

La part correspondante pour [%es eBt atas sbnede co®dati

sion restrictives. Des différences importantes sont également constatées dans le regroupement familial.
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Alors que celuici représentaitenviron24d e | 6 ensembl e de | 6i mmi gration pot
il s 0 ®1% waiutr Il eds7 ressorti sades| domBmMAgBati ensenEpr ¢
zone de | 6UE/ AELE a eu | i eu dans lomenematprofessiodnélune f or 1
enSuisse parmi | es i mmigr®s issus ®dEtats tiers, cette

3.5.2 Motifs personnels dimmigration

Compte tenu de la forte augmentation @warhigration dans le cadre d#®\LCP, il est intéressant de con-

naitre lesnotifs personnels qui poussent a la décision de migrer. La typologie des sources de motivation
des facteurs répulsifs et attractifs est largement répandue dans la littérature. Les facteurs répulsifs qui favo-
risent Bémigration dans un pays$atigine sontpar exemple, le chdmage ou la menace de chémage, les bas
salaires, les mauvaises conditions de travail et le manque de perspectives professionfellessé Lin

taux de chémage faible, un niveau de salaires intéressant et des perspectives dproatgteeises dans

le pays de destination constituent des facteurs économiques attractifs, qui attirent les migrants potentiels.
De méme, les aspects culturels et politiques, tels que la stabilité politique, la proximité géographique, lin-
guistique et cultwelle, ou un réseau existant de compatriotes dans le pays de destination peuvent également
étre considérés comme des facteurs attractifs. Une étude menée par B,S,S. sur mandat du SEtaétariat d
aux migrations fournit des indices s@importance relatie de ces facteurs dans le cas de la Suisse (B,S,S.,
2013). Une enquéte écrite réalisée auprés de nouveaux arrivants ainsi que de leurs employeurs suisses a
recenseé, dine part, les motifs de migration des immigrantséatile part, les motifs de recrutemeles
entreprises. On dispose donc pour la premiére fois de données couvrant toute la Suisse sur ce sujet. Inter-
rogés sur les raisons qui les ont poussés a déménager en Suisse, les immigrants ont cité le plus souvent des
motifs économiqué$ : 43 % des pesonnes interrogées ont indiqué étre venues en Suisse en raison de
meilleures perspectives professionnelles. Pour juste un tiers des persotgdgP@rspective de revenus

plus élevésd aussi emporté. Les motifs non économiques semblent égalenmamtijotdle non négli-

geable 26 % des immigrés citent comme motif décisif de leur migration le paysage, la nature et les possi-
bilités de loisirs. Gntérét pour la nouveauté (24) et pour la culture suisse (28) sont également des

motifs fréquemment cig Le chémage dans le pay®rilgine ou le risque accru de chédmage ont tout de
méme été cités comme motiférdmigration par 2%6 des personnes. Au total, les résultats montrent clai-
rement que les facteurs répulsifs sont tout aussi importants que lesdadtteactifs pourdmmigration en

Suisse.

14 Les personnes interrogées pouvaient donner plusieurs réponses, ce qui explique que le total des pourcentages ne sarespond pa
100%.
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Une étude précédente du bureau BASS, réalisée sur mandaiffoez [pour Eéconomie etéemploi du

canton de Zurich, a étudié les principaux facteurs déterminanfisndedration dans le canton de Zurich.

Elle parvient a des conclusions similaires sur les motivations des immigeésiotifs primordiaux sont

liés au travail et a la carriere professionnelle, suivis par la qualité de vie et les effets de réseaux (BASS,
2012). On notera une différence intéressquar rapport aux résultats précités en ce qui concEvedua-

tion des facteurs répulsifs &t ainsi que, dan&tude de BASS concernant le canton de Zurict¥l

peine seulement des personnes donnent comme motif de leur migration les cadiffiides qui regnent

dans leur propre pays, les facteurs répulsifs jouant un réle nettement secondaire. Il est impossible de déter-
miner dans quelle mesure cette différence est imputable a des particularités régionales ou si elle peut étre

interprétée come une conséquence du marasme économique persistant en Europe.

3.5.3 Les motifs de recrutementde maird@ uvr e ®trang r e

Selon les résultats déehquéte B,S,S. (2013), le manque derti@inuvr e sp®ci al i s®e arri ve
premier rang des motifs de recrumhde maird@ uvr e ®trang re pouwb%dees entr ey
employeurs suisses interrogés citent le manque nationaPeti@3nanque localdemadi uvr e sp®ci a-
lisée comme raison du recrutemend@ranger (B,S,S. 2013). Une meilleure confeémaiux exigences du

poste (23%) est souvent mentionnée, davantage que le rapport salaire/travail fouvt). (POutefois, ce

résultat ne &pplique pas a chaque profil. En effet, le motif du salaire est davantage mis en avant pour le
recrutement de persnes sans formation pesbligatoire que pour celles titulaire@ud dipléme de niveau

tertiaire.

Pour répondre a la demande de différentes associations professionnelles, une enquéte réalisée auprés des
entreprises pafihstitut BAK (2013) révele égalemegue lamairdd u v r @UE @stavdnt tout sollicitée

pour couvrir les besoins en spécialistes et autres professionnels qualifiés. En outre, la contribution de la

maindd uvr e ®tr ang r @&ccraissemerd deratcapaci@ndevation est Edament citée

comme motif de recrutementédgissant de la restauration et dedtellerie, par contre, lamati u v r e

européenne serait surtout importante pour disposer de suffisamment de personnel qualifié et étre en mesure

de pourvoir certains postesphus rapidement possible.

Les enquétes fournissent également des informations intéressantes sur les canaux de redtsstent

avéré, par exemple, que malgénportance du manque de maéd uvr e qual i fi ®e dans | ¢
recrutement, les entrépes ont relativement rarement besoin de faire des efforts explicites pour recruter a

|&tranger, en effet, les candidats prennent souventraéres dinitiative et répondent a des offreéch-

ploi en Suisse. Cet état de fait témoigneddtrhctivité dda Suisse comme lieu de résidence et de travail.

Un tiers des salariés questionnés diséatiisle part avoir trouvé leur emploi grace a des personnes de leur

connaissance, ce qui souligne la grande importance des effets de réseaux pour le recruteBep0(B)S
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3.5.4 Promotion économique et immigration

Léobservation dedmmigration au niveau régional exposée au chapitre 3.3 a montré que les régions éco-
nomiquement attrayantes affichent des ta@muihigration particulierement élevés. Dans ce contexte, la
question est de savoir si et dans quelle mesintirdctivité dune place économique est un facteur déter-
minant important dedimmigration et si des mesures de promotion économique pourraient avoir favorisé
éventuellement cette forte immigration (facteuraatif).

Cette question a été examinée dans le careedttude (Ecoplan, 2013) réalisée sur mandat du Secrétariat
déEtat a Bconomie. Bétude se concentre sur les mesures de promotion économique instituées par la Con-
fédération et qui ont, a priori, léys dimpact surdmmigration. Il €agit en foccurrence de la promotion

de la place économique faite par la Confédération sous forme de soutfewitzerland Global Enter-

prise », des allégements fiscaux accordés aux entreprises par la Confédératpli@tion de la Loi
fédérale sur la politique régionale, ainsi que@adouragement du secteur Ggebergement. Par contre,
|&tude ne tient pas compte des mesures individuelles prises pour promouvoir les aspects économiques des
cantons. Les auteurstenent que 600 entreprises en moyenne ont été encouragées par ces trois instruments
au cours de la période de 2008 a 2012, ce qui a permis la créati@®@edplois par an.dmmigration

induite par ces instruments de promotion économique se chifngion 2000 salariés par an et 260
personnes en intégrant le regroupement familial. Ce nhombre correspond a erdgirde Bmmigration

nette en Suisse pendant la méme période. La promotion économique faite par la Confédération a donc certes
contribté a Bmmigration en créant de nouveaux emplois, mais cette contribuiiigoué qdun réle ma-
nifestement secondaire@tude montre également que prés de trois quarts des effémmegtation se
déploient dans des zones rurales et/ou structurellefaibtes, parce que le périmétre de la promotion est
limité & ces zones pour deux des trois instruments. Autrement dit, un quart seuler@etastd $ur ém-

migration a contribué d@mmigration dans les zones a forte concentration urbaieka représdn environ

1 % de Bmmigration nette vers la Suisse.

La transposition de l'art. 121 Cst met la Suisse devant le défi de lgmitenmigration tout préservant sa
compétitivité international Dans ce contexte, il convient d'aspirer a une croisséngmmique qui se

base sur unerpductivitéélevée et sutinnovation, qui reste en accord avec les principes d'un développe-

ment durable et qunette mieux a contributiole potentiel de la maid ' T undigéae

3.6 Résultats empiriques des conséquences @aLLC P sur ldmmigration

Compte tenu de la progression marquégddantigration au cours de ces derniéres années, sujet qui a été
abordé cidessus, la question se pose de savoir dans quelle m@seoerdl sur la libre circulation peut
expliquer ce phénomenkn effet, quelle part déitnmigration, indépendamment des nombreux autres
facteurs qui influencent les flux migratoires vers et hors de Suisse, est réellement impdatitéedén

vigueur de daccord? Cette question revét un intérét politique évigentr la Suisse, notamment au regard
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de la votation du 9 février 2014. A ce jour, on ne dispose toutefois que de résultats économétriques peu
nombreux dedmportance de@ALCP sur immigration en Suisse.

Cueni et Sheldon (2011a) ainsi que Sheldon €2@13) sont parvenus a la conclusion dieéfét isolé de

IGALCP sur Bmmigration était statistiquement faibleen revanchedimmigration serait essentiellement
déterminée par les tendances générales ainsi qué&yalution conjoncturelle globale Suissé.

A la différence de Cueni et Sheldon (2011a) et Sheldon et al. (2013), dont les résultats repdssat sur |
luation dune équation de régression avec la méthode des moindres carrés, Bolli et al. (2015) du Centre de
recherches conjoncturelles (KQ#g EPFZ évaluent les facteurs déterminants des flux migratoitesia |

déun sotdisant modéele de gravitation, qui explique les décisions migratoires au moyen de divers facteurs
répulsifs et attractifs. Selon leurs estimatiod&ctord sur la libre ctulation des personndsutes choses

étant égales par ailleursa renforcédmmigration brute en provenance des Etatsdd&{27/AELE entre

2002 et 2012, la faisant passer de3@6 a 26300 personnes. Déalvis des auteurs, prés de la moitié de ces
chiffres a été toutefois compensée par le fait que la libre circulation des personnes @médigjtdtion

en provenance des Etats tiers. Parallelemékdcbrd sur la libre circulation des personnés guére in-

fluencé Bémigration au cours de cette mép#eiode, si bien quédccord est venu renforcéimhmigration

annuelle, sur une basette de 10000 a 15000 personnes, soit environ un cinquiéme a un quafirde |
migration nette au cours de cette période. Toujours selon ces auipurggtation supfgmentaire &x-

plique par dautres tendances, tant mondiales que suiskésude montre, statistiques @ppui, que la
mondialisation croissante, tant économique que politique, le changement de régimes fiscaux ainsi que la
situation économique favorabdt Ivolution du marché dédmploi en Suisse par rapport a de hombreux
autres pays ont joué un réle daémportance dedmmigration en Suisse. En outrénternationalisation

du comportement des entreprises en matiére de recrutement liée a lardifirternet, le changement

des régimes fiscaux ou la mutation structurelle, qui a renforcé le manque dédmairv r e i ndi g ne,

également croitr@immigration.

15 Fluderet al. (2013) constatent également que I'immigration réagit particulierement fortement a la situation économique qui prévaut
dans notre pays.
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4 Evolution du marché suisse du travail depuis@ntrée en vi-
gueur de PALCP

4.1 Evolution de IGemploi depuis Bentrée en vigueur de ®ALCP
4.1.1 Croissance économique et évolution déamploi

Au moment dedentrée en vigueur déALCP avec 8UE-15 le F"juin 2002, la Suisse traversait une phase

de faible évolution ded@mploi, voire tantdtle régression (cf. graphique 4.1). En 2004, une reprise con-
joncturelle gest installée en Suisse, occasionnant une croissanéendggldi exceptionnellement dyna-
mique entre 2005 et 2008. Fin 200&cbnomie suisse a été brusquement touchéédaiutian écono-

mique défavorable qui a sévi @¢helle mondiale, entrant alors en récession. La croissanéenugdi

stest effritée a la 2009, pour ensuite [égérement reculer durant deux trimestres. Comparativement au
brusque effondrement conjoncturel, Ipgression &mplois est restée relativement modest@np part,

le recours a la réduction diobraire de travail (RHT) danéndustrie, secteur le plus fortement touché par

la récession, y a joué un réle majeué@altre part, la consommation privée gblique, ainsi que le secteur

de la construction, ont souter@@donomie nationale. Dans ce contex@Essurancehdmage a joué un réle

de stabilisateur essentiel pour les ménages privés, tandimomegration nette durable soutenditdo-

nomie domestjue grace aux dépenses de consommation et aux investissements dans la construction, per-

mettant ainsi éatténuer les conséquences négatives de la crise en Suisse.

Graphique4.1: Evolution du PIB epopulation active variation par rapport au méme trimestre darinée précé-
dente, e®o

5.0%
4.0%-
3.0%
2.0%+
| | LT
1.0%+ |
| ‘ i1
0_0%_1.L|_|_I_._| ‘J_LLT'
-1.0%-
-2.0%-
-3.0%- == Personnes actives occupées
(SPAO)
AN, 0o N~ @ @ o 9 o]l m ¢+ b © ~ ® o o o ~ ™ <
o o o o o O o o @ 9o © © 9o © o 49 4 49 9 o
o o o o o o o o ‘ S &6 &6 6 6 6 6 o o o o o ‘
A4 d d +4 €4 & § §/ 8 8 & & § § &8 &8 8§ 8§ &«
| LIBRE CIRCULATION DES PERSONNE!S

Sources OFS, SECO



36

En 2010 et 2011, | 6®conomi e suisse a bien su tirer
et |l a situationue 6®wrt Inetmemem® dwttemavai l . Le reco
travail a presque complétement cessé et le taux de chdmage a chutédm2610 a 2,80 en 2011. Au

cours de | 6ann®e 2012, |l a cr oi s s amlengsse®enbcongonti que a d
tur el " I 6®tranger (crise de | 0grenputrg, la erdissadce del a f or t
| 6empl oi a ralenti et | e %en20dlaAypartirale 2018,da croissameerdti a u g me
PI'B sbeatti acn®lL®e ®e, et ce jusqud”® fin 2014, ce qui
de | 6empl oi

Le graphiquel.2 illustre le rapport entr@inmigration nette ettvolution de &emploi. On constate claire-

ment quedmmigration dépend de la demandiemairdd u v r e . En ef fiaegmentatioede p ®r i ode
la population active ont toujours été liées a des soldes migratoires posififezetde, lorsque la demande

demaindd uvre faiblit, | e solde migr at olesollenigratoiren ue ®g al
était encore élevé, tandis que la population active occupée était déja enGeruigtation a tout éabord

réagi avec un certain retard au ralentissement économique. Au cours de la deuxieme moitié des années 90,

aprées quelques anesdiévolution faible voire négative déemploi, le solde migratoire est passé en terrain

négatif, avant quéimmigration nette ne renoue avec les chiffres positifs. De méme, durant le redressement

des années 20203, le solde migratoire a diminué, Nl est cette foisci nettement resté dans les

chiffres noirs. Ce résultat était imputabl@,me part, a la reprise qui déclarée en 2005 sur le marché suisse

du travail et, dautre part, au recrutement facilité de mafh u v r e QU a pagir d2002, suite aden-

trée en vigueur déALCP. Par la suite@mmigration €est contractée lorsquélolution de &emploi fai-

blissait, voire reculait, progressant a nouveau rapidement dés que le marché suisse du travail reprenait des

couleurs.

Graphique4.2 : Evolution de &mploi (chaque fois alf &rimestre) et solde migratoire (en milliers)
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On a également pu observer ce schéma ces derniéres aanéssurs de la récession de 2009, le solde
migratoire a nettement diminué, tendance a laquelle la reprise de 2010 a a nouveau mis un terme. Entre
2011 et 2014, celtsi est passé de O persones (2012) a8® 00 per sonnes (2013).
nette relativement élevée a, une fois de plus, correspondu a une croissance assez vigoureuse de la population
active.

Le lien entre la population active é@mimigration nette indique quérmmigration enSuisse dépend essen-
tiellement de la demande de notre économie. Ce lien, illustré au graphique 4.2, est encore plus parlant quand
le solde migratoire des personnes actives occupées est considédt ést galculé dans les comptes glo-

baux du marché duavail de 8OFS.

4.1.2 Evolution de leemploi selon le statut de séjour et la nationalité

Emploi selon le statut de séjour
Le réle essentiel déilnmigration pour la croissance diemnploi et dedconomie de ces derniéres années

transparait également dans langmsition de la population active selon le statut de séjour et la nationalité.

Graphique4.3 : Population active selon le statut de séjour (de 1992 a 2014, en milliers)
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Comme 1 06illustre I e graphique 4.3, Il es titulaires d
durée (y compris les saisonniers) et et les autres étrangkE®s 000 ; + 4,6 % par an) ainsi qules fron-

taliers (+125000; +49% par an) sont parvenus ~ augmenter net:t
| 6entr ®e en vigueur de | 6ALCP en 2002. Et cel a m° me

| 6entr ®e en vi guduwrendgpd olid SltGRy,naaltor ssojue rr ®gr essai-t
2002 et 2014, les ressortissants suisses et les étrangers établis (ils représentent ici la population résidant
depuis un certain temps en Suisse) ont toutefois aussi pu sensiblemeatratgenr | eur ni veau d
(+385000; +0,8% par an)Suite a la récession de 2009, la croissance de la population active a temporai-

rement fléchi dans les trois catégories de séjour, pour ensuite se redresser a partir de 2011. Le tassement de

la croissace de &emploi des titulaires@ne autorisation &nnée ou dine autorisation de courte durée

au cours des deux dernieres années pourrait aussi étre lié au fait que les personnes ayant immigré dans le

cadre dedALCP obtiennent de plus en plus un pesmiEtablissement, ce qui les fait sortir du compte des

titulaires dune autorisation &nnée ou dine autorisation de courte durée.

Graphiqgue44: Nombre de r®sidents dd omo udrétaen ndbwinrc®e sB®g wmirsnantl § at
nombre de travailleurs " | 6ann®e par cat®gorie (de 2005
30.0
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2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Personnes travaillant pour un employeur sus8e 9.1 9.9 115 8.8 10.7 13.7 15.1 16.6 16.2
Travailleurs indépendants 0.6 0.9 1.3 1.6 1.9 2.1 3.1 3.6 3.9 3.8
E Travailleurs détachés 3.8 4.2 4.8 5.3 4.9 5.6 5.9 6.6 7.3 6.7

Sources SEM, calculs internes

Au fil des années, le volume de travail des résidents de courte durée sodrhigjation dannonce en
provenance délUE/AELE, qui séjournent jus@a 90 jours en Suisse, a évolué de maniére similafeea |

tivité des titulaires dine autorisation ddnnée ou @ine autorisation de courte durée. Ce groupe comprend

les personnes qui travaillentiporairement en Suisse pour des employeurs suisses. Elles sont saisies sous

la rubrique «Autres étrangers dans la statistique de la population activdessus. En revanche, les indé-
pendants et les travailleurs détachés en provendatatsisignataireshargés de fournir des prestations en

Suisse ne sont pas saisis. lls sont également comptabilisés dans la rubrique des résidents de courte durée
soumis adobligation dannonce. En 2014, 2Z®0 personnes se sont annoncées pour un séjour de courte
durée nférieur & 9Qours, ce qui correspond a un volume de travé@hdiron 26800 travailleurs actifs

toute Bannée 61 % du volume de travail concernait des travailleurs actifs augedspibyeurs suisses,
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25 % des travailleurs détachés et%4les prestaiges de services indépendants. Le graphique 4.4 montre
comment le volume de travail des résidents de courte durée souimidigation dannonce, exprimé en

nombre de travailleurs par année, a évolué depuis 2005. En moyenne, il a augméntpateaf.

Emploi de la population résidente permanente par groupes de nationalités

Complétée dés 2003 par un sondage aupres des étradiyaeéle suisse sur la population active (ESPA)
permet désormais de se faire une imaged@elution de d&mploi par nationétés'®. Comme on peut le
constater au tableau 4.1, le nived@ardploi de la population résidente permanentef4.ans) a augmenté

en moyenne de 1% par an entre 2003 et 2014. Cette progression est nettement supérieure a la moyenne
parmi les étrangers en particulier parmi les ressortissants @d¢EF27/AELE (+4,0 % par an). Elle est
imputable, pourdessentiel, adhugmentation de&dmmigration. Par contreugmentation du nombre de
personnes actives occupées était inférieure a la moyeriyé%s-paran) chez les ressortissants des Etats
tiers; ce groupe de nationalitéganeu gdune influence minime sur la croissance de la population active
depuis 2003 (-©,6% ou +22000). Cette évolutiondmscrit bien dans le schéma selon leq@girhigration

nette en provenance des Etats tiers a tendance a diminuer, et que les entrepreneurs ont modifié leur pratique
de recrutementéagissant de la population suisse et des ressortissaii$ed21/AELE, la croissance de
IGemploi était supérieure a celle de tpplation, contrairement aux ressortissants des Etats tiers. Alors que

le taux demploi des ressortissants suisses efide-R7/AELE augmentait en 2014 par rapport a 2003, il

reculait Iégérement pour les ressortissants des Etats tiers au cours de |aénidaee

Tableaud.1: Personnes actives par groupes de nationalités, population résidente permanédtanis de 2003 a
2014*

Suisses UE-27/AELE Etats tiers Total
Population active 2014 (en milliers) 3250 779 322 4350
Variation absolue 2003014 (en milliers) 200 271 22 494
Contribution a la croissance de la population active 5,2% 7,0% 0.6% 12,8%
Variation relative de la population active @&npar an 0,6% 4,0% 0,7% 1,1%
Croissance démographique ®npar an 0,4% 3,5% 0,8% 0,9%
*valeursabsolues en milliers, chaque fois ditrfmestre Sources OFS (ESPA)

Entre 1991 et 2014, la participation au marché du travail de la population résidente permanente en Suisse

a affiché une tendance a la hausse. Le t@oscdpatioh’ de la population agée de 15 a 64 ans est passé

®El |l e porte uniquement sur | a population r ®si dde coture dupée sémanent e. N
journant en Sui s siledfeoptalierss Lesrsalariéstradgers possadant une autorisation de séjour de courte durée

et r®sidant en Suisse depuis plus ddéun an (prolongation) sont pri
“letawrx dooccupation correspond © | a proportion de personnes actiyv

population. Il permet de mesurer la participation au marché du travafiré&=de travail).
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déenviron 80,3% entre 1991 et 2001 a 82®en moyenne durant les années 2002 a 2014. Le Gennpbbi

a également progressé, quoique a un rythme moins sutBeu1991 a 2001, le tauxemploi de la po-
pulaion agée de 15 a 64 arfglgvait en moyenne a 776, contre 78,26 entre 2002 et 2014, soit apres
I&entrée en vigueur déALCP.

Une étude différenciée par groupésttangers montre gentre 2003 et 2014, aussi bien les ressortissants
de BUE-27/AELE que les Suisses agés de 25 a 64°ans pu augmenter leur taugeinploi, les ressortis-
sants dedJE-27/AELE étant parvenus a resserr@chrt avec la population suisse. Par contre, le taux
déemploi des personnes issuégtdts tiers est demeuré nettemafdrieur (cf. graphique 4.5). La progres-
sion du taux &mploi chez les ressortissants d4H est avant tout due @rhmigration de maird@ u v r e
survenue au cours de ces dernieres années. La forte immigration de jeunes personnes dotées de solides
qualifications en provenance diJE/AELE, présentant dané&hsemble un taux@mploi trés similaire a
celui des Suisses,ghobalementonné lieu a un ajustement des tatendbloi. On constate que la popula-
tion active plus agée issue des Etatsdd&{27/AELE, qui a souvent immigré plus tét en Suisse, se carac-

térise par des tauxéeimploi plus faibles que ceux des Suisses.

Graphique4.5 : Taux demploi des actifs agés entre 25 et 64 ans par groupeatidealités, population résidente
permanente, 2063014 (chaque fois alf gimestre)
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Suisse UE27/AELE Etats tiers

Sources OFS (ESPA), calculs internes

Si les ressortissants des Etats tiers ne sont damsemble pas parvenus a accroitre leur téemploi au
cours de ces deiéres années, cela indiqugigne part importante@ntre eux @a pu profiter aussi pleine-
ment de la mutation structurelle dédonomie, laquelle a exercé une forte demande sur lad@ain v r e

qualifiée, que les personnes provenantdd& let de Suisséu deuxiéme trimestre 2014, 88 des étran-

¥l e taux doempl oi tiande persosneoantides dccupéres dans a population.

19 L a participation des personnes actives agées entre 15 et 24 ans dépend fortement de la situation sur le marchérdi duaevail, ai

de leur niveau de formation, raison pour laquelle cette catég@@i®@ ge a ®t ® exclue dans |l e cas pr®sent .
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gers actifs provenant des Etats tiers étaient issus des Balkans occidentaux ou de la Tdrgitendljs-
ritairement de personnes qui ont rejoint la Suisse comme saisonniers, comme reqiegiEntaicdians le

cadre dun regroupement familial, respectivement des descendants de ces immigrés. Ce sont surtout les
femmes ressortissantes des Etats non membré8dE@V/AELE qui présentaient des taudedhploi beau-

coup plus bas que les femmes suisses ou des EtHSEIAELE, et cet écartdest creusé au cours des
derniéres années. Les hommes ressortissants des Etats non menthlesAfid E présentaient eux aussi

des taux &mploi plus bas, maigdcart avec les ressortissants des Etatd HE#AELE est resté pratige-

ment constant, tandis que celui avec les Suisses se réduisait méme Iégerement.

413 Man-d§d uvre i mmi gr ®e par niveaux de formati on

Sous éangle du marché du travail, la question de savoir comment la structure de qualification des immigrés
a évolué depuidihtroduction de la libre circulation des personnes est particulierement pertinente. Le gra-
phique 4.6 illustre les qualifications des personnes actives étrangeres en fonction de la eérioéle et

de la région rigine®. Il en ressort que les personmnmsnigrées plus tét se distinguent sensiblement de
celles récemment immigréeslors que seuls 196 des travailleurs étrangers immigrés avant j891
disposaient din dipléme du degré tertiaire, ils étaient@®=entre juinl991 et maR002. Ainsi, déja eant

I&entrée en vigueur déALCP, se dessinait une tendance nette a une immigration acantiéschautement
qualifiés, tendance quitest poursuivie ave@ntrée en vigueur déALCP. Sagissant de la population

active immigrée entre juin 2002 et n24i08, la part des personnes hautement qualifiées au sein des immi-
grés géleve a 486 (immigrés de@UE-27/AELE : 51%), alors qéelle gétablissait a 5%6 entre juin 2009

et mai 2014 (immigrés déJE-27/AELE : 57 %) Cette forte hausse de la part de paresrhautement
qualifiées correspond a une diminution presque aussi marquée de la proportion de personnes peu qualifiées.
La part des actifs au bénéficéud dipldme du niveau secondaire est par contre restée stable.

Par rapport adensemble de la populati active de Suisse, les immigrés des Etatéldle/AELE avaient

donc un niveau de qualification supérieur a la moyenne. Alors que la proportion de personnes sans forma-
tion postobligatoire était de 136 chez les actifs suisses au deuxieme trimestre 2@l 38% déentre

aux disposaientain dipléme du degré tertiaire. Parmi les actifs 4gés @&89@ns, la génération la mieux

20 A noter que seules les personnes encore présentes lors de I'année de recensement (2014) ont été prises en comgerntasd'autres
la structure de qualification des personnes immigrées plus t6t et actuelbrtieas en Suisse ne correspond pas nécessairement
exactement a celle des immigrés de I'époque, surtout lorsque ils présentent des durées de séjour différentes selimdealifieau
cation. Une autre analyse a démontré que, depuis 1999, les immigrésatiede I'UE/AELE présentent des durées de séjour relati-
vement similaires par niveau de qualification, alors que les immigrés hautement qualifiés originaires d'Etats tieireetiinie
autorisation de séjour B restaient nettement moins longtemgsisse que ceux exercant des professions moins exigeantes (cf. annexe
H). Par ailleurs, on constate que dans les générations d'immigrants antérieures, la proportion des personnes quisomhe@ntrepri
activité lucrative seulement quelques années aprésinmi gr at i on ®tait plus ®| ev ®e.
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qualifiée sur le marché du travail, la proportion de personnes ayant effectué une formation de niveau ter-
tiaire geleve a 494, soit toujours 8 points de pourcentage de moins que pour les actifs ayant immigré dans
le cadre dedALCP. En revanche, dans ce cas également, la proportion de personnes sans formation post
obligatoire (9%) était moins élevée que chez les immigrés ayaméficié de@LCP (12%). Par rapport

aux générations plus jeunes en Suisse, les immigréAdER étaient donc surreprésentés, tant dans les
hautes qualifications que parmi les travailleurs sans qualification.

Graphique4.6 : Structure de qualification de la population active occupée étrangérétam2stre 2014,
par région dorigine et par période @rrivée en Suisse, en termes relatifs
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Sources OFS/ESPA (2014)
Le fait que lgproportion de travailleurs hautement qualifiés dans leurs jeunes années est restée élevée, voire

a progresseé, indique que les personnes immigrées ces dernieres années en prdzmepeald Sud et
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de KEst sont nettement mieux qualifiées que les rassartts de ces régions ayant immigré plus tot. Le
déplacement des région&dgine réa donc pas occasionné une dégradation de la structure de qualification

vers une plus forte immigration de travailleurs peu qualifiés, contrairement aux craintes SoneTees.

On objecte parfois que le niveau de qualification des immigrés pourrait étre surestinie §RAsd cause

de distorsions statistiquésAfin de trancher cette question, des données supplémentaires sur la qualifica-
tion des immigrés ont été génésé faide dautres sources statistiques, puis comparées. Les résultats sont
présentés @nnexe F. On y constate qdestimation de la structure de qualification sur la base de diffé-

rentes sources est trés similaire.

4.1.4 Niveau demploi par groupes deprofessions

Le graphique 4.7 indique Gau cours des onze dernieres annéeffettif des ressortissants dJE-
27/AELE a augmenté, surtout dans les groupes de professions ou la part des Suisses et des autres étrangers

s@est aussi fortement développée.

Graphiqued.7 : Niveau demploi par groupes de professions (CITP) et groupes de nationalités, population résidente
permanente et frontaliers, variation absolue, de 2003 a 2014 (chaque fdisremeatre) en milliers

Cadres ] & 129
Professions intellectuelles et scientifiques | & 336
Professions techniques et similaires I ¢ 173

Employés de bureaux et commerciaux -88 | NN

Professions des services et de la vente I & 136
Professions artisanales et apparentées 32 [
Conducteurs d'installations et de machines 6 @
Professions élémentaires | ¢ 54
-200.0 -100.0 0.0 100.0 200.0 300.0 400.0
B Suisses UE27/AELE Etats tiers Frontaliers e Total

Remarque la maindd u v r e Gadriauttise et B2conomie forestiéredast pas prise en compte en raison du faible
nombre de cas recensés.
Sources OFS (ESPA et STAF)

Cela concerne notamment les cadres, les professions intellectuelles et scientifiques, les professions tech-
nigues ainsi que les professions de méme niveau, qui ont toutes évolué positivement, dépassant nettement

lamoyenne 64% de | 6 augmenotiatdieosn rdees slo@mAmlEletdes travailleless | 6 UE

21 0On pourrait arguer que les personnes plus qualifiées et maitrisant mieux les langues du questionnaire ESPA (D,F,|fi)seraient
disposées a y répondre.
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frontaliers concernait ces trois cat®gories de prof

dans les professions des services et de la vente, ainsi que pour les ouvriers et eroplgyédifiés de

| 6 2HAELE, la hausse de ces derniers étant presque exclusivement le fait des frontaliers.

On observe une certaine augmentation des ressortissa@i€e7/VAELE dans les groupes de professions

ou le niveau detémploi a été inférieua la moyenne ou a régressé, tels que les employés de bureau et de
commerce, ainsi que les conducteudsstallations et de machines. Toutefois, en comparaison avec les
catégories de professions citées précédemmengeireeldu nombre de personnes astiiaugmentation

stest révélée plutdét modérée.

Globalement, ces résultats indiquent dirarhigration en provenance d@JE a, dans la majorité des cas,

bien complété le réservoir demaf uvr e i ndig ne dans des secteurs
croissance. En outre, le fait que le nive@nploi des immigrés déJE/AELE ait progressé essentielle-

ment dans les catégories de professions exigeant un niveau de qualification élevé indique que les immigrés
aussi ont pu exercer une activité correspahdaun niveau moyen de qualification supéfeur

4.1.5 Emploi par branches

Alors que la croissance économique etdmploi a été globalement favorable au cours de ces dix derniéres
années,&conomie domestique et les secteuiexportation ont évolué de miare inégale, en fonction du
climat économique mondial a deux vitessésrant les années 2003 a 2008, la Suisse a su profifesser|
conjoncturel mondial, si bien que son éconongexdortation a prospérégtclatement de la crise finan-
ciere a @chdle mondiale a fait place a la crise de la dette dans la zone euro, entraihant une appréciation de
la monnaie helvétique. La situatiofest donc renversée podéd¢onomie @xportation. Depuis lorsgest
essentiellement le dynamisme de la demamgeeure qui soutient la conjoncture suisse. La hausse démo-
graphique (portée essentiellement @anmnigration) et les taux@htérét, qui persistent a un bas niveau,
ont particulierement stimulé les investissements dans la construction et les dépausemohmation pri-

vée. Le graphique 4.8 indique dans quelle mesure les Suisses ainsi que les ressorti§saifsedd| et

des Etats tiers contribuent a la croissancéataploi, en termes absolus.

Entre 2003 et 2014, | 6s® dgnd les becteurs duomanché Intériews, aiaamimente |

dans le domaine des servicesdiskochesédet b8t gue | a sant ®, | dadmi

seignement, mais également dans les services techniques et scientifiques indépendants, pdotié fon

aussi bien | es conseillers dbéentreprises que | es

22 A titre complémentaire, I'annexe G illustre la fagcon dont l& ¢kes personnes récemment immigrées en provenance de I'UE/AELE
et exercant une profession hautement qualifiée a évolué depuis I'entrée en vigueur de I'ALCP. L'évaluation qui repisensgaslies
de I'ESPA révele que 5% des actifs nouvellement immigrés 2013 exercaient aif imestre 2014 une profession hautement
qualifiée. Entre 2002 et 2013, cette proportion est restée stable parmi les nouveaux immigrés.

du

pro

ni
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domainesreprésentent® de | 6ensemble de |l a croissance de | 6em
actifs issusamde | UEdCcAtEdAEr,. dDe | a construction ®gal er
|l es ressortissants de | 6UE/ AELE repr ®sentant de | oi
et de longue durée ainsi que les frontaliers, le domaine (dusecondr e) de | a constructio
nombre relativement ® ev® de travaill eurs soumi s

27/AELE, lesquels ne sont pas pris en compte dans la représentatessag’L. 6 augment at i on dan

secteurd | 6i mmobilier et des autres services administre
déifuvre active dans des entreprises de |l ocation de
dans | a constructi oent €20 0186 innodtuasnimeinet., Hnbternep 1200i0 3a ®(
secteur de |1 6industrie manufacturi re. Cette hausse
gr ©ce aux ressortissants de | 6 UE/ AEL¢&hezdes Buissenit sur co
et l es ressortissants dO6Etats tiers. Pr s de | a moi
m° me , dans | es domaines du commerce et des r ®parati
niveau doéémpheiz h®gatSui sses a ®t ® neutralis® par 1| a

| 6UE/ AELE.

Graphiqgue4.8 : Emploi par branches, variations absolues selon la natiorfd]itle 2003 a 2014, chaque
fois au 2 trimestre, en milliers
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Enseignement IS 69
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Sources OFS/ESPA, STAF, SPAEGxlculsinternes

23 Le volume de travail le plus élevé a été enregistré aupres des travailleurs soumis &dioldiganonce dans le domaine de la
location de services (6%) et des services personnels (%P Viennent ensuite les résidents de courte durée soumis a I'obligation
d'"annonce actifs dans [%en20dd)ndansitiagricadtuet!'Bodiculbure d1,9%),dans le setelir,p@ncipal

de la construction (1,%) ainsi que dans I'hétellerie (194).

240nt été pris en compte les actifs occupés selon I'ESPA, les frontaliers selon la STAF et les résidents de courte BugiA@lon
Paur simplifier les calculs, nous sommes partis du principe que tous les résidents de courte durée provenaient d'EWaEL. & I'UE/
ce qui engendre une légére surestimation de leur part de I'emploi.
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Le graphique 4.9 révele quepart des ressortissants dgE-27/AELE sétablissait a 236 en 2014 par
rapport adensemble des actifs, soit une hausse de 6 points de pourcentage par rappoiE 2008. la
proportion @étrangers en provenance del-27/AELE est la plus élevée darisdtellerie (39%), suivie

de la construction (326), des activités manufacturigéré29%), ainsi que dedmmobilier et des autres
services administratifs et de soutien (@}. Les branches du commerce et de la réparation, les services
techniques et scientifiques indépendants ainsi gufrimation et la communication ont enregistesd
proportions de ressortissants issdstdts de @JE/AELE Iégerement supérieures a la moyenne, a savoir
entre 24% et 26%. La part de@&mploi de ces ressortissants indiquait par contre une valeur Iégérement
inférieure a la moyenne (située a%pdandes domaines des arts, des loisirs et des ménages priviés, (21
des transports et déehtreposage (2%), ainsi que dans le domaine des activités financieres et des assu-
rances (2P4). Dans le secteur de la santé, la croissance absoldentgdi des resortissants dedUE-
27/AELE était importante, comme il a été démontrélassus. En effet, dans cette branche, la part des
Suisses @st également fortement développée, si bien que la proportion de travaillelWE-@& IAELE
demeure inférieure a la moyes La proportion de ces ressortissants est par contre assez nettement infé-
rieure dans les domaines @éducation et deinseignement (1%), de fagriculture et de la sylviculture

(10 %), ainsi que dangddministration publique (%).

Graphique4.9 : Part de Bemploi des étrangers d@JE-27/AELE par branches, 2003 et 2014, chaque fois®dri-2
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Sources OFS/ESPA, STAF, SPAExlculsinternes

4.1.6 Immigration de personnes actives et évolution dédmploi en comparaison internationale

Le chapitre 3.4 a mis en évidence que les flux migratoires au seiEwede &taient profondément

modifiés dans le sillage de la crise @euto. Dans le présent chapitre,Ghgit d¥toffer cette observation
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enobservant@mmigration sur le marché du travail. La question qui nous intéresse ici est de savoir a quel
point une hausse dérhmigration va de pair avec une évolution positivedeploi pour certains pays.

Dans un premier temps, il conviertblserve IGampleur et la composition des personnes actives étrangeres
en Suisse par rapport @dtres pays. Le graphique 4.10 illustre la variation de la padedwloi des
immigrés dedJE en 2014 par rapport a 2006. On constate que la Suisse a progresstée pédriode, dans

les mémes proportions que le Luxembourg qui caracole en t&idEledn Suisse, par rapport a 2006, la
proportion des immigrés déUE par rapport a la population active a cri de 4,5 points de pourcentage
contre 5 points de pourcage au Luxembourg. La composition des actifs étrangers selon la régien d
gine est également comparablen Suisse comme au Luxembourg, les ressortissants des anciens Etats
membres dedUE ont sensiblement plus contribué a la hausse de la proporti@trdegers au sein de la
population active. Au cours de ces derniéres ann@esploi de ressortissants des pays membregJde |

a également passablement progressé en Norvege, au Reaiieteen Autriche, évolution essentielle-
ment imputable a la forteéfluence de salariés en provenané@&utope dedEst. Dans de nombreux pays,
dont nos voisinsdtalie et BAllemagne, la hausse enregistrée par rapport a Z88plsjue également par
[Gmmigration en provenance des pays dest.

Graphiqued.10: Evolution de la part des immigrés de/E-27 par rapport a la population active entre 2006 et 2014

dans les pays d@UE-15 et BAELE (sans le Liechtenstein), par régior@srdjine
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Remarque UE-12 = Etats de@JE-8, Bulgarie et Roumanie, ainsi que Chypre et Malte
Ne sont pas compris les résidents de courte durée et les frontaliers.
Source EUROSTAT

Ldmportance dedmmigration au cours de ces derniéres années en provend@eepk dedstvarie

déun pays adutre. Elle dépend,adne part, de@volution conjoncturelle propre a chaque Etafalire

part, elle a été influencée par les différences de traitement en teioaesrtlre du marché par rapport aux
nouveaux Etats membres au cour$adghase de transition de la libre circulation des personnes entre 2004
et 2011. Tout comme la Suisse, les Etats8d&-1L5 ont introduit par étapes la libre circulation des per-
sonnes en provenance des nouveaux Etats menfaa®de dedEst, méme si céins pays ont levé plus

rapidement leurs restrictions quéadtres. En effet, le Royaurtni, I@rlande et la Suéde ouvraient en
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2004 déja leur marché du travail aux Etatsdd&i8, tandis quedEspagne,dtalie, le Portugal et la Gréce

leur emboitaienke pas en 2006. Depuis 2011 désormais, la libre circulation des perstappsse aux

Etats de &UE-8 dans tous les anciens pays membredldie. ILa Suisse également a introduit en 2011 la
libre circulation intégrale a#gard des ressortissants dgH-8. Toutefois, un an plus tard, elle activait la
clause de sauvegarde et réintroduisait des contingentsgasaril 2014 Séagissant des Etats membres
ayant rejoint dernieremenfUE, soit la Roumanie et la Bulgarie, les restrictions ont été levéastoiasn

les pays membres d&JE en 2014. La Suisse, pour sa part, contifapliquer un systéeme de contingen-
tement, donne la priorité aux travailleurs indigénes et controle les conditions de salaire et de travail.
Léemploi des frontaliers@st pas prign compte dans cette observation, car il influence fortement le mar-
ché du travail en Suisse, mais également au Luxembourg. Entre 2006 et 2013, le nombre de frontaliers au
Luxembourg, composés pouessentiel de ressortissants francais et, dans une monedure, allemands

et belges, a progressé dé#par an. Au cours de cette méme période, la Suisse enregistrait un taux de
croissance annuel de B2 soit un niveau supérieur. En termes absolus également, la Suisse compte le plus
grand nombre de frontalis: si le Luxembourg occupait 1&DO0 frontaliers en 2013, la Suisse en comptait
270000 au cours de la méme période. Il faut toutefois tenir compte du fait que le marché luxembourgeois
du travail est sensiblement plus petit que celui de la Suisseyayetentiel de 23600 salariés établis en

2013, contre 4,6 millions dans notre pays. En termes proportionnels, les frontaliers représenterfainsi 41

de ensemble de la population active au Luxembourg, contré$adur la Suisse.

Graphique4.11 : Parts des immigrés déUE-27 par rapport a la population active dans les pays&kEils et de
IGAELE (sans le Liechtenstein, population résidente permanente), 2014
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Remarque ne sont pas compris ledsidents de courte durée et les frontaliers.
Source EUROSTAT

En complément & ce qui précede, le graphique 4.11 illustes giépit de la progression comparativement
élevée de la part de la population active en provenand®He2l7 dans des pays comri@Norvége ou
[BAllemagne, la proportion par rapport @&risemble de la population active reste relativement modeste.

Ainsi, les actifs immigrés en provenance des autres EtaidBedprésentaient en 2014 seulemebt 8e
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IGensemble des actifs en Ital@ntre 4% en Allemagne et % en Autriche. Cette part était sensiblement
plus élevée en Suisse, soit%3 contre 4P6 au Luxembourg.

Penchonsous sur @volution de &mploi dans certains pays, baromeétre@edlution économique. Le
graphique 4.12lustre clairementduvolution conjoncturelle divergente en Europe, mentionnéessus
au paragraphe 3:dutre la Suisse, le Luxembourg et la Norvege, de méme que nos Vifileradgne et
[6Autriche, affichaient une solide croissance @eniploi ente 2006 et 2014. Par contre, elle était globale-
ment négative dans les pay&Edrope du Sud, a savoir en Grece, en Espagne, au Portugal et en ltalie.
Si Iéon observe maintenant la contribution des actifs étrangers a la croissadereplei] on constatgue

les pays qui ont affiché une croissance soutenuénmloi sont également ceux avec les plus fortes pro-

gressionsdemaidd uvr e ®trang r e. D ditslie, dexDanemarkietdanFilancley quc e r n e n t

ont vu leur niveau @mploi baisser depu008, dans le sillage de la crise financiére et économique, et qui,
parallélement, ont faitibbjet dune hausse démploi de ressortissants étrangerstd&IAELE. En dépit

de ces exceptions, les données indiquent globalement que la migration dédmaiv r e au s e
IGJE/AELE sert justement de mécanisntajdstement en périodes de crise. On pourrait aiaesdre a

un nouveau ralentissement ou retournement des flux migratoires si la situation économique devait retrouver

des couleurs dans les pacuellement en crise.

Graphique4.12: Contribution a la croissance de la population indigéne et des immigrés entre 2006 et 2014, en com-
paraison internationale
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Sources EUROSTAT

25 Si I'on tient compte des résidents de courte duréesdirdetaliers, la part des actifs issus d'autres Etats de I'UE/AELE se monte a
23% en Suisse (cf. graphique 4.8pntre 66% au Luxembourg.
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4.2 Evolution du chdbmage @puis entrée en vigueur de ®ALCP

4.2.1 Evolution générale du chémage

Une libéralisation de la politique migratoire, comriattoduction de @ALCP, peut influencer de diffé-

rentes maniéres le taux de chémage a long termérSphrt du principe qudilnmigration compléte
parfaitementdoffre de travail indigéne et Geile ne la concurrence pas, on pourrait aléatendre a des
répercussions positives dimimigration surd&mploi et, grace a une meilleure correspondance des places

de travail (=correspondance en termes de qualité eribfre et la demande de travail), a un recul du taux

de chémage structurel. On parlerait égaleméeffets positifs, sidmmigration favorisait@volution de
I&économie vers les branches moins exposées au chaiin@agelrait par contre@attendre a une augmen-

tation du taux de chdmage &mimigration contribuait a maintenir les branches ayant des problemes struc-
turels et davantage exposées au chémage, et a retarder le changement structurel. Il faudrait enteutre comp
avec une hausse du taux de chémage structurel si les personnes immigrées concurrencgaient la population
résidente et poussaient cette derniére vers le chémage (en raison de mauvaises adaptations des salaires).
Ce chapitre a pour but de simplement aédévolution du chémage a long terme sur la base de différents
indicateurs. Toutefois, cette analyse ne permet pas de tirer des déductions directes sur les conséquences de
I[Gmmigration. En effet, cellei ne représente quéih des nombreux facteurs ayanfluencé &@volution

du chémage au cours de ces derniéres années. Parallélement, nous ignorons la facon dont le marché aurait
évolué endabsence dedALCP. Au final, la question de savoir quels effets sont imputablé&LECP et

quelle est leur portéeléve dedempirisme. Les résultats des recherches empiriques sont présentés au cha-
pitre 6 du présent rapport.

Le graphique 4.3 montre Evolution du nombre de demandeu@isrdploi inscrits et de chbmeurs selon les
chiffres du SECO en relation avedeffectif de la population active occupée sel@nluéte suisse sur la
population active (ESPA) réalisée p&DFSS En moyenne, au cours des années 2002 a 2008, le taux de
demandeurs@mploi était Iégérement supérieur (463 a celui des dix années préadédiientrée en vi-

gueur de®LCP (4,3%), mais quelque peu inférieur (4@ au cours des années suivant la crise (2009
2014). Le taux de chbmage moyen entre 2002 et 2014 était en moyenne inférfg)ra8glui des années
précédant@ntrée en vigueuredlBALCP (3,4%). Ainsi, le niveau du taux de chdmage et de demandeurs
déemploi est resté extrémement stable au cours de la période considérée, ce qui est remarquable compte

tenu des importantes turbulences conjoncturelles rencontrées ces dernieres années.

26 Contrairement au taux de chémage officiel, qui est calculé a partir de I'effectif de la population active sur la basesdesergs
de la population effectués en 1990, 2000 et 2010, la population active est ici calculée sur la base de 'ESPAd@ietteamaet de
tenir compte de l'augmentation de la population active sur I'ensemble de la période, y compris 2014.
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Graphiqued4.13: Taux de chdmage et taux de demande@mgloi, de 1991 a 2014
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Sources SECO, OFS (ESPA)

En comparaison, le tawdattifs sans emploi au sens de la définition internationaléai& kffiche une
certaine tendance a la hausse. Au cours des dix années qui ont pigrmede en vigueur déALCP, il
équivalait en moyenne a 343, alors gdl atteignait 3,86 entre 2002 et 2008 et 4®entre 2009 et 20F4.

Graphiqued.14: Taux dactifs sans emploi au sens @@IT entre 1991 et 2014
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Sources OFS (ESPA)
Contrairement aux chiffres du SEC@hquéte suisse sur la population active (ESPA) englobe également
les personnes sans empiai ne se sont pas inscrites aupr@maffice régional de placement (ORP), mais
qui recherchent activement un travail et qui sont disponibles pour rechercher un emploi. Dés lors, elle en-
globe aussi plus souvent des personnes @uitpas droit adndemité de chdmage ou qui ne recourent

pas aux prestations des ORP potautres raisons. Par rapport aux données du SECO, cette statistique

27 Les moyennes se basent a chaque fois sur les valeurs du deuxiéme trimestre. Avant 2010, elles étaient recensées ogituement a
période
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présente@avantage de ne pas étre concernée par les révisions de la ldassurdncehémage. Par ail-

leurs, les donées sont ainsi plus facilement comparables au niveau internétional.

4.2.2 Taux de chdbmage par groupes de nationalités

Comment le chédmagetal évolué depuis@ntrée en vigueur déALCP en fonction des différents groupes

de nationalité® Le graphique 45 compare @&volution du taux de chémage des ressortissant@Jge |

27/AELE, des Etats tiers et de Suisses entre 2003 et 2014, sur la$derrdies fournies par le SECO.

Afin de tenir compte des changements relativement importants survenus ces danniéessau niveau de

la population étrangeére active, le nombre de personnes actives fouriii$RAla été pris comme déno-
minateur pour le calcul des taux de chémige.

Entre 2003 et 2014, le taux de chémage moyen des Suisses était edteceBalvemenbas, un chiffre

déun bon quart inférieur a la valeur moyenne de%,1e taux de chémage des ressortissantél e |

27/AELE (4,2%) était, quant a lui, supérieur de @9a la moyenne. Avec 8%, le taux de chdmage des
ressortissantsttats tiers étaifpour sa part, supérieur a la moyenadacteur de 2,7. Ces chiffres mon-

trent clairement que ce sont surtout les ressortissants des Etats non mentbfe@AELE qui rencon-

trent dimportantes difficultés @tégration sur le marché suisse du travidlutefois, &volution du ché-

mage Kdindique pas que la situation de ces groupes se serait dégradéératpodsi¢tion de BALCP.

De méme, les ressortissants des Etat€ldle-27/AELE présentent un risque de chdbmage supérieur a la
moyenne. Ce risque emh premier lieu imputable au fait que ces personnes sont surreprésentées dans des
branches et des groupes de professions ou les risques de chémage sont accrus, comme les secteurs de la
construction ou dedhbtellerie. Bien que la structure de qualificatide immigration se soit nettement
déplacée vers un niveau plus élevé au cours des vingt dernieres années, les ressortissants des Etats de
IGUE/AELE sont restés sensiblement surreprésentés dans les branches mentionnées. Le recrutement de
maindd u v r sonni&ra én dehors des Etats@ii=l27/AELE ndétant plus possible, la part de travailleurs

en provenance de ces Etats a également progressé dans ces branches.

Si Iéon observe @in peu plus prégdvolution de ces douze derniéres années, on constate tque lde

chémage des ressortissants @#27/AELE a eu tendance a augmenter quelque peu par rapport a celui

des Suisses et des étrangers originaitEtats tiers. Pour la période 202808, le taux de chémage des
ressortissants d8JE-27/AELE était de83 % supérieur a la moyenne, contre%our la période 2009

2014. Cette détérioration relative peut étre expliquée par plusieurs fact@urs.fdart, immigration des

28 Notamment lorsque I'on considére des périodes de plus longue durée, l'influence des révisions portant sur les prégt@tions de
complique l'interprétation de ces chiffres.

29 | 'effectif de la population active utilisé pour calculer les taux officiielschdmage provient du relevé structurel de la population
2010 de I'OFS. Pour cette raison, les valeurs indiquées ici se distinguent légérement de la statistique officielle du revaihé
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derniéres années en provenanceddB/IAELE a eu tendance a se reporter sur des ggodp nationalités

qui présentent en moyenne des taux de chédmage plus éléraselpart, les personnes récemment immi-

grées peuvent étre exposées a un risque de licenciement plus élevé que les travailleurs établis qui bénéficient
déune ancienneté dartehtreprise. La proportion croissante de personnes récemment immigrées par rapport

a leensemble des actifs peut ainsi expliquer en partie le déplacement relatif des taux de chémage entre les

groupes de nationalités.

Graphique4.15: Taux de chémad@par groupes de nationalités, de 2003 a 2014
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Sources SECO, OFS/ESPA 20@3)14

Parmi les ressortissants d&JIE/AELE, les taux de chémage different fortement selon la nationalité des
ressortissants. Comma@llustre le graphique 46, ce sont les ressortissants du Portugal qui affichent le
taux de chbmage le plus élevé, suivis des ressortissants desipanyspd dedEst (UES et UE2), dEs-
pagne et de France. Dans le cas du Portugal et des@ay®spe ddéEst, le taux de chbmage élevé est
principalement imputable a la part relativement élevirardigrés non qualifiés. En effet, ces personnes
sont plus souvent actives dans des branches qui présentent un risque de chémage élevéhtethene |

ou le donaine des services de prestations personnels. Concerneetdedissantsdncais eportugais la
répartition régionale joue également un réle, étant dondlé ¢ravaillent en majeure partie en Suisse ro-
mande, région ou le taux de chbmage est strelitoment plus élevé. La hausse disproportionnée du taux
de chémage des immigrés originaires du Portugakphgne etd@turope dedEst aprés 2012 est frappante.
En revanche, le taux de chdmage des ressortissants allemands est toujours resté proothe choraage

national.

30 Les taux de chdmage sont calculés sur la base du nompredes onnes actives issu de | 'ESPA. Cette
saire du fait que le nombre de personnes actives, notamment chez les ressortissants de I'UE, a fortement évolué ascours de ¢

derniéres années. Faute de statistiques fiables, les élestmugmentations de la population étrangére non permanente (résidents de

courte durée de moins de douze mois) ne sont pas prises en compte.
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Graphique4.16: Taux de chdmagéselon certaines nationalités, de 2003 a 2014
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Graphique4.17: Taux dactifs sans emploi selofIT, selon certaines nationalités (6), de 2003 a 2014
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Sources OFS (ESPA de 2003 a 2009, chaque fois ditrdmestre, moyennes actuelles 2@ 4)

Remarque les données poutEspagne, la France efdllemagne se basent actuellement sur des extrapolations
en raison de moins de 50 observations. Les résultats doivent étre interprétés avec prudence.

Le graphique 4.7 représente les tauwdattifs sans emploi pour les mémes natitésm en fonction des

normes internationales seldESPA. Il est normal que ces taux de chémage soient nettement supérieurs
aux taux de chdmage officiels, car ils englobent, outre les chémeurs inscrits, également les personnes au
chémage selon la définith internationale, mais qui ne sont pas inscrites aufines@RP. Ces données

confirment toutefois aussi les principaux résultats fournis par la statistique officielle du chdmage du SECO

31 Les taux de chdmage se basent sur le nombre de personnes actives issu de IESPA. Cela s'est révéléardeassaitee de
personnes actives, notamment chez les ressortissants de I'UE, a fortement évolué au cours de ces derniéres années.
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en ce qui concerne le taux de chémage par groupes de nationalitésxldactifs sans emploi des ressor-
tissants portugais, tout comme le nombre de chdmeurs inscrits, est fortement supérieur a la moyenne. |l est
frappant de constater que le taurdlifs sans emploi des ressortissants allemands (contrairement au taux
dechbmage selon le SECO) est assez nettement inférieur auGantixsdsans emploi moyen etdjest

proche du taux des Suisses. En outre, on constate une hausse supérieure a la moyenrtadiistzan sl

emploi parmi les ressortissants du sud@&eiigpe, comme lesessortissantsgotugais etespagnols, par

rapport a la moyenne. Dans le casd@sspagne, de méme que de la France gifdlerinagne, on constate

gue les résultats reposent en partie sur un nontbbselvations moins élevé, raison pour Elbpiils doi-

vent étre interprétés avec prudence.

4.2.3 Actifs sans emploi par niveau de formation

Plus de la moitié des travailleurs en provenance des EtalSHRAELE qui ont immigré en Suisse apres

IGntroduction de @ALCP disposaient @ine formation deimeau tertiaire. Les Etats d8JE/AELE ont

fal)

néanmoins simultanément servi de pays de recrutement pour la@ihanv r e moyennement et f
qualifiée, le recrutementiouvriers dans les Etats tier&@tant plus possible apres la suppression du statut

de saisonnier.

Graphique4.18: Taux dbéactifs sans empl oi selon | 601 T, par nivea
de 1996 a 2014
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Dans les années qui ont suifintroduction de®\LCP, le taux moyen @ctifs sans emploi seloddIT a

dans éensemble progressé par rapport aux sept années qui ont pi@ugdéuiction dedaccord (996

2002). Comme le montre le graphiqué8}.la hausse@st essentiellement limitée aux personnayant

suivi aucune formation pesbligatoire (secondaire 1), ainsi @ucelles disposantighe formation profes-

sionnelle ou dine maturité (secondair.lA |dnverse, le taux @ctifs sans emploi au bénéficéude

formation de niveau tertiaire est resté pratiquement inchangé a un niveau faible. Ces chiffres montrent a

quel point la demande détonomieen maidd uvr e haut ement @udxlderiéie®e ®t ai t

années.
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Le graphique 4.9 présente les taux moyen@adtifs sans emploi selofdIT par niveau de formation pour
les périodes de 2003 a 2008 et de 2009 a 2014, en fonction des différents groupes de n#tibredités
différences en termeffintégration du marché du travail peuvent étre constatées entre les divers groupes de

nationalités jouissantdn méme niveau de formation.

Graphique4.19: Taux dodactif s s aneaucderfopratonet mtohaltd) del2@®DA 2014 par ni v
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Sources OFS/ESPA (20062014, chaque fois alf &imestre)

En fonction des niveaux de formation, le tadgdtifs sans emploi des Suisses se situait entre 1,4 et 2,5
points de pourcentage inférieurs a celes ressortissants di&JE/AELE au cours de ces douze derniéres
années. Sitbn compare les périodes allant de 2003 a 2008 et de 2009 a 2014, on constate un léger rappro-
chement dans la catégorie de personnes hautement qualifiées, tandis que poansdibemation post
obligatoire, cart se creusait Iégérement.

Tous les niveaux de formation confondus, les personnes is@ttassdiers sont de loin les moins bien
intégrées sur le marché du travail. Le fait que des ressortiséatassdiers adénéfice dun dipléme du

degré tertiaire soient également touchés par un t@actiid sans emploi élevé (10%4) est d0 a une com-
binaison de multiples facteurs. Par exemple, les dipldmésxgérience professionnelle obtenus dans un
Etat tiers ne sonbsivent pas reconnus comme équivalents sur le marché suisse du travail. Etaooé®, |

a une profession exigeant un niveau de qualification élevé suppose sofiex@eilentes connaissances
linguistiques. Par rapport aux deux autres groupes de natanddittaux éactifs sans emploi des ressor-
tissants @Etats tiers &st légérement amélioré ces six derniéres années pour les travailleurs hautement et

moyennement qualifiés.

32 En raison du faible nombre de cas recensés par I'ESPA, la périod20@®8@'est pas représentée.
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4.2.4 Taux déactifs sans emploi par groupes de professions

Le tableau £ présentaine analyse des tauxettifs sans emploi selodQIT par principaux groupes de
professions depuis 1996. Au cours de la période sous revue, les groupes de professions exigeant un niveau
de qualification élevé (cadres, professions intellectuelles, teehsiet professions de méme niveau) affi-
chaient tous un tauxctifs sans emploi inférieur a la moyenne. Ces données fournissent des indices rela-
tivement clairs quedmmigration en provenance d&JE-27/AELE est fortement liée a une pénurie de
main-dd u e qualifiée en Suisse. Cependant, on notera ces derniéres années une hausse a peu pres paral-
lele a la moyenne du tauxettifs sans empldf. Cela pourrait indiquer que la pénurie de mddh u v r e

stest quelque peu réduite grace a la forte immigrétion

Letaux dactifs sans emploi, selo@IT, dans les professions qui exigent un niveau de qualification moyen,
comme les employés administratifs ou les métiers manuels, était relativement proche de la moyenne, et
affichait une Iégere tendance a la hausse cofart@ix moyen.

Le taux dactifs sans emploi le plus élevé se retrouve parmi les activités plus simples, telles que les profes-
sions de la vente et des services, les conductéatallations et de machines ou les ouvriers. Dans ces
professions égalemen¢ taux dactifs sans emploi affichait une tendance a la hausse depuis 1996. Contrai-
rement a Gautres pays, ces groupes de professiborst toutefois pas été trop affectés par la crise financiere

et économique de 2009 qui a frappé la Suisse. La bositiemée dedéconomie nationale, notamment du

secteur de la construction, y est pour beaucoup.

Tableau 4.2 Taux dactifs sans emploi (selodQIT) par principaux groupes de professions, population résidente
permanente (1998014)

1996 2003 2009
2002 2008 2014

) o Cadres 2,4% 2,9% 3,3%
Er(el\glggges de qualification Professions intellectuelles et scientifiques 1,8% 2,0% 2,3%
Professions techniques et professions de méme niv ~ 2,2% 2,7% 2,8%

Employés de bureaet professions apparentées 2,9% 4,3% 4,6%

Exigences de qualification Professions artisanales et apparentées 3,4% 3,7% 4,4%
moyennes Professions des services et de la vente 4,1% 4,9% 5,1%
Conducteurs dinstallations et de machines 4,1% 4,7% 5,0%

Exigences de qualification faibles  Quvriers 4.4% 5,2% 5,1%
Total 3,3% 4,0% 4,0%

Sources OFS/ESPA (1992014, chaque fois alf #imestre)

3¥Les variations des chiffres relatifs aux taux d' aasondus sans
manque de données.

34 Des taux d'actifs sans emploi trés bas pourraient indiquer un marché de I'emploi spécialisé ivempatatasséché.

emp |
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4.2.5 Chbmage par branches

Cette section analyse le chdmage dans les trois branches qui emploient la plus grande part de travailleurs
en provenance destats de dUE/AELE, a savoir dhotellerie, la construction efimdustrie. Comme le

montre Eévolution des taux de chémage dans ces trois branches, ils ont atteint leurs plus hauts niveaux lors
de la crise des années 1990 (cf. graphig@) 4Ldndustrieen a fait particulierement les frais au cours de

la premiére partie de cette période, tandis que la constructiGmbttlllerie étaient avant tout pénalisées
durant la seconde partie.

En ce qui concerne les écarts relatifs des taux de chémage de sdsanahes par rapport au taux de
chémage national, on constate certaines variations cycliques (cf. grapRifju®dr contre, riendndique

une hausse relative du taux de chdmage moyen a long terme gmiter€elen vigueur déALCP. Dans

la constration et Gndustrie notamment, la période qui a suivi immédiatem@mitiée en vigueur de
IGALCP a connu des taux de chdmage relativement faibles. @aditellerie également, ils étaient tout
déabord plutét inférieurs au taux de chémage nation@gmurs des années précédentes.

Durant la récession de 2009, le taux de chémage dadsdtrie a augmenté a un niveau supérieur a la
moyenne. Toutefois, ce secteditant rapidement redressé en 2010 et 2011, le recul du chémage a égale-
ment été supérieurla moyenne, avant de remonter en 2012 et 2013 suite a la criseiaedt a la forte
appréciation du franc suisse. En 2013 et 2014, le taux de chdmagérdhursdrie était & peu pres dans la

moyenne de toutes les branches.

Graphique4.20: Taux de chdmage dans certaines branches (de 1991 & 20%4, en
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Sources SECO, OFS/Statistique de la population active

Dans la construction, le taux de chbmage était en général Iégerement inférieur au cidifoagledans

les années suivanientrée en vigueur d@ALCP. Mais il convient aussi de noter que les personnes qui
travaillent dans la construction (ou dadsdustrie) par dntermédiaire de sociétés spécialisées dans la
location de servicestont étéaffectées au secteur de la construction dans les statistiques du chémage que

progressivement a partir de 2012. De fait, cette modification technique entraine une claire surestimation du
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taux de chdmage dans la construction en 2012 et 2@8t @urquole graphique 21 présente un taux

de chémage pour lggofessionsle la construction plutét que pourdecteurde la construction, et le com-

pare au chdmage national. Cette représentation montre que les professions de la construction ont, dans un
premiertemps, enregistré un taux de chémage plutét inférieur a la moyennedapréduction dedALCP.

Elle indique toutefois g partir de 2008, le taux de chédmage relatif a augmenté et est resté depuis lors
plutét supérieur a la moyenne. Au cours de cex detnieres années, le taux de chdmage dans le secteur

de la construction a quelque peu progressé par rapg@danbmie dans son ensemble, imputable proba-
blement au ralentissement dadtivité dans ce secteur. Le fait que le secteur et les profesgdasons-

truction réaient pas évolué en paralléle indique que la location de services a gagné en importance dans la
construction au cours des derniéres années, et donc également pour le chémage dans ces groupes de pro-

fessions®

Graphique4.21: Ecart relatif du taux de chémage national dans certaines branches-g@o1)
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Sources SECO, OFS/Statistique de la population active
Dans thétellerie, celuici a réagi plus faiblement a la crise financieréainomique, @u une baisse par
rapport au total. La situatiorfest inversée en 2012 et 2013, car le tourisme, et dodtellerie (adinstar
de lBndustrie), ont connu un ralentissement plus net Gagticbs secteurs di&tonomie nationale, en raison
de la forte appréciation du franc suisse. Entre 2002 et 2014, le taux de chbmage dans le séditir de |
lerie était en moyenne supérieur de?®@7u taux de chémage nationain termes relatifs, ce chiffre est
Iégérement supérieur aux 83enregistréau cours des onze années qui ont prédedé ée en vigueur de
[GALCP (19912001). Cependant, par rapport aux années qui ont directement pii@cédelen vigueur

de BALCP, la situation est presque inchangée.

35 Pour relativiser, il faut ajouter que le calcul des taux de chdmage par profession n'a pas pu tenir compte de la pl®gessgion
dans la location de services, ce qui provoque une légére distorsion a la hausse de ce fanagte ch
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Il se peut que dans les branches saisoesj@ommedhgriculture, la construction ehlbtellerie, une cer-

taine augmentation du taux de chémage ces dernieres années soit due au fait que les ouvriers au bénéfice
déun contrat de travail saisonnier en provenancdéldié peuvent prétendre a deslemnités de chémage

sdls remplissent les conditions y donnant droit en Suisse. En effet, dsaméé en vigueur déALCP,

avec le statut dit de saisonnier, ceftait pas possible. Les conséquences possibles a@sutance

chémage sont présenséau chapitré.4.

4.2.6 Chomage par région linguistique

Comme & montré danalyse du chapitre 3.3, la Suisse latine absorbe une part disproporteriimaei-

gration en provenance d&JE/AELE par rapport a sa population. Dans ce contexte, la question se pose de
savoir si ce fait se reflete dans les chiffres du chémage par région linguistique.

Le graphique 22 montre Evolution des taux de chdmage yans en Suisse alémanique, en Suisse ro-
mande et au Tessin par rapport au taux de chdmage national pour la période de 1990 a 2014. Sur toute cette
période, la Suisse romande et le Tessin affichent des taux de chémage nettement supérieurs a la moyenne,
contmairement a la Suisse alémanique avec des taux de chémage inférieurs a la moyenne. Cette observation
né pas changé avetehtrée en vigueur de la libre circulation des personuoes données ne permettent

pas de constater de détérioration relative dédatson en Suisse romande ou dans le Tessin par rapport a
[éensemble de la Suisse.

Graphiqued.22: Taux de chdmage par région linguistique, de 1990 a 201%jen
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Sources SECO, OFS/ESPA

A titre de comparaison, le graphiqid 9 représente les taugadtifs sans emploi au sens @8Il pour les
années suivanténtrée en vigueur de la libre circulation des personnes. Pour la Suisse alémanique ainsi
gue pour la moyenne nationale, ces tauwixent une courbe similaire aux taux de chdmage. lls évoluent

néanmoins généralement & un niveau plus éleveé car ils incluent également les choriesisits (par



61

exemple les chémeurs en fin de droits, les jeufgsant pas droit aux indemnités de cla@y®, etc.). Eévo-

lution du taux dactifs sans emploi en Suisse romande et au Tessin apres la récession de 2009 est frappante.
Le graphique indique une détérioration assez marquée de la situation par rapport a la moyenne nationale,
qui ne ressort pas vraimiedans la courbe des chémeurs instriEn 2014, les taux de la Suisse alémanique

et ceux des cantons latins se sont a nouveau légérement équilibeséries de données ne permettent

pas dévaluer les effets imputables@mmigration.

Graphique4.23: Taux dactifs sans emploi selofIT par région linguistiqe®,
de 2002 a 2014, chaque fois ditrdmestre (erb)
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Sources OFS/ESPA

4.3 Evolution des salaires en Suisse depui@&htrée en vigueur dedALCP

Le présent chapitre analyse dans quelle mesure les salaires ont évolué en Suisserdefeiisr vigueur
de IPALCP. Outre volution générale des salaires, il est également intéressamdidr leur dynamique

en fonction @s professions, des niveaux de qualification et des catég@tesngers. La question de con-

naitre Bévolution, au cours de ces derniéres années, de la rémunération deddimaim r e | mmi gr ®e
rapport aux actifs déja installés est particulieremertinente.

4.3.1 Evolution générale des salaires

Selon findice des salaires d&JFS, les salaires nominaux ont progressé déaled moyenne entre 2002

et 2014 et les salaires réels de%, par an. Comme en témoigne la comparaison dirdide des salaires

et I@volution du chdmage présentée dans le graphi@4edvolution des salaires nominaux a suivi un

¥Cette ®volution distincte pourrait soéexpliquer pauynithpactr ®vi si on

plus fort sur le nombre de chdmeurs inscrits en Suisse romande et au Tessin.

37 Etant donné le fait que la sigtique des actifs sans emploi repose sur un échantillonnage extrapolé a I'ensemble de la population,
les taux d'actifs sans emploi sont sujets & une imprécision statistique, en particulier pour les plus petits groupesiate Eogst
pourquoi le tan d'actifs sans emploi du Tessin n'est pas indiqué séparément.

P a

d
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modele conjoncturel type. En périodes de faible chdmage, les taux de croissance des salaires nominaux sont
plus élevés. Les adaptations salarialesté&tHactuées avec un léger retard et les prix a la consommation
variant parfois de maniére abrupte (surtout en raison des prix des matiéres premieres), le rapport entre
[&volution des salaires réels et la conjoncture était moins*&tgit2014, les sal@s nominaux ont aug-

menté de 0,86 en Suisse, soit de maniéere similaire aux années précédentes. Enaaismuxl de ren-
chérissement nul, les salaires réels ont également progressé%desi8 un peu plus que la moyenne a

long terme.

Graphigue4.24 : Evolution des salaires nominaux/réels et du taux de chémage, de 1992 & 2014
6.0

“
50 -k //, AY
’ So.” \\
4.0 ; N T
\ ,- ~So r-a
/ 7 ~ Vd > d
3.0 ’ \\ , o 4 Sa___--""
/7 AN 7 S=a7
N rd
2.0 ey i
1.0
0.0
: 1'0 N [92] < o (o] N~ [ee] (o] o — N [92] < Lo (o] N~ [e] (o] o — N ™ <
()] (o)) [*)] (2] (o] (2] (o] [*)] o o o o o o o o o o - - - - -
()] [o)] (o] ()] (o] ()] [o)] (o] o o o o o o o o o o o o o o o
— — - — - — — - N N N N N N N N N N N N N N N
LIBRE CIRCULATION DES PERSONNES
salaire nominal salaire réel

Sources OFS, SECO

Mesuré a IGndice des salaires d&JFS, la croissance des salaires réels était plus forte entretl 9821

(environ 1,0%) quau cours des deux décennies suivantes. Entre 1992 et 2001, les salaires réels ont évolué
de maniére tres faible (092 par année). En Suisse, les années 90 ont été caractérisées par une longue phase
de stagnation couplée a un aoilge élevé. Durant les treize années qui ont siEmtriée en vigueur de

IGALCP, la croissance des salaires réels était a nouveau légérement plus forte, avec une moye#ne de 0,7
par année. Cette période a également été marquée par deux effondrements conjoncturels, qui ont toutefois

eu des répercussions moins importantes sunrigbne de chémeurs (inscrits) que dans les années 90.

Tableaud.1: Evolution des salaires a long terme, en chiffres nominaux et réels

19821991 19922001 20022014
Salaire nominal 4,3% 1,7% 1,2%
Prix ala consommation 3,3% 1,4% 0,5%
Salaire réel 1,0% 0,2% 0,7%
Source OFS

38 En 2008, le renchérissement annuel correspondait&.2céntre- 0,5% en 2009.
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Lors de @interprétation de@volution a long terme, il faut veiller a ce gdedice des salaires, contraire-
ment a Enquétesuissesur la structure des salaif@&SS)par exemple, fasse abstraction des changements
dans la structure de qualification de la population.

4.3.2 Evolution des salaires par branches

Le graphique 25 llustre la croissance moyenne annuelle des salaires nominaux par branches entre 2002
et 2014°. Avecune progression respective de %5t 1,4%, les services aux entreprises et les services
financierg? ont affiché lacroissancda plus importante. Les autres servicesdebtellerierestauration se
caractérisent par une progression des salaires @& $vis par le commerce avec %2 Dans le domaine

de Badministration publique, dédnseignement ainsi que dans les activités manufacturiedsdestrie,

les salaires ont progressé respectivement dépar an, soit de maniére identique a la magegénérale

des salaires. Les salaires dans le domaine de la santé et de la construction ont & cienird 1,06 en

moyenne dans le domaine des transports et des communications, soit une évolution légerement inférieure

a lacroissancenoyenne desaaires.

Graphiqued.25: Croissance moyenne annuelle des salaires nominaux par branches entre 2002 et 20/12 (en

Immobilier, R&D, informatique, services aux entreprises 1.5
Services financiers 1.4
Autres services collectifs et personnels 1.3
Hétellerie et restauration 1.3
Commerce et réparation 1.2

TOTAL

Administration publigue 1.2

Enseignement 1.2
Industries manufacturieres 1.2
Santé et activités sociales 1.1
Construction 11
Transports et communications 1.0

0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 1.0 1.2 1.4 1.6

Source: OFS (indice des salaires)

Comme & montré la précédente analyse @werhigration, Emmigration en provenance d&JE sest ré-

partie ces derniéres années de maniére assez uniforme entre les différentes branches. Parallélement, les

39| '‘évolution 20162014 selon la NOGA 2008 a été approximativement convertie selon la NOGA 2002. L'évdéutioles branches
70 & 74 a été estimée sur la base des sections économiques JC, M et N, et celle des branches 60 a 64 sur la bagd,d&s eections
JB.

“Ld6indice des salaires ne comprend pas |fectivedessalareselans le dbmainb o nu s .
des services financiers devrait étre séualuée.

Pou
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divergences en matieréolution salariale entre les différentes branches sont, @arsehble, vraiment

faibles. Par conséquent, il est difficile de concluré&ehtuels effets de la libre circulation des personnes
sur les salaires principalement en se basantdwwlution des branches. Iést cependant pas compléte-
ment exclu quedmmigration ait sensiblement freiné&lolution des salaires dans les secteurs de la cons-
truction et dedndustrie de transformation, dont la croissance salariale était inférieure a la moyenne. Ces
deux secteurs connaissent une concurrence exacerbédiibepart, a Gmmigration, et, dautre part, a

une progression, parfois importante selon les régions, des prestataires de services transfrontaliers (détache-
ment de personnel) ou démploi frontalier, en partie aussi dans des domaines exigeant un niveau de
qualification plus faible. Bautres facteurs, ek que la concurrence internationale accrue sur les marchés
déécoulement dans le secteur @adustrie, la récession marquée de 2009 damdustrie dedexportation

ou la forte appréciation du frasaisse dans le sillage de la crise@ero, sont autant de causes possibles.

A lG@nverse, les services aux entreprises et les services financiers ain&icqekelie enregistraient une
croissance salariale supérieure a la moyenne aidshgunausseignificative de la part des actifs origi-
naires dedJE/AELE (cf. graphique 4.9

4.3.3 Evolution salariale par niveau de formation

LE&ESS est une source importadie données salarialgermettant examiner &volution salariale et la
répartition des salairesn tenant compte de variables propres a la Suisgableau 2 refléte Bévolution
annuelle moyenne des salaires nominaux entre 2002 et 2012 par niveaux de fétmation.

Tableau4.2 : Croissance annuelle oyenne du salaire médian ainsi que des quantile® 2§ 75%"* par niveau de
formation, de 2002 a 2012.

Quantile 25% Médiane Quantile 75%

Haute école universitaire (UNI, EPF) 1,0% 0,9% 0,8%
Haute école spécialisée (HES), HEP 0,6% 0,7% 0,7%
Eormatlon professionnelle supérieure, école supi 1,3% 1.2% 1.2%
rieure

Formation professionnelle compléte 1,1% 1,1% 1,1%
Formation professionnelle en entreprise 1,3% 1,1% 1,2%
Sans formation professionnelle compléte 1,3% 1,3% 1,4%

Sources OFS(ESS), évaluations internes

41 'évolution salariale des personnes titulaires d'un diplome d'école normale ou d'une maturité n'est pas reflétée gariesseaté
sont pas assez parlantes.

42 La médiane ou valeur centrale caractérise la valeur qui permet de partager une série numérique ordonnée en deux parties de méme
nombre d'éléments. Les quantiles¥®%t 75% désignent le montant de salaire que n'atteignent pas respectiverfeet 25% des

travailleurs. Ces valeurs renseignent sur I'évolution salariale dans la moitié inférieure ou supérieure de la foursaktiesias

sein d'un niveau de formation.
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Les croissances salariales annuelles moyennes ont varié %ea0]73% par an. La croissance salariale a

été un peu plus faible chez les actifs occupés titulafi@s dipléme universitaire oufdne haute école
spécialisée qudans les autres groupgsd a cQdest Sustoutsur 6 ® v o | ut i alegrésedidiraque al e
IGmmigration des derniéres années a pu avoir un certain effet atténuatéwsacaimmigration la forte
demande en qualifications élevées aurait pldédtenforcerdvolution des salaires (a ce propos, cf. éga-
lement les résultats des études empiriques au chapitre 5). Avég [daB an, la croissance salariale des
personnes sans formation professionnelle compléte a été Iégérement plus marquée gaapwas Ini-

veaux de formation. &volution salariale a été relativement équilibrée sur toute la fourchette des salaires.
Toutefois, les maodifications méthodiques ddiESIS 2012endent difficile 8évaluation des variations no-
tamment sur les extrémités terépartition salariale. Il convient donc de faire preuve de prudence dans

I@nterprétation des résultéfs.

4.3.4 Montant et évolution des salaires selon le statut de séjour

Sur la période 2062012, le salaire médian des actifs étrangers titulafiesedutorisation B ou L a aug-
menté de respectivement 2@et 2,7% en moyenne, soit une progression nettement supérieure a celle des
travailleurs suisses, avec & Ainsi, les niveaux de salaire ont tendance a se rapprocher. En 2012, le
salaire médian ddgavailleurs gisses était de BI8francs, soit 46 supérieur au salaire médian de tous les
salariés. Par contre, le salaire médian des personnes titufainesaditorisation L était inférieur de 2¢

et celui des titulaires@ne autorisation B de 1% ala valeur de@nsemble des travailleurs. Les écarts
négatifs sont un peu plus faibles pour les frontaliefé),7dont le niveau salariatim pas été ajusté a celui
destravailleurs sisses depuis 2002.

Tableaud.3: Croissance annuelle moyenne du salaire médian entre 2002 et 2012 et du salaire médian 2012 selon le
statut de séjour

Croissance paran s jgire median 2012 Diférencerel. avecte
Suisses 1,5% 6798 +4%
Résidents de courte durée (cat. L) 2,7% 4949 -24%
Résidents (cat. B) 22% 5866 -10%
Etablis (cat. C) 1.8% 5864 -10%
Frontaliers (cat. G) 1,4% 6059 -T%

Sources OFS (ESS), évaluatiorsternes

43 Par rapport aux années précédentes, 'Enquéte 2012 contient nettement plus slextadenes avec des salaires trés faibles, ce qui
est imputable aux modifications méthodiques. Afin de comparer I'année 2012 avec les années précédentes, les obsdaiations qui
saient état d'un salaire standardisé inférieur a 1/3 du salaire médianénarétés. Ce procédé a également été retenu par I'OFS pour
calculer la part des bas salaires. A la différence des tableaux standards de I'OFS, aucune de ces observationsamacétéppese
dans les évaluations suivantes.
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4.3.5 Ecarts salariauxentrelamaindd uvr e r ®si dente et i mmigr ®e

Dans les analyses suivantes, il est question de sdilaixiste des différences de salaire entre la main

dd uvre r®sidente et celle nouvell ement i mmigr ®e et
objectifssusceptiblesd@hfluencer le salaire, comme par exemple des différences au niveau de la formation,

de lBexpérience professionnelle ou du sectdaciivité. Les premiéres analyses reposent sur les données

de Enquéte suisse sur la population active (ESEAKBOFS pour les années 2010 a 2014. Se basant sur

de nombreuses caractéristiques, elles permettent de mieux définir les personnes actives, dont on connait
non seulementinnée dmmigration en Suisse, mais également la nationalité. Les résidentsriediou

rée séjournant moins de douze mois en Suisse et les travailleurs frontaliers ne sont pas répertoriés dans

IEESPA. Des estimations analogues sont effectuédsssious sur la baseldeéd ES S .

Tableaud.4 : Ecarts salariaux entre | a population r®sidente pel
en vigueur de | 6ALCP, paf0ld ®gi ons dbdorigine, moyenne 201(
Sans correction Avec correction

Ecart salarial efo Ecart salarial efto Intervallegs(;;onfiance de
Ressortissant +2,9 -0,3 [-0,5;-0,1]
Ressortissant -14.3 -59 [-6,2;-5,6]

Sources OFS (ESPA), évaluations internes

Comme éllustre le tableau 4.4, le salaire horaire des aigtifas de@JE/AELE ayant immigré en Suisse

aprées gentrée en vigueur déALCP en juin 2002 était de 2% supérieur a celui des personnes qui se
trouvaient déja en Suisse. Par contre, les ressortissiitdgsatiers qui ont immigré en Suisse au cours de

la méme période ont gagné en moyenne ¥%4,8e moins que celles déja install&eSet écart salarial
sexplique dans une large mesure par le fait que les immigrés se distinguent des personnes établies par leur
age, le niveau de leurs qualificationsleur secteur @hctivité. Aprés correction de tels facteurs et en faisant
abstraction des différences au niveau des qualifications formelles ou du séettwité®, la différence

salariale positive@verse et devient Iégérement négative 668 % pourles immigrés dedJE/AELE et

de- 5,9% pour les ressortissantéthats tiers.

44 Dans ce cas de figure dlagit essentiellement de personnes qui ont immigré en Suisse dans le cadre d'un regroupement familial ou
comme requérants d'asile, et qui ont par la suite trouvé une activité professionnelle. L'immigration contingentéd deimairn r e e n
provenance d'Etattiers est par contre limitée aux spécialistes et aux personnes hautement qualifiées.

45 Les estimations reposent sur les régressions par la méthode des moindres carrés des équations de Mincer. Le satajae horaire |
rithmé représente la variable dépertdaBont pris en compte dans les variables de contrdle indépendantes I'dgdaraiEnneté

dans l'entreprise, I'ancienneté dans I'entreprises variables muettes pour 4 années d'enquéte, 9 diplomes de formation, le sexe, 10
classifications interrteoonales types des professions (CITP), 14 branches économiques, 7 grandes régions, les personnes immigrées
aprés le € juin 2002 en provenance d'un Etat de I'UE/AELE, les personnes immigrées agrastne2D02 en provenance d'un Etat

tiers.
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Ces résultats montrent que, en moyenndgiiste guére de différences salariales entre les personnes ayant
immigré en Suisse apréghtrée en vigueur déALCP et celles dja établies présentant des caractéristiques
comparables. @gissant des ressortissani&tdts tiers, on constate une différence salariale négdsve d

viron 6% apres avoir contrélé les facteurs mentionnés. Cette différence inexpliquée peut étre émputabl
déune part, a des facteurs qubnt pu étre identifiés danéEhquéte et quidont donc pas été contrblés,
comme par exemple le manque de connaissances linguistiques, le niveau de qualité inférieur ou la recon-
naissance des dipldmes de formation étrendeette différence salariale pourrait augskgliquer paile
comportement ded@mployeur. A ce titre, de telles différences salariptasraientégalement étre inter-
prétées comme une indication de seasheére aux conditions salariales.

Il faut précser que ces différences ne sont pas a considérer camgseusenchere au sens des mesures
d'accompagnement (FlgMLes salaires usuels sont en effet interprétés selon une fourchette salariale. Si
les salaires des immigrés se retrouvent respectivempluislsouvent dans la tranche la plus basse de cette
fourchette, on constate des lors une différence de salaire négative sans epiesgglBmnsidérée comme

de la souencheére aux salaires usuels ou minimums fixésP&TT. Une souenchere peut égahent
survenir lorsqu'un les immigrants acceptent systématiquement des postes pour lesgotsitpualifies,

les évaluations considéraemn effetdes profilsprédéterminés. Ces cas ne sont pas non plus considérés

comme de la sousnchére au sens delM.

Graphique4.26 : Ecarts salariaux entre la population résidente permanente déja établie et celle immigrée au cours

des huit derni res ann®es, par r®gions dodéorigine, de 201(
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Le graphique 26 illustre séparément les écarts salariaux entre les personnes ayant récemment immigré
(au cours des huit derniéres années) et celles déja établies, pour les années 2010 a 2014. Cela permet de
metre en évidence si les écarts salariaux ont progressé ou se sont estompés suite a un changement dans la
composition des immigrés. Comme le montrent les résultats, la différence salariale entre les personnes
établies et celles ayant récemment immigré ewegurance dedUE/AELE varie entre un minimum de

- 0,3% (2012) et un maximum del,7 % (2011), ce qui ne permet paddéntifier une tendance sur la
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durée. Cela est également vrai pour les immigfEsats tiers, qui percoivent des salaires plus faibles qu
ceux de personnes aux caractéristiques comparables, établis depuis plus longtemps en Suisée (de 4,7
(2014) a 6,846 (2013). Toutefois, dans ce cd& encore, aucune tendance nette sur le long terme ne se
dessing’

Graphique4.27 : Ecart salarial entre la population suisse et les travailleurs étrangers établis, apres correction des

caract®ristiqgues susceptibles déinfluencer | e salaire,
2.0
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Le graphiquet.27 présente les écarts salariaux des frontaliers ainsi que des titutainesaditorisation a

IGannée ou @ine autorisation de courte durée par rapportteavailleurs gisses et aux personnes étran-

geéres titulaires @n permis &tablissement, sur ériode allant de 2000 a 2012. Une fois encore, une
analyse de régressioncentrole» les divers facteurs propres aux saldifésESS ne permet pas de faire

la distinction en fonction dédnnée dmmigration. Les titulaires@n permis &tablissementt la popu-

lation suisse sont, pour des raisons de simplification, considérés comme établis depuis longtemps, contrai-
rement aux frontaliers et aux titulaire@ide autorisation &nnée ou dine autorisation de courte durée,
considérés comme des personagent récemment immigré. De méme,Gst pas possible de distinguer

les immigrés selon leur paysodigine, ce dont il faut tenir compte notamment ddimédrprétationde la

situation salarialéles titulaires dine autorisation a@dnnée.

46 S'agisant de I'évolution chronologique, ces résultats se confirment si I'on observe l'immigration en périodes de cing ans. En rac-
courcissant cette durée, les écarts salariaux augmentent Iégerement entre les personnes immigrées et celles déjunésitmntes.

dit, les éventuels écarts salariaux négatifs au moment de I'immigration se réajustent sur la durée. Cela peut s'exqipaedest

effets d'intégration que par des effets de sélection (les personnes mieux rémunérées restent plus longtemps).

47 Lesestimations reposent sur les régressions par la méthode des moindres carrés des équations de Mincer pour chacune des années
d'enquéte. Le salaire mensuel standardisé logarithmé représente la variable dépendante. Sont pris en compte dans ties variable
contrdle indépendantes I'age, I'4dancienneté dans l'entreprise, I'ancienneté dans I'entepesesariables muettes pour 5 échelles

de position professionnelle, le sexe, 45 branches économiques, 9 diplomes de formation, 7 grandes régionsl'atitbtygaons

de séjour. Les salaires inférieurs d'un tiers au salaire médian n'ont pas été pris en compte dans les évaluatiode&i présent
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Comme le montr IGvaluationci-dessusla différence salariale entre les titulairésree autorisation din-

née (autorisation B) et les salariés établis est infime, voire positive certaines années. Entre 2000 et 2012,
elle est passée d®,4% a +0,8%.

En moyenneles travailleursfrontaliers ont gagné entre 1% et 3,5% de moins que les actifs établis
présentant des caractéristiques similaires. Alors que la différence entre 2000 degtfbpait encore
Iégerement, elle a ea nouveaptendance a se creusertre 2006 et 2012. Dans le contexfarte crois-

sance durablement soutenued@@mnigration frontaliere conjuges une dynamique du marché du travail
mitigée, cette évolution se doifédre observée de pres. Elle souligne également la nécessité de mettre e
fuvre de mani r e d&ocompageement notaransent demsles régisns miésentant des
taux detravailleursfrontaliers éleveés (cf. chapitre 4.4).

Stagissant des résidents de courte duréeratectionsensible déa différence salariale éé apparemment
constatée entre 2000 et 2010, avant que-cehe se creuse une nouvelle fois33% en 2012. Le recul
observé entre 2000 et 2010 devrait toutef@giquer avant tout par le fait que les autorisations de séjour

de courte durée étaicauparavant plus souvent émises en lieu et plaaalisations de séjour @ahnée
contingentée, provoguant une harmonisation des salaires pour les résidenteé. [IEn 2012, cet effet

s@est a nouveau estompé, de sorte Géealt salarial @st creisé. La valeur de 2012 devrait permettre a
nouveau de mieux estimer la situation des résidents de courte durée typiques (p.-df. mainr e s ai son -
niére}®.

Dans fensemble, les évaluations présentéatessus montrent que les écarts salariaux entretiésages

Etats de@UE/AELE et la population résidente se maintiennent dans des limites relativement étroites. Quant
aux personnes qui ont immigré jugguorésent en tant que population résidente permanente en provenance
de BUE/AELE dans le cadre d@ALCP, aucune différence salariale notable par rapport a la population
alors résidenteda été constatée entre 2010 et 2014. En outre, aucun Siggigure une tendance croissante

vers des écarts salariaux pour ce groupe de persdresedcarts salariawentre la population active rési-
dente et les immigrégigtats tiers (2012014: - 4,9%) ainsi qéentre les résidents de courte durée (2012

- 5,3%) et lestravailleursfrontaliers (2012 - 3,5%) sont davantage marquéga@ssant degavailleurs
frontaliers, on constate depuis ces derniéres années une progreséoarntisalarial, ce qui souligni@nh-
portance ppliquer des mesureéadcompagnemenidaptéeslans les régions doréemploi frontalier est

élevé. Toutefois, ces difféerences salarigl@isent étre relativisées dans une certaine mesaien le mo-

déle de régression utilisé dans le cas présent, les personnes présentant des caractéristiques similaires ga-
gnent prés de 1% de moins au Tessin que dans le canton de Zurich. De méme, atdrriee etdEspace
Mittelland (BE, FR, NE, JU, SO) et la Suisse orientale (SG, TG, SH, GR, Al, AR), la différence salariale

48 Cette interprétation est étayée par le fait que le niveau de qualification moyen des résidents de courte durée, sebom$an;
ment progressé entre 2000 et 2010, pour ensuite reculer brutalement en 2012.
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est encore plus importante (84 quientre les résidents de courte durée et les actifs installés depuis long-

temps.

4.3.6 Evolution salariale par grandes régions

Ldmmigration varie selon les régions. Une plus forte immigratitactds ou une forte croissance tia-
vailleursfrontaliers peuert influencer &volution des salaires dans les régions concernées. Sur la base des
données deESS, Evolution salariale peut étre examinée séparément pour les sept grandes régions. Etant
donné que cette enquéte englobe également de nombreuses caractéristiques individuelles, on peut égale-
ment estimer la facon dont les salaires ont évolué au nrégganal, aprés correction des modifications
structurelles (p. ex. hausse du niveau de qualificétion)

Graphique4.28: Croissance moyenne des salaires par grandes régions, sans et avec prise erdearapetéris-
tiques susceptiblesidfluencer le salaire, de 2000 a 2012
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Dans fensemble, la croissance moyenne annuelle des safeisesgtablie entre 1% a Zurich et 1,96 en

Suisse centrale entre 2000 et 2018epartie de cette croissanest imputable a des modifications struc-
turelles dans la population. Aprés correction de tels facteurs, les taux de croissance qui en résultent évoluent
entre 1,1% a Zurich et 1,%6 en Suisse centrale (LU, ZG, UR, SZ, NW, O#if)si que dansdtspace

Mittelland (BE, FR, NE, JU, SO).@&gissant des éventuelles conséquencedndmigration sur la crois-

sance salariale, seules des déductions conditionnelles peuvent étre tirées de cette répartition régionale gros-
siére. Diverses étad portant sur cette thématique ont relev@mg pression salariale modérée était le fait

de Bmmigration (notamment pour les emplois les plus qualifiés). Le résultat présdessas est cohérent

49 Dans les évaluations ici présentées,Masables de controle suivantes ont été prises en conpige, I'ag® l'ancienneté dans
I'entreprise, I'ancienneté dans l'entregrites variables muettes pour 5 échelles de position professionnelle, le sexe, 9 diplémes de
formation et 5 types d'auisations de séjour. En raison du manque de nomenclature homogeéne, la structure économique n'a pu étre
contrdlée. Les salaires inférieurs d'un tiers au salaire médian n'ont pas été pris en compte.
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dans la mesure ou le canton de Zurich, le TessinRedgon Iémanique présentent une évolution salariale

Iégérement inférieure a la moyenne, mais affichent la plus forte progression eldfimairv r e ®t r ang r e |
rapport aux sept grandes régions.

Sur la base de la méthode retenue, on peut également canotules salaires ont évolué différemment

selon les catégories de séjour. Le graphig@8 grésentséparémenivolution salariale moyenne (cor-

rigée) pour les Suisses et tesvailleursétrangers établis. Adxception du Tessin, cell@ se situe léger

ment endeca de@volution salariale totale, ce qui indique que les salaires des résidents titudaires d

autorisation de courte durée ouEnhée ainsi que desvailleursfrontaliers se rapprocherstvec le temps

Iégérementes salairesle la population déja établie. Dans le canton du Tes®st e contraire qui est

observé Les salaires degavailleurs gisses et des actifs établis ont évolué plus fortemen®g}L ieles

salairedes actifs pris dans leur ensemble (cf. égalecteyitre 4.4.5

4.3.7 Expériencesdesorganesed x ® cut i on quant ~ | a 0Gaccenmageen T uvr e de

ment a la libre circulation des personnes

Avec léntroduction progressive de la libre circulation des personnes entre la Sutide, atds mesures
déaccompagnement ont été introduites®guin 2004. Ces mesures ont pour but de protéger les travailleurs
indigénes et étrangers sur le marché du travail suisse contre les abus en matiere de salaires et de conditions
de travail. Autrement dit quiconaie travaille en Suisse doit le faire aux conditions suisses de salaire et de
travail. Lorsque des cas de sarmchére salariali@fractions aux salaires minimawx de norrespect des
conditions de travail sont constatés, des mesures interviennent auw taineendividuel que collectif pour
sanctionner leentreprises en infraction

Léapplication des mesuregatcompagnement repose essentiellement sur un systeme dufalistervh-

tion du marché du travail. Les commissions paritaires (CP), constitudes partenaires sociaux (syndi-

cats et associations patronales), sont chargidédfectuer des contréles dans les brancliaestidités cou-

vertes par uneonvention collective de travail étendU@QT étendue) les commissions tripartites (CT),
composées deeprésentants déHtat, des syndicats et des associations patronales, sont responsables des
contrdles dans les secteurs oud m pas de CCEtenduesChaque année, le SECO présente dans un
rapport les résultats des activités de contrble des orgéaexuation. Ce rapport (Rappatrr la mise en
fuvre des mesures dbéaccompagnement ° | a;rhppobr e circu
FlaM) fournit un apercu du nombre de contréles effectués ainsi que les cas constatésdehsresala-

riale ou de nowespect des conditiomsinimales de salaire ele travail. Les résultats les plus pertinents

sont résumes @pres.

Priorités de contréle et objectifs quantitatifs de contréle
En vue de @ssurer le respect des conditions minimalesatkre et de travail, les exigences @edon-

nance sur les travailleurs détacli@siét)prévoient deffectuer 27000 contrbles annuels. Les travailleurs
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détachés devraient fairéobjet dun taux de contréle plus élevé (env. %) que les employeurs saes

(env. 2% et 3% pour les branches en observation renforcée), compte tenu en particulier du risque plus
important de souenchére salariale dans le cadre du détachement ainsi que de la possibilité lors du contréle
déemployeurs suisses de procéder &amirble rétrospectif des salaires versés sur une période de plusieurs
années. Le contrdle des travailleurs détachés concerne uniquement la période de détachement.

Le rapport FlaM montre que I€Pet lesCT ont contrélé en 2014 les conditions de salefrée travail de

plus de 4M00 entreprises (plus de 880 entreprises et pres d€®F0 indépendants) et de 1600 per-

sonnesA | 6 i rewombre de conttbles effectués reste nettement supérieur aux exigende<ié ® t

Contréles auprées des employeursuisses

En 2014, 1e<CT ont contr6lé le respect des conditions usuelles de salaire et de travail aupré80de 8
employeurs suisses dans les branches dépourvi@€Tétendues, ce qui correspond a envirch de

toutes les entreprises suisses dépourdad3CT étendue. Les CT ont constaté une-sagkeére par rapport

aux salaires usuefsour 10 % des entreprises controlées (respectivementdes personnes controlées).

Par rapport achnnée précédente, les cas de - smcheére salariale constatés auprésafegreprisesuisses

ont progressé, alors @ls restent stables pour les personnes contrélées. Parmi les branches soumises au
contrdle, thotellerierestauration,dndustrie manufacturiere ainsi que le commerce et les services aux meé-
nages privés sontdebranches les plus touchées par la-snchére salariale.

De leur c6téCP ont contr6lé le respect d&CT étendues au niveau fédéealprés d&® 500 entreprises
suisses. Les contréles ont principalement été effectués @dnallerierestauration etahs le secteur du
secondi uvre et des i ndus tCPantede plusacontrdlédecréspectides dispasitiond e s
fixées dans le€CT étendues au niveau cantonal auprés de 439 employeurs suisses. En idagéixité |

de contréle, le€Pont reevé une suspicionddfraction a éencontre des salaires minimaux che22€es

employeurs suisses contrélés ¢btes employés contrdlés). Le taux est supérieianaée 2013 (2%).

Contrbles des détachés et des prestataires de services indépendantsnsoa Iéobligation déannonce

Les CT ont contrélé les conditions de salaire et de travail usuelles dans les branches dépole@ies de
étendues auprés deé6B60 entreprises de détachement. Elles ont également controlé le staBfxdin@é-
pendantsCT ont signalé des cas de sarschéres aux salaires usuels pour 560 entreprises de détachement
et 1260 personnes détachées, ce qui représente d@s entreprises de détachement et des travailleurs
détachés contrdlés (soit une diminution par rapport 4)2013

Les CP ont contrélé le respect des dispositions fixées danS@3Fétendues au niveau fédéral d6a0
entreprises de détachement. Elles ont par ailleurs effed®@ Gntroles de statuddépendants. LeSP

ont aussi contrdlé le respect des dispons fixées dans I6SCT étendues au niveau cantonal d&9ail
entreprises de détachement. En 2014CIesent relevé un tauxdhfractions suspectées aux salaires mini-
maux prévus dans |€CT étendues de 2& pour les entreprises de détachement &b38i@s travailleurs

détachés contrdlés, soit une diminution par rapport a 2013.
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Conclusion

En conclusionles tauxde sousenchéres constatés auprées des entreprises suissegmenté par rapport

a leannée derniére, alogsu 6 i Hirminué pour les trawiéeurs détachés. Les résultats portantissisous
encheéres salariales s infractions aux salaires minimaux doivent toutefois étre interprétés avec prudence.
En effet, ils ne refletent pas le risque global de-smcheére salariale odfraction (sispectée) en Suisse,

dans la mesure ou les entreprises controlées sont sélectionnées en fonction du risque et non par hasard. Les
contréles sont dés lors plus intensifs dans les branches ou régions pour lesquelles les risques-de sous
chéres salariales aldinfractions aux salairaminimauxsont plus élevés.daccumulation éexpérience par

les organes de contréle, de méme que les mesures consenties ertaméldeadtion permanente diexé-

cution, ont pour effet quédctivité des organes de contrbletesijours davantage ciblée sur les cas poten-
tiellement problématiques, ce quégalementine influence directe sur les tade sog-enchéeres salariales
observést ddnfractionsaux salaires minimaux

Les mesures@ccompagnement ont connu différentes révisions au cours des dix derniéres années, com-
blant certaines lacunes constatées depuis leur introductid®ECE) lesCT cantonales et IeEP séem-

ploient & accroitre leur efficience par des mesuamdliorations anstantes dans leur exécution, afin de

lutter encore plus efficacement contre les infractions aux conditions de salaire et de travail.

4.4 Evolution du marché du travail dans les régions frontaliéres

Léemploi frontalier a connu ces derniéres années unefootgession. La suppression de la préférence
nationale et des contréles préalables des salaires en 2004 a faafligotht de vue administratifednga-

gement deravailleursfrontaliers. l&&valuation «x ante», au cas par cades nouvelles conditiordéem-

ploi destravailleursfrontaliers a été remplacée par une vérificati@x 9ost> i dans le cadre des mesures
déaccompagnemeritdu respect des conditionlg salaire etle travail usuelles en place dans les diverses
régions et branches. Autre modifiicen : les dispositions restreignaifiehgagement deavailleursfronta-

liers a certaines zones ont été levées. Par ailleurs, ces derniers peuvent désormais travailler en Suisse avec
un statut de séjour hebdomadaire. Ainsi, la libre circulation des pesanété porteusdithe certaine
libéralisation pourdemploi frontalier également.

En outre, dautres facteurs ont contribué a la progressiodetedloi frontalier En effet, dors que les frais

de déplacement des pendulaires ont baissé et que lgositdatmarché du travail dans les pays voisins

stest dégradée, les salaires élevés offerts en Suisse ont également joué un rdle, sans oublier le fait que, outre
cet aspeetd, la vigueur du franc suisse depuis 2010 est venu renforcer le potadiatrékedes salariés

a lGétrangerLa progression dégmploi frontalier concerne les régions de Suisse dans des proportions di-
verses. Il convient donc de chercher & savoir dans quelle mésolation du marché du travail dans les

régions présentant des propans de frontaliers élevées, voire en forte progression, se diffécbrecie | 6 ® v o -

lution du marché du travailes autres régions de Suisse.
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4.4.1 Evolution de Iemploi frontalier dans Iéensemble de la Suisse

Dans Eensemble de notre pays, la proportiorirdeailleursfrontaliers au sein de la population active totale
est passée de 3% en 1995 a 4,% en 2004, pour atteindre /8 en 2014. En termes absolus, le nombre
de frontaliers a cr(i de 14000 en 1995 a 291000 en 2014, soit une progression annuetigenne de 3,%.

Le graphique 29 montre quedemploi frontalier ést montré trés sensible@uolution conjoncturelle au
cours des derniéres années. Durant la seconde moitié des années 1990, @bmamumeié suisse stagnait

et que le taux de chége était élevé@mploi frontalier a fortement reculé. Mais, dés 1998, il a progressé
de maniere constante et nettement plus fortementeueloi de la population résidente permanente. Il est
vrai que la croissance a sensiblement ralenti au courshdesgpéconomiques défavorables qui ont suivi,

mais elle est toujours restée positive contrairement a la longue crise économique des années 90.

Graphigue4.29: Emploi et emploi frontalier, variations paapport au méme trimestre diahnée précédente, ét
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Comme éllustre le tableau 4.5, en 2014, une bonne moitiétidasilleursfrontaliers (150353 ; 52 %)

venaient de France, un quaditdlie (69318; 24 %), un cinquiéme @llemagne (5&33; 20%) et le reste
déAutriche (8309; 3 %) et dautres pays (835; 1 %). Depuis la libéralisation déemploi frontalier en

2004, ces proportions se sont légérement modifiées. On a ainsi pu observer une croissance légérement

supérieue a la moyenne du nombre de frontaliers italiens.

Tableaud.5 : Frontaliers par pays @rigine, 2004 et 2014 trimestre), collectivités et variation

2004 2014 20042014

Nombre Part Nombre Part Progression Progression

absolu relative absolu relative absolue relative
Allemagne 35739 20% 58533 20% 22795 64 %
France 94310 54% 150353 52% 56043 59%
Italie 38971 22% 69318 24% 30347 78%
Autriche 6 660 4% 8309 3% 1650 25%
Autres * * 1635 1% * *
Total 175680 100% 288149 100% 112469 64 %

Sources OFS (STAF)
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4.4.2 Evolution de Iemploi frontalier par branches et groupes de professions

Une part supérieure a la moyenndrdwailleursfrontaliers travaille dans le sectesgcondaire. Ce dernier
attire 38% déentre eux;soit 22 % par rapport déensemble des actifs. En 2014, le taux de travailleurs
frontaliers actifs dans ce sectedest élevé a 9,% sur fensemble de la Suisse. Le nombrérdeailleur
frontalierstravaillant dans le secteur des services est en revanche inférieur a la moy@#t)el(ds acti-
vités manufacturieresnglobenta proportion la plus forte dgavailleursfrontaliers (11%), suivies de la
construction avec 9% (cf. graphiquet.30.

Graphique4.30: Proportions des frontaliers par rapport &hsemble des acfifs par branches, 2004 et 2012&me
trimestre), erto

Industrie manufacturi€te 5o, 11.0%
(0N St 9.2%
Hotellerie =5 50% 7.6%

Commerce, réparatio —————— 71
Act. spécialisées, scient. et techniBEmr T —5.7%

Transports et entreposatg, oo, 6.7%

Immobilier, act. administratiMEpr— 6.6%
TOTAL T272%

Arts, loisirs, ménages prives;0, 4.6%

Information et communicatfoyyos 4.0%
Santé et activités sociafeg 105 3.8%

Activités financiéres et assurafeggr o, 25%

Enseignemen™ oo 1.9% 2014
Agriculture et sylvicultUtg gos 1.2%

9 2004
Administration publiqf®ray, 0-9%
0.0% 2.0% 4.0% 6.0% 8.0% 10.0% 12.0%

Sources OFS (ESPA, STAF, SPA@)aluationsnternes

Au total, la proportion desavailleursfrontaliers par rapport ddnsemble des actifs en Suisse est passée

de 4,2% a 5,9% entre 2004 et 2014, soit une progression de 1,7 point de pourcentage. Depuis 2004, on
observe une hausse supérieure a la moydnm®mbre déravailleursfrontaliers, dune part dans les sec-

teurs ou ces derniers étaient déja bien présents, comme les activités manufactijérpsilits de pour-
centage), la construction &5 points de pourcentage) ainsi que le commerce etdeatégm (+2,6 points

de pourcentage)Déutre part, et de facon encore plus marglaékausse égalementté supérieure a la
moyenne du nombre de travailleurs frontaldass les branches dans lesquellesréesilleursfrontaliers

étaient plutét regment actifs, tels que par exemple les services scientifiques indépendaBtpdints de

pourcentage), les transports @nitreposage (2,7 points de pourcentage) ainsi gédminobilier et les

50 Qutre les actifs selon I'ESPA, qui représentent la @ioul résidente permanente, les résidents de courte durée selon la SPAO sont
également pris en compte.
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autres services administratifs et de soutie, (4pointsde pourcentage). La proportion de ces ressortissants
est par contre assez nettement inférieure dans les domairgédudmtion et d&nseignement, délgri-

culture ainsi que dan&ldministration publique.

Evolution par groupes de professions

Le graphgue 431illustre le nombre absolu deavailleursfrontaliers, par groupes de professions selon la
Classification internationale type des professi¢@$TP). Entre 2004 et 2014, le nombretdevailleurs

frontaliers a progressé de 10@0 personnes au #it Ce sont les ouvriers et employés non qualifiés qui ont
affiché la plus forte progression, ave@* 000 personnes. Dans les professions techniques et de méme
niveau ainsi que dans le domaine administratif et les branches apparentées, la progrgaoreatété

marquée, avec 38000 personnes. On constate également une augmentation delidimaiv r e fr ont al
dans les professions intellectuelles et scientifiques, dans les professions de la vente et des services
(+ 13 000) ainsi que dans les foraris de cadre (+1000). Les autres groupes de professions ont affiché

une progression moins soutenue.

Graphique4.31 : Chiffre absolu de frontaliers par groupes de professions (CITP), 2004 et 201dim@stre) en
milliers

PrOfeSSIoNS &lémentai | ——————————————— 57
Professions technigues et simil i ——— 15
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Professions des services et de | i u— T —— 0
Professions intellectuelles et scientifb 33
Employés de bureaux et commer i — 20
1
Cadres p— 20 2004

Conducteurs dinstallations et de macjii e ———— 17

Main-d'oeuvre agricog’ 1

m2014

0 10 20 30 40 50 60
Sources OFS (STAF)

A titre complémentaire, sédn observe la part désavailleursfrontaliers représentés dans ces groupes de

professions par rapport @hsemble des actifs, on constate une part nettement supérieure ariaendy

22,6% au sein deprofessions auxiliairear rapport a 2004, celbea le plus fortement progressél(@,2

points de pourcentage).

Séagissant du groupe de professions des employés de type adminiébratifpl a reculé au cours de la

périodeconsidérée (cf. 4.1.4), tandis gd@erhploi frontalier augmentait également dans ce groupe de pro-

fessions pour atteindre un niveau supérieur a la moyenne. En revanche, gesfedsgons intellectuelles

et scientifiqueslestravailleursfrontaliers sohproportionnellement toujours nettement moins représentés,

avec un taux de 2,%. En termes absolugemploi frontalier a ici aussi sensiblement progressé. Etant

T
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donné le fait quedmploi a tres fortement augmenté dans ce groupe de professions, &sgorgde la

part des frontaliers parait faible, ave0,5%.

Graphique4.32: Proportions ddravailleursfrontaliers par rapport adensemble des actifs de la population résidente
permanente, paprincipaux groupes de professions (CITP), 2004 et 20%#i@estre), erto
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0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0%
Sources OFS (ESPA, STAF)

4.4.3 Importance de liemploi frontalier par canton

Lémploi frontalier est réparti de maniére trés disparate selon les cantons. Le gra@3ddiustde lapart
de emploi frontalier en 2012 par rapport au nombre total de places de travail, selon la statistique structu-
relle des entreprises (STATENT) di®FS. En 2012, lecanton duTessina enregisté la proportion de
travailleursfrontaliers de loin la plsl élevée avec 26%, suivi de cantons d&enéve (206) etdeBale
Ville (environ 19%). En outre, Ie cantons duura (16%), de Bale Campagne (1%6), de Schaffhouse
(11 %) etde Neuchéatel (1®%6) ont présentéles taux deravailleursfrontaliers nettenma supérieurs a la
moyennesuisse Dans ces sept cantons, %4de frontaliers occupaient un poste de travail en 2012.
G;%pohique4.33: Parts des travailleursfrontaliers par canton, 2012, €%
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Sources OFS/STATENT & GGS (calculs internes)

51 Les données les plus récentes de STATENT concernent 2012.
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4.4.4 Evolution de I&mploi dans les régions frontalieres

Ces dernieres annéednimigration de personnes en provenandetats dedJE/AELE a fortement varié
entre les régions. Les centres urbains, les régions touristignssles Alpes ainsi que certaines régions
frontalieres ont affiché une augmentation particulierement important@ndaigration (cf. chapitre3).

Dans certaines régions frontalieres, surtout dans les cantons latins, la proportion de travailleuessfrontal
a méme fortement progressé. Dans ce contexte, il est intéreSsaalyser &volution dedemploi dans les

différentes régions de Suisse ces derniéres années.

Graphigue4.34: Cinq régions frontaliées de Suisse

TG

S\
N it

s

Emploi Frontaliers Taux de frontaliers D Tauxde frontaliers
2012 2012 2012 20052012
1: Région lémanique 8% 27% 18% 3,9%
2 : Arc jurassien 3% 8% 17% 52%
3:Suisse du Norsduest 8% 23% 17% 2,0%
4 : Suisse orientale 3% 5% 9% 2,3%
5 : Suisse méridionale 5% 23% 26% 75%
Régionsnonfrontaliéres 74% 14% 1% 0,5%
Suisse 100% 100% 5,5 % 1,5%

Sources OFS/STATENT & GGS (calculs internes)

La STATENT de | 60OFS permet de r®pondre au mieux ~ ¢
analyses suivantes pr®sentent | es donn®es relatives
tricts. Les districts qui présentaientuntalre tr avai l |l eurs %rlodamh®erc%dd ad®l

la statistique ont été classés dans la catégorie des régions frontaliéres. Les autres districts font partie des
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régions norfrontaliéres. Les régions frontaliéres ont été subdivisées en @ndep sousegions (cf. gra-

phique 4.34). 1 Région Iémanique?2: Arc jurassien 3: Nord-ouest de la Suissel : Suisse orientalg

5: Suisse méridionale. Contrairement aux évaluations cantonales, les zones frontalieres comme celles du
canton de Vaudlac Léman et Arc jurassien), de Berne (Arc jurassien), des Grisons (Suisse méridionale),
ddArgovie et de Soodsteou dedhufg@ie,idesGhaleet db duridh (Suiske orientale)
peuvent °tre inclues dasnscdmtacnmd yfsreontLalsi edrisstquictsé
travailleurs frontaliers en sont exclus.

Comme il ressort du tableau-adgssus, les régions frontaliéres ainsi définéggoupentau total 86% de
Iéensemble des travailleurs frontaliers. La progressiortadesde travailleurs frontaliers a varié dans les
régions frontalieres entre 2 points de pourcentages dans leoblestide la Suisse a 7,5 points de pourcen-

tage en Suisse méridionale. Globalemdetnploi frontalier joue un réle de plus en plus mardaes les

régions frontalieressurtout dans les cantons latins. Dans les régiondrootalieres, la proportiondsst

élevée a seulement 0,5 point de pourcentage.

Graphique4.35: Contribution des frontalie s , de | a popul ation r®sidente et i mmig
2005 a 2012, par régions
25.0%
20.0% 7.8%
15.0%
7.8% 11.5%)
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10.0% 0.6% 0
8.7% 14.1% 8.1% 4.7% 4.1% 3.6% 8.4%
0.0%
Regions non Region I[émaniquéire jurassien Suisse du NordSuisse orientaleSuisse du Sud Suisse
frontaliers Ouest
natifs et immigrés m frontaliers

Sources OFS/STATENT & GGS (calculs internes)

Entre 2005 et 2012, trois des cing grandes régions, notamment la Région léméahiqyetdssien et la
Suisse méridionale, présentaient daieedemble une croissance deniploi plus soutenue que dans les
régions norfrontaliéres, respectivement la Suigsk graphique 485). Dans la région du Norduest de la
Suisse et en Suisse orientale, la croissded@&mploi était inférieure a la moyenndéa§issant de la popu-
lation résidente et immigrée (colonne grise), les régions frontabatedfichéune croissance délmploi
total suissenférieure a la moyenne, @&kception de la Région Iémanique. Cetifférence est surtout
visible en Suisse méridionale, en Suisse orientale ainsi que dans la Suisse-duddtrBansiArc juras-

sien, la croissance démploi se situait & un niveau proche de la moyenne suisse.

Le graphique 86 compare les taux@mplad des personnes agées de 25 & 64 ans dans certaines régions

centrales et frontalieres. Par rapport aux années qui ont préaéiléd en vigueur déALCP (19962002),
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le taux demploi moyen entre 2009 et 2014 était plus élevé dans toutes les régiodéréass Le canton

de Geneve a enregistrédeoissance la plus faible @;7 %), tandis que le canton du Tessin affichait la
croissance la plus forte @1%). Comparée d#tvolution au sein des cantons plus centra@xplution de
IGemploi dans les régns caractérisées par une grande proportidregiailleursfrontaliers riest pas forcé-
ment différente. Il convient de relever que le tadenaploi dans le canton déenéve ainsi que dans les
cantons de Neuchatel et du Jesaresté pratiquement constantcours des années 2009 a 2014 par rapport
a la premiére phase qui a suiéritrée en vigueur de la libre circulation des personnes {2008) A

| 6i n daegles aufresrégioise t a u x dpragnesgdit plus fotteméntalu cours dédaxieme
phase gfau cours de la premiére. Ce résultat éstiint plus surprenant que, au vu des évaluations sus-
mentionnées concernai@volution de demploi, la Région Iémanique @Afc jurassien ont enregistré une
croissance dégmploi comparativenrd élevée pour la population résidente

Graphiqued.36: Taux demploi des 24 ans dans certaines régions frontalieres et centrales,-2098, 2 tri-
mestre
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Sources OFS (ESPA), calculs internes

4.4.5 Taux de chémage et taux éactifs sans emploi dans les régions frontalieres

Il est question ici deGvolution du chébmage, quéoh distinguera selon les régions frontalieres et non
frontaliéres. Le découpage régional suit une nouvelle fois les mémesscrtés ceux poutdnalyse de
[&volution de iemploi: les districts qui présentaient en 2005 un tautxadeilleursfrontaliers dau moins

3 % ont été pris en compte dans les cinq grandes régions, tandis que ledistuitesetaient répertoriés

52 Des divergences peuvent survenir notamment en raison d'évolutions différentes de laopopulde changements des flux de
pendulaires en Suisse. Ces questions n'ont pu étre traitées plus en détail dans le présent document.
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dansles régions noifrontaliéres. Le graphique3¥ illustre les taux de chbmage régionaux selon le SECO
au cours de trois phases composées chacune de six ans.

Il en ressort que les régions centrales de Suisse, de méme que les régions frontalieresatestaisse
présentent un taux de chémage inférieur a la moyer@i@golution a long terme a été similaire dans les
régions, méme si elle ne concorde pas exactement. Au cours de la premiére phasérsogunttion de

la libre circulation des personnéss,Suisse du Norduest et la Région Iémanique ont affiché une progres-
sion du taux de chdmage supérieure a la moyenne. En Suisse orientale et méridionale, cette hausse a été par
contre inférieure a la moyenne. Durant la deuxiéme phést,motammentirc jurassien qui a faitbbjet
déune nouvelle hausse. Dans trois régions frontaliéres, le taux de ch@sigaaintenu a un niveau cons-
tant, alors qél reculait Iégérement dans trois régions fimntaliéres. Il a méme diminué dans la Région
[émaniqueméme si une part de ce recul est imputable aux modifications liées a la prodithargtion

au sein des ORP.

Graphique4.37: Taux de chdmeurs dans les régions frontalieres et les autres régions
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Source: SECO
Sur la base de 6 E Sl@wlution du taux éactifs sans emploi selofOIT peut étre également analysée
par grandes régions au cours des années sufeaitée en vigueur d®ALCP. Dans ces chiffres sont
inclues les personnes sans emetaielles a la recherchéud travail, qéelles soient inscrites ou non auprées
déun ORP.
Entre 2003 et 2008 et entre 2009 et 2014(cf.l e taux
graphigue 4.38). Dans les trois grandes régions présentaptaortions de travailleurs frontaliers éle-

vées, ce taux était Iégérement supérieur ces six derniéres années que lors de la période de 2003 & 2008. Cet

53 Dans le canton déenéve, les conditions strictes d'inscription des bénéficiaires de l'aide sociale aupres desédiRdssotiplies,
si bien que les bénéficiaires de l'aide sociale sans emploi ne sont plus systématiquement inscrits auprés d'un ORP.
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®t at de fait concerne ®gal ement | e cantornégde Zuri ch
rement en Suisse orientale, centrale et dans | 6Esp:
cette hausse copncide avec une |importante progressi

existe une corrélation entre ces deuxléiwons reste ouverte. Des études pertinentes étaient parvenues a

des conclusions divergentes quant aux effets sur | e
au niveau régional, il convient de tenir compte du fait que la situation conmjoectul e ~ | 6 ®t r anger
rtl e variable sur | es grandes r ®gi ons. En Suisse al

depuis ces dernieres années a pu exercer une influence positive, alors que dans le canton du Tessin, la

mauvai se tliepowratawiejoué unlirdte défavorable.

Graphique4.38: Taux dactifs sans emploi au sens @@IIT par grandes régions
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Source OFS (statistique des actifs sans emploi)

4.4.6 Evolution des salairesdans les régions frontalieres

Ainsi que le montrent les explications au chap#rg.6,les salaires ont évolué de maniére légérement
différente dans les sept grandes régions depensrée en vigueur de 6 A L ICHESS permet @nalyser
séparémentivoluion des salaires dans les grandes régions en fonction des diverses catégories de séjour.
Dans le cas desavailleursfrontaliers notamment, certaines conclusions peuvent étre émises quant a la
situation salariale dans les régions présentant un tauxrdalfeos élevé.

Il ressort dugraphique 89 que lestravailleursfrontaliers affichent le plus souvent une Iégére différence

salariale négative par rapport aux salariés établis (Suisses ent&sidpres correction des caractéristiques
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susceptibles @hfluencer le salaire via des procédures économétritfues.Région Iémanique constitue
une exception, dans la mesure ottlagailleursfrontaliers gagnent Iégérement plus que les salariés établis
présentant des caractéristiques similaires. Dans cgttmrainsi qdau Tessin, dont le taux de frontaliers

a fortement progressé, les salaires des frontaliers ont diminué par rapport a ceux delfa manr e i ndi -
géne. Dans la Région lémanigles salaires des travailleurs frontalisessont donc rapprochdss salaires
plus bas des travailleurs indigeénes, alors que la différence salariale né@paibemsiait dans le canton du
Tessin. Cette évolution est essentiellement imputable au fait que la différence salariale négadivaildes
leursfrontaliers gest intensifiée dans toute la Suisse gcaphique 89). Cela confirme donc que la mise
en T uvr e déacsompagnenientawsTesdin dans le cadréedwloi frontalier revét une impor-
tance essentielldl convient de préciser que les différencesalaires mesurées ne menent pas directement
a de la sougnchere salariale au sens des FlaM (egirexplications dans tEhaptre 4.5.3).

Graphique4.39: Ecart salarial entre les employés frontalietdes Suisses ainsi que les étrangers établis, par grandes
régions, apres correction des caractéristiques susceptilfiefiudncer les salaires (e¥), 2000/2006/2012
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Sources OFS/ESS, calculs internes

54 Les évaluations ont été effectuées individuellement pour chaque année et région. Les variables de contréle sontdee mémes
celles utilisées pour les calculs représentégraphique 4.2.
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5 Etudes empiriques relatives aux répercussions démmigra-

tion sur IGconomie et le marché du travalil

5.1 Questions, hypothéeses et réflexions théoriques

Ldmmigration demaird§ uvr e peut influencer de diff®rentes man
du travail, mais également les chances relativés gepulation résidente sur le marché du travail. On peut

dire que immigration a des conséquences positives si elle vient compléter de maniére adéquate la popula-

tion active résidente et si les entreprises peuvent créer de nouveaux emplbnddicteaussi bien la

maindd uvr e i ndi g -dieuvguwe Gta amagi m e, en acc®dant 7 un g

dd uvr e. Dans ce cas, u n @nstallecehtie taipapulatioth active @sidprite®@iniee nt ar i t

maindd u v r e i mranversel@mmigrafion peut avoir des répercussions négatives sur les chances
des travailleurs indigénes sur le marché du travail silad@iru vr e i mmi gr ®e entre en

avecl a mai n d o1 asielle peit faidei vaoir meetains avantagas rapport a la population
résidente. Dans ce caglargissement ddidffre de travail peut engendrer des effefévittion ou une
pression sur les salaires, créant une relation de substitution entre la population résidente et la population
immigrée.En fin de compte, la question de savoir si, dans le cadi@HEP, IGmmigration constitue un
complément ou plutdt une substitutiorii@ffre de travail indigéne doit étre analysée séasdle empirique.

Le chapitre qui suit propose un apercu des étefgsriques réalisées a ce jour relatives aux conséquences

de IGALCP sur Béconomie et le marché du travail en Suisse. Se basant sur diverses approches méthodolo-
giques, elles font la distinction entre les études macroéconomiques basées sur la simidatiétuads

tenant compte de facteurs microéconomiques.

5.2 Simulations de modéles macroéconomiquesépercussions dedmmigration sur | &conomie
nationale

Un premier grouped@tudes a analysé quels ont été les effet@menigration sur @&volutionéconomique

du pays suite a@ntrée en vigueur déALCP. Dans ce cas, les auteurs ont utilisé des modéles macroéco-
nomiques permettant entre autréstablir des estimations. Or, ces modeles permettent aussi de simuler
[&volution économique en fonction diférents scénariostinmigration et den tirer des conclusions in-

directes sur les conséquencesdterhigration liée a8ALCP. Outre la libre circulation des personnes, les

autres influences complexes qui ont eu un effet &oohomie suisse peuvennsii étre exclues a titre
expérimental. Il convient de relever que toutes les études partent du principe que, ces derniéres années, la
Suisse aurait diwute fagconconnu une immigration marquée sa@s ICP, accord qui a toutefois stimulé

I[Gmmigratian (cf. a cet égard le chapitfe6).

con
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Selon les estimations de Stalder (2010), entre 2002 et 2008, le PIB a affiché une croissance supplémentaire
de 0,53 point de pourcentage imputabléd.CP, auquel &joute une croissance derhploi de 0,46 point

de pourcergtige par année.GALCP a permis de stimuler davantage la croissance du PIB réel par habitant

de 0,13 point de pourcentage par année et la productivité du travail de 0,07 point de pouiS&idage.

(2010) parvient a la conclusion que la libre circulaties personnes a conduit a un élargissement général

de koffre de travail (croissance en largeurdl 8duit la pénurie de maidd uvr e e tévélwionor i s e
de Eemploi, cet élargissement renforce paralléelement la concurrence sur le marché dudualaipppu-

lation résidente. Selon ses simulatiodisninigration croissante a renforcé la hausse du chémage, dont le
recul a été freiné durant la reprise de 2Q088. Alors que le taux de chdmage a effectivement baissé de
3,8% a 2,6% entre le troisiemgimestre 2004 et le quatrieme trimestre 2007, il aurait méme chutéa 1,7

sans @introduction de la libre circulation des personnes selon les simulations. En outre, la croissance des
salaires &st I[égérement atténuée.

Dans une étude plus récente, Saftret Stalder (2013) ont analysé les répercussions de la cridaude |

sur IBconomie suisse en utilisant le méme modele macroéconomique. Dans ce contexte, ils se sont égale-
ment penchés sur le réle joué p@mmigration dans@&volution conjoncturellef@eés la crise. lls parvien-

nent a la conclusion quérhmigration a soutenu la croissance démographique et économique entre 2010

et 2013. Bmmigration ayant toutefois réagi moins fortement au ralentissement conjonctisampen-

trée en vigueur d@AL CP, ils en concluent quérhmigration a engendré une hausse plus forte du chémage
dénviron 0,2 point de pourcentage sur la période observée.

Se référant a leurs résultats simulés, Aeppli et al. (2008) du KOF sont parvenus a la concluéiCue |

a,dans un premier temps, favorisé la croissance économique. Au cours de la période de simulation, de 2002
a 2007, la croissance annuelle moyenne du PIB réel était,@&eH comme scénario de base, de 0,16

point de pourcentage supérieur au scénario sa@PADe fait, en fin de période simulée, le PIB réel était,

avec BALCP comme scénario de base, de 1,04 point de pourcentage supérieur au scénario sans ALCP. De
méme, la croissance du PIB par habitant est de 0,09 point de pourcentage plus éléx @RPemoinme

scénario de base que sans ALCP. Les autres résultats indiqueiLdtié h de surcroit renforcé la crois-

sance des activitégidvestissement et occasionné une plus forte productivité globale du traded7(+

point de pourcentage par an av@&LCP comme scénario) ainsi une progression des salaires des mé-
nages privés. Par contre, le taux de chdmage sembk@redgimguére été influencé péatcord en question.

Les recherches menées par Aeppli et al. (2008), actualisées par Aeppli (2010emtifié aucune con-
séquence négative de la libre circulation des personnes sur le chémage. Sur la base de divers constats em-
piriqgues hétérogénesalteur @exclut pas que chaque groupe de salariés pourrait avoir été soumis a une
pression salariale.

Dansune étude publiée en débidadnée2015 le KOF a utilisé son modéle macroéconomique pour simuler

les effets dune éventuelle suppression @&LICP sur la croissance économique pour les années 2015 a
2019 (Abrahmasen et al. 201&n partant des estimatis de Bolli et al. (2015), en imaginant un scénario
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sans ALCP,dmmigration nette diminuerait chaque année deéd®personnes. Les effets négatifs les plus
notables concerneraient les investissements, surtout diammsobilier. Toujours avec le scénarsans
ALCP, la croissance du PIB diminuerait de 0,1 a 0,2 point de pourcentage par année. Ainsi, selon des
calculs simulés, en 2019, le niveau cumulé du PIB serait de 0,6 point de pourcentage inféAEQ@Psi |
néétait pas entré en vigueur.

En résumé, ononstate que toutes les études parviennent a la mémelti#dseP a influencé positivement

la croissance économique. Les divergences entre les études gaangtiadr de la dynamique de croissance
de IBALCP sur le PIB &xpliquent essentiellement parfégt quéelles reposent sur des hypothéses concer-
nant le nombre supplémentai@namigreés lié adntroduction de®ALCP : Stalderconclut aune plus forte
croissance démographique induite @At ICP que les auteurs du KOF. De méme, les effets sur lagrodu
tivité du travail et le PIB par habitant ont été estimés de la méme f&gbon les résultats déja publiés,
IGALCP néa eu gdun faible effet, quoique positif, sur le PIB par habitant et sur la productivité du travalil. Il
convient de noter que méme débfas effets cumulés sur les années jouent un réle important sur la pros-
périté dune population. En revanche, les résultats relatifs aux effeER sur le niveau national des

salaires et le chémage ne sont pas explicites.

5.3 Etudes tenant compte ddacteurs microéconomiques

Un deuxi me groupe d6®tudes empiriques se concentre
mi cro®conomique. Appliguant une autre d®marche que
mi gr at i o roi lsah@made étdemgalbires sont présentés seldifflaents segments du marché

Cela permet de faire des d®ductions sur | es ®vent u:

divers groupes de population.

531 R®percussions dd o6ledrpmmiigreat ilcen cshirmage dans di ver
du travail
Dans leurs études respectives, Fliickiger et al. (2006) tout comme Flickiger et Kempeneers (2012) sont

arriv®s “ | a conclusion quéil e X i-& G leeimnmigeée etal at i on d
mand 6T uvre d®j " r ®sidente en Sui sse. En dbéautres ter
mi gr ®s nda pas eu |ieu aux d®pens de |l a population
Par contre, dbéautres ®tudes inmceki emnentai gwer Idéea d drmemti
porter atteinte ~ | a si-groupes dedarpopdation kédidemep Deda mémee cer t &
mani re, Losa et al. (2011) ont aussi constat® des
préd s®ment | 6®vol ution de | 6empl oi entre 2001 et 200
mi re phase de | 6ALCP, ° savoir |l ors de | a suppress:s
gue | a hausse I mpor tuanctoeurdse ded ecneptitoel pf®@roinotdael iae re nag e

pour la population résidente.
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Encadré 51: Conséquences ddimmigration sur le PIB par habitant

Il est généralement admis aujodrdi que la forte immigration survenue au cours de ces der@ignges a influencé

de maniére positive la conjoncture suisse, calculée en fonction de la progression du PIB. Eoreffpgrtles immi-

grés travaillent, dautre part ils alimentent la demande de consommation et de logements, stimulant ainsi la cenjonctu

En revanche, les conséquencesaaenhigration sur@volution du PIB par habitant, soit la mesure la plus usitée pour
établir Evolution de la prospérité (moyennéude populationsontplus controversss Il a été notamment reproché

gue Bmmigration a uniquement engendré une croissance en largeur, sans apporter aux individus un niveau de bien
étre supérieur.

Sous fangle économique, la situatioéest pas directement explicite, en tous les cas a court teGmenilgration peut,

grosso modo, accrioé la croissance par habitant de deux manieraémeDpart, elle peut élargitoffre de travail et

améliorer autant les aspects quantitatifs (quantité de-ddim vr e di sponi bl e, resp. de vol ume
tifs (structure démographique structure des qualifications déoffre de travail). @autre part, elle peut également
renforcer la productivité nationale du travail.

Celleci néa progressé que faiblement en Suisse depuis 2002. Il est toutefois impossible de savoir quelle aurait été
|Gvolution de Béconomie suisse sans la (forte) immigration de ces dernieres années. Pour expliquer cette apparente
contradiction entre,d@ne part, une immigration dont la productivité est en principe supérieure a la moyeGmatret, d

part, une faible ciesance de la productivité, on peut supposer que les effets positifisudaegration ont été voilés

par dautres facteurs ayant eu des effets opposés. Ces derniéres années, les secteutmtctitgiarnal, tels que
IGndustrie, les services financseou le commerce de gros, ont essuyé une baisse de croissance de leur productivité du
travail, imputable probablement a un environnement conjoncturel difficile. Les principales économies nafiénales d

rope ont également faifexpérience @in recul de ler taux de croissance de la productivité du travail. En outre, le
secteur nommanufacturier en Suisse a fortement gonflé ces derniéres années, mais comme la croissance de la produc-
tivité néest guére ou pas mesurable (Siegenthaler et Sturm, 2012), cedaergil cette baisse généralisée.

La forte immigration de ces dix derniéres années pourrait avoir freiné en revanche la productivité en raison du ralen-
tissement dedntensité de capital quéd accompagnée, dés lors que le stock de capital déja pséestraonjugué a

une offre de travail en hausse (Siegenthaler et Sturm 2012). Dans le méme temps, les investissements des entreprises
ont évolué de facon trés hésitante en raison de facteurs conjoncturels. On constate en effet que, aprés 2002 la croissanc
a évolué, passantuthe forte intensité de capitaux a un fort coefficient de travaierie cet effet négatif devrait
progressivement disparaitre, a mesure que le stock de cégitatera progressivementéugmentation deédffre de

travail. Déaures facteurs favorables a la productivité, notamn@antitoissement du capital humain induit @amini-

gration de personnes essentiellement hautement qualifiées, devraient déployer plus fortement leurs effets (Siegenthaler
et Sturm 2012). Des études imationales mettent en évidence gimiigration de travailleurs bien formés influence
favorablement la capaciténovation, Eactivité entrepreneuriale et les contacts économiques internationaux. Toute-

fois IGampleur de ces effets positifs a long teasedifficile a quantifier, cela en raison notamment du nombre important
déautres facteurs@hfluence, distincts deéimmigration, exercant également une influence sur ces grandeurs écono-
miques (productivité et PIB par habitant). Des effetsoglestes> ne doivent adopposé pas non plus étre ignorés

cumulés sur plusieurs décennies, ils peuvent jouer un réle@uoahution du bierétre dune économie.

SECO (2015), Theme spécidimmigration et croissance, in: Tendances conjoncturelles, PrintempsR&te.
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Cueni et Sheldon (2011b) montrent que le risque de chmage pour les étrangers établis peu qualifiés origi-
naires dEtats hors UE et en partie aussi pourtiagailleurs gsisses peu qualifiés a augmenté des suites de
IGmmigration accrue liée ALCP. Daapres les estimations des auteurstrkegilleurs sisses peu quali-

fiés ont connu, sur la période observée de 2003 a 2009, une instabilité de leurs corfiiguhsi,den
particulier dans la Région Iémanique et en Suisse orientale et centradwalBiche, aucun effef@liction
statistiguement significatiféa été constaté pour les travailleurs hautement et moyennement qualifiés.
Contrairement a Cueni et Sheldon (2011b), Lalive, Zweimdiller et Favre (2013) ne congkdiets sta-
tistiquemennégatifs surd@mploi et le chdmage imputables a la libre circulation des personnes que pour
les travailleurs hautement qualifiés. Les auteurs estimdentie 2002 et 2010ammigration nette et
léGaugmentation deiémploi frontalier ont réduit le taux@emploi des personnes hautement qualifiées nées

en Suisse de 0,8int de pourcentage et augmenté leur taux de chdmage dpdyB@le pourcentage.

Ainsi, durant toute cette période et malgi#ugmentation de la concurrence en raisondderligration,
IGntégration sur le marché du travail des personnes hautement qualifiées est restée nettement supérieure a
la moyenne. Pour cette période, le tadanaploi de ce groupe était de 9%et son taux de chémage de
seulement 1,860. Aucun effet @viction statstiquement significatif éa été constaté pour les autres groupes

de travailleurs et, @pres les estimations des auteurs, méme la forte augmentatiamgéol frontalier

né pas entrainé de hausse du chémage ni de réductigemgbédi.

Les résultats dBasten et Siegenthaler (2013) indiquent dimerhigration a méme globalement réduit le
chémage des indigénes et augmeteiéploi. Léanalyse différenciée par principaux groupes de professions

et classes@ge montre que ce sont surtout les travaillbatgement qualifiés et les jeunes qui bénéficient

des effets positifs déimmigration sur d&&mploi, tandis que les travailleurs peu qualifiés et plus agés tirent
parti des effets favorables dismmmigration sur le chémage. Cependafitude montre ausque les effets

positifs sont moins marqués aprés 2007 que lors des années précédentes, lorsque la libre circulation des

personnes @tait pas encore illimitée.

5.3.2 Répercussions sur les salaires dans divers segments du marché du travail

Gerfin et Kaiser (2010divisent le potentiel @ctifs dans divers segments du marché du travail selon le

niveau de formation efdxpérience professionnelleuis, se basant sur un modéle structurel et les données

de ESPA,ils estiment les effets dérhmigration sur les salres dans ces segments pour la période-2002

2008. lIs parviennent & la conclusion giinigration a freiné@volution des salaires réels desvailleurs

suisses de 0,point de pourcentage, contre )6ints de pourcentage pour les ressortissantagera
Ldmmigration, en grande majorité hautement qualifiée, a ainsi eu un impact légerement positif sur les
salaresdelamaidd uvr e fai bl ement 7 mo jekerattéeunitenattement lagrb-i f i ®e ,
gression salariale des travailleurs hawgrtmualifiés. Ainsi, éaprés ces résultat€§immigration dans le

cadre de la libre circulation des personnes pourrait avoir contribué a enrayer la teddaedcmdsse des
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inégalités entre les travailleurs faiblement et hautement quallifiésfait queles effets constatébe | 6 i m-
migrationsoient beaucoup plus importants chez les travailleurs étrangers établis indique que les travailleurs
immigrés entrent directement en concurrence avec leurs semblables.

A la différence de Gerfin et Kaiser (2010), CuenSheldon (2011b) estiment les conséquencdinamil

gration a ¢aide dune approche de régression directe. Cette méthode modélise directement leGalaire d
individu en fonction du taux@trangers dans son segment du marché du travail. Des vadaliestrole
identifient les différences observées entre les individus et leurs segments du marché du travail, ce qui per-
met de détermineiddffet isolé de dmmigration sur les salairesiddividus aux caractéristiques compa-
rables. Les auteurs utilisensldonnées déESPA pour les années 2003 a 2009. Les résultats indiquent
gue pendant la période observéetiagailleurs sisses profitenen moyenndégerement deéiimmigration

lite a PALCP : Déapres les estimations des auteurs, entre 2003 et R0DS%alaire a augmenté de@

grace admmigration. Les effets positifs les plus marqués ont été observés parmi les travailleurs hautement
qualifiés. En revanche, on observe des signes de recul des salaires chez les étrangers établis peu qualifiés
originaires dEtats hors UEL7/AELE. Les auteurs en déduisenfibexiste une complémentarité entre les
travailleurs sisses hautement qualifiés et les immigrés, alors quiealesilleursétrangers peu qualifiés
entrent en concurrence avec ceux qui sont défdlig.

Pour les années 2004 a 2008, Henneberger et Ziegler (2011) ont cherché a savoir dans quelle mesure les
salaires dnsertion dans différentes branches ont évolué differemment des salaires des employés travaillant
dans &entreprise depuis un certaiemps déja. éapproche est intéressanten effet, il semble plausible

gue la pression exercée pamimigration sur les salaires se manifesigbdrd chez les personnes nouvel-
lement engagées, qui sont en concurrence directe avec les houveaux immigés gaste. Les auteurs
concluent que ce sont surtout les salaifiEssdrtion des étrangers dans certaines branches qui ont enregistré
entre 2004 et 2008 une baisse significative quideptique pas par les paramétres de salaire habituels (tels
gue laformation, fAge, la situation professionnelle, etc.). En revanche@lstpas pu confirmediypo-

thése selon laquelle les salairémsertion subiraient une pression plus forte dans les régions frontalieres
gue dans les régions centrales. Comme CeeBheldon (2011b) mais contrairement a Gerfin et Kaiser
(2010), les auteurs ont constatéfa@de dune analyse en fonction de la formation, une augmentation des
écarts salariaux chezlama uvr e moins qualifi ®e.

Favre (2011) analyse, sur la base dequétes sur la structure des salaires réalisées entre 1994 et 2008, les
effets de immigration sur les salaires dans différentes catégories de professions, ainsi que la répartition

salariale. lBauteur ne fait pas explicitement la distinction enfirarhigration dans le cadre d&\LCP et

%Les r®sultats se rapportent uniquement aux effets coglml ®s de | di
Autrement dit, les salaires de la maind T u v r rmenttyaalifiéeeont progressé plus fortement que ceux des travailleurs faiblement

moyennement qualifi®s entre 2002 et 2008, et ce pesbnget ® | 6effet
ayant des qualifications supérieuresajours progressé plus fortement.
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les autres immigrés, mais évalue les effetsteiesemble dedimmigration. A Bnstar de Gerfin et Kaiser

(2010), Favre a identifié certains effets de frein sur les salaires pour les catégories de professions exigeant
un haut niveau de qualification, alors géimmigration réa engendré aucune pression salariale quantifiable

sur les groupes a faible qualification.

Basten et Siegenthaler (2013) ne trouvent aucun effet statistiquement significatifrdigiation sur le

salaires dans les données @SPA pour les années 202@11.

Miller et al. (2013) utilisent une méthodologie similaire a celle de Gerfin et Kaiser (2010)dapaisyent

sur les données ded EpSuBla période 1998010. Les auteurs parviennent adaclusion que les salaires

des travailleurs indigénes et étrangers établis titulaitas diplome de niveau tertiaire, tout comies
salairesdes travailleurs étrangers établis sans formationqi@igjatoire, ont subi certains effets négatifs

de ldmmigration. Les travailleurs dont les salaires ont été le plus fortement mis sous pressiompar |

gration sont les jeunes (suisses ou étrangers) tituldinesiiplome de degré tertiaire avec dix a quinze ans
déexpérience professionnelle. Des simulatidaalcul montrent que si la proportioiétlangers était res-

tée constante entre 2004 et 2010, les salaires réels de ces jeunes auraient été supérieutervird10 d

1,6 %. On constate également un recul du salair@ ¢6) chez la maid@ u v r e r®plus agégne
disposant ¢aucune formation pogtbligatoire et au bénéficedthe expérience professionnelle supérieure

a 35 ans. Finalementaglissant des travailleurs étrangers résidents jouiséam eéxpérience profession-

nelle de 15 a 35 ans, de$ets négatifs modérés sur les salaires pouvant allerGuseyé % ont été iden-

tifiés. En revanche@mmigration apparait avantageuse pour lart@inuvr e i ndi g ne peu qual
les estimations des auteurs, les salaires réels de cette catédmmpepigation étaient environ 194 supé-

rieurs au niveau dils auraient atteint si la proportiorfédrangers était restée stable.

5.3.3 Conclusion

Les résultats présentésdrssus provenantitudes réalisées a ce jour sur les effetsinerligration sur

le marché du travail ne fournissent pas une image expligiégissant des répercussions @weamigration

sur Eemploi et le taux de chédmage, des effets négatifs sont constatés pour les travailleurs hautement quali-
fiés (Lalive, Zweimdiller et Favre, 2013) les travailleurpeu qualifiés (Cueni et Sheldon, 2011b). Pour

leur part, Basten et Siegenthaler (2013), Fluckiger et al (2006) ainsi que Flickiger et Kempeneers (2012)
ne distinguent aucun effet négatif ni positif sur les perspectifeapdoi des travéleurs déja installés.

Quant aux répercussions delmigration sur les salaires, certains segments du marché montrent des signes
de pression salariale, notamment pour les travailleurs hautement qualifiés (Gerfin et Kaiser 2010, Favre
2011, Muller et al. @13), et également pour les étrangers établis peu qualifiés (Cueni et Sheldon 2011b,
ainsi que Henneberger et Ziegler 2011).

En conclusion, une hausse de la concurrence dans certains segments du marché inihaitagratibn

ne saurait étre exclue. R#élement, on constate que tous les effets analysés dans les études mentionnées,
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positifs comme négatifs, sont a chaque fois tres faibles. Les immigrés devraient donc étre essentiellement

complémentairesalamati uvre d®) " install ®e.
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6 Répercussiongle IALCP sur les assurances sociales

6.1 Répercussions sur le % pilier

Le 1° pilier profite actuellement de la libre circulation des personnes provenant des Etats membres de
IGJE/AELE, car le ratio actifs/rentiers est favorisé ganinigration degpersonnes actives. A long terme
toutefois, cet apport donnera droit aux immigrés a des rentes, ce qui viendra péééfSditi 30 a 40

ans. Etant donné gundéexiste aucune différence notable en termes de répercussiatd. @e Isur le ¥

pilier ente les Etats ddUE-27 et ceux dedhELE, ceuxci sont représentés sous un seul groupe et com-

parés avec les Etats tiers, respectivement la population suisse.

6.1.1 Parts des différents groupes de nationalités dans le financement et la perception des presta-

tions
Les cotisations des employés et des employeurs représentent la principale source de financéfment du 1
pilier (AVS/AI/APG/PC). En 201%, elles ont couvert 65% des dépenses de ce systéme, le reste étant
financé par les pouvoirs publics, au moyen des imfdts données des recettes AVS permettent un suivi
précis dedévolution de la substance économique soumise a cotisation durant la période. On a pu constater
gue la croissance de la masse salariale évoluait en forte corrélation avec le cycle conjamcpirate
déessor économique, la croissance de la somme des salaires soumis a cotisation était nettement plus impor-
tante chez les assurés étrangers que chez les assurés stésstgidn plus dynamique de la masse sala-
riale des ressortissants étrangaraccru leur part dans le financement dupllier, alors que celle des
Suisses passait, efespace de dix ans, de 78@a 70,7% (cf. graphique 6.1). En revanche, celle des
ressortissants d@JE/AELE a augmenté de 18% a 23,8%. La part des autregréngers a diminué de
prés dun point de pourcentage, passant de&%6 3 5,4%.

Tableau6.1 : Proportion des revenus* soumis & cotisation selon la nationalité des cotisants

1998 2000 2002 2005 2010 2011 2012
Suisse 77,1% 76,4% 75,3% 74,4% 72,4% 71,6% 70,7%
UE/AELE 17,4% 17,7% 18,5% 19,4% 22,2% 23,0% 23,8%
Etats tiers 5,4% 5,9% 6,3% 6,2% 5,4% 5,4% 5,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100%

Sources OFAS; *sont pris en compte tous les revenus soumis a cotisation.

56 Statistique des assurances sociales suisses 2014, tableaux CGAS 10 et 14.
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En analysant la part des ressortissant€ldiE/AELE au financement des cotisations et aux prestations du
1°" pilier, on constate dils y ont contribué pour 23,%, tandis qdls percevaientl5,2% de la somme
globale des prestations individuelles diidilier (graphique 6.1). Dans le détall, les ressortissants de
IGUE/AELE ont bénéficié énviron 15,8% de la somme des rentes AVS versées, ¥bies rentes et des
mesures de réadaptation d&l) 9,7 % de la somme des prestations complémentaires e¥d 8¢ alloca-
tions pour perte de gain (APG)Pour ce qui est des rentes, il convient de notéangR014, seuls ® des
ressortissants d8JE/AELE percevant une rente de vieillesse ont unéalde cotisation compléte et jouis-
sent donc dune rente compléte. Parmi les rentiers Al @¢EVAELE, seuls 33% percoivent une rente

compléte.

Graphiqueb.1: Part des ressortissants d&JE/AELE dans lesotisations* et les principales prestations dtiiliers®
Total prestations sociales 15.2%

APG

PC

Rentes Al +mes.de réadaptdtion

Rentes AVS

‘Rgven_us AVS/AI ‘ 23.8%
soumis a cotisation (cotistat

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Sources OFAS; *sont pris en compte tous les revenus soumis a cotisation.

Graphique6.2 : Répartition des cotisations* et des renf@¢S/Al selon la nationalité

Revenus AVS/AIl
soumis a cotisation (cotistat

m Suisses
81.8%

UE/AELE Rentes AVS/A
Etats tiers
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Sources OFAS; *sont pris en compte tous les revenus soumis a cotisation. 2012, rentes AVS/Al 2014

57Evaluation sur la base des données actuellement disponibles [revenu provenant de I'AVS 2012 (tous les revenus sotioni & cotisa
APG 2013PC 2014, mesures de réadaptation Al 2014, rentes AVS et Al 2014].

58 Répartition effectuée sur la base des statistiques les plus récentes actuellement disponibles (revenus soumis a2@aeS/Al/
prestations en général versées en 2014). L'évaluatiozotieations repose sur le revenu soumis a I'AVS/AI, qui se compose de plus
de 90% du revenu des salariés.



94

Si | on consid re exclusivement | es rentes AVS et
important du ¥ pilier, on constate, sur la base des derniéres statistiques disponibles, que les ressortissants
étrangers contribuent de facon déterminante au financement et a la consolidation de la sécurité sociale (cf.
graphique 6.2). A long terme, le paiement des catisatouvre naturellement des droits & des rentes, qui

gr veront | 6AVS ddéici 30 ° 40 ans.

6.1.2 Impact de Ildmmigration en provenance de fUE/AELE sur le résultat de IGAVS

Ldmpact de dmmigration nette surBhVS apparait nettement en observant rétrospectivesmentésultat
(recettes hors rendement du capital moins dépenses) depuis 2002. Le graphique 6.3 montre le résultat de

IGAVS avec et sans cotisations des immigrés en provenanddEf&ELE.

Graphique6.3 : Résultat dedAVS avec et sans cotisations des immigrés en provenaniéE21/AELE, en millions
de francs
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Sources OFAS, solde migratoire OFS

Sans dmmigration, le résultat aurait été négatif des 2009, et dans les mémes conditions, les dépenses de
IGAVS auraient depuis cette date toujours été plus élevées que les recettes. Méme en tenant compte des
actuels droits aux rentes, le solde des cotisations demeure positif en fa@wSIédrace admmigration

nette en provenance dtJE/AELE, IGAVS acléturé a nouveau en 2013 sur un résultat positif (14 millions

de francs). Sans ces cotisations supplémentaires, le résubay/@edurait été négatif de 2,3 milliards de

francs. A plus long terme, cet apport ouvrira toutefois des droits a des rentasgféice admmigration

en provenance d8JE/AELE, le probleme du financement @aVS a pu étre reporté a une date ultérieure.

6.1.3 Conséquences surthssuranceinvalidité Al

En 2013, les rentes ordinaires représentaierfo6i volume des dépenses d&l¥. Environ 260000

rentes dnvalidité étaient versées, dont ¥ a des Suisses, P9 a des ressortissants @JE/AELE et

S9statistique des assurances sociales suisses, SAS 2014, tableau Al.
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11 % a des ressortissant®Ethts tiers (cf. tableau 6.2). Comme le montre le graphiqued8cgadrd sur la
libre circulation des gsonnes fa pas provoqué une augmentation du nombre des bénéficiaires de rentes

Al. Aprés un pic observé en 2002, le taux de croissance du nombre de rentiers a régulierement diminué.

Graphique6.4 : Tauxannuel moyen de bénéficiaires de rentes Al selon la nationalité
25%
20% B Suisses

UE/AELE

0,
15% Etats tiers

10% <
N
5% ~ 5
B O -
O% |

-5%

4.9%

0.4%

-1.1% I
-1.3% I

-10%
1998 - 2001 2001 - 2004 2004 - 2007 2007 - 2010 2010 - 2013 2013 - 2014

Source OFAS

Depuis 2011, tous les groupes de nationalités affichent un recul. Cette tendance est plus prononcée pour les
ressortissants d8JE/AELE que pour les Suisses. Du faite la part contributive des premiers au finance-

ment de @Al par leurs cotisations (23,%) est supérieure a la part des prestations dont ils bénéficient
(15,5% des rentes Al et des mesures de réadaptation), on peut conclure que la libre circulgion des
sonnes etthcces des ressortissants d@é#e aux prestations Al@a pas entrainé de charges supplémentaires

pour IBAl. La crainte que la libre circulation des personni@sduise une augmentation massive du nombre

de bénéficiaires étrangers de prestetidl ne gest donc pas confirmée. Si les nouvelles rentes ont, dans
IGensemble, reculé, cela est di@@nkemble des acteurs du domaineddk plus sensibles a la probléma-

tique, ainsi qéaux nouveaux instruments de contrdle, introduits lors deraiére révision del.

Tableau6.2 : Nombre de bénéficiaires de rentes Al par nationalités, 29981

1998 2001 2004 2007 2010 2011 2012 2013 2014

Suisses 140392 162270 183529 188606 190628 189531 187310 184409 182014
UE-27/AELE 61462 65449 68199 65965 57994 55706 53738 51602 49810
Etats tiers 14263 21796 31473 34992 30905 30528 29962 29109 28106
Total 216117 249515 283201 289563 279527 275765 271010 265120 259930

Source OFAS

6.1.4 Conséquences sur les prestations complémentairestAVS et a IRAl (PC)

En 2014, le 1 pilier a versé des prestations complémentaires a pres @®8@&rsonnes (cf. tableau 6.3.).
Prés de 1,7 million de bénéficiaires de rentes AVS et Al résidant en Suisse et qui vivent dans une situation

économique modeste ont droit & des prestationgsondantes, lesquelles représentent une garantie de
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revenu minimumkFin 2014, 7®%6 des bénéficiaires étaient Suisses¥d@es ressortissants de/E/AELE
et 11% des personnes provenadEthts tiers. En termes de répartition des PC8tht été verséd des
Suisses, contre 19 aux deux autres groupe@ttangers.

Graphique6.5: Taux de croissance annuel moyen des bénéficiaires de ®W&/Al selon la nationalité (199814)

25%
B Suisses ' UE/AELE ' Etats tiers

19.0%

20%

15.9%

15%

9.8%

10%

4.8%
5.1%

S N
£ 5 s 3 g S £ 2 2 £ 59
5% | o N § o S s 3 5= o
o
. ] ] ] ] ]
1998 - 2001 2001 - 2004 2004 - 2007 2007 - 2010 2010 - 2013 2013 - 2014

Source OFAS

Le nombre de bénéficiaires de prestations complémentaires connait une croissance marquée depuis plu-
sieurs années, méme si cetiia eu tendance a se tasser entre 2000 et 2006. Depuis 2007, les taux de
croissance sont globalement modérés par rapport auxsaprémédentes pour les ressortissants des Etats

de BUE/AELE et, depuis 2010, ils sont pratiguement aussi élevés que chez les ressortissants suisses.
Léannée suivant son entrée en viguedkl.CP a induit un taux de croissance un peu plus élevé que la
moyenne pour les ressortissants@éd. Il stagit dun phénomene lié &lccés facilité aux prestations ainsi

guéa la suppression du délai de carence piunverture du droit aux prestations, prévus par cet accord. Par

la suite, les taux de croissance setsnaintenus dans la moyenne de la période précéitaitde en vi-

gueur dedaccord. On a enregistré par contre un tassement important de la croissance du nombre de béné-
ficiaires ressortissants des Etats tiers l@@nd part, a la politique migratoireuslrestrictive et, @utre part,

aux changements opérés dans le cadrédsurancénvalidité.

Tableau6.3 : Nombre de bénéficiaires de prestations complémentair@s\vestAl par nationalités, 1998014

1998 2001 2004 2007 2010 2011 2012 2013 2014

Suisses 156226 168190 183407 195525 213611 221455 227072 230534 236737
UE-27/AELE 22645 26097 30263 33166 33467 34501 35226 36049 37096
Etats tiers 8041 13556 21120 27941 30070 31698 32870 34164 35518
Total 186912 207843 234790 256632 277148 287654 295168 300747 309351

Source OFAS

Les prestations complémentaires sont destinées uniquement aux personnes résidant en Suisse. En 2014,

prés de 80% des bénéficiaires de redféS et Al issus dedJE résidaient adétranger et éavaient ainsi
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pas droit & degrestations complémentaif&d_a proportion de personnes quittant la Suigéaeassé @ug-

menter au cours de ces derniéres années.

6.2 Répercussions surdassuranceaccidents AA

LAALCP prévoit, selon le modele déssurancenaladie, éentraide en matiere de prestations en nature
pour Kassurance contre les accidents professionnels et non professionnelsGamsagule maladie pro-
fessionnelle. La Confédération finance lesitsade la SUVA dans sa fonctiodiodganisme de liaison et
supporte les colts administratifs denitraide en matiere de prestations, @élevaient en 2014 a environ
294000 francs.

6.3 Répercussions surdassurancemaladie AMal

En ce qui concerndgdssurancenaladie obligatoire des assurésagtranger, il By a en principe pas de
probleme. La procédure lors de la pratique du di@iption par des assurés (certains assurés peuvent étre
libérés dedobligation de &ssurer en Suisse éassurer dani€Etat ou ils résident) est exigeante, tant pour
les autorités cantonales compétentes que pour les assureursignpais causé de difficultés notoires.
Stagissant des répercussions financiéres, les colts@aasrhncenaladie comprennent les colts o
combentad nstitution commune LaMal pour |l a mise en
en matiére de prestations et taichesawigs des bénéficiaires de rentes) et ceux liés ala réduction des primes
pour les assurés &tranger.

Pou l@application dedntraide administrative interétatiquénbtitution commune fonctionne comme or-
ganisme de liaison et comme institution garantis€aotrbi de prestations a charge @eskurance étran-
gere. Pour@année 2014, les fraisidtéréts seapportant au préfinancement dentraide en matiére de
prestations et les frais administratifs se sont élevés @ailliéns de francs, dont 3 illions proviennent

de la Confédération et 4riillions des assurances maladie.

Sur la base déALCP, certines personnes domiciliées dans un Etat membi@JBesbnt aussi soumises

a léassurancenaladie en Suisse. Ces personnes ont en principe droit, comme les autres assurés, a une ré-
duction individuelle des primes pour autanfales vivent dans des conditis économiques modestes.

Selon les données les plus récentes et encore provisoires de 2014, la profassiaresl domiciliés dans

un Etat membre déUE (environ 4700) reste faible par rapport@ffectif total des assurés (8 millions).

Pour Bannée2014, seulement predush million de francs a été affecté a des réductions de primes dans les
Etats dedUE.

60 Les étrangers naturalisés ne sont pas pris en compte.

uvr
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6.4 Répercussions surdassurancechémage AC

Au 31 mai 2009 prenait fin le régime transitoire Gessurancehdmage (AC) pour les Etats dbJE-
15/AELE, tel que prévu danéAccord sur la libre circulation des personnes. Depuis'lgih 2009 dest
Iéacquis communautairgui Sapplique. Ce régime transitoire englobait les trois points suivants
- Lesrésidents de courte durée en posseséionpgrmis. ne pouvaient bénéficier en Suisse des pres-
tations de®\C que $lIs y avaient rempli les conditions relatives a la période de cotisation nécessaire
(douze mois sur une période de deux ans)
- En cas de chémage, les frontaliers bénéficiaient des prestded\C dans leur pays de domicile,
et non en Suisse
- Une partie des cotisations AC des frontaliers et des résidents de courte dutéeajentpas rempli

les conditions relatives a la période de cotisation était remboursée audipéayisel (rétrocssion).

Depuis la suppression des dispositions transitoires, les conditions suivaptgggent

- Les périodes@ssurance accumulées au seindd& Ipar les ressortissants européens sont comptabi-
lisées dans la période de cotisation exigée par laesS(ismlisation); il en va de méme pour les
périodes @ssurance que les ressortissantsédELE ont accumulées au sein de cette zone. Les
Suisses peuvent faire totaliser leurs périodasslirance accumulées au seindd& let de AELE.

- Suppression de®trocessions pour les Etats @gl-17 : les cotisations AC des résidents de courte
durée qui ne remplissent pas les conditions relatives a la période de cotisation ne sont plus rembour-
sées au pays de résidence (cette réigist ®n vigueur pour les Esade 8UE-8 que depuis le 30 avril
2011, et ne@ppliquera aux Etats d&JE-2 quia partir du 31.05.2016).

- Les cotisations de chémage des frontalidmnplus été restituées au pays de résidence entre juin
2009 et mars 2012. Depuis le modawtil 2012 et suite adentrée en vigueur du Reglement (CE) n°
883/2004, les trois a cing premiers mofindemnité de chémage des frontaliers (selon la durée de
cotisation en Suisse) sont remboursé&&tat de résidence. Le pays de résidence adresse pour ce faire

un décompte détaillé a la Suisse.

La suppression des rétrocessions pour les frontaliers entre juin 2009 et mars 2012 a eu un impact positif net
sur les dépenses dinssurancehémage. Cellesi ont & nouveau augmenté (cf. chapitre 6.4.5) afires |
troduction du remboursement au cas par cas conformément au Réglement UE 883/2004 Gvpértir d
2012 (cf. chapitre 6.4.5).

En contrepartie, le principe de la totalisation des périodassdrance pour les ressortissants de
IQJE/AELE, les titulaires éine autorisation de séjour (permidJB/AELE) ainsi que, depuis € uin

2009, pour les résidents de courte durée (autorisatiWts/AELE) a occasionné une hausse des dépenses

de kassurancehdmage (cf. chapitres 6.4.2 et 6.4.3).
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Par ailleurs, il covient de tenir compte du fait que les personnes qui ont conclu un contrat de travail sai-
sonnier et qui @nt obtenu géune autorisation de séjour de courte durée (permis L) afemtitde en vi-
gueur dedALCP ont pu déposer une demandeudorisation (peris B) notamment aprées la suppression

des contingents.

6.4.1 Recettes et dépenses d&AIC par groupes de nationalités

Outre les conséquences directes@&CP, il est également intéressant de savoir dans quelle mesure les
groupes @trangers, qui ont été cesrdigres années toujours plus nombreux a immigrer vers la Suisse,
constituent plutét des payeurs nets ou des bénéficiaires nets des prestatmssudaicehémage. bes-

timation la plus récente concerne 2013. Le taux de chémage étaitdde R un nieau quasiment iden-

tique a la valeur @&quilibre attendue sur le long terme.

Sur la base des données des revenu8iS| les recettes d@AC peuvent étre évaluées en fonction des
groupes de nationalités. Les valeurs les plus récentes relativescaties des cotisations AC concernent
[Gannée 2013. Les rétrocessions aux EtatAde-2, resp. les remboursements selon le Réglement CE
883/04 pour les frontaliéres et les frontaliers doivent étre déduits de ces recettes (cf. chapitre 6.4.5).
Stagissahdes dépenses A\, les prestations versées sous foried&mnités de chémage peuvent étre
examinées en fonction des personnes qui en ont bénéficié et donc des différents groupes de nationalités.
Par contre, les prestations des caisses de chédmagsffices régionaux de placement, de méme que les
mesures de marché du travail ou les indemnités en cas de rédutiosird de travail ne peuvent étre
répertoriées en fonction des bénéficiaires. Toutefois, en fonction des gré&pasgers qui contritant

aux recettes, respectivement qui bénéficient des indemnités de chdmage, il est possible de représenter les
groupes de nationalités qui font partie des payeurs nefd@eainsi que dordre de grandeur de la réparti-

tion des indemnités.

Le tableau 6.4résente les parts revenant en 2013 aux Suisses, aux étrangers originaires de certains Etats
de IBUE-27/AELE et aux étrangers originaire&thts tiers! Ces données illustrent le fait que les Suisses

ont contribué a hauteur de 69®a BAC, alors qdils nfont bénéficié que de 53% des indemnités de
chémage. lls ont donc clairement fait partie des payeurs ned&@ella part des cotisations @AC était
supérieure de 3% aux indemnités percues. Ces chiffres révélent que les Suisses présententuderisqu
chémage nettement inférieur & la moyenne. En 2013, les étrang@dEe®7IAELE ont, en ce qui les
concerne, contribué pour 26 aux cotisations AC, alors @is bénéficiaient des indemnités de chdmage a

hauteur de 31,%. La quotepart aux recetteftait ainsi inférieure de 2@ aux dépenses des indemnités de

8Au total, les recettes de | 86AC i s s wmdliardsdefmncselonilassetistiqoerAsS, sal ari al e
alors que 4 milliards étaient dépensés pour les indemnités de chémage.
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chdmage. lls appartenaient ainsi en moyenne a la catégorie des bénéficiaires nets. Les ressortissants des
Etats tiers sont trés clairement des bénéficiaires neté@ella part des recettegés aux cotisations AC

stélevait en 2013 a 5%, tandis que les dépenses liées aux indemnités de chdmage atteignaigmt 15,1

Les dépenses étaient ainsi environ trois fois plus élevées que les recettes. Ces données traduisent ici égale-

ment le risque de édmage tres élevé, et trés hétérogene, de ce groupe de nationalités.

Tableau6.4 : Proportions des recettes d&8A\IC et des dépenses liées aux indemnités de chdmage (y compris rétroces-
sions et remboursementgpr groupes de nationalités,2013

1) (0]

] L_IIJ o S < N

& w o g 8 = +

(%] , < = [ Q £ CID

S TN < 2 © T <} w

2] O N L < LL = o -]
Cotisations AC 69,9% 25,0% 54% 6,8% 55% 4,6% 3,1% 1,0%
Indemnités AC 537% 311% 15.1% 62%  59%  58%  7.0%  1,6%
Rapportentre cotisationsfin- 130 080  0.36 1.12 0.93 0.79 0.45 067

demnités de chémage

Sources OFAS (comptes individuels di&VS), SECO

Lors de fanalyse des différentes nationalités en provenand@J&éAELE, on remarque que les ressortis-

sants allemandant fait partie des payeurs nets &G en 2013. Proportionnellement, ils ont versé environ

12 % de plus qdils néont bénéficié des indemnités de chédmage. Par contre, le bilan des personnes actives
francaises est légérement négalifur part aux recetsedtait de pres de% inférieure a leurs contributions

aux prestations. De méme, le rapport cotisations/indemnités des lItaliens est négatif en raison du risque de
chémage élevé auquel cette population est exposée. En 2013, la part des reéatieétdeihférieure de

21 % a la part des indemnités versées.

Le bilan est encore plus négatif en ce qui concerne les ressortissants des Ex#Es8det|de GQUE-2
(Roumanie et Bulgarie). La part des recettes atteignait les deux tiérg (65 dépenses.

Pami tous les ressortissants d&JlE/AELE, ce sont les Portugais qui enregistrent le plus faible rapport
cotisations/indemnités. La part de leurs cotisations de chémage atteignait seulethatesthdemnités

gudls ont percgues, ce qui refléte la forte bseidu taux de chdmage de ces ressortissants (cf. chapitre 4.2.2).
Ce rapport est cependant meilleur que pour le grand groupe trés hétérogéne des ressortissants des Etats

tiers.

Les calculs edessus ne permettent pas de faire la distinction entre Espes immigrées avant ou aprés
I&entrée en vigueur d@ALCP en Suisse. Une étude mandatée par le Contréle parlementadmdrdiis-
tration a procédé a une analyse correspondante. Ses résultats, rapportés au versement des indemnités de

chémage, sont rémes danséncadré 4.



































































































