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Stellungnahme zur Vereinfachung des Bundesgesetzes iiber die Mehrwertsteuer

Sehr geehrter Herr Fischer

Das KMU-Forum ist eine ausserparlamentarische Expertenkommission und wurde vom Bun-
desrat im Dezember 1998 ins Leben gerufen. Es berit das Eidgenossische Volkswirtschafts-
departement aus Sicht von 99,7% der Unternehmen und zwei Drittel der Beschaftigten der
Schweiz. Seine Mitglieder sind grosstenteils Unternehmer und sein Sekretariat wird vom SE-
CO gefiihrt. Bei Vernehmlassungen untersucht das Forum die Gesetzes- und Verordnungs-
entwiirfe, die Auswirkungen auf die Wirtschaft haben, und gibt dazu eine Stellungnahme, die
sie auch direkt den parlamentarischen Kommissionen zukommen lassen kann. Das Forum
befasst sich ausserdem mit spezifischen Bereichen der bestehenden Regulierung und schlagt,
wenn nétig, Vereinfachungen oder Alternativen vor. Da der Vollzug der meisten Regulierun-
gen die Unternehmen betrifft, ist es fiir den Bundesrat wichtig, dass die moglichen Vorkeh-
rungen getroffen werden, die sicherstellen, dass die KMU nicht zu sehr mit administrativen
Mehrarbeiten belastet werden, dass ihnen zusitzliche Investitionen oder Erschwernisse im
Betriebsablauf méglichst erspart bleiben und dass der unternehmerische Handlungsspielraum
moglichst wenig eingeschrinkt wird.

Die vorliegende Stellungnahme stiitzt sich auf einen KMU-Vertraglichkeitstest (Beilage 1),
eine Standard-Kosten-Modell-Studie des SECO sowie auf Expertenbefragungen im Rahmen
der ordentlichen Sitzungen des KMU-Forums ab. Bei der Erstellung dieser Grundlagen und
den Expertenbefragungen waren jeweils Mitarbeiter der Hauptabteilung Mehrwertsteuer be-
teiligt. Fiir diese wertvolle Unterstiitzung méchten wir uns bestens bedanken.

Die Stellungnahme haben wir — wie gewiinscht — mittels des den Vernehmlassungsunterlagen
beigefiigten Fragebogens verfasst (siehe Beilage 2). Wir erlauben uns jedoch, unsere zentralen
Anliegen hier nochmals zusammengefasst festzuhalten:

* Die Mehrwertsteuerrevision ist — wenn sie die gewiinschten Effekte auslésen soll —
konsequent zu vereinfachen. Jegliche Form von Systembriichen ist zu vermeiden. Wir
beflirworten daher nachdriicklich das Modul Einheitssatz ohne Variante und Kompen-
sation.

e Wir glauben nicht, dass ein sozialpolitisches Korrektiv sinnvoll ist. Dieses verursacht
unndtige administrative Kosten und ist zudem aufgrund der systembedingten Eigen-
schaften einer Konsumsteuer bei der Erhebung selbst erneut in gewissem Masse unso-
zial. Wenn es der Wille des Gesetzgebers ist, einen sozialpolitischen Ausgleich zu
schaffen, wenden wir uns nicht dagegen. Wir empfehlen aber, diesen nicht mittels ei-
ner befristeten Mehrwertsteuererhdhung zu finanzieren, sondern andere Finanzie-
rungsmoglichkeiten ins Auge zu fassen.



* Wir sehen keinen Grund, eine Mindestumsatzgrenze aufrecht zu erhalten. Moglichkei-
ten wie beispielsweise die Saldosteuersatzmethode erlauben es auch Mikrounterneh-
men, ihren administrativen Aufwand bei der Mehrwertsteuerabrechnung auf ein ver-
niinftiges Mass zu reduzieren. Wir gewichten die negativen Auswirkungen aufgrund
der sich ergebenden Wettbewerbsverzerrungen als grosseres Problem.

¢ Die Saldosteuersatzmethode ist ein wichtiges Instrument fiir Mikrounternehmen, ihre
ansonsten unverhiltnisméssig hohen administrativen Kosten fiir die Mehrwertsteuer-
abrechnung zu reduzieren. Diejenigen Unternehmen, welche diese Methode guten
Glaubens anwenden, sind auf angemessene, aber méglichst tiefe Saldosteuersitze an-
gewiesen. Ansonsten macht die Anwendung dieser Methode keinen Sinn.

¢ Die Erhéhung der Umsatzlimiten ist eine einfache und sinnvolle Massnahme zur Er-
h6hung der Zahl derjenigen, die von der Saldosteuersatzmethode profitieren kénnen.
Wir befiirworten diese Massnahme.

* Auch die Verkiirzung der Fristen fiir den Wechsel von einer in die andere Methode be-
firworten wir. Es gilt zu beobachten, wie sich die beiden Massnahmen (Limitenerhé-
hung und Fristenverkiirzung) auswirken. Es ist aus unserer Sicht nicht wiinschenswert,
dass mogliche negative Auswirkungen auf die Steuerertrige primér durch eine Erhé-
hung der Saldosteuersitze ausgeglichen werden. Damit werden diejenigen Unterneh-
men bestraft, welche die Saldosteuersatzmethode zu ihrer administrativen Entlastung
und nicht zur Steueroptimierung einsetzen.

® Aus den ob genannten Griinden erachten wir die Regulierungsstufe Gesetz fiir die Be-
stimmung von Umsatzlimiten und Fristen als nicht adiquat. Gleichzeitig erscheint
auch die Delegation der Festlegung der Saldosteuersitze an ein Bundesamt nicht
stufengerecht. Wir schlagen daher vor, diese drei zentralen Variablen der Saldosteuer-
satzmethode auf Verordnungsstufe zu regeln. Dies verhindert einen unnétig hohen
Druck auf die Saldosteuersitze aufgrund nicht gewollter Entwicklung der Steuerer-
tragnisse, welche auf die Anderungen der Fristen und der Limiten zuriick zu fiihren
ist.

* Wir befirworten die regelmassige Priifung der Saldosteuersitze durch die Eidgenossi-
sche Finanzverwaltung. Es ist jedoch festzuhalten, wann und wie dies stattfindet soll,
wie die Berichterstattung iiber die Priifung geregelt ist und welche Konsequenzen die
Berichterstattung hat. Ansonsten ist der Aufwand fiir eine solche Kontrolle nicht zu
rechtfertigen.

Wir hoffen, diese Anliegen finden Beriicksichtigung in den weiteren Arbeiten und stehen Ih-
nen fiir Riickfragen gerne zu Verfiigung.
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