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Modification du code des obligations : transparence sur les questions de durabilité

Madame, Monsieur,

Notre commission extraparlementaire s’est penchée, lors de sa séance du 28 ao(t 2024, sur
le projet de modification du code des obligations (CO) relatif a la transparence sur les ques-
tions de durabilité. Nous remercions M. Nicholas Turin et M. Adrian Tagmann de 'OFRC
d’avoir participé a cette séance et de nous avoir présenté les éléments du projet qui concer-
nent plus particulierement les PME, M. Niclas Meyer de l'institut BSS Volkswirtschaftliche
Beratung d’avoir présenté les résultats de I'analyse d’'impact de la réglementation (AIR) et M.
Alexander Kunze du Secrétariat d’Etat & I'économie (SECO) de nous avoir fourni des infor-
mations concernant les aides destinées aux PME.

Les membres du Forum PME sont de l'avis que les questions de durabilité et de gestion
d’entreprise responsable doivent bien entendu également étre activement abordées dans les
PME. lIs estiment cependant que cela doit rester une démarche volontaire et que les PME
devraient étre exclues du champ d’application des réglementations y relatives. L'avant-projet
contient toutefois a cet égard une adaptation du champ d'application de I'obligation d'établir
un rapport annuel sur les questions de durabilité, notamment un abaissement du seuil de
500 a 250 emplois a plein temps. Contrairement au droit en vigueur, selon lequel 'effectif de
500 emplois doit toujours étre atteint, il suffira désormais que deux des trois seuils (emplois a
plein temps, chiffre d’affaires et total du bilan) soient atteints au cours de deux exercices suc-
cessifs. Selon le droit en vigueur, les critéres de l'art. 9644, al. 1, ch. 1 a 3 CO doivent étre
remplis cumulativement. Cela ne sera plus le cas dans le nouveau droit ou les critéres seront
alternatifs. Selon I'AIR, cette modification obligera quelque 3’000 PME a publier des rapports
sur la durabilité, ce qui entrainera pour ces entreprises des codlts réglementaires trés éleves.
Elles devront mettre en place des systémes de collecte et d'analyse des données et affecter
du personnel a I'élaboration des rapports. De nombreuses PME devront recourir aux ser-
vices de consultants externes, ce qui engendrera des colts supplémentaires. En outre, I'obli-
gation de faire vérifier les rapports par une entreprise d’audit externe entrainera d'autres frais
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élevés. Selon les estimations faites dans le cadre de I'AIR, I'obligation d'établir des rapports
de durabilité entrainera pour les PME concernées des colts réglementaires supplémentaires
d'un montant total de 500 millions de francs par année ! Les membres du Forum PME
s’opposent a I’adaptation prévue des valeurs seuils et demandent leur maintien aux
niveaux actuels, afin que les PME restent exclues du champ d’application de la loi’.

Les membres de notre commission s'opposent d'autant plus a la modification proposée que
plusieurs études (mentionnées a la p. 50 du rapport de 'AIR) montrent que la réglementation
proposée manque partiellement son objectif et qu’elle s'avere étre plutdét un monstre bureau-
cratique. Les entreprises soumises a I'obligation de déclaration pourront mettre en ceuvre les
régles de maniére symbolique, sans réellement adapter leurs activités. L'obligation Iégale
d'établir un rapport aura pour conséquence que la thématique sera principalement percue
comme un probléme de « compliance ». Colteuse, cette conformité formelle se hissera au
premier plan, réduisant ainsi les fonds disponibles pour la promotion effective de la durabilité
(« on rapporte au lieu d’agir »). Nous souhaitons souligner ici que la durabilité et la responsa-
bilité sociétale des entreprises sont un point fort des PME suisses. C’est ainsi, par exemple,
qu’environ deux tiers des places d’apprentissage sont créées par les PME. Elles contribuent
en outre, par le biais de nombreuses initiatives en Suisse et a I'étranger, que ce soit indivi-
duellement ou avec leurs organisations sectorielles ou faitiéres, a 'amélioration des condi-
tions de travail, des droits de 'homme, de la protection de I'environnement, etc. Les effets
positifs de la responsabilité sociétale des PME sont avant tout visibles dans la pratique et
non dans des rapports sur papier glacé. Les PME n’ont ni les ressources ni le temps de
produire de tels rapports, synonymes de charges administratives importantes.

Les membres du Forum PME sont par ailleurs de 'avis qu’une adaptation de notre droit a ce-
lui de 'UE est prématurée a ce stade. Les standards a appliquer ne sont, en partie, pas en-
core connus et de nombreux points importants sont entachés d’incertitudes. De plus, le fait
que certains Etats envisagent d’entamer des actions judiciaires & I'encontre de 'UE accroit
encore le caractére incertain de la situation. Il convient d'attendre la mise en ceuvre com-
pléte dans les législations nationales des Etats membres de I'UE, afin de savoir ce qui
sera praticable. Il n'y a aucune urgence a adapter notre droit maintenant.

La publication des résultats des analyses ainsi que leur accessibilité sur une période de dix
ans constituent un défi particulier pour les entreprises. Pour les grands groupes, il est pos-
sible d'effectuer une sélection parmi les nombreux domaines thématiques. Pour les entre-
prises de taille moyenne, cela représente un défi beaucoup plus difficile a relever. Dans de
nombreux cas, il sera relativement facile d'identifier des personnes, des produits, des four-
nisseurs et des clients. Par conséquent, il existe un risque élevé de violation de secrets com-
merciaux. Nous demandons pour cette raison que la publication des résultats soit uni-
quement prévue pour les entreprises de plus de 1000 collaborateurs et dont le chiffre

"Le 17 octobre 2023, la Commission européenne a adopté une directive déléguée modifiant la directive comp-
table concernant I'ajustement des criteres de taille pour les entreprises afin de tenir compte des effets de l'infla-
tion. Le chiffre d’affaires net et le total du bilan ont augmenté de 25%, passant respectivement de 40 a 50 millions
et de 20 a 25 millions d’euros. Nous demandons que ces valeurs seuils plus élevées soient également détermi-
nantes dans la réglementation suisse.
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d'affaires dépasse 450 millions de francs. Nous estimons qu'il n'existe pas d'intérét public
général en ce qui concerne les données des entreprises/groupes en dessous de ce seuil.

Le projet prévoit de supprimer la possibilité de renoncer a publier des informations (approche
« comply or explain »). De notre point de vue, cela n’est pas judicieux. Nous demandons
que les entreprises concernées puissent continuer a indiquer que certains points ne
sont pas pertinents pour elles.

Pour I'établissement de leurs rapports de durabilité, les entreprises suisses, contrairement a
leurs homologues européennes, pourront choisir de s’orienter soit vers les normes d’informa-
tion de 'UE, soit vers d’autres normes équivalentes, que le Conseil fédéral désignera dans
une ordonnance. Nous demandons qu'une approche libérale soit adoptée et qu'un
grand nombre de normes soient reconnues. Toutes les normes équivalentes de-
vraient, selon nous, étre autorisées.

Le projet prévoit que les rapports de durabilité devront étre vérifiés par une entreprise de ré-
vision ou un organisme d'évaluation de la conformité. Le Conseil fédéral définira I'étendue de
la vérification dans une ordonnance. Une distinction sera faite entre assurance limitée et rai-
sonnable. Dans ce deuxiéme cas, I'auditeur procédera a des contréles étendus visant a ré-
duire le risque d'audit a un niveau minimal. L’assurance limitée, quant a elle, offre un niveau
d’assurance plus faible et implique des procédures de contréle moins étendues. Nous de-
mandons que le niveau de contréle avec assurance raisonnable ne soit prévu que
pour les trés grandes entreprises (avec plus de 1000 collaborateurs et plus de 450 mil-
lions de francs de chiffre d'affaires). L'obligation de révision ne devrait en outre, a
notre avis, étre prévue que pour les entreprises de plus de 500 collaborateurs.

Le projet prévoit que le rapport de durabilité devra étre approuvé non seulement par I'organe
supérieur de direction ou d'administration, mais également par celui compétent pour I'appro-
bation des comptes annuels, c’est-a-dire 'assemblée générale dans le cas des SA, et cela
dans les six mois suivant la cléture des comptes. Nous estimons que I'exigence d'une ap-
probation supplémentaire par I'assemblée générale est excessive et demandons
qu'elle soit supprimée.

Conformément a l'art. 4, al. 1, let. d de la loi fédérale sur l'allégement des colts de la régle-
mentation pour les entreprises (LACRE), les unités de 'administration fédérale doivent véri-
fier, lors de I'élaboration d’actes normatifs, si I'abrogation d’autres réglementations dans le
méme domaine pourrait alléger la charge réglementaire. En vertu de 'art. 961c, al. 2, ch. 2
CO, les entreprises doivent fournir des informations sur la réalisation d’'une évaluation des
risques dans I'annexe au rapport annuel. Cette disposition est indépendante de la forme juri-
dique et s’applique a toutes les entreprises ou entités soumises au contrdle ordinaire. Nous
demandons que I'obligation de procéder a une évaluation des risques selon

I'art. 961c¢, al. 2, ch. 2 CO soit abrogée en vertu du principe « one in, one out ».

Les PME sont indirectement concernées par la nouvelle législation, notamment lorsqu’elles
se trouvent dans des chaines de valeur. C’est pourquoi il s’agit de mettre a leur disposition
des aides et des instruments utiles leur permettant de répondre aux exigences posées. Diffé-
rentes unités administratives mettent actuellement, sur leurs sites Internet, des informations
et des instruments a la disposition des entreprises, que ce soit par exemple concernant la
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gestion d'entreprise responsable ou la mise en ceuvre des Principes directeurs de I'ONU re-
latifs aux entreprises et aux droits de 'hnomme. Les membres de notre commission, qui ont
déja été confrontés a ces questions dans leur entreprise ou a des demandes concrétes de la
part de gros clients, sont de l'avis que ces informations et instruments ne sont malheureuse-
ment pas assez utiles. C'est pourquoi nous demandons que les outils mis a la disposi-
tion des entreprises soient améliorés et davantage orientés vers la pratique. En outre,
il s’agirait de mieux faire connaitre les guichets d’information auxquels les PME peu-
vent s’adresser pour tous les themes liés a la durabilité, afin qu’elles puissent poser
leurs questions et obtenir du soutien.

Notre commission a regu en 2011 le mandat du Conseil fédéral de vérifier, a 'occasion de
procédures de consultation, que les offices aient bien procédé, lors de I'élaboration de pro-
jets législatifs et dans le cadre de 'analyse d’'impact obligatoire de la réglementation (AIR), a
une mesure des colts de la réglementation (pour les entreprises) ainsi qu’a une analyse de
leur compatibilité PME (du point de vue des charges administratives, etc.)?. Les membres du
Forum PME considérent que les estimations réalisées dans le cadre de I'AIR sont trop opti-
mistes. |l faut s’attendre a ce que les colts engendrés pour les entreprises concernées
soient nettement plus élevés que ce qui a été évalué. Nous sommes de l'avis que I'analyse
de I'ensemble de la chaine d'approvisionnement (qui comporte souvent plus de quatre mail-
lons en amont et en aval), pour tous les produits commercialisés par une entreprise, impli-
quera une charge et des colts nettement plus élevés que ceux estimés dans I'AIR. En outre,
il est probable que I'utilité de la réglementation soit moins élevée que présumé. Il est donc
nécessaire, dés que I’on disposera de plus d’informations sur la mise en ceuvre dans
les Etats membres de 'UE, d’analyser et d’évaluer plus en détail les effets des diffé-
rentes mesures (dans le cadre des travaux ultérieurs lors de I’élaboration du mes-
sage), afin de créer une base solide pour la prise de décision.

Nous espérons que nos recommandations seront prises en compte, restons a votre disposi-
tion pour toute question et vous prions d'agréer, Madame, Monsieur, nos meilleures saluta-
tions.

Daniela Schneeberger

Co-présidente du Forum PME
Conseillere nationale, vice-présidente de
I'Union suisse des arts et métiers

Copie a : Commissions des affaires juridiques du Parlement

2 Cf. rapport du Conseil fédéral du 24.08.2011 «Allégement administratif des entreprises : bilan 2007-2011 et
perspectives 2012-2015 », mesure 2 a la p. 22.
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https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/23923.pdf
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