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1. Einleitung

Im Prozess zur Erarbeitung einer Strategie des Bundes fur das Berggebiet und die landlichen
Raume ist die Definition der Ziele fir die Strategie fir Berggebiete und landliche Raume ein
Schlusselelement. Die Diskussion dieser Ziele bildet den zweiten Schritt im Strategieprozess. In
diesem zweiten Schritt missen die normativen bzw. politischen Vorstellungen dartiber festgelegt
werden, in welche Richtung sich die Berggebiete und die weiteren landlichen Raume in Zukunft

entwickeln sollen.

Die Definition der Vision(en) und Ziele der Strategie fiir das Berggebiet und die landlichen Raume
soll soweit als mdglich innerhalb der geltenden rechtlichen Vorgaben erfolgen. Im Rahmen des
Strategieprozesses zur Umsetzung der ,Motion Maissen” sollen daher die vorhandenen politischen
Zielvorgaben einzelner Politikbereiche aufgezeigt und zu einer kohéarenten Vision fur die raumliche
Entwicklung des Berggebiets und der landlichen Raume verdichtet werden. Diese Vision muss sich
zwar innerhalb des rechtlich vorgegebenen Zielrahmens bewegen, innerhalb dieses rechtlichen
Zielrahmens sind aber unterschiedliche normative Orientierungen méglich. Abbildung 1 skizziert

diesen Prozess beispielhaft:

Schritt 1
Herausforderungen
Workshop 1 (Februar)

Schritt 2
Ziele
Workshop 2 (Juni)

Schritt 3
Starken-Schwachen
& Szenarien
Workshop 3 (Okt.)

Abbildung 1: Vorgehensweise im Schritt 2: Zielrahmen, strategische Vision und strategische Ziele der
Strategie des Bundes fur das Berggebiet und die landlichen Raume (eigene Darstellung)

Inhalt des zweiten Strategieschritts ist die Diskussion einer bzw. mehrerer Visionen fir die Ent-
wicklung des Berggebiets und der landlichen Raume. Diese Diskussion muss von der Strategie-
gruppe normativ gefuhrt werden. Im vorliegenden Papier geht es daher darum, den Zielrahmen
abzustecken, innerhalb welchen eine kohéarente Vision fur das Berggebiet und die landlichen Rau-
me erarbeitet werden soll. Das vorliegende Papier muss darum Hinweise geben:
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- ob die bestehenden rechtlichen Zielvorgaben fur die Entwicklung der Berggebiete eine poli-
tische Antwort auf die identifizierten Herausforderungen in diesen Rdumen geben oder ob

Licken bestehen;

- welche normativen Orientierungen innerhalb des bestehenden rechtlichen Zielrahmens im
Hinblick auf eine mdgliche Vision fir die Berggebiete und landlichen Rdume definiert wer-

den kénnen.

Bei der Formulierung des Zielrahmens fir die Strategie fir das Berggebiet und die landlichen
Raume kann auf bestehenden Arbeiten aufgebaut werden. Die rechtlichen Zielvorgaben fur die
Entwicklung des landlichen Raums wurden bereits detailliert durch das Bundesnetzwerk Landlicher
Raum (BNLR 2012) aufbereitet und von Ecoplan (2012a) auf Synergien, Widerspriiche und Liicken
hin untersucht (siehe auch Anhang 2).1 Weitere Vorarbeiten zur Aufarbeitung der rechtlichen und
politischen Vorgaben fur die Entwicklung des Berggebiets und des landlichen Raums wurden im
Auftrag der Bundesverwaltung (z.B. Schuler et al. 2004; Egger und Parvex 2007) oder im Rahmen
unabhangiger Forschungsprojekte (z.B. ROREP 2006) erarbeitet. Allen diesen Vorarbeiten ist ein
deskriptiver Ansatz gemeinsam: der Fokus der Arbeiten liegt auf der Aufarbeitung und Systemati-
sierung vorhandener politischer Instrumente im landlichen Raum und deren gegenseitigen Wech-
selwirkungen. In diesem Papier werden diese Vorarbeiten als Grundlagen verwendet. Diese
Grundlagen werden soweit verdichtet und aufbereitet, dass eine Entscheidungshilfe zuhanden der
Strategiegruppe vorliegt. Letztlich hat jedoch die Strategiegruppe anhand dieser Entscheidungshil-
fe eine normative Vorstellung Uber das Ziel der Strategie des Bundes flir das Berggebiet und die

landlichen Raume zu formulieren.

Im Folgenden werden zuerst die konzeptuellen Grundlagen, die Datenquellen und das Vorgehen
diskutiert. Im Hauptteil werden die bestehenden politischen Vorgaben vor dem Hintergrund der
anstehenden Herausforderungen analysiert und in eine Zielrahmenmatrix eingeordnet. In der Syn-
these werden vier denkbare Visionen vorgestellt, die als Diskussionsgrundlage fir die Strategie-

gruppe dienen sollen.

! Ecoplan (2012a) identifizierte die folgenden Licken: Klarung der Funktion der landlichen Raume, Sektorkoordination (v.a. auf
nationaler, aber noch stérker auf regionaler Ebene), mangelhafte Zusammenarbeit in den Funktionalrdumen. Des Weiteren wies
der Bericht auf das Fehlen eines ,umfassenden strategischen Rahmens fur die Politik des landlichen Raums" (Ecoplan 2012a,
p.31) hin. Als Folge des fehlenden strategischen Rahmen wurden folgenden Konflikte identifiziert: Wettstreit um knappen Boden
und Konflikte Schutz/Nutzung, Unterschiede in der Sichtweise des landlichen Raums und der funktionalen Raume, institutionelle
Schnittstellen und Bedeutung des landlichen Raums in der Bundespolitik, sowie unterschiedliche vertikale Aufgabenteilung
(resp. Ausmass der Subsidiaritat). Siehe auch Anhang 2.
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2. Konzeptuelle Grundlagen

Berggebiete und landliche Radume sind landschaftlich, wirtschaftlich und kulturell sehr heterogen
(Ward und Brown 2009). Ebenso heterogen wie die Rdume selbst sind die politischen und rechtli-
chen Zielvorgaben, die fir diese Raume existieren (Ecoplan 2012a). Im Rahmen des ,Paradig-
menwechsels” in der Raumentwicklungspolitik (OECD 2006; 2009) wurden jedoch die politischen
Ziele fir die Berggebiete und landlichen Raume intensiv diskutiert. Diese Diskussionen haben ge-
zeigt, dass sich politische Ziele fur periphere Raume grundsatzlich anhand zwei Dimensionen

klassifizieren lassen:

- Staatspolitische Dimension: diese Dimension gibt Antwort auf die Frage nach dem bevor-
zugten normativen Modell regional- und strukturpolitischer Massnahmen. Diese Massnhah-
men kdnnen zwei grundsatzlich unterschiedlichen Modellen folgen, dem Geber-Nehmer-
Modell und dem Wachstumsorientierten Modell (Pike 2006, p.1255). Im Geber-Nehmer-
Modell ist die nationale Koh&sion bzw. der Ausgleich regionaler Disparitaten das oberste
Ziel aller regional- und strukturpolitischer Massnahmen. Im Wachstumsorientierten Modell
dagegen werden regional- und strukturpolitische Massnahmen als Teil einer nationalen
Wachstumspolitik gesehen. Ziel ist die Forderung der regionalen Wetthewerbsfahigkeit.
Entsprechend tiefer wird der Ausgleich zwischen einzelnen Teilrdumen, vorab zwischen
wachsenden, meist stéadtischen und stagnierenden, meist landlichen, Regionen gewichtet.

- Ordnungspolitische Dimension: diese Dimension gibt Antwort auf die Frage nach den Zie-
len einzelner Sektoralpolitiken im Berggebiet und den landlichen Raumen. Forschungsar-
beiten in der Schweiz haben gezeigt (Lehmann et al. 2007), dass die sektoralpolitischen
Ziele fur das Berggebiet und landliche RAume sich wiederum grundséatzlich in zwei Katego-
rien einteilen lassen: die erste Kategorie stellt Schutzinteressen in den Vordergrund. In
diese Kategorie fallen Ziele wie, z.B., der Erhalt der Biodiversitat, der Schutz der Kultur-
landschaft etc. Die zweite Kategorie sektoralpolitischer Ziele schafft die rechtlichen Rah-
menbedingungen zur besseren Nutzung vorhandener Ressourcen oder Potenzialen im
Berggebiet und in landlichen Raumen. In diese Kategorie fallen etwa Férderinstrumente im
Tourismus oder die Direktzahlungen in der Landwirtschaft.

Die staatspolitische und die ordnungspolitische Dimension mdglicher Ziele fur die Entwicklung des
Berggebiets und des landlichen Raums spannen damit einen Zielrahmen auf. Innerhalb dieses
Zielrahmens sind die bestehenden politischen bzw. rechtlichen Vorgaben fir das Berggebiet und
die weiteren landlichen Raume eingeordnet. Das ,Koordinatensystem* des Zielrahmens wird durch
zwei Achsen definiert (siehe Abbildung 2):
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«Wirtschafts-
wachstum»

«Nationaler
Ausgleich»

Die vertikale Achse klassiert bestehende politische und rechtliche Vorgaben nach ihrer
staatspolitischen Ausrichtung. Die Pole dieser staatspolitischen Achse bilden die aus-
schliessliche Fokussierung von politischen Massnahmen auf regionale Wettbewerbsfahig-
keit und wirtschaftliches Wachstum auf der einen Seite. Auf der anderen Seite steht die
ausschliessliche Rechtfertigung politischer und rechtlicher Massnahmen mit dem Ausgleich
regionaler Disparitaten bzw. der Aufrechterhaltung der nationalen Kohasion.

Die horizontale Achse klassiert bestehende politische und rechtliche Vorgaben nach ihrer
ordnungspolitischen Ausrichtung. Der eine Pol dieser ordnungspolitischen Achse bildet die
ausschliessliche Fokussierung auf den Schutz bestehender Strukturen und Ressourcen
(,schutzen“). Der Gegenpol der ordnungspolitischen Achse stellt eine ausschliessliche
Konzentration politischer Massnahmen auf Forderinstrumente und —strategien dar (,nut-

zen").

«schiitzen» «nutzen»

Abbildung 2: Zielrahmenmatrix fur politische und rechtliche Vorgaben fur das Berggebiet und die landli-
chen Raume (eigene Darstellung)

Der Zielrahmen fur die Strategie des Bundes lasst sich als Matrix zwischen vier Feldern (= Quad-

ranten I-1V, im Gegenuhrzeigersinn zu lesen) verstehen. Anhand dieser Zielrahmenmatrix kénnen

bestehende politische und rechtliche Zielvorgaben fur das Berggebiet und die landlichen Raume

der Schweiz in einem Koordinatensystem auf der staats- und ordnungspolitischen Achse positio-

niert werden.
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3.

Datenquellen und Vorgehen

Der mogliche Zielrahmen einer Strategie des Bundes fur das Berggebiet und die landlichen Raume

soll méglichst innerhalb der gegebenen rechtlichen Méglichkeiten formuliert werden. Fur die Herlei-

tung des maoglichen Zielrahmens der Strategie des Bundes fiir das Berggebiet und die landlichen

Raume wurde daher ein dreistufiges Vorgehen gewabhilt:

Im ersten Schritt wurden die gesetzlichen Grundlagen als Rahmen fir die mdglichen Ziele
der Strategie des Bundes fiir das Berggebiet und die landlichen RAume zusammengestellt.
Die Aufarbeitung der gesetzlichen Grundlagen erfolgte politikbereichsweise innerhalb der
Strategiegruppe. Die Mitglieder der Strategiegruppe waren aufgefordert, bestehende Vor-
arbeiten des Bundesnetzwerks landlicher Raum (BNLR 2012) bzw. Ecoplan (2012a) um re-
levante rechtliche Grundlagen fiir ihren Fachbereich zu ergéanzen. Die Zusammenstellung
der Grundlagen wurde schliesslich durch die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fir das
Berggebiet (SAB) und die Experten erganzt und in einer synoptischen Tabelle nach rechtli-
cher Verbindlichkeit und thematischen Schlagwértern sortiert (siehe Anhang 1).

Im zweiten Schritt wurden die Schlagworter der synoptischen Zusammenstellung der be-
stehenden politischen und rechtlichen Ziele fur die Entwicklung des Berggebiets und der
landlichen Raume den zwdlf Herausforderungen fur Berggebiete und landliche Rdume aus
dem ersten Schritt des Strategieprozesses gegenubergestellt (siehe Tabelle 1). Diese Ge-
genuberstellung basiert im Wesentlichen auf geleisteten Vorarbeiten von Ecoplan (2012a,
p.24) sowie den Synthesearbeiten der SAB. Aus der Gegeniberstellung von bestehenden
politischen Vorgaben und anstehenden Herausforderungen werden die Licken im beste-
henden Instrumentarium ersichtlich.

Im dritten Schritt wurden schliesslich die rechtlichen Rahmenbedingungen im Hinblick auf
den mdglichen Zielrahmen der Strategie des Bundes fir das Berggebiet und die landlichen
Raume bewertet. Fur diese Bewertung wurden die rechtlichen Grundlagen nach ihren the-
matischen Schlagwoértern durch die Autorinnen im Koordinatensystem der Zielrahmen-
matrix (siehe Abbildung 2) eingeordnet. Fiur die Zuteilung der einzelnen gesetzlichen
Grundlagen wurden die sprachlichen Formulierungen der zitierten Paragraphen zur Grund-

lage genommen?®.

Der Einteilung der Gesetzestexte liegt kein mathematisch préazises Vorgehen zugrunde. Vielmehr wurde die Zuteilung mittels

qualitativer Kodierung (Mayring 2002) von den Autorlnnen unabhéngig voneinander vorgenommen. Diese unabhangigen Kodie-

rungen wurden anschliessend zur Darstellung in Abbildung 3 verdichtet.
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Die Zuordnung der rechtlichen und politischen Vorgaben ist nicht trennscharf méglich. Obwohl der
im Folgenden abgesteckte Zielrahmen mdgliche politische und rechtliche Ziele fur die strategische
Entwicklung der Berggebiete und des landlichen Raums aufzeigen, besteht in der Formulierung

und insbesondere in der Umsetzung dieser Ziele ein betrachtlicher Interpretationsspielraum.

4. Ziele der Entwicklung fur das Berggebiet und die landlichen
Raume
4.1 Bestehende politische Vorgaben als Antwort auf anstehende Herausforderungen?

Die anstehenden Herausforderungen fiir die Berggebiete und die landlichen Raume fallen zum
Uberwiegenden Teil in Politikbereiche, zu denen es bereits politische und rechtliche Vorgaben gibt.
Tabelle 1 zeigt anhand der Gegenuberstellung einer Auswahl® bestehender politischer und rechtli-
cher Vorgaben und den Herausforderungen fur das Berggebiet und den landlichen Raum beste-

hende Licken im politischen Instrumentarium.

3 Der Ubersicht halber ist nur eine Auswahl von gesetzlichen Vorgaben dargestellt. Eine vollstandigere Ubersicht bestehender
rechtlicher Vorgaben fur die Entwicklung des Berggebietes und der landlichen Raume geben Anhang 1 und 2.
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Tabelle 1: Gegenuiberstellung bestehender rechtlicher Vorgaben und Herausforderungen fir den landlichen Raum (eigene Darstellung, in Anlehnung

an Ecoplan 2012a)
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Tabelle 1 zeigt dariber hinaus, dass in 11 von 12 Herausforderungen im Berggebiet und im landli-
chen Raum eine politische bzw. rechtliche Zielvorstellung tUber die gewlnschte Entwicklung be-
steht (griin hinterlegte Spalten). Einzig in einer Spalte (Herausforderung 8) sind keine gesetzlichen
Grundlagen ersichtlich (rot hinterlegt). Fir die Herausforderung H8 (Transnationale Migration) be-
steht bis heute keine politische bzw. rechtliche Vorgabe dartiber, wie die Politik das zunehmende
Neben- und Miteinander verschiedener Bevolkerungs- und Kulturgruppen im Tief- und Hochlohn-

segment in Berggebieten und den [&andlichen Rdumen gestalten will.

Zur Zusammenstellung in Tabelle 1 sind zwei Punkte festzuhalten: Erstens ist das Fehlen von ,vie-
len" bzw. Uberhaupt irgendwelchen politischen bzw. rechtlichen Vorgaben in einer Spalte nicht ,per
se" als Licke zu interpretieren. Je nach politischer Leitvorstellung ber die Entwicklung des Berg-
gebiets und der landlichen Raumen (,Vision“, cf. Abbildung 1) sind politische bzw. rechtliche Vor-
gaben auf eine Herausforderung nicht notwendig, da die Herausforderung fur die Umsetzung der
Strategie keine (grosse) Geféhrdung darstellt und daher Eingriffe des Staates nicht notwendig sind.

Zweitens heisst die Tatsache, dass pro Spalte ein rechtliches bzw. politisches Instrument vorhan-
den ist nicht, dass fir alle politischen Zielvorgaben die ,passenden” Instrumenten zur Verfligung
stehen (siehe Ecoplan 2012a). Fur eine Anpassung der bestehenden Instrumente muss aber klar
sein, auf welche Vision die Anpassungen ausgerichtet werden sollen (Ecoplan 2012a, p.31). Die
Vision einer Strategie fur das Berggebiet und die landlichen Raume wird im Verlauf des Strategie-

prozesses festgelegt.

Eine Diskussion der Herausforderungen vor dem Hintergrund der rechtlichen Vorgaben ergibt fol-
gendes Bild. Der Handlungsbedarf ist beispielhaft skizziert und muss vertieft diskutiert werden:

- H1 Strukturwandel Sektor I: Die Herausforderungen im ersten Sektor werden vor allem durch
die Agrarpolitik 2014-2017 angesprochen. Des Weiteren finden sich wichtige Aussagen in di-
versen Konzepten und Strategien zur Wald-, Holz- und Land- und Erndhrungswirtschaft. Politi-
sche Vorgaben betonen die Inwertsetzung von Landschaftsleistungen aber auch die Steige-
rung der Wertschopfung durch die Nutzung natirlicher Ressourcen. Handlungsbedarf:

Koordination der unterschiedlichen Sektoralpolitiken.

- H2 Strukturwandel Sektor Il: Die NRP zielt auf die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des
zweiten Sektors. Neuere Entwicklungen ergeben sich aus der Neuausrichtung der Innovations-
forderung durch die KTI. Handlungsbedarf: Abstimmung mit der Innovationsférderung und der

Bildungspolitik.



Bern, 29. Juli 2013
Zielrahmen der Strategie
Inputpapier 2
Konsolidierte Version

- H3 Strukturwandel Tourismus: Mit der NRP, Innotour und der Wachstumsstrategie fir den Tou-
rismusstandort Schweiz steht bereits eine Auswahl von Instrumenten und Strategien zur Ver-

fugung. Handlungsbedarf: Es gilt vor allem Innovationen auf der Angebotsseite zu fordern, Ko-

ordination bei Fragen zum Klimawandel, Inwertsetzung von Okosystem- und
Kulturlandschaftsleitungen, intersektorale Zusammenarbeit.

- H4 Folgen der Mobilitat: Diese Herausforderung wird vor allem durch gesetzliche Vorgaben zur

Grundversorgung angesprochen. Gesetzlicher Handlungsbedarf besteht keiner.

- H5 Service Public: Die Grundversorgung ist in zahlreichen detaillierten gesetzlichen Vorgaben
seit langer Zeit verankert. Gesetzlicher Handlungsbedarf besteht keiner.

- H6 Innovationsdruck: Die Schweizer Innovationspolitik ist im Forschungs- und Innovationsge-
setz verankert und wird auf Bundesebene durch die KTl umgesetzt. Neu ist die Umsetzung der
neuen Strategie des Wissens- und Technologietransfers der KTl durch Innovationsmentoren,

die eine regionale Verankerung sicherstellen sollen. Handlungsbedarf: Abstimmung mit der

Regionalpolitik.

- H7 Demographischer Wandel: Der demographische Wandel wird in den politischen Vorgaben
nur indirekt Gber das Ziel ,Erhalt der dezentralen Besiedlung“ genannt. Es gibt keine Uberge-

ordneten Strategien bzw. Konzepte. Handlungsbedarf: Konkretisierung des Ziels der dezentra-

len Besiedlung.

- H8 (Trans)nationale Migration: Hier besteht eine eindeutige Liicke in den gesetzlichen Vorga-

ben.

- H9 Schutz/Nutzung natirlicher Ressourcen: In diesem Bereich gibt es mehrere neue Ansatze
fur die Bewertung und Inwertsetzung von Okosystemleistungen, die z.T. auch gesetzlich ver-
ankert sind bzw. werden (Agrarpolitik 2014-2017, Strategie Biodiversitat, Energiestrategie,
etc.). Handlungsbedarf: grosser Handlungsspielraum. Die Herausforderung besteht in der Ko-

ordination dieser neuen Ansatze mit weiteren (Bundes-)Politiken, wie z.B., der Verkehrs-und

Infrastrukturpolitik, der Raumplanung, der Tourismuspolitik, oder der NRP.

- H10 Klimawandelfolgen: Anpassungen an den Klimawandel sind gesetzlich und strategisch
verankert. Die Strategie Nachhaltige Entwicklung betont lokale Nachhaltigkeitsprozesse und —
projekte und die Verankerung von Nachhaltigkeitszielen in den unterschiedlichen Sektoralpoli-

tiken. Handlungsbedarf: Sektorale Koordination.
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- H11 Rolle der Berggebiete und Landlichen Raume: Die Berggebiete und Landlichen Rdume
sind in den politischen Vorgaben als TeilrAume der Schweiz genannt. Die NRP und das Raum-
konzept Schweiz schreiben den regionalen und landlichen Zentren eine wichtige Rolle als Ent-

wicklungsmotoren zu. Handlungsbedarf: Es fehlen Aussagen zu den Funktionen der Bergge-

biete und landlichen Raume, auch fehlt bisher ein umfassender strategischer Rahmen.

- H12 Governance starken: Die horizontale und vertikale Zusammenarbeit ist fest verankert in

den politischen Vorgaben. Handlungsbedarf: Probleme liegen vor allem in der Ausgestaltung

wegen einer grossen Vielfalt der Forderinstrumente mit unterschiedlichen Ansatzen ohne regi-
onal harmonisierte Entwicklungsvorstellung (Ecoplan 2012a, p.4) und unterschiedlicher Aufga-
benteilung Bund/Kantone/Gemeinden je nach Instrument bzw. Sektor. Die Herausforderung
liegt vor allem in der konsequenten vertikalen und horizontalen Koordination der Sektoralpoliti-

ken.

4.2 Bestehende politische Vorgaben in der Zielrahmenmatrix

Die Einordnung politischer Ziele in die Zielrahmenmatrix zeigt, dass sich politische und rechtliche
Ziele fur die Berggebiete und die landlichen Raume vorwiegend im dritten Quadranten (Quadrant
1) der Zielmatrix konzentrieren. Diese Konzentration im Sektor ,schitzen* und ,nationaler Aus-
gleich* bildet die historisch gewachsene Gesetzgebung fiur die Férderung der Berggebiete und
landlichen Raume ab. Diese Gesetzgebung war lange Zeit gepragt von Schutzvorstellungen und

.passiver Sanierung” (Messerli 2004).
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Abbildung 3: Einordnung bestehender rechtlicher Grundlagen fiir die Entwicklung des Berggebiets und der landlichen Raume in der Zielrahmen-

matrix (eigene Darstellung). Grosser Handlungsspielraum in der Umsetzung einzelner Zielvorgaben ist in griin, kleiner Handlungsspielraum ist in
blau abgebildet.
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Abbildung 3 stellt weiter dar, dass politische Vorgaben fur das Berggebiet im unterschiedlichen
Detaillierungsgrad bzw. in unterschiedlicher Operationalisierungsscharfe formuliert sind. Neben
den unterschiedlich klaren Formulierungen sind auch nicht fur alle Zielvorgaben griffige Instrumen-
te fur die Umsetzung verfiigbar (z.B. ,dezentrale Besiedlung“ oder ,Klimawandel bewaltigen®). Aus
dieser Tatsache ergibt sich fir die Exekutiven bzw. die Akteure im Berggebiet und den landlichen
R&aumen ein Interpretations- bzw. Handlungsspielraum bei der Umsetzung der politischen Zielvor-
gaben. Dieser Spielraum ist nicht immer gleich gross. Abbildung 3 gibt eine Ndherung des Hand-
lungsspielraums bei der Umsetzung einzelner Zielvorgaben, indem ein grosser Handlungsspiel-

raum in griin, ein kleiner Handlungsspielraum in blau abgebildet ist*.

Die unterschiedlichen Handlungsspielraume in der Umsetzung bestehender politischer und rechtli-
cher Vorgaben fur das Berggebiet und die landlichen Raume ist mit ein Resultat einer phasenwei-
sen historischen Entwicklung der Politik des Berggebiets und der landlichen Raume. Grob l&sst

sich diese Entwicklung in drei Phasen charakterisieren:

Phase 1: Verankerung von Ausgleichs- und Schutzzielen (ab 1970er)

Ziele wie z.B. Dezentrale Besiedlung, Grundversorgung, innerer Zusammenhalt, Férderung der
kulturellen Vielfalt, Schutz Ortsbild, Landschaft und Naturdenkmaéler, sichere Versorgung der Be-
volkerung, Schutz vor Naturgefahren sind schon seit langer Zeit in den gesetzlichen Vorgaben

verankert.

Phase 2: Entwicklung Richtung regionaler Wettbewerbsfahigkeit (Ende 1990er)

In den 1990er Jahren begann der sog. Paradigmenwechsel in der Regionalpolitik. Der Fokus wur-
de auf die Starkung der Governance durch interkantonale und sektoriibergreifende Zusammenar-
beit gelegt (z.B. durch die Verordnung Raumpolitischer Koordination der Bundesaufgaben aus dem
Jahr 1998). Weitere Hinweise auf den Paradigmenwechsel ergeben sich durch den Neuen Finanz-
ausgleich (2004), die Parkepolitik (2007) und die Neue Regionalpolitik (2008).

Phase 3: Schutz peripherer Regionen durch Abgeltung ihrer Leistungen (ab 2011/2012)

Neuere Entwicklungen weisen darauf hin, dass Berggebiete und Landliche Raume bestimmte Leis-
tungen erbringen, die erfasst und abgegolten werden sollen. Dabei spielen neue Methoden bzw. We-
ge der Forderung (Forderungsbeitrdge) aber auch die Vermarktung der Produkte, Dienstleistungen
und Ressourcen eine wichtige Rolle. Beispiele: Agrarpolitik 2014-2017, Strategie Biodiversitat, Strate-
gie Nachhaltige Entwicklung 2012-2015.

Der Handlungsspielraum wurde durch die Autorinnen auf der Basis der Anzahl rechtlich verbindlicher Umsetzungsinstrumente
(Gesetze, Verordnungen) auf Bundesstufe grob geschatzt.
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Die Entwicklung der Gesetzgebung fur das Berggebiet und die landlichen R&dume ist evolutiv erfolgt:
so hat jede Phase der Entwicklung z.T. bis heute geltende rechtliche Grundlagen ,hinterlassen”. Neu-
ere Gesetzgebungsphasen haben diese bereits geltenden rechtlichen Grundlagen nicht in jedem Fall
konsistent aus raumlicher Perspektive erganzt, sondern sind teilweise sektorspezifischen Logiken
oder Volksentscheiden gefolgt (z.B. Zweitwohnungsinitiative, Alpenquerender Schwerverkehr). Die
evolutive Entwicklung der Gesetzgebung darf daher nicht normativ interpretiert werden, d.h. ,neuere”

Gesetze sind aus politisch-normativer Sicht nicht hdher zu gewichten als altere.

5. Synthese und Diskussionsgrundlagen

Die Klassierung bestehender politischer und rechtlicher Vorgaben fiir das Berggebiet und die land-
lichen Raume in der Schweiz lasst erste Hinweise auf die normative Orientierung moglicher Visi-
on(en) der Strategie des Bundes zu. Mdgliche normative Orientierungen lassen sich aus der Priori-
sierung der einzelnen Quadranten der Zielrahmenmatrix herleiten. Bei einer solchen Priorisierung
werden die Zielvorgaben innerhalb eines Quadranten (politisch) hoher gewichtet als in den Ubrigen
Quadranten. Die rechtlichen Zielvorgaben fir die Berggebiete und landlichen Raume innerhalb
dieser tUbrigen Quadranten bleiben aber weiterhin als Rahmenbedingungen fiir politisches Handeln
bestehen. Fir eine koharente Strategie fur das Berggebiet und die landlichen Raume muss aller-
dings der Vollzug dieser rechtlichen Rahmenbedingungen konsequent auf das politische Schwer-
gewicht (,Vision“, siehe Abbildung 1) ausgerichtet werden.

Die folgenden Abschnitte geben einen kurzen Ausblick auf mégliche normative Orientierungen
innerhalb des Zielrahmens. Bei diesem Ausblick geht es noch nicht um die Ausgestaltung konkre-
ter Massnahmen oder deren Finanzierung, sondern um eine ,vue globale“ auf eine (oder mehrere)
denkbare ,Vision(en)“ fir die Strategie des Bundes fiir das Berggebiet und die landlichen Raume.

51 Normative Orientierung 1: ,Forcierte Wettbewerbsfahigkeit*

Eine erste normative Orientierung einer moglichen Vision fur das Berggebiet und die landlichen
Raume leitet sich aus einer Priorisierung des ersten Quadranten der Zielrahmenmatrix ab. Eine
Priorisierung von politischen Vorgaben, die wirtschaftliches Wachstum steigern wollen und dabei
hauptsachlich auf Forderinstrumente fokussiert, ist wie folgt charakterisiert:

- Grundverstandnis: Die Berggebiete und die landlichen Raume sollen als eigenstandige

Wirtschafts- und Gesellschaftssysteme in ihrer Wettbewerbsfahigkeit gestéarkt werden. Die
eigenstandige Wettbewerbsfahigkeit der Berggebiete und landlichen Raume wird aktiv
durch den Bund mit entsprechenden Instrumenten und Programmen gefordert. Die Aktivita-
ten zur Starkung der Wetthewerbsfahigkeit des Berggebiets und der landlichen Raume

werden im Rahmen einer koharenten Forderpolitik durch den Bund (ggf. in Zusammenar-
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beit mit den Entscheidungstrdgern in den Kantonen festgelegt und priorisiert. In einer sol-
chen Forderpolitik wird mittels Ziel- bzw. Programmvereinbarungen verbindlich festgelegt,
welche soziotkonomischen Sollwerte die Berggebiete und landlichen Raume erreichen sol-
len bzw. welche Leistungen des Bundes fur die Erreichung dieser Ziele mindestens er-
bracht werden missen.

Primare Handlungsachsen bzw. mit normativer Orientierung ,forcierte Wettbhewerbsfahig-

keit* gezielt ansprechbare Herausforderungen fir das Berggebiet und die landlichen Rau-
me sind die soziobkonomischen Herausforderungen (z.B. Strukturwandel in Landwirtschaft,
Tourismus und produzierendem Sektor (H1-3), Innovationsdruck (H6), demographischer
Wandel (H7-8) oder nachhaltige Nutzungsstrategien fir natirliche Ressourcen (H9)).

Hauptherausforderungen auf dem Weg zu einer kohadrenten Strategie: Eine Strategie mit

der normativen Orientierung ,forcierte Wettbewerbsfahigkeit* muss sich innerhalb beste-
hender rechtlicher Vorgaben (Verboten und Geboten, wie z.B. in der Raumplanung oder
dem Natur- und Heimatschutz) bewegen. Diese rechtlichen Vorgaben missen im Rahmen
der Erarbeitung einer koharenten Foérderpolitik sektorweise und —gebietsweise analysiert
und ausgerichtet auf das Ziel einer maximalen eigenstandigen Wettbewerbsfahigkeit der
Berggebiet und landlichen Raume ausgelegt und vollzogen werden. Die wettbewerbsorien-
tierte Auslegung ausgleichs- und schutzorientierter Regelungen wird zu Zielkonflikten fih-
ren. Ahnliche Zielkonflikte sind auch fir die Verteilung 6ffentlicher Mittel fir die Férderung
der Wettbewerbsféhigkeit zugunsten der Berggebiete und landlicher Rdume zu erwarten,
da bis anhin die Agglomerationen und MetropolitanrAume als ,Motoren der nationalen
Wetthewerbsfahigkeit gewertet werden (Ecoplan 2012b). Ebenso gilt es die Heterogenitat
des peripheren Raumes zu beachten. Potenzialarme Raume werden in einer Politik der
Lforcierten Wettbewerbsfahigkeit* eher benachteiligt, da diese Politik auf die Potenziale und
Starken eines Raums aufbaut (Cavelti und Kopainsky 2008).

Impulsgeber (bzw. institutioneller Taktgeber) fur die Umsetzung einer Vision mit Schwer-
gewicht  forcierte Wettbewerbsfahigkeit® ist die Standortentwicklungs- bzw. -
forderungspolitik. In der Standortférderungspolitik sind in der Vergangenheit breite Erfah-
rungen mit Férderprogrammen (NRP, Tourismuspolitik) gesammelt worden. Auch ist die
Standortférderungspolitik bereits heute auf die Starkung der Wettbewerbsféhigkeit der
Schweiz ausgelegt.

Wichtigste Partner/Akteure: Der Bund spielt in der Politik der ,forcierten Wettbewerbsfahig-

keit* eine wichtige Rolle. Vor allem gilt es Zielkonflikte zu definieren und Lésungen fur die-
se Konflikte zu finden. Die Interessensabwagung kann im Rahmen bestehender Gremien
(BNLR, Raumordnungskonferenz) geschehen. Den Kantonen und Regionen kommt eine
wichtige Rolle in der Initiierung von Projekten und in der Erstellung von wettbewerbsorien-

tierte Entwicklungsstrategien zu.
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5.2

Normative Orientierung 2: ,Konservative Entwicklung*

Eine zweite normative Orientierung einer Vision fur das Berggebiet und die landlichen Raume

ergibt s
dung 2

ich, wenn die politischen Vorgaben im zweiten Quadranten der Zielrahmenmatrix in Abbil-

priorisiert werden. Aus einer Priorisierung des zweiten Quadranten lasst sich eine normati-

ve Orientierung mit den folgenden Eckwerten herleiten:
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Grundverstandnis: Die Berggebiete und die weiteren landlichen Raume sollen als eigen-

standige Wirtschafts- und Gesellschaftssysteme in ihrer Wettbewerbsféhigkeit gestarkt
werden. Die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Berggebiete und landlichen Raume
soll dabei nicht vom Bund aktiv geférdert, sondern ,von unten” initiiert und getragen wer-
den. Die Aktivitdten zur Starkung der Wettbewerbsféhigkeit des Berggebiets und der landli-
chen Raume haben zudem innerhalb klar definierter, vom Bund vorgegebener Leitplanken
zu erfolgen. Diese Leitplanken werden durch eine tUber und zwischen den Staatsebenen
kohérente Gesetzgebung definiert. In dieser Gesetzgebung wird mittels Geboten bzw. Auf-
lagen und Verboten verbindlich festgelegt, in welchem rechtlichen Rahmen sich die Berg-
gebiete und landlichen R&dume entwickeln durfen bzw. welche 6ffentlichen Leistungen der
Bund hierfir maximal erbringen muss.

Primare Handlungsachsen bzw. mit einer normativen Orientierung ,konservative Entwick-

lung" hauptséchlich angesprochene Herausforderungen fiir das Berggebiet und die landli-
chen Raume sind vorab Herausforderungen im Bereich Umwelt und Raumentwicklungspoli-
tik (z.B. Mobilitatsfolgen (H4), Service Public (H5), Institutionelle Komplexitat (H12) oder
Anpassung an den Klimawandel (H10)).

Hauptherausforderungen auf dem Weg zu einer kohdrenten Strategie: Eine Strategie mit

der normativen Orientierung ,konservatives Wachstum“ muss die bestehenden aktiven
Forderansatze fur die nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung des Berggebiets und der
landlichen Raume (z.B. NRP, Tourismuspolitik, PRE der Agrarpolitik etc.) koharent einbin-
den kénnen. Da beim Schwergewicht ,konservative Entwicklung“ die Rolle des Bundes
hauptsachlich auf dem Setzen von Leitplanken liegt, musste der Vollzug solcher Instrumen-
te (noch) starker an die kantonalen bzw. regionalen Entscheidungstrager delegiert werden.
Demgegeniiber mussten die Kontroll- und Evaluationstatigkeit auf Bundesebene substan-
ziell gestarkt werden. Eine verstarkte Kontroll- und Evaluationstatigkeit des Bundes ware
auch in den Ubrigen Politikfeldern notig. In diesen Politikfeldern muss es darum gehen, die
politische und 6konomische Sinnhaftigkeit gesetzter Leitplanken und deren Einhaltung re-
gelméssig kritisch zu prifen und gegebenenfalls Korrekturen einzuleiten und durchzuset-
zen. Die hierzu nétigen Monitoring- und Controllinginstrumente bzw. —prozesse waren noch
zu entwickeln bzw. sektoriibergreifend zu harmonisieren und in koharenter Weise unter
Einbezug der Entscheidungstrager der Berggebiete und landlicher Raume umzusetzen.
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Impulsgeber (bzw. institutioneller Taktgeber) fur die Umsetzung einer Vision mit Schwer-
gewicht ,konservative Entwicklung“ kdnnte die Raumentwicklungs- und v.a. Raumord-
nungspolitik (Raumplanung) sein. Die Raumplanung als Querschnittspolitik verfugt Uber ein
geeignetes Instrumentarium um Gebote und Verbote sektoriibergreifend und auf verschie-
denen raumlichen Skalen kohé&rent zu bundeln und durchzusetzen.

Wichtigste Partner/Akteure: Die wichtigsten Akteure im Ansatz ,konservative Entwicklung®

sind die Kantone und Regionen. Unterstitzungsmassnahmen mussen auf regional tragfa-
higen Strukturen und gesamtheitliche Entwicklungsstrategien, die von den Regionen erar-
beitet werden, basieren. Der Bund sollte im Rahmen eines departementsibergreifenden
Gremiums (z.B. via dem Bundesnetzwerk Landlicher Raum (BNLR)) sektorubergreifend
koordinieren.

Normative Orientierung 3: ,Bewahrender Ausgleich”

Eine dritte normative Orientierung ergibt sich aus einer politischen Priorisierung des dritten Quad-

ranten der Zielrahmenmatrix. Wenn politische Massnahmen zur Forderung des nationalen Aus-

gleichs

mit bewahrenden Zielsetzungen als Richtschnur einer mdglichen Vision genommen wer-

den, stehen folgende Leitideen im Vordergrund:

Grundverstandnis: Die Berggebiete und die weiteren landlichen Raume sollen als funktio-

nal differenzierte aber strukturpolitisch gleichwertige Teilraume einer rAumlich heterogenen
Schweiz verstanden werden. Mit einem Schwergewicht auf ,bewahrendem Ausgleich* wird
die raumentwicklungspolitische Funktion der Berggebiete und l&andlichen Rdume als merito-
risch® aufgefasst: d.h. in dieser Auffassung werden die Berggebiete und landlichen Raume
als Schlisselrdume fir staatspolitisch schiitzendeswerte Raumattribute bzw. Werte wie,
z.B., intakte Kulturlandschaften, hohe Biodiversitat oder gelebte kulturelle Tradition inter-
pretiert. Diese Werte gilt es mit der Hilfe einer koharenten Schutzstrategie zu wahren. Die-
se Schutzstrategie muss festlegen, welche wirtschaftlichen Tétigkeiten in den Berggebieten
und landlichen Raumen zur Erreichung der Schutzleistung erbracht werden dirfen bzw.
welche Leistungen des Bundes fur die Erreichung der Schutzleistung maximal erbracht
werden darf. Diese 6ffentlichen Leistungen sind schwergewichtig durch die stadtischen
Raume und Agglomerationen als Abgeltung der auferlegten Nutzungsbeschréankungen zu
erbringen.

Primére Handlungsachsen bzw. mit normativem Schwergewicht ,bewahrender Ausgleich®

adressierte Herausforderungen fir das Berggebiet und die landlichen Raume sind vorab
die institutionellen Herausforderungen (Rolle des landlichen Raums in der Raumentwick-
lung H11 sowie institutionelle Komplexitat H12). Zudem erhélt die Erarbeitung von Abgel-

Als ,meritorisch* bezeichnet Musgrave (1957) Guter und Dienstleistungen, welche fir die Gesellschaft als wichtig erachtet

werden (d
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tungsmechanismen zum Schutz und Nutzung von Okosystemgiitern und -dienstleistungen
(H9) hochste Prioritéat.

Hauptherausforderungen auf dem Weqg zu einer kohdrenten Strateqgie: Eine Strategie der

normativen Orientierung ,bewahrender Ausgleich* bedeutet indirekt und aus gesamtwirt-
schaftlicher Sicht eine Einschrankung von Entwicklungsoptionen fiir Teile des Berggebiets
und die weiteren landlichen Raume. Demgegeniiber sollen diese Entwicklungseinschran-
kungen durch verstarkte Transferzahlungen aus den urbanen Zentren und den Agglomera-
tionen im Sinne der nationalen Kohé&sion abgegolten werden. Die Festlegung solcher Aus-
gleichsmechanismen ist komplex (Simmen et al. 2005) und muss voraussichtlich politisch
legitimiert werden. Zudem mussten wiederum bestehende aktive Forderinstrumente fir die
Wirtschaft im landlichen Raum und im Berggebiet (NRP, Tourismusférderung) auf die
Ubergeordneten Ziele einer Schutzstrategie ausgerichtet werden. Inwieweit dies mit dem
bestehenden Instrumentenset moglich ist, misste vertieft analysiert werden.

Impulsgeber (bzw. institutioneller Taktgeber) fir die Umsetzung einer Vision mit normativer
Orientierung ,bewahrender Ausgleich* muisste wiederum in der Raumordnungs- oder ggf.
der Umweltpolitik liegen. In diesen Politikfeldern sind die meisten gesetzlichen Rahmenbe-
dingungen angesiedelt, welche Vorgaben zum Schutz und Erhalt bestimmter Raumattribute
machen (siehe Anhang 1).

Wichtigste Partner/Akteure: Die verschiedenen Sektoren auf Bundesebene miussten koor-

dinierend die Vorgaben zum Schutz und Erhalt entwickeln. Dazu bedarf es der Koordinati-
on und der Vorabsprache in interdepartementalen Gremien, auch um die unterschiedlichen
Interessen auszugleichen. Zudem miisste sektoral spezifische Lasten-Nutzen-Ausgleichs-
Modelle entwickelt werden. Den Kantonen und Regionen kommt eine wichtige Rolle in der
Initiierung von Projekten und in der Erstellung von gesamtheitlichen Entwicklungsstrategien

ZU.

Normative Orientierung 4: , Proaktive Koh&sion*

r vierten mdglichen normativen Schwergewicht fuhrt die politische Priorisierung des vierten

Quadranten der Zielrahmenmatrix. Wenn nationale Kohéasion als wichtiges Ziel angesehen wird,

das mit

daraus

einem Schwergewicht von Férderinstrumenten und -strategien erreicht werden soll, ist eine

abgeleitete Vision fir das Berggebiet und die landlichen Raume in der Schweiz wie folgt

charakterisiert:
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mentar® zu derjenigen von Agglomerationen und urbanen Raume aufgefasst. In dieser Auf-
fassung wird davon ausgegangen, dass das Berggebiet und die landlichen Raume spezifi-
sche raumentwicklungspolitische Funktionen wie, z.B., die Positionierung des Standorts
Schweiz als Tourismusdestination oder die dezentrale Produktion erneuerbarer Energie,
Ubernehmen sollen. Diese spezifischen Funktionen kénnen oder sollen Agglomerationen
und Stadte nicht oder nur subsidiar wahrnehmen. Um die spezifischen Funktionen des
Berggebiets und der landlichen Rdume zu identifizieren und zu starken, ist eine Forderstra-
tegie anzustreben. Diese Forderstrategie muss festlegen, wie wirtschaftliche Aktivitaten in
den Berggebieten und landlichen Raumen aus raumentwicklungspolitischer Sicht aktiv ge-
fordert werden sollen bzw. welche Leistungen des Bundes fiir die Férderung dieser Aktivi-
taten minimal aufgebracht werden sollen.

Primare Handlungsachsen bzw. mit einer normativen Orientierung ,proaktive Kohasion*

adressierte Herausforderungen fiir die Berggebiete und die landlichen Rdume liegen dort,
wo spezifische Charakteristika des Berggebiets und der landlichen R&dume unter Druck
stehen, z.B. Strukturwandel in Landwirtschaft, Tourismus und produzierendem Sektor (H1-
3), demographischer Wandel (H5-6) oder neue institutionelle Modelle zum Schutz und Nut-
zung von Okosystemgiitern und -dienstleistungen (H9). Zudem wird mit der Annahme des
Berggebiets und der landlichen Raume als ,Komplementarraume*" fir die Raumentwicklung
die Frage der Rolle des Berggebiets und des landlichen Raums direkt angesprochen (H11).

Hauptherausforderungen auf dem Weqg zu einer koharenten Strategie: eine Strategie mit

normativer Orientierung ,proaktive Kohasion“ fokussiert auf die spezifischen Starken und
Potenziale des Berggebiets und des landlichen Raums aus gesamtwirtschaftlicher Sicht.
Die Fokussierung dieser spezifischen Starken muss dazu fiihren, dass spezifische Stand-
ortmerkmale im Fokus politischer Férderung stehen. Diese Fokussierung kann in ausge-
wahlten Sektoren und Gebieten zu einer Reduktion von Fdérdermassnahmen fiuhren.
Schliesslich muss auch die Férderung spezifischer Starken und Potenziale im l&ndlichen
Raum innerhalb bestehender rechtlicher Rahmenbedingungen stattfinden. Die Ausrichtung
der Auslegung dieser Rahmenbedingungen auf das Ziel einer Férderung der spezifischen
Starken und Potenziale der Berggebiete und landlichen Raume kann zu Zielkonflikten fiih-
ren (cf. Ecoplan 2012a).

Impulsgeber (bzw. institutioneller Taktgeber) fir die Umsetzung einer Vision mit normativer
Orientierung ,proaktive Kohéasion“ sollte bei der Raumentwicklungspolitik angesiedelt sein.
Um von den Erfahrungen mit Forderstrategien zu profitieren, ist eine enge Zusammenarbeit

mit der Standortférderungspolitik anzustreben.

6 N L . . . ) . )
Als komplementér werden Guter in der Volkswirtschaftslehre dann bezeichnet, wenn sie nur gemeinsam Nutzen stiften, wie

z.B. Treibstoffe und Fahrzeuge.
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Wichtigste Partner/Akteure: In der Vision ,proaktive Kohasion" spielen territorial spezifische

Forderstrategien eine wichtige Rolle. Deshalb missen Kantone und Regionen territorial
spezifische Entwicklungsstrategien gemeinsam erarbeiten. Zudem kommt einer vertikalen
Koordination zwischen Bund, Kantonen, Regionen und Gemeinden eine wichtige Rolle zu
(z.B. in funktionalen Raumen). Hier kbnnen Gremien wie z.B. das BNLR und die ROK im
Rahmen von z.B. einer tripartiten Konferenz fur die Berggebiete und landlichen Raume ei-

ne wichtige Rolle spielen.

Zusammenfassung / Leitfragen fur die Diskussion

Die Resultate zeigen erstens, dass

der gesetzliche Rahmen der bestehenden Gesetzgebung grundsétzlich Antworten gibt auf
anstehende Herausforderungen im Berggebiet und im landlichen Raum der Schweiz (Ta-
belle 1).

grundsatzlich kaum Licken im gesetzlichen Instrumentarium fir die Berggebiete und land-
lichen Raume gibt. Dies wurde auch bereits von Ecoplan (2012a) so festgehalten. Im Hin-
blick auf die Herausforderungen ergibt sich nur in einem Bereich (H8: Migration) eine Li-
cke. In diesem Bereich sind Anpassungen denkbar bzw. zu prifen. Allerdings ist eine
solche Prifung erst vorzunehmen, nachdem die Stossrichtung der Strategie des Bundes
fur das Berggebiet und die landlichen Raume fixiert ist.

die Vision(en) fur die Berggebiete und landlichen Raume dartiber entscheidet, welche Ziel-
konflikte mit welcher Dringlichkeit durch welche Institutionen vorrangig zu bearbeiten sind.
Diese Fragen sind bei der Entwicklung des ,Designs” der Strategie im vorliegenden Strate-

gieprozess zu klaren.

Zweitens gibt die Einordnung der Ziele in den Zielrahmen Hinweise auf die Ausrichtung einer Visi-

on. Es wurden die vier folgenden normativen Orientierungen vorgestellt:

P w0 NP

Forcierter Wettbewerb (Quadrant 1)
Konservatives Wachstum (Quadrant I1)
Bewahrender Ausgleich (Quadrant IIl)
Proaktive Kohésion (Quadrant IV)

Die normativen Orientierungen geben Aufschluss Uber mdgliche Visionen, die im Folgenden bei-

spielhaft dargestellt sind:

Seite 23/31



Bern, 29. Juli 2013
Zielrahmen der Strategie
Inputpapier 2
Konsolidierte Version

Forcierter Wettbewerb: Die Wirtschafts- und Gesellschaftssysteme der Berggebiete und landlichen
R&aume sollen in ihrer Wettbewerbsfahigkeit gestarkt werden, indem Initiativen durch den Bund mit
entsprechenden Instrumenten und Programmen gefdrdert werden. Die Forderpolitik des Bundes

setzt Ziele und Prioritaten fur die sozioékonomische Entwicklung und Leistungen dieser Teilrdume.

Konservative Entwicklung: Das Wirtschafts- und Gesellschaftssystem der Berggebiete und landli-
chen R&dume der Schweiz sollen innerhalb klar definierter, vom Bund vergebener Leitplanken bzw.
Ziele der Nachhaltigkeit, gestarkt werden. Die soziodkonomische Entwicklung dieser Raume wird

durch einen rechtlichen Rahmen verbindlich festgelegt.

Bewahrender Ausgleich: Die Berggebiete und landlichen Raume der Schweiz sollen als funktional
differenzierte aber strukturpolitisch gleichwertige Teilrdume einer raumlich heterogenen Schweiz
verstanden werden. Sie sind Schlisselraume fir schitzendeswerte Raumattribute bzw. Werte wie,
z.B., intakte Kulturlandschaften, hohe Biodiversitat oder gelebte kulturelle Tradition. Schutzmass-
nahmen und damit verbundene Abgeltungsmechanismen werden durch einen rechtlich verbindli-
chen Rahmen festgelegt.

Proaktive Kohasion: Die Berggebiete und landlichen Raume der Schweiz sollen als funktional diffe-
renzierte aber strukturpolitisch gleichwertige Teilrdume einer rAumlich heterogenen Schweiz ver-
standen werden. Die Wirtschafts- und Gesellschaftssysteme dieser TeilrAume komplementieren
die Agglomerationen und urbanen Raume und die Forderpolitik des Bundes fokussiert auf spezifi-
sche Starken und Potenziale.

Ziel der Sitzung am 10. Juni sollte die Entwicklung einer oder mehrerer Visionen fur die Bergge-
biete und landlichen Raume sein. Bei der Sitzung sollen die Préferenzen und Begrindungen der
Gruppe geklart und die verbindlichen Diskussionsergebnisse zur Uberarbeitung bzw. Ergénzung
des vorliegenden Papiers festgehalten werden.
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7. Anhang 1: Politische und rechtliche Zielvorgaben fir das Berggebiet und die landlichen Raume
Ziel Grundlage Massnahmen /
Instrumente
Bundesverfassung Gesetze und Verordnungen Konzepte und Internationale Ver-
Strategien pflichtungen
Gouver- BV Art. 50, Abs. 3 Beriick- | NRP Art. 2 et. al. Zusammenarbeit mit Raumkonzept Alpenkonvention ROK, ROR,
nance star- sichtigung der Anliegend Kantonen Schweiz (TAK)
ken der Berggebiete NRP Art. 3 Zusammenarbeit mit Regio- Interreg-Beteiligungen
nen Makroregion Alpen (Interreg IlIA und C) Arge Alp
BV Art. 135, Abs. 2. Bst. d NRP Art. 6 grenziiberschreitende Zu- (laufender Prozess)
interkantonale Zusammen- | sammenarbeit
arbeit mit Lastenausgleich NRP Art. 13 sektortibergreifende Koordi-
nation
NRP Art. 20 Zusammenarbeit mit Kanto-
nen, Berggebiet und LR
VO NRP Art. 2 ad hoc Konferenzen
VO Koordination Raumordnungspolitiken
BB zur Ratifikation der Alpenkonvention
(1996)
Vernehmlassungsgesetz
Polyzentri- NRP Art. 2, Bst. ¢ Raumkonzept Landschaftskonvention
sche Raum- Schweiz
entwicklung
und Star-
kung der
landlichen
Zentren
Dezentrale BV Art. 104, Abs. 1, Bst. ¢ RPG Art. 1, Abs. 2, Bst. ¢ Landschaftskonvention
Besiedlung NRP Art. 1
LWG Art. 1
Disparita- BV Art. 135 Finanzaus- Finanzausgleichsgesetz NFA
tenabbau gleich NRP Art. 1 NRP
Inneren BV Art. 2, Abs. 2
Zusammen-
halt sichern
Grundver- BV Art. 43a, Abs. 4 Zugang | PG Art. 1 (Grundsétze) sowie insbeson- Bericht des Bundes- | Landverkehrsabkom-
sorgung zu Leistungen der Grund- dere Art. 13ff (Grundversorgung) sowie rates zur Grundver- | men mit der EU (alpen-
gewahrleis- | versorgung VPG Art. 29ff (Erreichbarkeit) sorgung in der Inf- guerender Verkehr)
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http://www.admin.ch/ch/d/sr/901_0/a13.html
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http://www.admin.ch/ch/d/as/2003/2540.pdf
http://www.admin.ch/ch/d/sr/c172_061.html
http://www.are.admin.ch/themen/raumplanung/00228/00274/
http://www.are.admin.ch/themen/raumplanung/00228/00274/
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+MOTION+P7-RC-2013-0190+0+DOC+XML+V0//DE
http://www.are.admin.ch/alpenkonvention/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:210:0001:0011:DE:PDF
http://www.admin.ch/ch/d/sr/901_0/a2.html
http://www.are.admin.ch/themen/raumplanung/00228/00274/
http://www.are.admin.ch/themen/raumplanung/00228/00274/
http://www.bafu.admin.ch/landschaft/00524/01672/01673/index.html?lang=de
http://www.admin.ch/ch/d/sr/101/a104.html
http://www.admin.ch/ch/d/sr/700/a1.html
http://www.admin.ch/ch/d/sr/901_0/a1.html
http://www.admin.ch/ch/d/sr/910_1/a1.html
http://www.bafu.admin.ch/landschaft/00524/01672/01673/index.html?lang=de
http://www.admin.ch/ch/d/sr/101/a135.html
http://www.admin.ch/ch/d/sr/101/a135.html
http://www.admin.ch/ch/d/ff/2003/6591.pdf
http://www.admin.ch/ch/d/sr/901_0/a1.html
http://www.admin.ch/ch/d/sr/101/a2.html
http://www.admin.ch/ch/d/sr/101/a43a.html
http://www.admin.ch/ch/d/sr/101/a43a.html
http://www.admin.ch/ch/d/sr/101/a43a.html
http://www.admin.ch/ch/d/sr/783_0/a1.html
http://www.admin.ch/ch/d/sr/783_0/a13.html
http://www.admin.ch/ch/d/ff/2004/4569.pdf
http://www.admin.ch/ch/d/ff/2004/4569.pdf
http://www.admin.ch/ch/d/ff/2004/4569.pdf
http://www.admin.ch/ch/d/sr/i7/0.740.72.de.pdf
http://www.admin.ch/ch/d/sr/i7/0.740.72.de.pdf
http://www.admin.ch/ch/d/sr/i7/0.740.72.de.pdf
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Ziel Grundlage Massnahmen /
Instrumente
Bundesverfassung Gesetze und Verordnungen Konzepte und Internationale Ver-
Strategien pflichtungen
ten BV Art. 92 (Post und Tele- | EMG Art. 1 (Grundsatze) sowie Art. 14ff rastruktur, 2004
kommunikation) (Grundversorgung) sowie FDV Art. 12ff Infrastrukturbericht
EBG ART. 49 und 51 des Bundesrates
Abgeltungsverordnung Art. 5 (Grundver- 2012 (Infastruktur-
sorgunq) strategie des Bun-
RTVG Art 38 u.a. des:laufende Arbei-
ten)
Sachplan Verkehr
Starkung BV Art. 103 Strukturpolitik NRP Art. 1 und 2 Raumkonzept Unilaterale Anwendung | MJP NRP
der Wettbe- | sowie sektorspezifische LWG Art. 1 und Art. 2, Abs. 1 Bst. ¢ Schweiz des Cassis de Dijon-
werbs- Bestimmungen RPG Art. 1, Abs. 2, Bst. ¢ Land- und Erngh- Prinzips (THG)
fahigkeit der WaG Art. 1 und 20ff rungswirtschaft
Berggebiete NHG Art. 23e - m (Parke) 2025 Verpflichtungen ge-
und landli- BG Innotour Waldprogramm mass GATT-
chen Raume BG zur Férderung der Beherbergungs- Schweiz, Wald Abkommen
wirtschaft, insbesondere Art. 5BG Biirg- 2020
schaftsgewéhrung im Berggebiet Ressourcenpolitik
Holz
Wachstumsstrate-
gie Tourismus /
Umsetzungspro-
gramm 2012 - 15
Nachhaltige | BV Art. 2, Abs. 2 RPG Art. 1, Abs. 2, Bst. ¢ Strategie Nachhalti- | Erkldrung von Rio,
Entwicklung | BV Art. 73 NHG Art. 23e - m (Parke) ge Entwicklung Agenda 21
+verschiedene sektorale Bestimmungen
Kulturelle BV Art. 2, Abs. 2 RPG Art. 1, Abs. 2, Bst. ¢ Raumkonzept
Vielfalt for- BV Art. 69 (Kultur) RTVG Art. 24, Abs. 1, Bst. d (Medienviel- | Schweiz
dern BV Art. 93 (Radio-TV) falt), Art 38 u.a.
Forderung BV Art. 78 (Natur- und NHG Art. 1 Strategie Biodiversi- | Nagoya-Protokoll Aktionsplan
der Bio- Heimatschutz) LWG Art. 76 Okobeitrage resp. neu Art. tat Schweiz Biodiversitat (in
diversitat 73 Biodiversitatsbeitrédge Erarbeitung)
Schutz der BV Art. 104, Abs. 1, Bst.b NHG Art. 1 et. al. Landschaftskonzept BLN, ISOS,
Ortsbilder, (Landwirtschaft) NHG Art. 23e — m (Péarke) Schweiz Inventare der
Landschaf- BV Art. 78 (Natur- und LWG Art. 71 Kulturlandschaftsbeitrdge Landschaftsstrate- Moorlandschaf-
ten, und Heimatschutz) LWG Art. 74 Landschaftsqualitats- gie BAFU 2012 ten, Auen-
Naturdenk- BV Art. 75b (Zweitwohnun- | beitrage schutzgebiete,
maler gen) VISOS (Verordnung zum ISOS) u.a. Geltschervorfel-
Zweitwohnungsverordnung der usw.
Natirliche BV Art. 73 (Nachhaltigkeit) | LWG Art. 1 Land- und Erndh- Nagoya-Protokoll
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Ziel Grundlage Massnahmen /
Instrumente
Bundesverfassung Gesetze und Verordnungen Konzepte und Internationale Ver-
Strategien pflichtungen
Ressourcen | BV Art. 74 (Umweltschutz) | Verordnung uber die Belastung des Bo- rungswirtschaft
schonen BV Art. 75 (Raumplanung) | dens 2025 Landschaftskonvention
BV Art. 76 (Wasser) USG Art. 1 Sachplan FFF
BV Art. 77 (Wald)
Sichere BV Art. 102 (Landesver- Landesversorgungsgesetz Land- und Erngh-
Versorgung | sorgung) RPG, Art. 1, Abs. 2, Bst. d rungswirtschaft
der Bevolke- | BV Art. 104 Abs. 1 Bst. a LWG, Art. 1, Art. 72 Versorgungssicher- 2025
rung (Landwirtschaft) heitsbeitrédge Energiestrategie
Energiegesetz Art. 1 2050
StromVG Art. 1 Strategie Stromnet-
ze
Sachplan FFF
Schutz vor BV Art. 76 (Wasser) WaG Art. 1 et. al.
Naturgefah- | BV Art. 77 (Wald Wasserbaugesetz Art. 1
ren
Okosystem- | BV Art. 74 (Umweltschutz) | LWG Art. 73 Biodiversititsbeitrdge Energiestrategie Nagoya-Konvention
leistungen BV Art. 76 (Wasser) WaG Art. 35ff 2050
erbringen BV Art. 77 (Wald Wasserrechtsgesetz Art. 49 (Wasserzins) Landschaftskonvention
und abgel- Verordnung tber die Abgeltung von Ein-
ten bussen bei der Wasserkraftnutzung
(Landschaftsrappen)
Klimawandel CO2-Gesetz Art. 1, insbesondere auch Strategie Klima- Klimakonvention
bewaltigen Art. 8 (Klimawandelanpassungs- wandelanpassung
massnahmen 2012
Innovation BV Art. 64 Forschungs- und Innovationsgesetz KTl
verbreiten (FIEG), Art. 1, 16 (Innovationsférderung)
und voran-
treiben

Tabelle 2: Synoptische Darstellung der politischen Ziele fiir die Berggebiete und die landlichen Raume (Quelle: Zusammenstellung SAB, Spalte , In-
ternationale Verpflichtungen® erganzt durch die Autorinnen. Die angefiihrten Abkommen haben unterschiedliche rechtliche Verbindlichkeiten. Die

Aufzéahlung ist nicht abschliessend)
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8.

Anhang 2: Wirkungen, Synergien und Zielkonflikte rechtlicher
Vorgaben im Berggebiet und l&andlichen Raum

Im Anhang 2 sind die zentralen Erkenntnisse der Studie zu Wirkungen, Synergien und Zielkonflikte

rechtlicher Massnahmen im landlichen Raum (Ecoplan 2012a) zusammengestellt.

Betroffense Riume Herausforderungen
- il
1a Modellvorhaben "Synergien im landl. Raum” s A N
2a  Regionalpoliik NRP A A A
2bh  KMU-Polifik M Py A
2c Tourismus politik Py A A
3a Raumkonzept Schweiz iy FaX A
3b Raumplanungsgesetz N Fay Fay
3c Zweitwohnungs politik iy Fay A
4a  Waldpoliik Pt A A
4b  Gefahrenpraventon AN A A
4c Parke M A FAY
4d  Ressourcenpolifk o Fay Fal
5a  Strukiurverbesserungen N A A
sb D \gen und Ressourcenp nme | A A A
5c  Qualitats- und Absatzforderung Fay A iy
Ga Finanz und Lastenausgleich s A N
Ta Erneuerbare Energie Pay FaX A
Betroffene Raume Herausforderungen

4 5 H1 H2 H3 H4 H5 HE H7 | Hg | He H10 H11 H12

Aktionsfeld peri - fperipher {Touremuer e remow | Ererge | Ko | Tdentar | Gidung Touri Tend- | Ubrige
- Bndich  [Zenten ordmnation | rdume cen S0rgUNg wirischalt | Wirtschait
& Verkehrspolitik pay pa% Fay = =
a9 Post- und Telekommunikationspolitik Py A M
10 , Forsch und Technologiepolitik | A A A
11 Militar ray Fay Fay
12 Wohnungs politik Fa Fay Fay
13 Sozialpolitik Fay Fay Fay
14 Gesundheitspolitik s ya¥ Ay
15 Migrationspolitik Fay V¥ ry <
Legende:
A von Massnahme befroffen kein Effekt
ry won Masssnahme besonders stark betroffen { positiver Effekt, hilft diese Herausforderung bewaltigen
* negativer Effekt, verscharft disee Herausforderung
< positive und negative Effekte vorhanden resp. méglich

Darstellung 1: Wirkungen politischer Aktionsfelder auf Herausforderungen im Berggebiet und Iand-
lichen Raum (Quelle: Ecoplan 2012a, p. 18, 21)




Bern, 29. Juli 2013
Zielrahmen der Strategie
Inputpapier 2
Konsolidierte Version

Kurztitel B g
Rolle und Governance

1. Funktion Definition der Funkfi-
on der landlichen
Réume und ihrer
Rolle im gesami-
achweizerischen
Kontext kliaren.

2. Sektor- Sektorale Koordinati-
on verbessern, ins-
besonders zwischen
on Raumplanung,
Landwirtschaftspoli-
ik, Umweitpolitik,
Energiepolitik und
Regionalpoiitik

koordinati-

3. Funkfional- Zusammenarbeit in
funktionalen Réumen

réume
verbessermn.

Umwelt

4. Maturiche Die natirlichen Res-
sourcen (Boden,
Wasser, Luft, Bio-
cen diversitdt, Landschaft
usw.) nachhaltig
nuizen und schitzen

Ressour-

Wenige Aktionsfelder tragen
explizit zur Klérung der Funk-
tion der l&ndlichen Raume bei.

‘erschiedenste Aktionsfelder
tragen dazu bei.

Fast alle Aktionsfelder fordem
diese Zusammenarbeit, meist
eher indirekt.

Mebst positven sind bei sini-
gen Aktionsfeldem ambivalen-
te Wirkungen zu verzeichnen,
insbesondere weil wirtschafili-
che und auch landwirtschaftli-
che Aktivitaten sowie die

sowie Okosy -
leistungen angemes-
sen férdem und

abgeiten.

5. Energie Nachhaltige Energie-
produktion und —
nuizung stérken,
Energislbertragung
sicherstellen und
einen Beitrag zur
Energiesirategie
2050 leisten.

6. Kimaan-  Anpassung an den
Klimawande! sicher-

passung stellen
Gesellschaft
7. Identitat Dig kulturelle und

soziale [dentitét er-
halten und fordem.

3. Bildung Fachliche Qualifikati-
onen starken und
Brain Drain vermei-
den.

Wirtschaft

4. Grundver- Grundversorgung
sichern und die ent-
sorgung sprechenden Infra-
strukturen erhalten
und fardem (Post,
Telekommunikation,
Gesundheit, usw ).

10. Tourismus ~ Tourismus entwi-
ckeln und diversifizie-
ren.

11.Landwirt-  Die Rolle der Land-

weiterung mit
Urmnweltbelastungen verbun-
den sein kénnen.

Analog zur Herausforderung
JRessourcen” kann die Um-
weltpolitik punkiuell kortrar zu
den Energieziglen stehen
{hier vor allem: Landschaft,
Gewisser).

Liicken & Handlungsoptionen

Trotz Ansétzen im Raumkon-
zept kdnnte eine Gbergreifende,
konkrete Funktionsdefinition far
die landlichen Réume natzlich
sein.

Sowchl auf Bundessbene wie
auf regionaler Ebene funkiio-
niert die Koardination unter-
schiedlich. Die Sektoren haben
meist nach wie vor ihre eigenen
Zigle und Instrumente. Wis gut
die Koordination klappt, ist
regicnal und fallweise ver-
schieden. Eine Verstédrkung im
Rahmen von regionalen Ge-
samtentwicklungskonzepten —
evtl. unterstitzt von siner nati-
onalen Gesamisirategie -
scheint prifenswert.

Was genau als Funkiicnalraum
verstanden wird, ist umsfritten.
Einheitliche Vorstellungen feh-
len. Angesichis der Bedeutung
der Herausforderung besteht
noch Handlungshedarf,

Eigentliche Licken gibt s
nicht, allerdings bestehen
Grundkonfilkte, die z.T. durch
die unterschisdlichen politi-
schen Ziele bedingt sind (siehe
auch 4.2.2).

Es kinnte Oberprift werden, ob
die Mechanismen des Interes-
senausgleichs zwischen Res-
sourcen-Mutzung und —
Schonung in allen Fallen
zweckmassig funkiionieren.

“Verschiedene Keine gro Lucken, allen-
leisten einen positi Bei- falls regionale Gesamtkonzepte
trag. zur Klimaanpassung.

‘erschiedene Akt

leisten einen positiven Bei-
trag.

Bildung ist, wenn Uberhaupt,
meist nur punktuell ein Ziel in
den Aktionsfeldem, siehe aber
hierfr die sekundaren Akti-
onsfelder.

Einige eher indirskt positive
Wirkungen.

Mebst positiven Wirkungen
kénnen auch ambivalente
Effekie entstehen, indem
umweltorientierte Einzchran-
kungen gewisse tourisiische
Muizungen begrenzen.

Meben positiven Wirkungen

schaft wirtzchaft starken, kann es im Ranhmen des
insk siein W its um die Bod:

ihren multfunktiona-
len Aufgaben unter-
stitzen.

12. Ubrige Wirschaftliche Po-
Wi tenziale erkennen
Wirtscha und starken, den
Strukturwandse! hin
zu erhéhter Wer-
schépfung mit inno-
wativen Ansétzen
vorantreiben.

13

Darstellung 2: Wirkungen und Liicken politischer Massnahmen im landlichen Raum

zung® aus Sicht der Landwirt-
schaft auch negative resp.
ambivalente Wirkungen durch
die Siedlungserweiterung oder
die Umweltpolitik geben.
Uberwiegend positive Wirkun-
gen; wie unter ;Ressourcen”
erwihnt kinnen Aktionsfelder,
welche auf Ressourcenscho-
nung ausgerichtet sind, u.U.
die wirtschaftliche Entwicklung
ginschranken.

plan 2012a, p. 19ff).
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Die Funktionsklé (Heraus-
forderung 1) wére auch fir die
Identitétshildung hilfreich.
Eigentliche Licken bestehen
nicht {wgl. Aktionsfeld Bil-
dungs-, Forschungs- und
Technologiepolitik” sowie
MRP), die Herausforderung
leilt allerdings bestehen.
Zahlreiche Kompetenzen liegen
bei den Kantonen.

Weitgehend abgedeckt durch
die Mittel aus dem Finanz- und
Lastenausglzich sowie auf-
grund von Grundversorgungs-
regeln im Bereich der sskunda-
ren Instrumente.

Grundsétzlich keins Licken,
allenfalls sind als Folge der
Zweitwohnungsinitiative die
bestehenden Instrumentarien
Zu ergénzen oder anzupassen.

Keine Liicken

Keine Licken.

(Quelle: Eco-
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Konsolidierte Version

Aktionsfeld

B6a  Finanz- und Lastenausgleich

Ta Emeuerbare Energie
Verkehrspolitik
9 Post und Telekommunikations politik
10 Bildungs-, Forschungs- und Technologiepoliy
11 Militar
12 Wohnungspaolifik
13 Sozalpolitk
14  Gesundheitspolitik
15  Mgrationspolitik

1a  Modellwrhaben "Synergien im 1and]. Raum™ +
2a  Regionalpolitik NRP + +
b KMU-Politk  + +
2c  Tounsmuspolitik + =+ -+
3a  Raumkonzspt Schweiz + +
3b  Raumgplanungsgesetz + + +
3¢ Zweitvohnungspolifik - +
4a  Waldpolitk + + |
4b  Gefahrenpravention EEEE =
4c  Parks + + 4
4d  Ressourcenpolitik + 4
Sa  Strukturerbesserungsn + *
b Di 1und R prog| *
bc G ung und Qu i
+
=
+
+

Legende:

kein Zusammenhang
Synergien
onfiikte

# Synergien und Konflikie

Darstellung 3: Synergien und Konflikte (Symbole symmetrisch, d.h. an der Diagonale gespiegelt)
(Quelle: Ecoplan 2012a, p. 24).
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